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Abstract:

The analysis of Hungary’s defense system from the aspect of the migration crisis.

The study introduces Hungary in the aspect of special legal situations. The escalation of
the migration crisis means an entirely new challenge. Presently five qualified periods exist
from which four have already been a part of the constitution while the fifth was
introduced in 2015. The constitution defines the following cases of special law: state of
extraordinary measure, state of necessity, preventive defensive situation, unexpected
attack and state of emergency. In order to handle migration crisis related threats
declaring ‘preventive defensive situation’ proved to be the most efficient solution. In
September 2015 a new category ‘crisis of mass migration’ was introduced. Hungary’s
National Security Strategy states that in the case of new security related challenges
comprehensive and coordinated political, economical and — if it’s necessary — military
measures have to be taken. This study examines the additional authority of the army in
the case of mass migration in details.
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Absztrakt:

A tanulmany Magyarorszag védelmi helyzetét a kilonleges jogrend szemszogébdl kiindul-
va mutatja be. A migracids valsag fokozddasa uj kihivast jelent. Jelenleg kilonleges jog-
rendi id6szak |étezik, ebb8l négyet mar az Alkotmany is nevesitett, az 6tddik nevesitésére
pedig Alaptorvény megalkotasakor keriilt sor. Az Alaptorvény dltal meghatdrozott kulén-
leges jogrend esetkorei a kovetkez6k: rendkivili allapot, sziikségallapot, megel6z6 vé-
delmi helyzet, varatlan tdmadds esete és veszélyhelyzet. Migraciés helyzetbél adodo
fenyegetettség esetére leginkdbb a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetése tlint megfelel6
megoldasnak. 2015 szeptemberében a jogalkotd azonban létrehozott egy Uj kategdriat,
ez a tdmeges bevandorlds okozta valsaghelyzet. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidja leszogezi, hogy az Ujonnan jelentkez6 biztonsagpolitikai kihivasok kezeléséhez atfo-
gd és Osszehangolt politikai, gazdasagi és — indokolt esetben — katonai fellépésre van
szlikség. A tanulmany részletesen vizsgalja, hogy a tdmeges bevandorlds okozta valsag-
helyzet fennallta esetén a honvédség milyen tébbletjogositvanyokkal rendelkezik.

Kulcsszavak: migracio, megel6z6 védelmi helyzet, kiilonleges jogrend, valsaghelyzet
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Bevezetés

,A biztonsdg fogalma egyre dtfogobb értelmezést nyer” — dallapitja meg Magyar-
orszag Nemzeti Biztonsdagi Stratégidja, egyuttal pedig hangsulyozza azt is, hogy
»~egyre inkdbb el6térbe keriilnek azok a biztonsagpolitikai kihivasok, amelyek
kezeléséhez atfogd és Osszehangolt politikai, gazdasagi és — szikség esetén —
katonai fellépésre van sziikség”.?

A hagyomanyos fegyveres konfliktus veszélye — még ha nem is szlint meg tel-
jesen, de — csokkent, emellett azonban megjelent, illetve hatdrozottan feleréso-
dott vagy modosult formdban jelent meg szamos régi és Uj kockazat, illetve fe-
nyegetés. Példaként emlithet6 a kornyezetszennyezés, az energiahordozék ki-
merilése, a demografiai robbanas, a nacionalizmus, a fundamentalizmus, a fegy-
ver- és kabitdszer-kereskedelem, a nemzetkdzi terrorizmus.® Napjaink kihivésai
kozil sziikséges kiemelni a témeges illegalis migraciot, mint rendkiviil aktudlis és
egyre nagyobb méreteket 6lt6 problémahalmazt.

Szamos tanulmany vizsgalta/vizsgalja a tomeges illegalis migracio biztonsag-
politikai 6sszefliggéseit. Bakondi Gyorgy e hatasok soraban a kozbiztonsagi, a
nemzetbiztonsagi, a kozegészségligyi, a gazdasagi, a demografiai, illetve etnikai,
valamint a tarsadalmi hatdsokat azonositja. Kdzbiztonsagi kockazatot jelenthet
az, hogy a rendvédelmi erék atcsoportositasa deficitet eredményezhet, ennek
kovetkeztében pedig megndvekedhet a blincselekmények szama. Az illegdlis
migransok igénybe veszik — részben vagy egészben — embercsempészek szolgal-
tatasait; az emberkereskedGk és a veliik egylttm(ikodé blnelkovetSk elleni kiiz-
delem rendkiviili kihivést jelent.* Kézegészségiigyi kockdzat a jarvanyveszély,
valamint az, hogy az epidémiara torténd felkészilés érdekében kilon eréforra-
sokat kell biztositani az orvosok és az egészségligyi személyzet specialis képzésé-
re. Ugyancsak tobbletterhet ré a kozponti koltségvetésre a szocidlis halg, illetve
az oktatasi rendszer menekiiltekre torténd kiterjesztése (gazdasagi hatas). A
tomeges illegalis migracié és az azzal jard tarsadalmi-gazdasagi tobbletterhek
»erdsitik a tarsadalomban munkalé kriminogén tendencidkat, és ellenszenvet
keltenek a polgarok kérében”.> Bakondi ezzel a jelenséggel dsszefiiggésben mu-

2 A Kormdny 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidjardl 1. szamu Melléklet: Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja I.2. pont
3 Keszely LdszI6 (szerk.) (2013): Az Gtfogé megkézelités és a védelmi igazgatds. Védelmi
igazgatds, hagyomdny és megdujulds. Zrinyi Kiado. Budapest. p . 9.
4 Bakondii.m. 12-13. dia
> Péczik Szilveszter — Fehér Lenke — Dunavélgyi Szilveszter — Augusztin Tamds — Windt
Szandra (2008): Nemzetkézi migrdcio - nemzetkézi kockdzatok. Magyar Tudomadny,
2008/09. http://www.matud.iif.hu/08sze/07.html (Letéltve: 2016.08.11.)
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tat rd a tomeges illegalis migracié tarsadalmi kockazataira: példaként emliti azt,
hogy Németorszdgban 2016-ban mintegy 350 menekiiltek elleni tdmadast re-
gisztraltak a hatésagok.®

A nemzetbiztonsagi kockazatok kézil a terrorveszélyt emeli ki Bakondi.” Itt
sziikséges hangsulyozni, hogy a biztonsag egyrészt jelent valds, objektiv fenyege-
tettséget, mdsrészt azonban létezik egy szubjektiv értelmezése is, melyet a szak-
irodalom érzékelt fenyegetéspercepcié néven emlit. A kétféle értelmezés nem
feltétlendl, illetve nem minden esetben fedi egymast, ,bizonyos esetekben
azonban a szubjektiven érzékelt fenyegetés is biztonsagi tényezévé valhat”.®
Bakondi ezzel kapcsolatosan németorszagi felmérésekre hivatkozik: ezek szerint
»minden masodik lakos gy gondolja, hogy a migracié noveli a terrorveszélyezte-
tettséget”.®

Jelen tanulmany célkit(izése Magyarorszag védelmi rendszerének elemzése a
tomeges illegalis migracié altal elSidézett helyzet szemszogébdl. A téma jogi,
alkotmanyjogi megkozelitésd. A kutatds mddszere — a témahoz igazoddan — a
leir6-elemz6 maédszer, mely a rendelkezésre 3all6 szakirodalom masodelemzésére
és a relevans jogszabalyok kritikai elemzésére épll. Ez utdbbiak soraban kiemelt
ezek mellett statisztikai adatbazisokat is felhasznalok (Frontex, Kézponti Statisz-
tikai Hivatal, Bevandorlasi és Allampolgérségi Hivatal, ORFK), valamint — tekintet-
tel a téma aktualitasara — internetes forrasokra is tdmaszkodok. Fontos kiemelni,
hogy az alabbi tények a 2016. augusztus 15-ig lezajlott eseményes és torténések
alapjan kerultek feldolgozasra.

1. A téma aktualitasa

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja komplex kérdésként kezeli a migra-
ciot, mely egyszerre rejt magaban ,gazdasagi és demografiai el6nyodket, valamint
koz- és nemzetbiztonsagi kockdzatokat”.2® Egyrészt unids tagsagbdl fakadé kote-
lezettség, masrészt pedig nemzeti érdek is az illegalis migraciobol fakaddé nem-
zetbiztonsagi kockazatok kezelése.!' Tény ugyanakkor, hogy a Nemzetbiztonsagi
Stratégia megalkotasakor, 2012-ben még tavolrdl sem 6ltott a jelenlegihez ha-
sonlithaté méreteket a migracid.

6 Bakondi Gyérgy (2016): Magyar migrdcids politika. Magyarorszdg Kormdnya. Budapest.
12. dia

7 Bakondii.m. 12. dia

8 Gazdag Ferenc (szerk.) (2011): Biztonsdgpolitika — Biztonsdgi tanulmdnyok. Zrinyi Mi-
klés Nemzetvédelmi Egyetem. Budapest. p. 25.

9 Bakondii.m. 12. dia

10 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat 1. szému Melléklet 37. pont

1 Yo.
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2. Migracioé a szamok tiikrében

A migrdcié kérdése napjainkra a nemzetkoézi figyelem kozéppontjaba kerilt. Az
Eurdpai Unidban 1992-ben 672 ezer volt a beadott menedékkérelmek szama.
Némi visszaesést, illetve stagnalast kovetéen 2001-ben 424 ezer volt ez a szam,
majd egészen 2006-ig csokkent a menedékkérelmek szama, 2006-ban mar a
kétszazezret sem érte el. Ezt kovetGen lassu emelkedés indult, mely azonban
2013-ban egyre inkabb felgyorsult: 2013-ban 431 ezer, 2014-ben 626 ezer volt a
menedékkérelmek szama.?

2014-ben 283 532 migrans illegalisan jutott az Eurdpai Unid teriletére, leg-
nagyobb résziik a balkani, illetve a keleti foldkozi-tengeri és a kozép-foldkozi-
tengeri Utvonalakon. A legnagyobb szamban Olaszorszagba érkeztek menekil-
tek, tengeri Uton, Libidan at (170 664 f6, mely 2013-hoz képest 277 szazalékos
novekedést jelent).

2014 utolsd negyedében, illetve 2015-ben azonban tobb vonatkozasban is
megvdltozott a helyzet: egyrészt az olasz partok helyett ekkor mar Gorogorsza-
got céloztak meg nagyobb szdmban a menekiltek. Masrészt, az érkezdk létsza-
maban rendkiviili névekedés allt be: 2015 elsé negyedévében 6sszesen 184 800
menedékkérelmet regisztraltak az Eurdpai Unidban, ez a megel6z6 év elsé ne-
gyedévéhez képest 86 szazalékos novekedést jelent. 2015 szeptember végéig
meghaladta a 710 ezret az érkez6 migransok szama, év végéig pedig mintegy
1 550 000 menekiiltet regisztraltak.'®

Mindekozben Magyarorszag kevesebb menekiiltet fogadott be, mint ahany
menekdltet kitoloncolt. Az Eurépai Parlament alapvet6 célja a migracids kérdés-
kor kezelése terén ,megbizhatd, méltanyos, hatékony” eljarasok kidolgozasa,
melyek a ,visszakiildés tilalmanak elvén alapulnak”, és amelyek engedik érvé-
nyesiilni a szolidaritas elvét.’* Dolgozatomban nem célja a menekiiltiigy eurdpai
unids intézményeinek és eljarasainak ismertetése, ehelylitt azonban sziikséges-
nek tartok két momentumot kiemelni. Az Eurdpai Bizottsag 2015. szeptember 9-
én fogadta el az ,athelyezési valsdgmechanizmusrdl”, illetve a menekiiltek kote-

12 Kézponti Statisztikai Hivatal (2015): Menekiiltiigyi vildgnap. Statisztikai Tikér 2015/47.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/menekult14.pdf (Letéltve: 2016.01.22.)
13 http://frontex.europa.eu/news/710-000-migrants-entered-eu-in-first-nine-months-of-
2015-NUiBkk
http.//frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-
in-november-clTv3V (Letéltve: 2016.01.22.)
14 Sy, Sarah (2015): A menekiiltiigyi politika. 2015.
http://europarl.europa.eu/atyoursevice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.2.html
(Letdltve: 2016.08.11.)
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lez8 kvota szerinti elosztasardl szol6 javaslatot.’> 2016. marcius 7-én pedig létre-
jott az Eurdpai Unid és Torokorszadg kozotti azon megallapodas, amelyben a to-
rok fél vallalta, hogy visszakiildi haladéktalanul Gorégorszagba azokat a nemzet-
kozi védelemre nem jogosult migransokat, akik Toréokorszagon keresztil érkeztek
Gorogorszagba, illetve az Eurdpai Unid terlletére. A megdllapodds szerint vala-
mennyi, Torokorszdgba visszaklildott szir migrans utan egy szir polgart vesz at az
Eurdpai Unid torok teriiletrsl.t®

Magyarorszdg menekiltkérdésben elfoglalt allaspontja ugyanakkor nem
minden ponton azonos az eurdpai unids alldsponttal. Irdnyaddnak tekinthetjik a
Bakondi Gyorgy altal 2016 februdrjaban elmondottakat. ,,Az a meggy6z6désiink”
— fejtette ki ekkor a kormdanyf6é belbiztonsagi tandcsaddja —, hogy az Eurdpai
Unid kilsé hatdrait kell meg6rizniink, és ott kell elvégezniink azokat a kiilsé el-
len6rzéseket, amelyek a biztonsagot garantdljak. Mindent meg kell tenni, hogy a
menekiiltek hazatérhessenek, és otthonukban rendezédjén a helyzet.”?’

Magyarorszag a nemzetkdzi migracié szempontjabdl tranzitorszdgnak tekin-
tendd, az érkezé migransok/illegalis migransok egyértelm( célja az, hogy az or-
szagon a lehet6 leggyorsabban athaladva Nyugat-Eurdpaba, legf6képpen pedig
Németorszagba jussanak. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal adatai sze-
rint az el6terjesztett menedékjogi kérelmek szdma 2013-ban 18 900 volt, 2014-
ben 42 777 (2014 szeptemberéig: 14 146), 2015 szeptemberéig 175 963. E vo-
natkozasban a névekmény 2014 els6 kilenc hdonapjaban a megel6z6 év ugyan-
ezen id6szakdhoz képest 1144 szazalékos volt). Legdlisan 2013-ban 310, 2014-
ben 856 személy érkezett. A menekultligyi hatdsag 2014 els6 kilenc hdonapjaban
198, 2015 azonos idészakdban 105 kérelmezdt ismert el menekiiltként. Az illega-

15 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata COM(2015) 450 final 2015/0208 (COD): Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs rendelete dthelyezési valsagmechanizmus létrehozdsdrdl, valamint
az egy harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy egy hontalan személy dltal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkézi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsdért felelGs
tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljardsi szabdlyok megdllapitdsardl
sz6l6, 2013. junius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
mddositdsdrol.http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/proposal-implementation-

package/docs/proposal_for_regulation_of ep_and_council_establishing_a_crisis
_relocation_mechanism_hu.pdf

16 EU-Térékorszdg nyilatkozat, 2016. mdrcius 18.
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-
statement/ (Letéltve: 2016.08.11.)

17 Franciaorszdg soha nem mondta azt 'gyertek Franciaorszdgba'”. 2016.02.13.
MTI/magyarhirlap.hu.
http://magyarhirlap.hu/cikk/47614/Manuel_Valls_elutasitotta_az_allando_kvotarendsze
rt_a_menekultek_befogadasara (Letéltve: 2016.08.11.)
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lisan érkezettek szdma 2013-ban 18 590, 2014-ben 41 921 volt. A kiutasitasok
szama 2013-ban 1352 volt, 2014-ben 1962, 2015. szeptember végéig 1021, kito-
loncolasra 2013-ban 599, 2014-ben 1121, 2015 oktdberéig 870 esetben keriilt
sor.®® A menekiiltiigyi hatdosag 2014-ben 240 kérelmez6t ismert el menekiilt-
ként, oltalmazottként 236-at. 2015-ben 146 személy kapott menekilt statuszt,
oltalmazott statuszt 356. Sokatmondd az az adat is, amely szerint 2015 év végéig
152 260 kérelem ligyében azért kellett megszlintetni a menekdiltigyi eljarast,
mert a kérelmezd a kérelem benyuljtasat kdvetéen elhagyta Magyarorszag teri-
letét.*

A kovetkezd abra az Orszagos Renddr-fékapitanysdg adatsorai alapjan azt
szemlélteti, hogy egy éves intervallumban — 2015. januar 1. és 2016. januar 31.
kozott — a hatarsértés miatt elfogottak szama miként alakult. 2015 elején igen
magas volt az elfogott hatarsérték szama, kilonosképpen februarban (17 384
f6), marciusban (5975 f6) visszaesés volt tapasztalhatd, a nyari hdnapokban
azonban kiugro értékeket regisztraltak (juniusban 19 546 hatarsért6t fogtak el,
juliusban 38 077-et, augusztusban 57 938-et. A tet6zés szeptemberben kdvetke-
zett be (138 396 f§), novembertdl — koszonhet6en a kormanyzati fellépésnek —
jelentés mértékben visszaestek az értékek (november: 315 3, december: 270
f6). 2016 tavaszan, nyaran az elfogott migransok szama tartdsan alacsony, és a
tendencia dsszességében csokkend. igy példaul 2016 juliusdban 403 hatarsértst
regisztraltak, augusztus elsé felében 169-et.?°

18 Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal (2015): Statisztikdk.
http.//www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&Ilayout=item&id=177&Ite
mid=1232&Ilang=hu (Letéltve: 2016.01.22.)
¥ yo.
20 ORFK (2016): Elfogott migrdnsok szdma — ddtum szerinti lekérdezés.
http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama-
lekerdezes (Letéltve: 2016.08.11.)

87



Magyarorszag védelmi rendszerének elemzése a migrdcids helyzet szemszogébdl

Elfogott migransok
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1. dabra: Elfogott hatdrsérték szama 2015.01.01. és 2016.01.01. k6zétt. sa-
jat szerkesztés. Forrds: police.hu, 2016*

3. Kilonleges jogrend az Alaptérvényben

3.1. Elméleti alapvetések

Indokolt, hogy az alkotmanyos allam felkészlljon: miikddése soran szembesilhet
olyan allamot, illetve alkotmanyossagot veszélyeztet6 helyzetekkel, melyeket az
alkotmany szabta keretek koz6tt nem, vagy csak jelentds késedelem aran lehet-
séges elharitani. A jogirodalom erre a szituaciora a , kiilonleges allapotok” megje-
I6lést  alkalmazza, és megkilonbozteti az  alkotmanyos  zavartdl
(Verfassungsstorung). Ez utdbbi alatt olyan helyzetet értenek, mely az allam bel-
s6 szférajabdl ered; klasszikus példat erre a Weimari Koztarsasag utolsé éveibdl
taldlunk, amikor is a parlament sajat maga fliggesztette fel a tevékenységét.?

A kilonleges allapotokra kilénleges szabdlyokat kell alkotni: e szabalyok
egyrészt a cselekvés gyorsasaga és hatékonysaga érdekében az alkotmanyos
kotottségeket ,lazitjdk”. Masrészt pedig garancidkat tartalmaznak, melyek célja
az, hogy e , lazitdsok” ne vezessenek visszaélésekhez. A kilonleges allapotok joga
azonban éppen e kett&sségbdl fakaddan ellenmonddstdl terhelt. A kilonleges
jogrend alapvetd feladata ugyanis az, hogy az allamot miel6bb visszavezesse az

21 ORFK (2016): Elfogott migrdnsok széma — ddtum szerinti lekérdezés.
http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama-
lekerdezes (Letéltve: 2016.08.11.)

22 Jakab Andrds (2009): . Az Orszdggydilés, Az Orszdgqgytilés akaddlyoztatdsa kiilénleges
dllapotban. In: Jakab Andrds (szerk.) (2009): Az Alkotmdny kommentdrja |. kétet.
Szdzadvég Kiadd. Budapest. p. 635.
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alkotmanyos keretek kozé. A gyakorlatban azonban nehéz megtalalni a kell6
egyensulyt, az alkotmdnyos kereteket ,lazitdé” szabalyok, illetve a tulkapasokat
megakadalyozni hivatott garancidk kozott. Az ardnyossag elvébdl az kdvetkezik,
hogy a hatalomkoncentracié éppen csak akkora lehet, mint amekkorat az adott
helyzet megoldasa feltétlenil indokol. A kilonleges jogrendre vonatkozd szaba-
lyok megalkotdskor tehat az egyensulyt a hatékonysag és a ,visszaélést6l vald
félelem” kozott kell megtalalni.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy azokban az orszagokban és/vagy azokban
az id6szakokban részletesebb, garancidkkal jobban korilbdstyazott a kilonleges
allapotok szabalyozasa, ahol/amikor a visszaéléstsl vald félelem jelentGsebb.
Masik oldalrél pedig, minél jelent6sebbek az allam- és alkotmanyveszélyeztetd
helyzetek, anndl tdbbfélék az eszkdzdk, és anndl kisebbek a garancidk.?

A tovdbbiakban azt vetem vizsgalat ala — dolgozatom terjedelmi kereteihez
igazodd mélységben —, hogy Alaptorvénylnk miként szabalyozza a kilonleges
jogrendet.

7

3.2. A mindésitett id6szakok rendszere

A magyar jogrendszer hatfajta kiilonleges allapotot (vagy a kozigazgatasban in-
kabb szokasos megjeldlés szerint ,mingsitett id6szakot”) ismer, ezek a kovetke-
z6k:

o rendkivili dllapot — nemzetkozi konfliktus esete (,hadidllapot kinyilvani-
tdsa vagy idegen hatalom fegyveres tdmaddsdnak kézvetlen veszélye”),?

e szikségallapot — orszagon beliili eredetli szikséghelyzet (,,a térvényes
rend megddntésére vagy a hatalom kizdrélagos megszerzésére irdnyulo
fegyveres cselekmények, tovabbd az élet- és vagyonbiztonsdgot témeges
méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkévetett
sulyos, erészakos cselekmények”),*

e megel6z6 védelmi helyzet — rendkiviili allapot kihirdetése el6tti haborus
veszély (,fegyveres tdmadds veszélye vagy szévetségi kitelezettség telje-
sitése”),?’

e varatlan tdmadas esete — kiils6 fegyveres tamadas (,,kiilsé fegyveres cso-
portoknak Magyarorszdg teriiletére térténé vdratlan betérése”),?®

23 jakab 2009 pp. 635636
24 Jakab 2009 p. 636
25 Alaptérvény 48. cikk a) pont, 49. cikk
26 Alaptérvény 48. cikk b) pont, 50. cikk
27 Alaptérvény 51. cikk
28 Alaptérvény 52. cikk
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e veszélyhelyzet — orszadgon belili eredet(, a sziikséghelyzethez képest ke-
vésbé sulyos helyzet (,az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi
csapds vagy ipari szerencsétlenség”),*

e terrorveszély-helyzet.

Az Alaptorvény a kildnleges jogrendre vonatkozd szabalyokat kilon fejezetben
targyalja, ezzel eltér a kordbbi Alkotmany &ltal alkalmazott megoldastél, mely a
vonatkozd szabdlyokat szétszérva tartalmazta, az Orszaggy(ilés, illetve a Kor-
many fejezetében. A kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyanyag — miként arra
Arva Zsuzsanna is ramutat — rendkiviil részletes, az Alaptérvényen beliil az egyik
legterjedelmesebb rész.>°

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrend egyes formait kilon-kilon cikkekben
szabalyozza, ezen beliil el6bb definialja a rendkivili dllapotot és a sziikséghelyze-
tet, majd ismerteti a kdozos szabdlyokat. Ezt kovetik a megel6z6 védelmi helyzet-
re, a terrorveszély-helyzetre, a vdratlan tdmaddsra, illetve a veszélyhelyzetre
vonatkozd cikkek, a fejezet végén a kiilonleges jogrendre vonatkozd k6zos szaba-
lyokat taldljuk. Az Alaptorvény a részletszabalyok meghatdrozasat sarkalatos
torvényekre bizza. A kilénleges jogrend elemei kozil a rendkiviili dllapot, a szlik-
ségdllapot, a megel6z6 védelmi helyzet, illetve a vdratlan tdmadds esetén alkal-
mazhaté intézkedéseket a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szélé 2011. évi CXIIIl. tor-
vény (tovabbiakban: honvédelmi térvény, Hvt.) tartalmazza.

Az Orszaggy(lés 2016. junius 7-én szavazta meg az Alaptorvény hetedik mé-
dositasat. A mddositas folytdn az Alaptdrvény kildnleges jogrendrél sz616 fejeze-
te kiegészilt a , Terrorveszély-helyzet” alcimmel, és az annak részleteit szabalyo-
26 51/A. cikkel. A miniszteri indokolds szerint a terrorveszély-helyzet ,a megel6-
z6 védelmi helyzet belbiztonsagi megfelel§je, de annal szlikebb felhatalmazdso-
kat nyit meg a honvédelmi torvény szintjén, valamint lehet6séget teremt a Ma-
gyar Honvédség felhasznaldsara, ha a rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgdla-
tok er8i nem elegendék”. 3!

Terrorveszély-helyzet , terrortdmadds jelentds és kézvetlen veszélye vagy ter-
rortdmadds esetén” allhat fenn.32 E kérilmények valamelyikének fennforgdsa-
kor az Orszaggy(ilés jogosult kihirdetni a terrorveszély-helyzetet; e hataskorét a
Kormany kezdeményezésére gyakorolja. Az Alaptérvény a szavazashoz minGsi-
tett tobbséget ir el6, vagyis ,a jelen 1év6 orszaggylilési képvisel6k kétharmada-

29 Alaptérvény 51/A. cikk

30 Arva Zsuzsanna (2013): Kommentdr Magyarorszdg Alaptérvényéhez. Wolters Kluwer.
Budapest. p. 460.

31 Magyarorszdg Alaptérvényének hatodik mddositdsa (T/10416 iromdny). Részletes
indokolds az 1. §-hoz http://www.parlament.hu/irom40/10416/10416.pdf

32 Alaptérvény 51/A. cikk (1) bekezdés

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/II 90



Magyarorszag védelmi rendszerének elemzése a migracids helyzet szemszogébdl

nak szavazata sziikséges”.3® A kiilénleges jogrendet meghatdrozott id6tartamra
hirdetik ki, ezen id6tartam prolongalhatd. Az Orszaggy(ilés a terrorveszély-
helyzet kihirdetésével egyidejiileg ,felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos tor-
vényben meghatdrozott rendkiviili intézkedések bevezetésére”.3* A rendkiviili
intézkedések az Orszaggyllés dontéséig, legfeljebb azonban tizen6t napig ma-
radnak hatdlyban.3®> A Kormany rendeleti Gton kormdanyozhat, ,egyes torvények
alkalmazdasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektél eltérhet, valamint egyéb

rendkivili intézkedéseket hozhat” .3

4. Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet

4.1. A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet térvényi definicidja

2015 tavaszan, a migraciés valsag fokozdddasakor az orszaggylilés mddositott
tobb torvényt (igy a honvédelmi torvényt is), és bevezette a ,,tdmeges bevandor-
helyzet” elrendelése a menekiltek |étszamahoz, a tranzitzéndkban lév6k szama-
hoz és egy meglehetGsen rugalmasan értelmezhet6 kategéridhoz kotott.

A menedékjogrol sz6lé 2007. évi LXXX. torvény (tovabbiakban: menedékjogi
térvény, Mjt.) értelmében tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet abban az
esetben rendelheté el, ,ha
a) a Magyarorszdgra érkezd elismerést kérék szama

aa) egy honap dtlagdban a napi 6tszadz fét,

ab) két egymdst kévetd hét atlagdban a napi hétszdzétven fét vagy

ac) egy hét dtlagdban a napi nyolcszdz fét

meghaladja,

b) a Magyarorszdgon a tranzitzondban tartézkoddk szama — a kiilféldiek ellata-
saban kézrem(ikéd6 személyeket nem szamitva —

ba) egy honap dtlagdban a napi ezer fét,

bb) két egymdst kéveté hét dtlagdban a napi ezerétszdz f6t vagy

bc) egy hét atlagdban a napi ezerhatszadz f6t

meghaladja”.

Tovabb3, a fenti eseteken tulmenéen akkor is, ,ha

33 Alaptérvény 51/A. cikk (2) bekezdés
34 Alaptérvény 51/A. cikk (1) bekezdés
35 Alaptérvény 51/A. cikk (3) bekezdés
36 Alaptérvény 51/A. cikk (4) bekezdés
2015. évi CXL. térvény egyes térvényeknek a témeges bevdndorlds kezelésével
Osszefliggé mddositdsardl 16. §; 2015. évi CXL. térvény egyes térvényeknek a témeges
bevdndorlds kezelésével 6sszefliggé modositdsarol 17. §
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c) bdrmely olyan migrdciés helyzettel Gsszefiiggé koriilmény alakul ki,
amely valamely telepiilés kézbiztonsdgdt, kézrendjét vagy a kbzegészségligyet
kézvetleniil veszélyezteti”. A toérvény, példdldzo jelleggel megemliti, hogy ez a
helyzet dll fenn akkor, ,,ha az adott telepiilésen vagy annak kiilteriiletén taldlhatd
befogadod dllomdson vagy a kiilféldiek elhelyezését biztosito egyéb létesitmény-
ben zavargds tor ki, vagy erészakos cselekményeket kévetnek el” 38

E feltételek fennallasa esetén a kormdany akar az orszag egészére, vagy meg-
hatdrozott teriletére kiterjedGen elrendelheti a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetet. Ennek hatalya legfeljebb hat hénap lehet, am a kormany azt
meghosszabbithatja.?® Egyebekben az orszagos renddrfékapitdny és a mene-
kiltigyi hatosag vezetGje koteles folyamatosan figyelemmel kisérni az elrende-
Iés feltételeinek fennallasat, és amennyiben ugy talaljak, hogy e feltételek mar
nem allnak fenn, Ugy kezdeményezik a miniszternél, hogy tegyen javaslatot a
kormany felé az elrendel6 kormdanyrendelet hatalyon kiviil helyezésére.*

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal adatsorai szerint a menedékjog
iranti kérelemmel él6k szdmdanak napi atlaga a 2015. augusztus 9. és 2015.
szeptember 9. kozo6tti id6szakban 1780 volt, a 2015. augusztus 24. és 2015.
szeptember 6. kozotti két hétre vonatkozéan az atlag 1914, a 2015. augusztus
31. és 2015. szeptember 6. kozétti egy hétre vonatkozéan az atlag 2002.*
Minderre tekintettel a kormany 2015 szeptemberében két |épésben, Osszesen
hat megyére (Bacs-Kiskun, Csongrad, Baranya, Somogy, Zala és Vas megyék)
kiterjed6en rendelt el tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzetet, majd azt
2016 mdrciusdban az orszdg egész teriiletére kiterjesztette.*?

38 Mijt. 80/A. § (1) bekezdés

39 Mijt. 80/A. § (4) bekezdés

40 Mijt. 80/A. (3) bekezdés

41 Tovdbb épiilhet a kerités, ujabb megyékben van vdlsdghelyzet. 2015.09.21.
http://vs.hu/kozelet/osszes/hat-megyere-hirdettek-ki-a-tomeges-bevandorlas-okozta-
valsaghelyzetet-0921#!s2 (Letéltve: 2016.01.22.)

42 269/2015. (IX. 15.) Korm. rendelet a témeges bevdndorlds okozta vdlsdghelyzet
kihirdetésérél, valamint a vdlsdghelyzet elrendelésével, fenndlldsdval és megsziintetésé-
vel dsszefiiggd szabdlyokrdl

41/2016. (Ill. 9.) Korm. rendelet a témeges bevdndorlds okozta vdlsdghelyzet Magyaror-
szdg egész teriiletére torténd elrendelésérél, valamint a vdlsdghelyzet elrendelésével,
fenndlldsdval és megsziintetésével ésszefiiggd szabdlyokrdl
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4.2. Egyes, tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben alkalmazhaté
intézkedések

A menedékjogi torvény meghatdroz egyes, a tomeges bevandorlas okozta val-
saghelyzetben alkalmazhatd intézkedéseket. igy példdul az allam vagy a helyi
o6nkormanyzat tulajdonaban (vagy tobbségi tulajdonaban), illetve vagyonkezelé-
sében all6 ingdk és ingatlanok — kartalanitas ellenében — ideiglenesen (de legfel-
jebb hat hénapra) igénybe vehet8k.** Az igénybevétel kiterjedhet olyan (példaul
kritikus infrastrukturahoz tartozo, a lakossag ellatasat alapvetéen érint6) va-
gyontdrgyakra, amelyek esetében az igénybevétellel el6reldthatdlag okozott kar
lényegesen meghaladhatja az eltervezett haszndlati célhoz fiz6d6 érdeket. Eb-
ben az esetben a vagyonkezel§ kifogast terjeszthet el8.*

4.3. Speciadlis szabalyok a renddrség és a honvédség alkalmazasara

Tomeges bevandorlas okozta valsdghelyzetben specidlis szabdlyok vonatkoznak a
rendGrség és a honvédség eljarasdra is. A rendGrség tobbletjogositvanyai a ko-
vetkez6képpen alakulnak: a rendér

o forgalom eldl lezarhat Utvonalat, kozterilete, korlatozhatja a forgalmat,

e korlatozhatja nyilvanos és kozforgalmu intézmények miikodését,

e kiilon irdsos engedély alapjan ellen6rzés, a helyszin megfigyelése, illetve
biztositasa céljabél magdnlakdsba beléphet, a feladat teljesitéséig ott
tartézkodhat,

e teriletet, épliletet lezarhat, az ott tartézkoddkat tavozasra kodtelezheti.®

Moédosult ezzel egyidejlileg a honvédelmi torvény is, ennek alapjan a honvédség
felhatalmazast nyert, hogy fegyverhasznalati joggal k6zrem(ikodjon:

e az allamhatdr Grzésében,

e mindazon intézkedések végrehajtdsdban, melyek az allamhatar rendjét
kozvetleniil veszélyeztet6 konfliktushelyzet és a tomeges méretl migra-
ci6 kezelése érdekében szlikségesek,

e azdllamhatér ellen irdnyuld erészakos cselekmények felszamolasaban.*®

A médositds célja az volt, hogy a honvédség a misszids gyakorlataban mar

meglévd, élet kioltdsdra nem alkalmas tomegkezelési eszkdzok alkalmazasaval
segitse a rendGrséget a tomegkezelési feladatai végrehajtasaban.

43 Mijt. 80/B. § (1) bekezdés
4 Mijt. 81/B. § (3) bekezdés
45 2015. évi CXLII. térvény egyes térvények Magyarorszdg dllamhatdrdnak hatékonyabb
védelmével és a témeges bevdndorlds kezelésével Gsszefiiggé mddositdsardl 4. §
4 Uo.
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Névum a honvédelmi torvényben az is, hogy a jogalkotd a feladatellatdsban
érintett allomanyt feljogosit egyes, RendGrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény-
ben (tovabbiakban: Rtv.) meghatarozott renddri intézkedések alkalmazasara.
Csak egyes, nevesitett renddri intézkedésekrdl van sz6, és csak olyan koérben,
hogy a honvédség erdi képesek legyenek érdemben segiteni a rendGrséget a
tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet kezelésére iranyuld tevékenységé-
ben.

E korben a katona — a honvédelmi torvényben irt korlatozasokkal — jogosult a
rendGrségi torvényben irt intézkedéseket megtenni, illetve kényszerité eszkozt
alkalmazni. igy a katona tovabbi intézkedés megtétele céljabdl elfogja és az ille-
tékes hatdsag elé dllitja azt,

e akit szandékos blincselekmény elkdvetésén tetten értek,

e aki az orszag teriiletén jogellenesen tartézkodik.*’

A katona az illetékes szerv vagy hatdsag elé allithatja,

o aki felszélitdsra nem tudja, vagy nem akarja magat hitelt érdeml&en iga-

zolni,

e aki blincselekmény elkdvetésével gyanusithato,

o aki a szabalysértést az abbahagyasra irdnyuld felszélitast kovetben is foly-

tatja.’®

A katona jogosult idegenrendészeti intézkedés megtételére, vagyis nemzet-
kozi szerz6désben biztositott felhatalmazas alapjan végrehajtja személyek al-
lamhatdron torténé atadasat, atvételét, atszallitasat, ezzel kapcsolatos szemé-
lyes szabadsagot korlatozo kényszerintézkedést a tranzitteriileten is foganatosit-
hat.*

A katona jogosult egyes biztonsagi intézkedéseket megtenni, igy a személye-
ket, anyagi javakat fenyegetd veszélyhelyzet megsziintetése, illetve az dllamha-
tadr védelme érdekében haladéktalanul megteszi a feladatkorébe tartozd intéz-
kedéseket, kozrem(kodik az 6nmagat vagy masokat veszélyeztetd allapotu sze-
mély orvoshoz, egészségligyi intézménybe torténd szallitdsdban. Ezen tulmené-
en feladatdnak ellatdsa sordn irdnyithatja, korlatozhatja, vagy akar szlineteltet-
heti is a kézuti forgalmat.>®

Rendkivil jelentds az a garancialis szabaly, mely szerint a katonat nem terhe-
li a fegyverhaszndlati kotelezettség, és bar mas alkalmas eszkéz hianyaban hasz-
nalhat testi sériilés okozasara is alkalmas eszkozt, de az eljarasa nem irdnyulhat
az emberi élet kioltdsara.>® E szabdly aldl kivételt jelent az, hogy meghatarozott

47 Rtv. 33. § (1) bekezdés a) és b) pontok

48 Rtv. 33. § (2) bekezdés a), b) és f) pontok

49 Rtv. 35. §

%0 Rtv. 37. § a) és b) pontja; Hvt. 54/D. (1) bekezdés a) és b) pontok
51 Hvt. 54/D. § (3) bekezdés
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eszk6zok haszndlata e vonatkozdsban nem mindsil fegyverhaszndlatnak. Ez a
helyzet ,,a gumilovedék, a pirotechnikai eszkdz, a konnygazgranat, az elfogd halo
I6fegyverrel vagy az e célra szolgdld egyéb kilov6 eszkdzzel torténd célba juttata-
sa” esetén.

Az Alaptorvény hatodik mddositasaval egyidejlileg sor kerilt egyes, a terror-
veszély-helyzettel Osszefliggé szabalyok atvezetésére is a honvédelmi torvény-
ben. Ezek kozil kiemelenddk azok az intézkedések, amelyeket a Kormany a ter-
rorveszély-helyzet kihirdetésének kezdeményezése utan bevezethet (példaul
kozuti, vasuti, vizi és légi jarm(ivek forgalma korlatozhatd, kijarasi tilalom rendel-
het§ el, megtilthatd nyilvanos gy(ilések, kdzteriileti rendezvények tartasa).>

5. Osszegzés

Napjaink Eurépdjaban az egyik leghangstlyosabb biztonsagi kockazatokat jelenté
kihivds a migraciés valsaghelyzet. Magyarorszag 2012-ben sziletett Nemzeti
Biztonsagi Stratégidja a migraciot olyan természetes jelenségként kezeli, mely
ugyan rejt magaban koz- és nemzetbiztonsagi kockazatokat is, dm rendelkezik
gazdasagi és demografiai el6nydkkel is. 2015-ben az Eurdpaba érkezé menekiil-
tek szdma azonban minden eddig csucsot megdontott, ez pedig minden érintett
allamot arra késztetett, hogy atgondolja migracids politikajat.

Magyarorszag Alkotmanya, és jelenlegi Alaptorvénye is hat tipusat ismeri a
kiilonleges jogrendnek, ezek a kovetkezdk: rendkivili allapot, szlikségallapot,
megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszély-helyzet, varatlan tdmadas esete és ve-
szélyhelyzet. Tanulmanyomban rdmutattam két, az alkotmanyjogi szakirodalom
altal targyalt 6sszefliggésre. Az egyik szerint a kilonleges jogrendre vonatkozd
szabalyok megalkotdsakor a jogalkoténak meg kell taldlnia az egyensulyt a haté-
konysag és a ,visszaéléstdl valo félelem” kozott. A masik dsszefliggés pedig az,
hogy azokban az orszagokban, illetve id&szakokban, ahol a ,,normal” mértéket
meghaladdak az allamot, illetve az alkotmanyt veszélyeztet6 helyzetek, ott és
akkor annal tobbfélék a rendkivili eszk6zok, és annal kisebbek a garanciak.

Tanulmanyomban vazoltam, hogy az Alaptérvény milyen logika mentén sza-
balyozza az egyes kilénleges allapotokat. 2015 szeptemberében — a fokozddo
migracids helytere tekintettel — vezette be a jogalkoté a tdmeges bevandorlas
jogszabalyok kozll a honvédelmi térvény Uj rendelkezéseit vetettem vizsgalat
ala, illetve a katonakat megillet6 Uj jogositvanyokat részleteztem. Jelen irasban —
a terjedelmi korlatok miatt — nem tértem ki azokra a jogszabalyvaltozasokra,
amelyek a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kapcsan a menekultlgyi
torvényt, illetve a biintetGjogi fellépés egyes eszkozeit érintették.

52 Hvt. 54/D. §
53 Hvt. 64. §, 65. § (1) bekezdés, 70. § (4) — (6) bekezdések
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