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Abstract:

Nowadays, the spread of the Islamic State, and the Russian-Ukrainian conflict give
indications to military scientists that they have to examine the emerging military science
issues and changes. One of these important issue could be the crisis management,
because our task is to provide suitable answers to the threats by scientific theories. The
asymmetric and hybrid war requires a new kind of approach by military science
professionals. In this essay, the author searches the answer to the questions of current
crisis management.

Keywords: crisis, crisis management, crisis period, the intensity of the crisis, challenges,
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Absztrakt:

A jelen korban az Iszldam Allam térnyerése, az orosz-ukran konfliktus, jelzéseket ad a had-
tudomdny mdvelGi szdmara, hogy alaposan meg kell vizsgalnunk az djonnan jelentkezd
hadtudomanyi kérdéseket, valtozasokat. Az egyik ilyen fontos kérdés lehet, a valsagok a
valsagkezelés kérdése, hiszen feladatunk, hogy tudomdanyos elméletekkel megfelel§ va-
laszt adjunk a fenyegetésékre. Az aszimmetrikus- és hibrid hadviselés ujfajta megkozeli-
tést kivan a hadtudomdny elméleti és gyakorlati szakemberei részérél. A szerzé jelen
tanulmdanyaban a valsagkezelés aktudlis kérdéseire keresi a valaszt.

Kulcsszavak: valsag, valsagkezelés, valsag id6szakai, a valsdg intenzitasa, kihivasok, kocka-
zatok, fenyegetések, diplomacia

1 Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem, Nemzetbiztonsdgi Intézet, habil. egyetemi docens /
National University of Public Service, Institute of National Security, Assosicate Professor,
E-mail: resperger.istvan@uni-nke.hu, ORCID 0000-0001-7913-1908

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/II 28


mailto:dobak.imre@uni-nke.hu

A valsagkezelés kicsit masképp

Motté
»...Nem vdllalok kézésséget azzal a kénnyelmii reménnyel, hogy valami véletlen
majd megment benniinket.” (Carl von Clausewitz)?

A témavalasztas indoklasa, aktualitdsa

A téma aktualitdsat az adja, hogy a jelenkor fegyveres konfliktusai, haborui jelen-
t6s valtozdson mentek keresztil. A korabbi allam-allam ellen viselt haboruit a
rendezetlenség, az elhizddé idStartam és az aszimmetria, de f6ként a nem alla-
mi szerepl6k jellemzik. A nem allami szerepl6k a terrorista, szeparatista csopor-
tok, a felkel6k, szervezett bilin6z6i korok valtak a konfliktusok, a hadszinterek
meghatdrozo szerepldivé. A 21. szazad meghatarozd konfliktusai, valsagai komp-
lex mdédon jelentkeztek, kivaltd okaik is komplex vizsgalatot kivannak. Az aszim-
metrikus hadviselés a hibrid hadszinterek hibrid fenyegetései altal a hibrid mdve-
letek és az ellenlk valé védekezés lehet&sége (kontrahibrid mveletek) a jelen-
legi kor egyik f6 kihivasa.

1. A valsagkezelés elméleti alapjai

Bevezetés

Az egyén, a kisebb-nagyobb human koézosségek és tarsadalmi szervez6dések
szdmara — kozvetlen vagy kozvetett érintettsége és hatasai miatt — fontos a val-
sagok kutatdsa, eredményeinek megismerése, tapasztalatainak rendszerezése.
Az ember biztonsagat fenyegetd veszélyek elhdritasara tett eréfeszitések hosszu
torténelmi multra tekintenek vissza. Minden valsagjelenség, amely valamilyen
szintl és szervezettségl kozosséget érint, elérevetiti annak a lehet6ségét, hogy a
kozosségen belil kialakitott megegyezéses normak sériilnek. Ez a kozosség koz-
megegyezésen alapuld értékeit és/vagy érdekeit sértheti, ami egyben az altala-
nosan értelmezett biztonsagérzetet veszélyezteti.

A katonai erdre éplilé bipolaris vilag felbomlasa jelentGs valtozdsokat ered-
ményezett. Ezek kdzé tartozik az, hogy a torékeny hideghaboru éveiben elnyo-
mott, azaz katonai erével elfojtott ellentétek felszinre tértek. A nuklearis haboru,
fenyegetd veszedelme megszlint, de ettdl a vilag nem lett biztonsagosabb, egy-
ségesebb. JellemzGje lett az ideoldgiai, valldsi, etnikai, nemzetiségi, terileti vita,
amelyeket f6ként a stabilitas hidnya okozott. Az Ujonnan jelentkezett valsagok
veszélyeztették egy-egy régid biztonsagat, jelentls er6feszitésekre késztették a
nemzetkozi szervezeteket a konfliktusok megel6zése, a kialakuld fesziiltséggo-
cok, valsagok kezelése, a béke helyreallitasa, fenntartdsa terlletén.

2 PERJES Géza: Clausewitz, Magvetd Kiadd, Budapest, 1983. p. 45.
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A konfliktusok jellegébdl és komplexitasabdl kdvetkez6en a valsagkezeléssel
osszefliggs tevékenységeknek torekedniik kell a konfliktusok okainak, forrasai-
nak feltarasara és megsziintetésére, a teljes békeallapot helyredllitasara. A meg-
valtozott biztonsagpolitikai kornyezetben — a geopolitikai és geostratégiai kihata-
sokkal egyltt — jelentkez6 Uj tipusu valsagok gyorsan tortek a felszinre, heves
lefolyasuak voltak és elh(zédd id6tartam jellemezte Gket. Emiatt a megel6zés és
valsagkezelés mddszereiben jelentds valtoztatasokat kellett eszkdzélni, a haté-
konysag megdbrzése érdekében. A biztonsag katonai dimenzidjat érint6 valsagok
kezeléséhez az Uj mddszereket, eljarasokat nemcsak szovetségi, hanem nemzeti
keretek kozott is ki kellett alakitani. A kordbbi egyértelm(i katonai fenyegetés
mellett a tagorszagoknak fel kell késziilnilik a migracid, a kadbitdszer, a nemzeti,
vallasi, etnikai, terrorista, informatikai, pénziigyi és a radikalizalé6das probléma-
jabdél addédéd feladatok értelmezésére, feladattervek és végrehajtasi eljarasok
kidolgozasdra. A hadiigyben végbemend forradalom (Revolution of Military
Affairs, RMA), az informacids folényre torténd térekvés, a ,halott nélkili habo-
ri” elmélete, az aszimmetrikus és hibrid hadviselés megkovetelte az 4] tipusu
fegyveres er6kkel szemben a feladatok pontos tervezését, értelmezését és vég-
rehajtasat.! A hadiigyben végbemend forradalom — szakérték szerinti — fébb
allomasai:

e g német fegyvernemek egyiittmikédése a Il. vildghdboruban a lengyel és nyu-
gat-eurdpai hadjdrat id6szakaban;

az angliai csata idején a brit légierd tevékenysége;

német tengeralattjarok tevékenysége;

az amerikai nukledris fegyverek megjelenése és alkalmazdsa;

az Obél-héboruban alkalmazott felderits, elektronikai harci-technikai eszk6z6k
témeges alkalmazdsa.’

A biztonsagpolitikai kihivasok, kockazatok és fenyegetések ,azok... a veszélyt
és fenyegetést magukban hordozd helyzetek és dllapotok, amelyek dltaldban
negativan befolydsoljdk az adott orszdgban az dtfogd biztonsdgot, annak egyes
dsszetevdit, s gyengitik a belsé és kiils6 stabilitdst.”* A kockézat éltaldnos fogal-

3 In: BARTLETT, H. - HOLMAN, PAUL - SOMES, T.: Einsatzplanung militirische Revolu-
tionen und die Tyrannie der Technologie p.1

4 Hadtudomdnyi Lexikon (szerk.: SZABO Jézsef) (Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg, Buda-
pest, 1992.) p. 42.

V6: KOSZEGVARI Tibor: A kbzép-eurdpai térség és Magyarorszdg biztonsdgdt fenyegets
veszélyek az 1990-es években (Orszdgos Kiemelt Tdrsadalomtudomdnyi Kutatdsok, Buda-
pest, 1993-1996.) p. 14.
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ma: ,Valamely cselekvéssel jaré veszély, veszteség lehetésége”.> A biztonsagi
kockazatot, az altalanos meghatarozasbdl kovetkezéen, a biztonsagi dimenzidk
vonatkozasdban értelmezhetjik. A fenyegetés a veszély konkrét, cselekvési
szandékot is megjelenité formaja, amelynek célja a célorszdg magatartdsanak
befolydsolasa a sajat érdek érvényesitésére. F6ként akkor beszélhetiink fenyege-
tésrél, ha bizonyos érdekiitkozések kikényszeritett vagy erGszakos Uton torténd
megoldasara van kilatas. A katonai fenyegetés megitélése esetén figyelembe kell
vennink az allami, politikai akarat meglétét, és értékelnlink kell ezek katonai
vonatkozasait a képesség teriletén. Tehat szandék és katonai képességelemzést
kell késziteniink kornyezetiinkrdl, attekintve mindazokat a lehetséges veszélye-
ket, amelyek hazankra hatassal lehetnek.

A kihivdsok: az altaldnosan értelmezett biztonsag egyes OsszetevGire haté
olyan helyzetek és allapotok 6sszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb
megnyilvanulasi szintjén, amelyek ered6i altaldban hatranyosan befolydsoljak a
belsé és kiilsé stabilitast, és kihatassal lehetnek egy adott régid hatalmi viszonya-
ira.

A kockdzatok: az altaldnosan értelmezett biztonsag egyes OsszetevGire hatd
olyan helyzetek és dallapotok Osszessége, a lehetséges veszélyek olyan megnyil-
vanuldsi szintjén, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, ezaltal veszteségek
keletkezhetnek.

A fenyegetések: az dltalanosan értelmezett biztonsag egyes 0sszetevdire ha-
t6 olyan helyzetek és allapotok 6sszessége — a lehetséges veszélyek legmagasabb
megnyilvanulasi szintjén —, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, és kdzvetve
hatassal lehetnek a nemzeti értékek megdrzésére. Az érdekek képviseletének
modszerei és eszkdzei el6nyben részesitik a kikényszeritést vagy az er6szakos
Uton térténé megoldas lehetéségét.® Amint az a fogalmi meghatadrozésokbdl
kitlnik, a kihivasokat, kockazatokat és a fenyegetéseket a lehetséges veszélyek
megnyilvanulasi formainak tekintem, amelyek altaldban hatradnyosan befolyasol-
jak a bels6 és kiilsé stabilitast, és hatdssal lehetnek egy adott régié hatalmi vi-
szonyaira. Ezek a fogalmak egymadsra éplilve egyre nagyobb fesziiltségi szint
meglétét feltételezik. Jelleglikbél kovetkez6en csak dinamikus folyamatokként
értelmezhet6k. Ezért a fogalmi meghatarozasok az elméleti értelmezés szem-
pontjabdl fontosak, de a gyakorlatban gyakran egymast atfedve, 6sszemosddva
jelennek meg. A kiilsé kornyezeti jellemzék (példaul a politikai- és gazdasagi vi-
szonyok) fiiggvényében képlékenyen véltozhatnak. Ertékelésiik és elemzésiik
nem ritkan csak egy Ujabb stabilizalédott erétér kialakuldsa utdn, visszamendleg
végezhetd el. A kockazatok és a kihivasok szintjén f6ként a kdrnyezeti és gazda-

5 MATUS Jdnos: Vdlsdgkezelés és konfliktusok megelGzése. In: Uj Honvédségi Szemle
1995/10. p. 47.
6 RESPERGER Istvdn: A fegyveres er6k megvdltozott feladatai a katonai jellegli fegyveres
vdlsdgok kezelése sordn (Doktori (PhD) értekezés Budapest, 2002.) p. 45.
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sagi elemeket érinti, amelyekhez a katonai elem katona-technoldgiai vetiiletei is
kapcsolédnak. A fenyegetés szintjén a politikai, diplomdciai és a katonai elemek
kerllnek el6térbe. (Lasd 1. szamu abra.)

1.1. Konfliktussal, konfliktus-megelG6zéssel, valsaggal, valsagkezeléssel
kapcsolatos elméleti alapok-

A témaval kapcsolatos fogalmakat, meghatarozasokat és definicidkat az allamko-
zi kapcsolatok viszonydnak formadin keresztil kézelitem meg. A szakirodalom’
alapvet6en az esetek tobbségében négy allapotot kiilonboztet meg: békedllapot,
valsaghelyzet, fegyveres konfliktus és konfliktus-kezelés utani békeallapot (Béke-
2). (Lasd 1. szamu abra.) A békeallapot jellemzéje, hogy a kapcsolatok az allamok
és/vagy az orszagcsoportok kozott a kdlcsonds bizalmon és az egyetértésen ala-
pulnak a kozos érdekek és a valds értékek figyelembevételével. A vdlsdghelyzet
jellemzéje, hogy a jo kapcsolat valamilyen vita vagy érdek/érték dsszelitkdzés
kovetkeztében megromlik, fesziltség keletkezik a résztvev6k kozott, akik valami-
lyen eszkozzel (politikai, diplomdciai, gazdasagi, katonai) megprobaljak a kiala-
kult helyzetet befolyasolni. A katonai természet(i veszélyeztetésrél akkor beszél-
hetlink, ha a vdlsdghelyzet megoldasara tett politikai, diplomaciai, gazdasagi és
egyéb lépések nem jarnak eredménnyel, és a felek kdzo6tt a viszony tovabb rom-
lik, ami katonai természetli nyomdsgyakorlds, er6demonstracid, provokaciok,
csapatosszevondsok, és hatdrsértések formajaban nyilvdnul meg. A konfliktus
utani békedllapot jellemzdje, hogy a konfliktuskezeléssel kapcsolatos tevékeny-
ségek elérik f6 céljukat — azaz a békeallapot Ujboli megteremtését —, de a kon-
szolidalodott helyzet fenntartasa és megerdsitése érdekében altaldban olyan
intézkedéseket |éptetnek érvénybe, amelyek megakaddlyozzak az esetleges
konfrontacidkat. Ezen intézkedések arra iranyulnak, hogy a fesziiltségszintet
csokkentsék, de adott esetben az indokoltndl hosszabb alkalmazdsuk a végleges
békedllapot létrejottét késleltethetik.

Michael S. Lund feltételezése alapjan, f6ként a diplomdciai, a politikai, a
nemzetkozi szervezetek és a katonai er6 lépéseit tekintve egy konfliktus szaka-
szai diagramszerlen abrazolhatdak Az dbraval kapcsolatban az elsé fogalomkor,
melyet megvizsgalok, a |étfontossagu alapvetd) értékek és érdekek.

7 Ldsd: SZTERNAK Gyérgy: A vdlsdgok kialakuldsa és kezelésiik lehetséges médja p. 26.
V6.: Mds szakértbk alkalmazzdk még a: ,,Béke 1”; Valsdg; (hdborus kiisz6b alatti tevéken-
ységek), Haboru, ,,Béke-2” megnevezéseket is, abbdl a megfontoldsbdl, hogy a ,Béke-2”
egy mdsfajta dllapotot jelent a kiindulé helyzethez képest. LUND, M. S.: Preventing Vio-
lent Conflicts pp. 39-43. Megkiilbnbéztet: Béke-, instabil béke, vdlsdg, fegyveres kon-
fliktus, hdboru idészakokat.
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A vilsag szakaszai, intenzitisa és az alkalmazott fegyverek tipusai
A vilsag Alkalmazott
intenzitasa fegyverek
Hibord ; : . 10 Repiilok
BEKETEREMTES BEKE- St
Magas elikopterek
KIKENYSZERITES Harckoesik
°
e " 8
VALSAG- BEKE-
Vilsag " . ~ ;
KEZELES FENNTARTAS 7 Lavész pancélosok
Kozepes iirméreti
Kozepes fegyverek
Konfliktus
6
Instabil PREVENTIV BEKEEPITES
Béke DIPLOMACIA Fenyegetés 5
4 Konnyii fegyverek
Veszély
3
Vita i Fegyver nélkiil
Bék FKE ACIA
eke BEKE DIPLOMACIA Alacsony
1

1. szému dbra®

1.2. A valsagok szakaszai
1.2.1. A kezdeti iddszak jellemzgi

Hosszabb vagy révidebb lappangasi id6szak alatt kialakulhat valamilyen vita a
felek koz6tt, amelynek alapja rendszerint érdek vagy értékellentétekre vezethe-
t6 vissza. Ezt az id6szakot a nagyfoku bizonytalansag jellemzi. Az informacidigény
lesz a legjelentGsebb az érintett és a kozvetve érintett felek szdmdra. A kovetke-
26 6 kérdések fogalmazddhatnak meg:® kik a lehetséges tovabbi résztvevék,
mik a céljaik, milyen alapvetd érdekeik vannak, milyen okok vezettek el a valsag
kialakulasahoz? A kérdések megvalaszoldsa, a helyzetelemzésbhdl levont kovet-
keztetések, a tovabbi informacidgylijtés elGsegithetik a résztvevék tovabbi tevé-
kenységét. Nyilvdnvaléan nagyon fontos kérdés, hogy a szemben 3ll6 felek mek-
kora kockazatot hajlanddak vallalni érdekeik érvényesitése érdekében, azaz
meddig hajlandéak elmenni a ,htiizd meg — ereszd meg”?° jatékban, tehat van-e

8 Forrds: LUND, Michael S.: Preventing Violent Conflicts p.39.; JENTZ, D.H.:

Fiihrungsystem im Wandel In: Osterreichische Militérische Zeitschrift 1995/2. p. 127./

Kozli: Forrds: RESPERGER Istvdn: A fegyveres er6 megvaltozott feladatai katonai jellegli

vdlsdgok kezelése sordn p. 151.(Szerk.: RESPERGER Istvdn)

9 MATUS Jdnos: Vdlsdgkezelés és konfliktusok megelGzése. In: Uj Honvédségi Szemle

1995/10. p. 50.

10 KISSINGER, Henry: Az amerikai kiilpolitika Magvetd, Kényvkiadd, Budapest é.n; p.116.
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hajlanddsaguk a fegyveres erd alkalmazasara, vagy a szankcidk bevezetése mar
visszavonuldsra készteti 6ket.

Az allam lehetdségei a konfliktusban résztvevik befolydsoldsdra

(Osztiinzdk és szankciok)

OSZTONZOK SZANKCIOK
Diplomaciai Gazdasagi Katonai Diplomaciai Gazdasagi Katonai
-kbzvetités - gazdasagi - kolcsonas - targyaldsok - szallitasok ledllitasa - adatszolgaltatas |
-diploméciai egyittmii- bizalmon felfuggesztése - embargd felfuggesztése
elismerés kodés alapuld katonal - diploméciai (energiahordozdk, - katonai emd. torlése
-targyaldsok - pénzugyi adatok cseréje elszigetelds nyersanyagok) - helyi ellendrzés tiltdsa
-konfliktus - élelmiszer-, - helyi ellendrzés - diploméciai - kinnlevdségek - gyakorlatokra torténd
tdrgyaldsos energia-, - gyakorlatokra kapcsolatok zdroldsa meghivés
megolddsa egészséglgyi torténd szineteltetése - kifizetések felfuggesztése
-menekiltek segélyek meghivas - sajtdkampany felfuggesztése - készenléti csapatok
fogadésa, elldtisa = orvosi - kbzés inditdsa - banki, pénzigyi felvonultatasa
segitség gyakorlatok - menekiltek tranzakeidk - erddemonstricio a
biztositasa végrehajtasa elutasitisa sziineteltetése hatar mellett
+ kiutasitasok + kereskedelmi
+  szocidlis, szigoritasok,
kulturalis
diploméciai
események
torlése
- fellépés a
nemzetkszi
férumokon
Forras: Resperger Istvan mk. alezredes: A fegyveres erdk megvaltozott feladatai a katonai jellegli fegyveres valsagok kezelése sordn doktori (PhD)
értekezés, ZMNE, Budapest, 2001. p. 40.
1.szamil tablizat

Végsb soron az els6 , kezdeti” szakasz az informacidgydijtés, az elemzés, a feldol-
gozas és a tovabbi tevékenységi véaltozatok megtervezésének idészaka.’* A kez-
deti id6szak végén az informacidk alapos elemzése, a kdvetkeztetések levonasa
utan kilénbozé stratégiakat, (valtozatokat) dolgozhatnak ki a kiilonb6z6 politi-
kai, gazdasagi, diplomdaciai és az esetleges katonai |épések megtételére. A jo
dontések el6feltétele a sziikséges informacid megszerzése, feldolgozasa, tovab-
bitdsa és elemzése. Az elGzetes feldolgozds utan egy megfelel6en 6sszedllitott
torzs (vagy valsagstab) kozvetiti a dontéshozonak az Osszegzett értékelést. A
,torzs” elGsegiti az informdacidk feldolgozasat, szlirését, 6sszedllitja a dontéshozé
szdmara a lehetséges cselekvési valtozatokat, és ajanlasokat, javaslatokat fogal-
maz meg. Figyelembe kell venni, hogy a ,torzs” csak a meglévd ismeretek alap-
jan foglal allaspontot. Ha nem all rendelkezésre megfelel6 mennyiségl és miné-
ségl informacio, akkor sériilhet a dontés-elGkészités objektivitdsa. Az idedlis
rendszerben a dontéshozdnak a lehetd legkozelebb kell tartézkodnia a valsag-
hoz, ahhoz, hogy megfelel§ dontéseket hozzon.

Az informdcié fontossdgdval foglalkozik még: KOSZEGVARI Tibor.: Biztonsdg és in-
formdcid (hir)szerzés In: Hadtudomdny 1993/3. pp. 15—18. JENTZSCH, H. J.: Fiihrungsys-
teme im Wandel von Sicherheitspolitik und Strategie In: Osterreichische Militérische
Zeitschrieft, 1995/2. pp. 127-132. és NAGY Péter: Nemzetbiztonsdg az informdcids kor-
szakban In: Kiilpolitika 1998/nydr pp. 64—96.
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A folyamatban az els6 f6 szakasz a tervezés id6szaka, ami megfelel§ el6rela-
tast, tudatossdgot és analizalé képességet kovetel. Az elbkészités idGszakdban
kell 1étrehozni a hataskori kereteket, valamint meg kell teremteni a kilénbozé
dontés-elGkészit6 és dontést végrehajtd csoportok kozott a kapcsolatokat. A
kormanyzati strukturat — ha szlikséges — a mérséklés id6szakdban maddositani
kell, hiszen a valsagokat nem mindig lehet a békeallapotban mikodé intézkedé-
sekkel kezelni. A kialakult helyzetrél a lakossagot id6ben, a szlikséges informaci-
6val célszer( tajékoztatni.

A megel6zés mbédszeréhez mindenképpen elengedhetetlen az el6relatas,
hogy a potencialis valsagokat a kezdeti jellemz6k alapjan felismerhessiik, ily mé-
don felkészilhessiink a varhato fesziltségekre, és ennek alapjan megtervezhes-
slik a valaszlépéseket. A vdlaszlépések hatékonysaga dontSen fligg a helyzetmeg-
itélést6l, a kezdeti instabilitast gerjeszté6 hatasokkal szembeni ellenalld-
képességtbl és a rendszer rugalmassagdatdl, amely képes id6ben és megfelel§
maodon, optimalizalt hatékonysdggal reagdlni a kihivasokra. Ezeknek a tényezdk-
nek a megléte és realizalasa garantalja a megfelel§ akciéterv-valtozatok miko-
d6képességét. A megoldds idGszakaban is fontos szempont marad a kozvéle-
mény kell6 tdjékoztatdsa, amely a kozfelfogas hangulati elemeit alakithatja a
valsag minden id6szakdban. A vélsaghelyzetek elemzésénél elsGdleges szempont
a valsag minél arnyaltabb tipizaldsa. A George C. Marshall K6zpont szemindriuma
megkilonboztetett , biztonsdgi jellegli”, és ,nem biztonsdgi jellegli” veszélyhely-
zeteket.!? A biztonségi jellegliek példaul a terrorizmus, a tlszejtés, a fegyveres
konfliktus, a haboru; a nem biztonsagi jellegliek a katasztréfak (viharok, arvizek,
foldrengések) vagy a pénziigyi rendszer 0sszeomlasa. A biztonsagi veszélyhelyzet
jellemzdje, hogy kozvetlenil egy adott orszag, régid lakossaganak életét fenye-
geti. A masik tipusnal a veszélyhelyzet kdzvetve, attételesen hat. Az eltéré tipusu
valsagok kiloénb6z6 koordinacids eljardsi modokat igényelnek a valsagkezel§
szervezetek részérd6l. Az adott valsdgkezel6 szervezet tovabbi Iépéseinek meg-
tervezéséhez a valsagkezel6 miiveletek elemein beliil értelmezni kell az adott
vezetési szint lehetGségeit. Erre azért van sziikség, hogy egy adott vezetési funk-
ciokkal felruhdzott szervezetnek maédjaban all-e 6nalléan megvaldsitani a vélasz-
Iépéseket, illetve tevékenységéhez magasabb szintld koordinacié sziikséges,
amely atfogd képpel rendelkezik a teljes valsagkezelési folyamatrél. Altaldban a
»hem biztonsagi jellegli” veszélyhelyzetek az el6re elkészitett, jovahagyott tervek
alapjan végrehajthatdak, tehat a kezelésben kozvetleniil érintett szervezetek
képesek a vezetési funkcidk (példaul tervezés, szervezés, iranyitas, ellenGrzés)
teljes keresztmetszetli megvaldsitasara. A ,biztonsagi jellegli” veszélyhelyzetek
kezeléséhez altaldban magasabb szintl( jovahagyas sziikséges a mar meglévd,
vagy a valsag megjelenése utan elkészitett tervekhez, majd azt kovetden keril-

12 HEINKEL, Wade: A vdlsdgtipusok, In: A George C. Marshall Kézpont kiadvdnya, Buda-
pest, 1999. p. I-3.
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het sor a végrehajtasra. A valsag tipusatdl fliggetlendil a valaszintézkedések és a
politikai célkitlizések egyarant lehetnek tervezettek és a kialakult helyzettél fiig-
gbek (nem tervezett). Mindkét esetben a megvaldsitas és érvényesités soran
fesziiltségnovel6 reakcidkat generalhatunk, amelyek kedvezé6tleniil befolyasoljak
a konfliktus- kezelés folyamat4t.'

1.2.2. A valsag kibontakozasi id6szaka

Miutan a veszélyek és lehetdségek korvonalazédtak és az 6sztonz6k, szankciok
eszkdzrendszere nem volt elégséges a konfliktusmentes dllapot visszaallitdsara, a
valsagfolyamat a kifejl6dés szakaszaba lép. A fennmaradt fesziiltségek kovetkez-
tében tovabbi eszk6zok és mddszerek keriilnek alkalmazasra. Ebben az id&szak-
ban né a bizonytalansag, a tulérzékenység, s felszinre keriilhet a katonai, és poli-
tikai lépések egyeztetésének sziikségessége. A bizonytalansagot fokozza a ,biz-
tonsdgi dilemma” er6sodése, azaz minden, a masik fél altal tett lépést ,,tamadod-
nak”, minden sajat lépést ,defenzivnek” érezhetiink. Ezt erGsiti, hogy a felek
kozil az egyik mindig kezdeményez6ként 1ép fel, igy aktivitdsa szembetlin6bb.
Altaldban a kezdeményez6 fél, — érdekeink érvényesitése érdekében — valami-
lyen téren nyomast gyakorol, mig a masik fél — szintén sajat érdekeinek megfele-
I6en — erre reagal. Ebben az id6szakban a politika — mint elsédleges ,,meghajto
fogaskerék” —, donti el, hogy az adott allam, melyik masik ,fogaskerekével” (gaz-
dasagi, humanitdrius, pénziigyi, diplomdciai, katonai) kapcsolédik a masik alla-
méhoz. A katonai |épések helyes megvalasztdsanal mindig is érvényesiilni fog a
yhuntingtoni paradoxon”. , A katondk felel6snek érzik magukat a biztonsdgért,
tandcsado szerepliik helyes kdzéputon tartdsa és végrehajtdsi kételezettségiik
ellenérzése, az ugynevezett ,civil-kontroll” érvényesitése mindig fesziiltségekkel
jarhat.”**

Az idGtényez6, (,a harc az idGért”) fontos jellemzdje volt a Bosznia-
Hercegovinaban lezajlott haborunak is. Az ,agresszorok” gyors sikereket prébal-
tak elérni, mig a ,szenved§” felek minél el6bbi beavatkozasra 6sztondzték a
nemzetkozi szervezeteket. Az id6hidnyt a ,,dontés s(rliséggel” is szokas jelle-
mezni, hiszen az informdaciéhiany, vagy ellentéte a tul sok informacio is feszilt-
ségeket okozhat a dontéshozo szervezetek szdmdra. Az id6 mellett az idGzités
is donté momentuma lehet a konfliktuskezelésnek, hiszen egy konfliktus Ugyne-
vezett gorbéjét az események utan konnyl elemezni. Visszamendleg a beavatko-

13 V6.: MORTENSEN, Sundt Mauritz: Crisis and Disaster. (Public Relations in crisis and
Disaster) Atlantic Press, 1997/1. p. 42

14 HUNTINGTON, Samuel P.: A katona és az dllam Zrinyi Kiadé - Atlanti Kutatd és Kiadd
Budapest, 1994. p. 76. ,A katona azért létezik, hogy szolgdlja az dllamot. Ahhoz, hogy a
legjobban szolgdlja, ugy kell kialakitani, hogy az dllami politika hatékony eszkéze legyen.
Jellemzéje legyen a hliség, és engedelmesség.”
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zas optimalis helyét és idejét (esetleg mértékét) viszonylag konnyl meghataroz-
ni, de a konfliktuskezelés lényegébdl fakadd id6beliség és eléreldtas az eszkala-
l6d4s megakadalyozasa érdekében azonnali cselekvéseket igényel. igy a folyama-
tok kdzbeni beavatkozdsok adott id6ben és helyen mindig kockazatokkal jarnak,
eredményességiik pontos megitélése csak a valsaghelyzet befejez6dése utdn
lehetséges. A kifejl6dés szakaszaban kap igazan szerepet az adott résztvevék és
kivilallok hatalma és befolyasa. A konfliktus folyaman a felek folyamatosan él-
nek hatalmi helyzetiikkel és befolyasukkal.'®

Mint mdr utaltam ra, a konfliktusban a felek kdlcsondsen egymdsra hatnak,
tehat a nyomas ellenében bizonyos ellendllds is Iétrejon, ami a konfliktushelyzet
kiélez6déséhez vezet. A megalapozott, valds fenyegetés feltételezi a tényleges és
érvényesitéshez sziikséges potencidlok meglétét. Ezek kozil a fenyegetettség
legfelismerhet6bb OsszetevGi: a gazdasdgi, muiszaki, katonai dimenziék, mint
dinamikus elemek; a népesség nagysaga, mint statikus elem. A fenyegetés tehat
a fenyeget6 felismerésével, az ellenség megjelolésével jar egyiitt, s ezaltal az
ellenségkép kialakuldsahoz vezet.’® A sajat képpel, az érzékelt képpel és az el-
lenségkép kialakulasaval foglalkozott Daniel Frei kutatd, az 1980—84-es amerikai-
szovjet kapcsolatokat vizsgalva. Az ellenségkép és a masik orszag sajat képe ko-
zOtti kiilonbség kihatdssal van a kapcsolatokra. Ennek harmonizaldsa érdekében
a felek részérdl diplomdaciai empdatidra van sziikség, amelyet elGsegit a kdlcsénds
bizalom és a nyilt |égkor. Meglétiik lehet8séget biztosit az érdekek tisztazasara, a
kolcsonds meggybzésre és az el6remutatdé kompromisszumok megkotésére.
Sok esetben véget ér a konfliktus, de az érdek- 6sszelitk6zés nem mulik el.

1.2.3. A valsag tet6pontja
A vdlsag tet6pontja az, amikor a feszlltségi szint eléri a kritikus mértéket, és

ennek kovetkeztében a folyamatok Osszes(rlisédnek. Mindez egy mas dimenzio-
ban, a fegyveres kiizdelem (a haboru) szintjén megy végbe. Természetesen nem

15 A hatalom sokfajta értelmezésébbl néhdnyat megemlitek, melyek szerintem a kon-
fliktusok alakitdsdban is szerepet jatszanak. ,,Komplex fogalom, ,A”-nak hatalma van ,,B”
felett.” a hatalomfelfogds a behaviordlis nézet szerint: ,..az egyének v. egyének
csoportjdnak az a képessége, hogy a kivaint modon mddositsa mds egyének vagy csopor-
tok viselkedését.” /R. H. TAWNEY 1931./ Az instrumentdlis definicié: ,A hatalom az
erdszak alkalmazdsdnak lehetésége” /R. BIERSTEDL 1950./ ,,A hatalom az erdszak, a
korlatozds és a kényszer jelensége.” /M. DUVERGER 1959./ In: WEBER M.: Gazdasdg és
tarsadalom Kézgazdasdgi Kiadd, Budapest 1970. pp. 15-48.
16 DEAK Péter: A biztonsdgot fenyegets kihivdsok, konfliktusok, vdlsdgok, hdbortk In:
Védelmi Tanulmdnyok 1997/3. p. 2.
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minden valsag jut el a fegyveres dsszelitkdzésig.!” A hideghdboru id&szaka alatt
tobb lépcsbben, ezen beliil fokozatonként tagolva értelmezték a valsagszinteket.
Ezt nevezték ,,a hdborus vdlsdg lépcsézetes kiterjesztése” elméletének.!®

A valsag tetGpontjanak elérése a nyilt konfrontdcid felvallalasat is jelenti, ami a
diplomaciai lehetGségek lesz(ikiilését eredményezi. Az 6sztonz6k és szankcidk alkal-
mazasdnak sikertelensége a katonai képességek aktivizalasat eredményezi. Ez a fo-
lyamat a felek kozo6tt dinamikus kélcsonhatasban jon létre (valaszlépések sorozata),
amely a fenyegetettség mértékével aranyos. A katonai konfrontacid lehet6sége
hangsulyozottabbd teszi az igazsagossag kérdését.'®

1.2.4. A befejezés idGszaka

A végsG6 fazist azok a torekvések jellemzik, amelyek a megegyezésre, a megdlla-
poddsra és a békeallapot megteremtésére irdnyulnak. Lényeges, hogy a valsag
utani békeallapot (,Béke-2”) és a valsag el6tti békeallapot (,Béke-1") kozott
jelentGs kilonbség van. Ez abbdl fakad, hogy a , Béke-1" és a , Béke-2” allapot
nem ugyanazon stabilizalddott hatalmi és biztonsagpolitikai er6terekkel jelle-
mezhet6. Az Gj ,Béke-2” korilmények folyamatosan megkovetelik a békealla-
potnak megfelel6 kapcsolat- és viszonyrendszerek helyreallitdsat. Ennek szelle-
mében folyamatosan térekedni kell a kapcsolatok normalizalasara és rendezésé-
re. Ez viszonylag hosszabb id6t vesz igénybe, amelynek tartama a feldolgozott
valsagkezelési tapasztalatok alapjan a kovetkezd: a valsdgok békeallapotbdl
(,Béke-1") a fegyveres Gsszelitkzésig torténd eljutdasdhoz — elhtzodo valsag
esetén — megkodzelitéen 2—6 hdénap, a fegyveres konfliktusbdl a békedllapotba
(,Béke-2") torténd visszatéréshez pedig a felfutdsi id6 3-4 szerese is lehet. A
visszarendez6déshez szlikséges id6 nagysaga fligg a valsag intenzitasatdl, az al-
dozatok szamatdl, az alkalmazott fegyverek tipusatdl és a valsagkezelési straté-
gia szemléletmaddjatél. A fegyveres konfliktus soran alkalmazott fegyverek harom
f6 vonatkozdsban érintik a tevékenységek eredményességét: a pusztitas mérté-
ke, a kornyezeti kihatdsok és a telepitett, felhalmozott és illegdlis fegyverek fel-

17 példdul, 1700-1870 kéz6tt, 117 jelentésebb konfliktust jegyeztek fél, de csak 10 eset-
ben tértént fegyveres Gsszelitkézés. BEREK L. — HEGEDUS L. — KONYA I.: A honvédelmi
haddszati mivelet. p. 36

18 |Gsd: KAHN, HERMAN: On Escalation In: HAJMA LAJOS: Nyugati szakirék a
hdborurdl Zrinyi Katonai Kényvkiadd, Budapest, 1968. pp. 135-150. Kahn a vdlsdg
kifejlédésének hét szakaszadt, ezen beliil 44 fokozatdt dolgozta ki, a kis valsagoktdl kezdve
az atom-vilaghdboru kirobbantdsdig.

19 MACHIAVELLI, Niccolo: A fejedelem. Kossuth Kényvkiadd 1996. p.116. ,,Instum enim est
bellum quibus necessarium, et pia arma ubi nulla misi in armis spes est.” (lgazsdgos a
hdboru azoknak, akik azt nem keriilhetik el, és szent azoknak a fegyver, akiknek mdsban,
mint a fegyverekben nem marad remény.)
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szamoldsa. A pusztitas mértéke fligg az alkalmazott fegyverek mennyiségétdl és
minGségétdl, illetve az dltaluk okozott karok mértékét6l. Ha a felek f6ként nagy
hatdsu pusztité eszkozoket alkalmaztak, és stratégidjukat a minden aron vald
gy6zelem jellemezte, amely figyelmen kivil hagyta a kdvetkezményeket, akkor
adott esetben hosszu id6t vesz igénybe az el(iz6tt lakossag visszatelepitése és a
haborus karok helyreallitasa.

A kornyezeti kihatdsok szoros Osszefliggésben vannak a pusztitds mértéké-
vel. A nagy terlleteket érint6 vegyi, bioldgiai, esetlegesen nukledris fegyverek
altal okozott kornyezeti karosodasok ugyancsak megnehezitik a békeallapot
helyreallitdsat. A telepitett, illegalis és felhalmozott fegyverek felszamoldsa a
harccselekmények folyaman alkalmazott aknak, aknamezdk, fel nem robbant
eszkozok felszamolasa, megsemmisitése fegyverek begyljtése nagy feladatot
jelent a konfliktus utdn a békefenntartasban résztvevé er6k szamara. A konflik-
tus utolsd szakaszdban alkalmazhaté fegyveres er6k osszetétele idészakonként
valtozik. Az els6 idGszakban konnyl fegyverzetl békefenntartd eréket, ezt kove-
t6en specialis szakcsapatokat (aknamentesitd, mf(iszaki, logisztikai és szallitd),
majd rendé8ri alakulatokat célszer( alkalmazni.?°

Fontos megjegyezni, hogy a heves lefolydsu valsagokat az jellemezheti, hogy
a valsagkezelési stratégia eszkozeinek alkalmazdsa egy torékeny békeallapotot
eredményez, de nagy a veszélye a valsag ujbdli eszkalaléddsanak.

1.3. A valsagkezelés uj megkozelitése

A kordbbi valsaggorbe valtozasait nyomon kovetve készitettem el a valsagtipu-
sok, és a valsagok intenzitds szerinti besoroldsat. (Lasd 2-3-4-5-6. szamu &bra a
valsag lépcsizetes kiterjedése.) A Lund-féle dbra a békemiiveleteket tartalmazza
csak, de a jelenkor biztonsagi kdrnyezete azt mutatja, hogy tobbféle valsaggal
kell szembenézniink. A masik fontos érv az dbra bovitése mellett, hogy az el6z6
abra az allami szerepl6k figyelembevételével késziilt. A nem allami szint( szerep-
|6k egyre nagyobb térnyerése — Iszlam Allam, felkel6k, lazaddk, szervezett bliné-
z6k — azt mutatja, hogy a konfliktusokban egyre tobbszor legaldbb az egyik olda-
lon nem dllam a szerepl6. Az abra a kilonb6z6 tipust miveleteket (kabitdszer
ellenes, migracio kezelésében torténd részvétel, szervezett blindzés elleni, terro-
rizmus elleni, és a tipikus békemd(iveleteket tartalmazza (preventiv diplomacia,
béketeremtés, békekikényszerités, békefenntartas, békeépités). A konfliktus,
valsag, a hdboru, a stabilizacié és a béke allapotokhoz a megfelel§ katonai, rend-
védelmi és nemzetbiztonsagi tevékenység tartozik.

20 | AST, David: Organizing for Effective Peacebuilding In: Peacekeeping and Conflict Reso-
lution 2000/3 p. 83.
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Az dbraval kapcsolatban megjegyezném, hogy egyes miveletek nem csak
egy fazisban, hanem minden id&szakban jelen lehetnek. llyenek példaul a kabito-
szer ellenes miveletek, a szervezett blinozés elleni kiizdelem, vagy a migracié
kezelése. A kor kihivasainak megfelel6 6sszes fenyegetést feltlintettem az dbran,
mert a honvédelmi, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervezetek egylttmuko-
dése a legfontosabb a vdlsdgok sikeres kezeléséhez. A 3. szamu abran abrdazol-
tam a kiilonb6z6 valsagtipusokhoz, a megfelel§ kezel§ er6t, azaz a lehetséges
f6szerepl6t. Az abran is egyértelmien lathatd, hogy szinte nincs olyan valsdg,
amelyik nem koveteli meg az atfogd megkozelitést, azaz a katonai, polgari, rend-
védelmi és nemzetbiztonsdagi szolgalatok k6zos egylttes fellépését.

Az elsé |épésben a béke, célként a stabilitas jelenik meg, békeiddszakra jel-
lemz6 kiképzéssel, fegyverhasznalat nélkiil. a masodik rész a konfliktus id6szaka
tartalmazza a migracid és kabitdszer ellenes tevékenységet. A harmadik |épcsé-
fok a valsagkezelés katonai feladatait valdsitja meg, a negyedik részben pedig az
embargd, a blokdd, a szervezett blindzés elleni harc, legmagasabb pontjaként
pedig a béketeremtd akcidk jelennek meg. Ezen feladatok egyike sem csak a
fegyveres er§ tevékenységére jellemz8, hiszen a sokoldalld valsag sokoldalu
megkozelitést igényel. A haboru része a legrovidebb, de a legnagyobb intenzitds
jellemzi, a bevetett erék, a fegyverek tipusa szerint is. A leépités id6szakat a bé-
kefenntartds, a békeépités, a stabilizdciés m(iveletek és a tanacsadas, kiképzés
feladataival jellemezhetjiik. Meg kell jegyezniink, hogy a kilénb6z6 tipusu val-
sagfajtdk hosszu idészakot olelhetnek fel, illetve egyes tipusok tébb id&szakon
keresztil is folyhatnak.

llyenek a migracid kezelése, kabitdszer ellenes m(iveletek, szervezett blno-
z6k elleni kiizdelem, humanitarius m(iveletek, blokad, embargd, vagy a terroriz-
mus elleni kiizdelem. A létrejoheté valsagokat a magyar jogrend egyrészt az
Alaptérvényben?' a kiilénleges jogrend idészakaban targyalja.?

A békeid&szakra vonatkozd rendelkezések a Magyar Honvédségre az Alap-
torvényben a 45. cikk és a 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél?®
jogszabaly alkotja. igy a migracié kezelésében vald részvételt, a belligyminiszter
és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egylttes utasitdsa a Ma-
gyar Honvédségnek a rendérségi feladatok elldtasaban torténé kdzrem(ikbdése

21 Alaptérvény http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A1100425.ATV (Letéltve:
2016. 07. 28.)

22 Alaptérvény 48-52. cikk. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=
A1100425.ATV (Letéltve: 2016. 07. 28.)

23 2011. évi CXIll. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100113.TV(Letéltve: 2016. 07. 28.)
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rendjér6l** hatdrozza meg. A terror veszélyhelyzetre az Alaptérvény 51/A. cikk, a
varatlan tamadas kategdriara az Alaptorvény 52. cikk, a megel6z6 védelmi hely-
zetre az Alaptorvény 51. cikk, a sziikségallapot id6szakara az Alaptorvény 50. cikk
a rendkivili allapotra az Alaptorvény 49. cikk hatdrozza meg a feladatokat. A
katonai feladatokat a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia,”> a Nemzeti Katonai Straté-
gia,?® a doktrindk és szabalyzatok részletesen meghatdrozzak. (Lasd: 5. szdmu
abra). a 6. szamu abran gydjtottem Ossze a rendvédelmi a honvédelmi szabalyo-
zassal 6sszefliggd, valamint a kilonleges jogrend iddszakara vonatkozd térvényi
szabdlyozast. Az dbrabdl is jol lathatdan kitlinik, hogy Magyarorszag 5 kilonleges
jogrendi esettel (A terror veszélyhelyzet, varatlan tdmadas, megel6z6 védelmi
helyzet, sziikségallapot, a rendkivili allapot) hatarozza meg a feladatokat. A mig-
racié kezelésében vald részvételt a belligyminiszter és a honvédelmi miniszter
25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyuttes utasitasa, a Magyar Honvédségnek a rendér-
ségi feladatok elldtdsdban térténd kézremiikddése rendjérél?’ hatirozza meg.

A mUveletekben, vdlsdgokban részvev6k alkalmazdasanak jogi alapjait az Alap-
torvény, 2011. évi CXIIl.; 2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasardl; 2015.
évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanya-
nak szolgdlati jogviszonyardl;

A Terrorelharité Kozpont létrehozasardl, feladatairdl a 295/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet a terrorizmust elharitd szerv kijel6lésérél és feladatai ellatasanak
részletes szabalyairdl intézkedik. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatait a
295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharitd szerv kijel6lésérél és
feladatai elldtdsanak részletes szabalyairdl hatdrozza meg. A 25/2015. (IX. 14.)
BM-HM egyiittes utasitdsa

24 A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyiittes
utasitdsa a Magyar Honvédségnek a rendérségi feladatok elldtdsdban térténd kézre-
miikédése rendjérdl http://frsz.hu/sites/default/files/docs/bm_ut_honved_rend.pdf
(Letéltve: 2016. 07. 28.)
25 A Kormdny 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidjarol
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 _korm_hatarozat.pdf
(Letéltve: 2016. 07. 28.)
261656/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Katonai stratégidjanak
elfogaddsardl http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157721.234310
(Letéltve: 2016. 07. 28.)
27A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM-HM egyiittes
utasitdsa a Magyar Honvédségnek a rendérségi feladatok elldtdsaban térténd kézre-
miikédése rendjérélhttp.//frsz.hu/sites/default/files/docs/bm_ut_honved_rend.pdf
(Letéltve: 2016. 07. 28.)
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28 Szerkesztette: RESPERGER Istvdn
29 Szerkesztette: RESPERGER Istvdn
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30 Szerkesztette: RESPERGER Istvdn
31 Szerkesztette: RESPERGER Istvdn
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32 Szerkesztette: RESPERGER Istvdn
33 Szerkesztette: RESPERGER Istvdn
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Osszegzés

A valsagkezelési folyamat, mint tapasztalhatjuk bonyolult, sokszor hosszan elhu-
z6do tevékenységet kovetel meg a valsagot kezel6 honvédelmi, rendvédelmi,
polgari és nemzetbiztonsagi szervezetektdl.

Sikeres tevékenységiket segitheti el6, a ha a folyamatokkal, fogalmakkal a
résztvevék tisztaban vannak. A tanulmany célja ez volt, felkelteni az érdeklGdést,
a figyelmet egy minden korilmények kozott alkalmazhaté valsagkezelésre raira-
nyitani.
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