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Absztrakt:

A minisztériumok védelmi felkészitése az atfogd megkozelités koncepcidjan beliil valdsul
meg, azaz a korabbihoz képest sokkal kiterjedtebb valaszt és stratégiat tudnak kidolgozni
a mindennapokban jelentkezd biztonsagi kockdzatokra. A kiléonb6z8 szakteriiletek mar
nem o6nmagukban, hanem intézményenként egységbe foglalva, orszdgosan pedig egy
haldzat részeként mikoddnek.
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Abstract:

The security preparations of Ministries are realised within the concept of comprehensive
approach, so compared with the earlier practice now Ministries can work out more
extensive answers and strategies to everyday security risks. From now on different fields
are not operating separately but uniformly at institutional level and as a part of a

network at national level.

Keywords: ministry, security management, comprehensive approach

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/I 100



A minisztériumok védelmi felkészitése

1. A minisztériumok védelmi felkészitése

Korunk fegyveres konfliktusait az atalakult jellegliiknél fogva a hadtudomanyi
szakirodalom mivel&i aszimmetrikus vagy hibrid hdboriként! vagy miveletként
hatarozzak meg? Jellegzetessége, hogy a regularis haderén kivil a ,félkatonai
erék; terrorista és bilindz6i elemek; biztonsagi er6k; politikai provokatorok; a
média képviselGi; az allam kilénbézé tisztviselSi”® is aktivan részt vesznek a
konfliktusban. Nem kell id6ben és térben messzire menni, hiszen az Arab Tavasz
forradalmi és megmozdulasi hulldmai, a kelet-ukrajnai konfliktus, vagy akar a
sziriai polgarhaboru idején is megfigyelhetd a hibrid haboru toébb ismérve, ame-
lyek kihivas elé allitjak az alapvetéen nemzetdllamokbdl szervez6dd katonai sz6-
vetségeket.

Ennélfogva a biztonsag fogalma is egyre atfogébb értelmezést nyer. Magyar-
orszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja* olyan elemeket emelt be a fogalom ér-
telmezésébe, mint politikai, katonai, nemzetbiztonsdgi, nemzetkozi jogi, kisebb-
ségi, kozegészségligyi, emberi jogi, gazdasagi, kdrnyezeti, informacids és techno-
I6giai, valamint pénzligyi faktorok. A globalizacié és nemzetkdzi integracid a viv-
manyokon és lehet&ségeken fellil kiszolgaltatottabba tette a nemzetallamokat a
hibrid haboru eszkoztaran keresztil, ezért mind a biztonsagi, mind a védelmi
feladatok latdkore folyamatos bévitésre szorult a bipolaris vilagrend felbomldsa
ota.

Az atfogd megkozelités koncepcidja valaszt ad a megnovekedett biztonsag-
politikai kihivasokra, amely célja a polgdri és katonai képességek egyiittes, koor-
dindlt alkalmazasa — magdban foglalja a politikai, gazdasagi, pénzlgyi, tarsadal-
mi, informatikai, kdzigazgatasi, stb. szakteriileteket®. A védelmi felkészités egyes
kérdéseir6l sz6lo 1552/2015. (VIIl. 7.) Korm. hatarozat a védelmi felkészités
2015. évi feladattervében nem felejti el megemliteni az atfogd megkozelités
koncepcidjat, azaz a biztonsagi kérdésekkel 6sszefliggé kormanyzati és agazati
stratégiak kidolgozasanal figyelembe kell venni, mint alapelv.

1 RESPERGER Istvdn — Kis Almos Péter — SoMKUTI Bdlint: Aszimmetrikus hadviselés a modern
korban. Kis haboruk nagy hatdssal. Zrinyi Kiadé, 2013 Budapest. 356. p.

2 KoOs Gdbor — SzTERNAK Gyérgy: A katonai miiveletek uj formdja- A hibrid miveletek in.
Katonai Szemle, Budapest, 2015. 1. szém Ldsd még: RESPERGER Istvdn, Kis Almos Péter,
SomkuTi Bdlint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban. Kis hdboruk nagy hatdssal.
Zrinyi Kiadd, 2013. Budapest.

3 Uo. 134. p.

4.1035/2012 (II. 21.) Korm. hatdrozat 1. szému melléklete;
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=146225.213089, Letéltve: 2016. 01. 16.

5 V6ROs Gyula — DRAVECZKI — URY Addm: , A tervezett és koordindlt egyiittm(ikédés a haté-
konysdg forrdsa”, 2011. 06. 18. honvedelem.hu http.//www.honvedelem.hu/cikk/26509,
Letéltve: 2016. 01. 16.
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A fentiek fényében értelmezett védelmi felkészités az allam védelmi felada-
tainak megvalésitasara létrehozott, és erre a feladatra kijel6lt kbzigazgatasi szer-
vek altal végzett végrehajtd, rendelkez6 tevékenység. A védelmi felkésziilés ma-
gaban foglalja a kilonleges jogrendhez vald jovébeni alkalmazkoddst, valamint
az ekkor felmeril6 honvédelmi, polgari, védelmi, katasztréfavédelmi, védelem-
gazdasagi és lakossag-ellatasi feladatok ellatasat. A védelmi felkésziilés értelem-
szerlen a normadl jogrend idején kell, hogy megvaldsuljon, hiszen kilonleges
jogrend id6szakaban mar az el6re megfogalmazott tervek és stratégiak megvalo-
sitdsdra van sziikség.

Vilsdg elotti Eszkaldcié Kiilsnleges Dezeszkalicid Vilsdg utdni
idészak (normal jogrend (normal idészak
jogrend) idészaka jogrend)

A vdlsdg fdzisai, Keszely LdszI6 tipolégidja szerint® keriiltek feltiintetésre,
amely fazisok intenzitdsukat tekintve leginkabb egy normadlis eloszldsu Gauss-
gérbével irhatdk le

2. A védelmi feladatok szervezési szintjei

A magyar kozigazgatas intézményrendszerét alapvetSen két nagy teriletre lehet
bontani, mégpedig az allamigazgatds, valamint az 6nkormanyzati igazgatads kom-
ponenseire. Az allamigazgatason beliil lehet pozicionalni a védelmi igazgatast,
amely magaban foglalja a honvédelmi feladatokat, a katasztrofavédelmet, a vé-
delem gazdasdgi feladatait, valamint a lakossag ellatasi feladatait.”

6 http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2014/03/Keszely-V%C3%A1ls%C3%A1
greag%C3%A11%C3%A1s.pdf, Letéltve: 2016. 01. 16.

7 Tokovicz Jézsef: A védelmi igazgatds és a vdlsdgkezelés megvdltozott rendszere,
http://vtki.uni-nke.hu/uploads/media_items/a-hazai-valsagkezeles-uj-rendszere-biztonsa
gpolitika-es-valsagkezeles-tokoviczj.original.pdf, Letéltve: 2016. 01. 16.
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Ennek megfelel6en a védelmi feladatok ellatasat harom szinten megszerve-
zett intézményrendszerre lehet kibontani, az els6 a kozponti kdzigazgatasi szer-
vek szintjén, a masodik megyei, mig a harmadik helyi szinten poziciondlhaté.

1. A minisztériumoknak, mint kdzponti, kiilonos hataskor( allamigazgatasi
szerveknek® kiemelt jelent8ségiik van a védelmi igazgatas rendszerében.
Ezen beliil is harom intézmény, a Honvédelmi Minisztérium, a Bellgymi-
nisztérium, valamint a Miniszterelnokség emelkedik ki feladatkoriiket te-
kintve. A Honvédelmi Minisztérium értelemszerlien a honvédelmi igaz-
gatds irdnyitasaért, a Belligyminisztérium a katasztréfavédelmi igazgatasi
irdnyitdsért, mig a Miniszterelnokség pedig az altalanos miikodési irdnyi-
tasért felel. A Miniszterelnokség a kormanyhivatalokon keresztiil jelen-
t6s személyi,- és anyagi infrastrukturaval rendelkezik, amely egészen a
telepilési 6nkormanyzati szintig elér, hiszen a kormanyhivatalok torvé-
nyességi feliigyeletet gyakorolnak felettiik.’

2. A megyei védelmi bizottsag a Kormany irdnyitdsa alatt allo kozigazgatasi
szerv, amely illetékességi teriiletén a jogszabdlyoknak megfelel6 honvé-
delmi és katasztrofavédelmi feladatokért felel. Az elnoki teendbket a
kormdnymegbizott latja el, az elndkhelyettesei pedig a Honvédség allo-
manyaba tartozé katona (honvédelmi feladatok), és a hivatasos kataszt-
réfavédelmi szerv terileti szervének vezetGje (katasztrofak elleni véde-
kezés). A megyei védelmi bizottsdgban szavazati joggal rendelkezik a
megyei kozgyl(ilés elndke, Budapesten a fépolgdrmester, megyei jogu va-
ros polgarmestere, katonai igazgatas terileti szervének vezetdje, képvi-
selGje, megyei, f6évarosi rendbrfGkapitdny, egészségiigyi allamigazgatasi
szerv képviselGje, vizligyi igazgatdsi szerv képvisel8je, valamint a bizott-
sag titkara. Rajtuk kivil tandcskozasi joggal tovabbi meghivottak, illetve
akar eseti meghivottak is becsatlakozhatnak a bizottsdg munkajiba.°

3. A helyi védelmi bizottsag Budapest keriileteiben, a megyei jogu varosok-
ban, valamint a megyei védelmi bizottsag altal kijel6lt varosokban m-
kodik. EInoke a megyei jogu varos, a f6évarosi kerilet polgarmestere, mig
az elndkhelyettesek a Honvédség allomanyabdl sziikség esetén vezényelt
tényleges allomanyu katona (honvédelmi feladatok) és a hivatdsos ka-

8 TorRMmA Ldszlé: A kézigazgatds kézponti szervei, http://www.jogikar.unimiskolc.hu
/projectSetup/files/koi/kozig1/kozigazgatas-kozponti-szervei.pdf 19. o., Letéltve: 2016.
01. 16.

9 1/2014. (VII.23.) MvM utasitds; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=170661.3144
42, Letéltve: 2016. 01. 16.

102011. évi CXIIl. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilén-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid
=139266.314724, Letéltve: 2016. 01. 16.
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tasztrofavédelmi szerv terlleti szervének vezetdje altal kijelolt személy
(katasztrofak elleni védekezés). Tagjai kozé tartozik a megyei jogu varos-
ban, a varosban, valamint Budapest keriileteiben a jegyz6, a honvédelmi
korzethez tartozé polgarmesterek altal megvalasztott polgarmester, a
rendvédelmi szervek és a kdzponti dllamigazgatasi szervek teriileti szer-
veinek a honvédelmi korzet szerint illetékes vezetGje, valamint a Kor-
many altaldnos hatdskor( terileti allamigazgatasi szervének képvisel6-

je 11

3. A minisztériumok védelmi feladatai

A védelmi feladatok ellatdsdban a minisztériumokat két aspektusban lehet vizs-
galni, egyfel6l az atfogd koncepcidnak megfelel6en egy integralt egylttmikodés
résztvevbiként, masfeldl pedig 6nalld tarca-specifikus intézkedésein keresztil.

A Honvédelmi Igazgatdsi Koordindciés Tarcakozi Munkacsoport (a tovabbi-
akban HIKOM) integralja a minisztériumok delegaltjait (aki az adott tarca minisz-
terének utasitasa szerint alakit ki néz6pontot, vagy maga a miniszter vesz részt)
és egyéb szerveket/intézményeket'? a kormany javaslattevs, véleményezd, ta-
nacsaddi szervébe.® Vezet8je a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal f&-
igazgatdja, és a HIKOM feladata nem kevesebb, mint az atfogd megkozelités
mentén koordinalja a polgari, rendvédelmi és katonai képességek egyiittes al-
kalmazdasat. A HIKOM toérekszik az 6sszkomranyzati érdekek elsédlegességének
érvényesitésére, az dgazatok és szakmai szervek kozott kialakulé szoros egyiitt-
mUikodésre, a kélcsonds informaciéaramldsra, valamint a miikodési és koltségha-
tékonysagi szint novelésére.

Feladatai kozé tartozik tovabba: a Honvédelmi Tanacs és a Kormany specialis
mikodési feltételeinek biztositasaval 6sszefligg6 feladatok tarcakozi egyezteté-
se; kiilonleges jogrend, illetve az azt megel6z6 id6szakban a honvédelmi igazga-
tasi feladatokra vonatkozé javaslatok kidolgozdsa. Valamint szakmai és tarcakozi
egyeztetése, a javaslatok felterjesztése a Honvédelmi Tanacs, a Kormany, illetve
az illetékes miniszter részére, a kiilonleges jogrendben bevezethet6 rendkiviili
intézkedések elGkészitése és szakmai egyeztetése; a NATO Valsagkezelési Rend-

1 yo.

12 Informdcids Hivatal f6igazgatéja, Alkotmdnyvédelmi Hivatal f6igazgatéja, a Katonai
Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat féigazgatdja, a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat féigazgatdja,
a Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal féigazgatdja dital kijelélt, valamint az orszd-
gos rendérfékapitdny, a Terrorelhdritdsi K6zpont féigazgatdja, valamint a Belligyminisz-
térium Orszdgos Katasztrofavédelmi Fbigazgatosdg fbigazgatdja dltal kijel6lt, tovabbd a
HIKOM vezetdje dlital felkért szakérték

13 1525/2013 (VIII.12.) Korm. hatdrozat; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=162
498.296650, Letdltve: 2016. 01. 16.
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szerével 6sszefliggl egyeztetések lefolytatdsa; az infrastruktura védelmével 6sz-
szefligg6 dgazati feladatok 6sszehangoldsa; vagy a nemzetgazdasag védelmi célu
felkészitésére vonatkozdé kormanyzati dontések el6készitése és szakmai egyezte-
tése. 14

Rendkivili dllapot idején hasonléképpen integrdlja az dllamigazgatas kulcs-
fontossagu szerepl6it a Honvédelmi Tandacs. EIndke a kdztarsasagi elndk, az Or-
szaggyllés elnOke, az orszaggylilési képvisel6csoportok vezetsi, a miniszterelnok,
a miniszterek és a Honvéd Vezérkar fénoke (tanacskozasi joggal) alkotjak a tag-
sgot.’

A honvédelmi térvény értelmében’® a tircakat vezetS minisztereknek to-
vabbi szakiranyu honvédelmi feladatokat is el kell 1atniuk. Ezek kozil kiemelkedi
a védelmi tervezés tarcaszintli rendszerének kialakitdsa, a nemzetgazdasagi eré-
forrdsok védelmi célu felkészitése, a kilonleges jogrendi id6szak miikodési fel-
tételeinek biztositasa, rendkivili intézkedések el6készitése, honvédelmi felkészi-
Iés, gyakorlatok és gyakorlasok, valamint éves beszdmold készitése a honvédelmi
feladatokrol.

Kovetkezzen az egyes minisztériumok ald tartozd, védelmi felkészités szempont-
jabdl stratégiai fontossagu terliletek részletesebb ismertetése.

1. Miniszterelnékség: A Miniszterelndki Kabinetiroda |étrehozdsdig a kozigazga-
tdsban és a politikai szinten egyarant megkérdd&jelezhetetleniil a legkiemelke-
d6ébb minisztériumnak szamitott'’, viszont tovabbra is kulcsfontossagu szakteri-
letek felett gyakorol felligyeletet. Védelmi felkészités, illetve a honvédelmi fel-
adatok ellatasanak idejére olyan terileteket kell tovabbra is mikodtetni, mint a
postai szolgaltatdsok, a kozigazgatas-fejlesztés és kozigazgatds-szervezés, eurd-
pai unids forrasok felhaszndldsa, kulturalis 6rokség védelme, kormdanyhivatalok

14 BAAN Mihdly — Bors Istvdn — CSIFFARY Tamds — HARI LdszI6 — Kocsis Lajos — SZENTES Ldsz-
16: Magyarorszdg védelmi igazgatdsa a kézigazgatds uj kérnyezetében, Zrinyi Kiadd, Bu-
dapest, 2014. 80. p.

15 Magyarorszag Alaptérvénye

16 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilén-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=
139266.314724, Letéltés: 2016. 01. 16.

17" A 2015. évi CXLVIII. térvény mddositotta a Magyarorszdg minisztériumainak felsorold-
sdrol szolé 2014. évi XX. térvény és a kézponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint
a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogdlldsdrdl szélé 2010. évi XLIII. térvényt, amely
beiktatta a Miniszterelnéki Kabinetiroddt. A Miniszterelndki Kabinetiroda és a Miniszter-
elnékség viszonyrendszerének alakuldsa nem képezi jelen irds tdrgydt. 2015. évi CXLVIII.
térvény http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=191586.312805#foot1, Letéltve: 2016.
01. 16.
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munkajanak koordinaldsa, védelmi célu tartalékolasi stratégia, valamint a kiilon-
leges jogrend idejére vonatkozd jogszabdlyalkotas a kozigazgatas rendszerének
m(ikddése, illetve kozbeszerzései kapcsan.

A Miniszterelndkség koordinaldsaval zajlik a védelmi célu tartalékolasi rend-
szer atalakitasdval kapcsolatban megkezdett tarcakozi egylittmiikodés folytata-
sa, amely a Kormdny szamara elGterjesztésre kerul6é védelmi célu tartalékolas 4j
koncepcidjat tartalmazza'®. A védelmi célu készletezés és tartalékgazdalkoddsi
rendszer lehet6vé teszi a tarcdk és azon hattérintézményeik sziikséghelyzetben
atcsoportosithatd, felhasznalhaté er6forrasait, legyen sz6 idegen katonai expan-
zi6, avagy egy természeti katasztréfa elharitdasardl. Nyilvanvaldan az egyes szak-
teriiletek eltér6 médon tudnak hozzdjarulni a feladathoz, mig egyes szaktdrcak
allamtitkarsdgai adatbazisokkal, elemzésekkel, vagy akdr kommunikdcios csator-
nakkal (honlapok, hivatalos Facebook oldal), addig mas szakteruletek komolyabb
anyagi erGforrdsok mozgdsitdsaval, vagy éppen infrastruktira biztositasaval
(jarmivek, felszerelések) is ki tudjak venni a résziiket.

2. Honvédelmi Minisztérium: A tarca szerepe megkérdbjelezhetetlen a téma-
kérben, ugyanis a biztonsag,- és védelempolitika, valamint a honvédelem hajto-
motorjanak szamit. A honvédelmi miniszter Magyarorszdg honvédelmi és a val-
sagkezelés katonai feladatainak végrehajtasaért, valamint a Honvédség iranyita-
saért felel.

A Védelmi Hivatal felel tarcan belll tobbek kozott az atfogd megkozelités
megvalositdsaért, azaz harmonizdlja a civil terilet er6forrdsait — minisztériumok,
rendvédelmi szervek, honvédelemben kdzrem(ikodé szervek, védelmi igazgatasi
szervek — a katonai oldallal — maga a tdrca, a Magyar Honvédség, valamint a NA-
TO/EU katonai hatdsagok. A Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitka-
ranak irdnyitdsa alatt all6 intézmény Gsszességében dontés-el6készits és végre-
hajtas-koordindld szerepet tolt be. A 2012. janudr 1-jével megalakult Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgdlat keriilt kijel6lésre tébbek koz6tt mindazon katonapo-
litikai, hadiipari és katonai informacidk és adatok megszerzésére, amelyek a
Honvédelmi Minisztérium valamint a Honvéd Vezérkar hadaszati-mdveleti, illet-
ve informéciévédelmi tervez6 munkéjahoz elengedhetetlenek®. A Szolgélat latja
el a Honvédelmi Minisztérium, és a Magyar Honvédség torvényes mikodésének
biztositasat, tovabba a nemzetkdzi katonai mdveletekbe bevont katonak hirszer-
76 tdmogatdasat és biztonsagi védelmét®,

18 1552/2015. (VIIl. 7.) Korm. hatdrozat; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=177
215.297337, Letéltve: 2016. 01. 16.

191995, évi CXXV. térvény; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=24361.285802, Le-
téltve: 2016. 01.16.

20 Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat hivatalos honlapja; http://www.kfh.hu/hu/ in-
dex.html, Letéltve: 2016. 01. 16.
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3. Belligyminisztérium: A tarca a polgari védelem, a rendészeti feladatok, a lét-
fontossagu rendszerek és létesitmények védelmének, valamint a terrorelharitds
megszervezésével kulcsfontossagu szerepl6je a nemzetbiztonsagi keretek meg-
teremtésében. A Belligyminisztérium hatarozott fellépésének készonhetSen??
keriilt elfogadasra a Létfontossdgu rendszerek és intézmények védelmérdl szold
tdérvény,? amely a gazdasag biztonsdgos miikédésén beliil a kritikus infrastruk-
turdk védelmét rendezi.

Nem elhanyagolhaté az Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatdsag emlité-
se. Legkiemeltebb hataskoreit a kritikus infrastrukturdk beazonositdasdban, fel-
Ugyeletében, valamint a polgdri veszélyhelyzeti tervezésben, a védelemigazga-
tdsban, a nemzetgazdasdg mozgdsitdsaban, az dallami tartalékgazdalkodasban
lehet megjeldlni.?? Az intézmény egylttm(ikodik a rendvédelmi szervekkel, a
Honvédséggel, az 6nkormanyzatokkal, a biztonsdgot szolgalé hatésagokkal, ezen
tul kapcsolatokat apol a civil és karitativ szervezetekkel, oktatasi és tudomanyos
intézményekkel, valamint a magyar médiaval. Ebbdl a felsorolasbdl is vilagos,
hogy az atfogd megkdzelités implementdldsa a gyakorlatba mennyire mindenna-
pos jelenséggé valt, hiszen egy kozigazgatasi intézmény a magyar tarsadalom,
kiilonb6z6 szegmenseibe bedgyazédva miikodik.

4. Emberi Er6forrasok Minisztériuma: Az egyik legszélesebb portfolidval mlko-
dé tarca kulcsfontossagu terilete az egészségligy. A polgari lakossdg szdmara
biztositott egészségligyi rendszer fenntartasa, a jarvanyigyi felkészilés, valamint
a bio-terrorizmus megakaddlyozdsara tett Iépések preventiv intézkedések, illetve
kiilonleges jogrend idején kiemelt szerepet jatszanak a védelemre, legrosszabb
esetben hadra foghatéd magyar lakossag megfelel6 humandllomanydnak megér-
zésében. Az egészségligyi dgazat, valamint a kulturalis javak megé@rzésére tett
intézkedések fontossagat jelzi a 66/2013 (IX.23.) EMMI rendelet, amely e két
szakterilet honvédelmi feladatainak ellatasat irja eld.

Mivel az egészségligy kiemelt teriilet, ezért nem meglepd, hogy az egészség-
gyi valsdghelyzet meghatarozasarél kilén kormanyrendelet rendelkezik.?* Ki-

21 Mepveczky Mihdly: A kiilénleges jogrend egyes kérdései a gazdasdgmozgdsitds hazai
torténetébdl, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tdrsasdg, Budapest, 2015.
http.//www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2015/06/2015-1-Medveczky.pdf, 14. p.,
Letéltve: 2016. 01. 16.

22.2012. évi CLXVI. térvény http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=155940.314732, Le-
téltve: 2016. 01. 16.

23 Beliigyminisztérium- Orszdgos Katasztréfavédelmi F8igazgatdsdg; http://www.kataszt
rofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet bemutatkozas, Letéltve: 2016. 01. 16.

24 521/2013. (XIl. 30.) Korm. rendelet; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165
998.316713, Letéltve: 2016. 01. 16.
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hirdetésére az egészségiigyi torvény?® alapjan keril sor, amelynek kivalté oka
lehet intézményi/ technikai jellegl valsaghelyzet, a helyben fellelhet6 kapacita-
sok és az elégséges ellatds biztositdsdnak szétvaldsa?, illetve a kiilénleges jog-
rend bevezetése. Az egészségligyi valsaghelyzetre torténé felkészilést tobb
altertletre lehet bontatni, ezek magukban foglaljak a tervezési feladatokat, az
iranyitds és vezetés rendjének kialakitasat, agazati és terlleti egyluttmikodés
kidolgozasat, jogi és igazgatdsi szabalyozas kidolgozasat, egészségligyi készletek
tartalékoldsat, specialis képzési feladatok és egészségligyi valsaghelyzeti ellatasi
gyakorlatok végrehajtdsat, valamint a sziikséges személyi allomany elGzetes kije-
[0lését.

Az egészségligyi valsaghelyzetek megfelel6 kezelésére kilénboz6 szinteken ter-
veket fogadnak el. Az Orszdgos Terv értelemszerlien Magyarorszdg egészére
jelent egy el6re meghatdrozott stratégiat, a résztervek egy-egy egészségigyi
intézmény cselekvési lehet8ségeit és feladatait hatarozza meg.?’” Megyei szinten
a kormdnyhivatalok operativ tdmogatasdval és koordindcidjaval, megye-
specifikusan keriilnek a résztervek kidolgozasra. A valsaghelyzet idejére az egész-
ségligyi torvény bevezeti az Operativ Torzs fogalmat, amely az egészségligyért
felelés allamtitkar vezetésével, valamint az Orszagos MentGszolgdlat, az Orsza-
gos Tisztiféorvosi Hivatal, az Egészségligyi Készletgazddlkodasi Intézet, az Orsza-
gos Egészségbiztositasi Pénztar és az Allami Egészségiigyi Elldtd Kozpont altal
delegdlt személyekkel m(ikodik. Mlkodését legjobban abban lehet megragadni,
hogy Osszefogja az egészségligyi agazatra vonatkozd terveket, jelentéseket, stra-
tégidkat, és ezek segitségével biztositja az agazat mikodését.

5. Féldmlivelésiigyi Minisztérium: A korabban hatalyos jogszabalyi szabdlyozds
értelmében az agrarpolitikdért felel6s miniszter a gazdasagért felel6s miniszter-
rel egyltt donthetett a Gazdasagbiztonsagi Tartalék védelmi céld hanyad igény-
bevételérdl, valamint arrél, hogy atmeneti vagy tartds piaci zavar esetén miként
hasznaljak fel?®. A 2016. januar 1-jével hatdlyos 131/2003. (VIII. 22.) Kormany-

25.1997. évi CLIV. térvény; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=30903.290118, Letolt-
ve: 2016. 01. 16.

%6 Kivdlthatja természeti katasztrdfa, ipari baleset, hatdron dtnyulé vdlsdg, jérvdny, fegy-
veres konfliktus, terrorizmus, azaz minden olyan jelenség, amely szélesebb té6megeket
érint, és rovid idé leforgdsa alatt tul nagy nyomdst gyakorol az egészségiigyi ellatérend-
szerre.

27 |tt lehet megemliteni a teljesség igénye nélkiil az Allami Népegészségiigyi és
Tisztif6orvosi Szolgdlatot, az Egészségiigyi Készletgazddlkoddsi Intézetet, az Orszdgos
Mentdszolgdlatot, vagy éppen az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztdrat.

28 .84/1994. (V.27.) Korm. rendelet http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=21703.34137
Letéltve: 2016. 01. 18.
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rendelet értelmében a nemzetgazdasag védelmi felkészitése hangsulyosabban a
nemzetgazdasagért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium hataskorébe
kerilt, ugyanakkor az adott szaktdrcak tovabbra is 6nalléan végzik az adott szak-
teriilet felkészitését. Az Allami Céltartalék meghatarozasa kapcsan a Féldmive-
[ésiigyi Minisztérium olyan stratégiai teriiletek bevonasaval tud szerepet jatszani,
mint élelmiszer-ellatds, élelmiszerlanc-felliigyelet ellatasa, valamint dgazati in-
formacidszolgaltatas (mez6gazdasag, erégazdalkodds, térképészet, foldmérés)?®.
Ahhoz, hogy a szaktarca az Allami Céltartalék fenntartdsahoz sziikséges honvé-
delmi feladatokat elldssa, a 2015. évi koltségvetési torvény 3 millié forint el6-
irdnyzattal szamolt®,

6. Igazsagiigyi Minisztérium: A tarca olyan feladatokbdl veszi ki a részét, mint a
kiilonleges jogrend id6szakara vonatkozd jogszabdly-tervezetek kidolgozdsa, az
agazati honvédelmi feladatokrdl sz6l6 miniszteri rendelet elGkészitése, valamint
a nemzeti hirligyndkségekre vonatkozé jogszabdly elGkészitése. A Kiilgazdasagi
és Kulligyminisztérium altal mikodtetett minGsitett adat tovabbitdsara szolgalé
informatikai rendszer végpontja az lgazsagligyi Minisztériumban taldlhaté3?, ezen
csatorna fenntartdsa létfontossdgu a hatékony informacidaramlas megdrzése
érdekében.

7. Kiilgazdasagi és Kiliigyminisztérium: Magyarorszag nemzetkozi szerz6dések-
bdl és nemzetkozi szervezetek tagsdagdbodl eredd kotelezettségei révén kiemelt
szereppel bir az dllamhatarokon tulrél érkezé biztonsagpolitikai kihivasok kezelé-
sében. A mindennapos kommunikaciét leginkabb az Eurdpai Unidhoz kot6dé
tagsaggal felmerilé kérdések teszik ki, az utdbbi id6ben legkézzelfoghatébban a
migransvalsag sordn (tkozott ki az unid, valamint a tagorszdgok kozotti véle-
ménykiilonbség.

Tovabbi példat emlitve, Oroszorszdg ukrajnai befolydsanak névekedése — a
Krimi-félsziget annektdldsa, a nyiltan oroszparti kelet-ukrajnai koztarsasagok
kikidltdsa — az Eurdpai Unid szemszogébdl biztonsagpolitikai veszélyekkel fenye-
getett, és a tagok tobbségét egyarant tomorité NATO szembehelyezkedett az
orosz kilpolitikdval. Az egyes tagdllamok deklaralt szerepvallalasa az ehhez ha-
sonlé kiélezett konfliktusokban hosszu id6re meghatdrozzak az adott orszag
nemzetkozi elismertségét, a szaktarca feladata elsGsorban Magyarorszag pozitiv

131/2003. (VIIl.22.) Korm. rendelet; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=76393
.313807 Letdéltve: 2016. 01. 16.

2 Uo.

30 1502/2015. (VII.23.) Korm. hatdrozat; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=176883.
296701, Letéltve: 2016. 01. 16.

31 9/2015. (IV. 30.) IM rendelet; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=175329.292732,
Letéltve: 2016. 01. 16.
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megitélésének kialakitdsa, a lehetséges nemzetkdzi mozgdstér blvitése, vala-
mint a kilgazdasagi-kiilpolitikai csatornak fejlesztése.

A nemzetkozi valsagkezelésben a Kiilgazdasagi és Killigyminisztériumnak szintén
megkérdGjelezhetetlen szerepe van, és nem utolsé sorban ellatja a kilféldon
tartézkodd magyar allampolgdrok jogi védelmét, sziikséghelyzetben pedig a ha-
zatérésliket szervezi meg.

8. Nemzetgazdasagi Minisztérium: A nemzetgazdasag biztonsagos miikodésének
atértékelése a 2011. évi atfogd koncepcidon beliil kerilt megvaldsitasra, amely
felvetette magdnszféra (zleti és érdekeltségi alapon torténé bevonasat a védel-
mi felkészitésbe.3? A gazdasagfelkészités terén, egy erGsebb allami koordinacids
igény olvashaté ki az elmult évek torekvéseibdl, amely 0sszességében a magan-
szféra szélesebb korl bevondsat, a piaci alapelvek szélesebb spektrumu alkalma-
zasat, és a valsaghelyzeti ellatds idejére az 6ngondoskodds, 6nszervezédés gon-
dolatat fogalmazza meg a nem kormanyzati szereplék kérében.

A tdrca Osszességében a nemzetgazdasag koncepcionalis védelmi célu felké-
szitését és biztonsagos mikodését késziti els, védelmi célu tartalékolasi stratégi-
at dolgoz ki és védelemgazdasagi alaptervet készit. A stabil nemzetgazdasag
megteremtése ugyanis olyan gazdasagbiztonsagi szakteriiletek miikddését teszi
lehetévé, mint az energetikai, kozlekedési, pénziigyi, hirkozlési-informatikai,
valamint vizgazdalkodasi alrendszerek.3* Ezen teriiletek feligyelete és miikddte-
tése ugyan egyéb tarcak illetékességi korébe tartoznak, miikodtetésiik mégis a
nemzetgazdasagi dontésektdl, és igy a Nemzetgazdasagi Minisztériumtdl is fligg-
nek.

9. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium: A tarca kiemelt feladata, a Biztonsagi Ugye-
letek rendszerének lizemeltetése. Ez olyan stratégiai teriileteket tartalmaz, mint
az UTINFORM, a Kozeledésbiztonsagi Szervezet, a Nemzeti Kozlekedési hatdsag
Kozponti Ugyeleti Osztdlya, a Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszerira-
nyitd, a Magyar Banydszati és Foldtani Hivatal, a Nukledrisbaleset-elharitasi Vé-
dekezési Munkabizottsdg, valamint az Orszagos Informatikai és Hirkozlési F6-
ugyelet.® Lathatd, hogy e szakteriiletek Magyarorszag biztonsdgos miikddése
szempontjabdl kiemelt figyelmet érdemelnek, és barmely infrastruktura vagy
intézmény jelentGsebb sériilése, ideiglenes ledlldsa sulyos gondokat tud jelente-
ni.

32 Mepveczky, 21. p.

33 Uo. 22. p.

34 Uo. 21. p.

35 52/2011. (XI1.9.) NFM utasitds; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=138457.200
615, Letéltve: 2016. 01. 16.
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Ahogy az Emberi Er6forrasok Minisztériuma esetében is kiemelheté két lét-
fontossagu terilet, addig a Nemzeti Fejlesztés Minisztérium esetében a kozleke-
dési és energetikai szervek élveznek kiemelt figyelmet a honvédelmi feladatok
elldtasa tekintetében.3® A miniszter irdnyitdsa, felligyelete, alapitdi joggyakorla-
sa vagy tulajdonosi joggyakorlasa ald olyan intézmények tartoznak, mint a VPE
VasUti Palyakapacitas-eloszté Kft, a MAV Magyar Allamvasutak Zrt, a GYSEV Zrt,
a HungaroControl Zrt, valamint a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag. A miniszter altal
meghagydasba bevont szervek kdzé tartozik tobbek kdzott a MAV START, a Ma-
gyar Kozut, volan tarsasdgok, Budapest Airport, Lufthansa, MVM, EON Hungdria,
ELMU-EMASZ, EDF DEMASZ, 50 MW feletti erém(ivek, MOL és tavhé szolgalta-
tok.3”

Az energetikai szektor védelmi célu felkészitésére a jogalkotd kilon figyel-
met szentelt. Magyarorszag energiabiztonsdganak megroppanasa esetén akar
sulyos korlatozasokat kell életbe Iéptetni, ugyanakkor az orszag alapveté m(iko-
d6képességét a legtovabb biztositani kell. Villamosenergia-krizis fennallasa ese-
tén biztositani kell a tdrsadalom mukodéséhez sziikséges stratégiai fontossagu
felhasznaldk ellatasat, azaz a jelentGsebb kapacitasu, alapvet6 élelmiszer- és
ivoviz-el6allitokat, taroldkat és hulladékkezel6 létesitményeket, valamint érte-
lemszer(ien a honvédelmi szempontbdl jelentds felhaszndlokat.®® A Rotdacids
Kikapcsoldsi Rend — azaz meghatdrozott fogyasztoi korok ideiglenes lekapcsoldsa
a haldzatrdl — nem sértheti a l1étfontossagu intézmények és szervek miikodését.
A rendelet szamos kategdriat hatdroz meg, hogy mely terlileteken nem Iéphet
életbe a foldgazvételezés korlatozasa, és tobbek kozott ide tartozik a jardbeteg-,
illetve a fekv6beteg-szakellatast nyujtd egészségligyi szolgaltatdk flitési célra
lekdtott foldgazteljesitménye.®

A foldgazvételezés korlatozasara kidolgozott koncepcid nagyon is realis geo-
politikai alapokon nyugszik, hiszen a kelet-kdzép-eurdpai orszagok tdébbsége az
orosz gazimporttdl fligg, és az Eurdpai Unid napirendjén szerepel a tagallamok
energiabiztonsagi kérdéseinek targyaldsa csakugy, mint alternativ energiaimport-
csatornak kiépitése.

36 22/2014. (IV. 18.) NFM rendelet; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=1687
65.262857, Letéltve: 2016. 01. 16.

37 .33/2014 (X.10.) NFM utasitds; http://www.kormany.hu/download/1/da/60000/nfm
_szmsz.pdf, valamint 22/2014. (IV.18.) NFM rendelet; http://njt.hu/cgi_bin/
njt_doc.cgi?docid=168765.262857, Letéltve: 2016. 01. 16.

38 285/2007. (X. 29.) Korm. rendelet; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112440
.215316, Letéltve: 2016. 01. 16.)

39 265/2009. (XIl. 1.) Korm. rendelet; http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=126614
.290984, Letéltve: 2016. 01. 16.
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Ahhoz, hogy a miniszter irdnyitasa ald tartozé tdrca nemcsak konceptuali-
san®, hanem szakmai részletességgel is megfeleld védelmi politikat tudjon kidol-
gozni, bevezetésre keriil(t) a védelmi referensi rendszer. A védelmi referensek
egy-egy adott szakteriletet fognak 0ssze, amely A Kormany tagjainak feladat- és
hataskorérél szolé 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 1. szdm( mellékletében
felsorolt, tarcak miniszterei altal iranyitott kdzponti dllamigazgatas szervek kép-
viselGinek rendszerbe vondasdval keriil(t) kialakitdsra. A védelmi referensek fel-
mérik az adott szakteriilet eréforrasait, feltérképezik a védelmi célu tartalékolasi
és készletgazddlkodadsi lehetGségeket, egyben valaszt adnak arra, hogy szikség
esetén ezeket miként lehetne a legmegfelel6bb Uton hasznositani. Az igy meg-
sziletett tervek és koncepcidk minisztériumonként Osszefoglaldsra keriilnek,
lehet6vé téve sziikség esetén a gyors cselekvés lehetfségét.

4. Osszefoglalas

A 2015. november 13-i franciaorszagi merényletek ismét ravilagitottak arra, hogy
az allamoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk biztonsaguk megteremtésére,
amely intézkedések elsé koérben az allamigazgatdson belil kell, hogy elindulja-
nak. A minisztériumok védelmi felkészitése egy olyan preventiv intézkedés,
amelynek készonhet6en az intézmények megtanulnak ,vész esetére” el6regon-
dolkodni, pontos informacidkkal és atfogd cselekvési tervvel fognak rendelkezni
az elérhet6 személy,- és infrastruktara allomanyrol.

A Magyarorszag stratégiai terileteit iranyitd minisztériumok atfogé megko-
zelitésbe tortén6é beemelése elémozditja a kozigazgatds tudatos védelmi felké-
szitését, egyben bekapcsolja a honvédelmi feladatok szakszer( elGkészitésébe.
Ahogy a vilagban megfigyelhet6 biztonsagpolitikai kihivasok, kockazatok és fe-
nyegetettségek szama novekszik, azzal ardnyosan a kézponti kdzigazgatasnak is
mind inkabb nagyobb figyelmet kell forditania a védelemre és a felkésziilésre.

Osszhangban a nemzeti és nemzetkdzi biztonsagpolitikai kockazatok szama-
nak novekedésével, a Kormany Magyarorszag védelmének és biztonsaganak
megerdsitése érdekében 2016. januar 12-én a parlamenti frakcidk képviselGivel
egyeztetést folytatott le a tovabbi jogszabaly-mddositdsokrdl.*! Az egyeztetés
egyik sarkalatos pontjat az Alaptorvény kiilonleges jogrendet szabalyozé része
képezte, a vizsgadléodas fokuszaban a Magyar Honvédség terrorveszély-
elhdritasban, illetve Magyarorszag biztonsaganak megerGsitésében betoltott
szerepe allt. Felmerilt, hogy az Alaptorvény ide vonatkozd részének esetleges

40 A menedzseri készségeket a humdn, technikai és konceptudlis kompetencidkon keresz-
til hatdrozhatjuk meg. KOVEsi Jdnos (szerk.): Menedzsment és vdllalkozds-gazdasdgtan-
Uzleti tudomdnyi ismeretek, Typotex Kiadd, Budapest, 2015. 116. p.

41 Egyeztetés a pdrtokkal- Terrorveszély esetén a honvédséq is segithet; Honvédelem.hu;
http://www.honvedelem.hu/cikk/55049_egyeztetes_a_partokkal-

terrorveszely eseten_a_honvedseg_is_segithet (Leté6ltés: 2016. 01. 16.)
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modositasa megteremtené a lehet@séget arra, hogy sziikség esetén a Magyar
Honvédség gyorsabban déntsén és reagaljon a fenndllé eseményekre.*?
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rendszere, http://vtki.uni-nke.hu/uploads/media_items/a-hazai-
valsagkezeles-uj-rendszere-biztonsagpolitika-es-valsagkezeles-
tokoviczj.original.pdf, Letoltve: 2016. 01. 16.

e KOOS Gabor — SZTERNAK Gyorgy: A katonai miveletek Uj formdja — A
hibrid mdveletek in. Katonai Szemle, Budapest, 2015. 1. szdm

e KOVESI Janos (szerk.): Menedzsment és vallalkozas-gazdasagtan- Uzleti
tudomanyi ismeretek, Typotex Kiadé, Budapest, 2015.

e MEDVECZKY Mihaly: A kilénleges jogrend egyes kérdései a gazdasag-
mozgdsitas hazai torténetébdél, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag,
Budapest, 2015. http://www.hadijog.hu/wp-
content/uploads/2015/06/2015-1-Medveczky.pdf, Letoltve: 2016.
01.16.)

e RESPERGER Istvan — KIS Almos Péter — SOMKUTI Balint: Aszimmetrikus
hadviselés a modern korban. Kis haboruk nagy hatdssal. Zrinyi Kiadd, Bu-
dapest. 2013.

e TORMA Laszld: A kozigazgatas kozponti szervei, http://www.jogikar.uni-
miskolc.hu/projectSetup/files/koi/kozigl/kozigazgatas-kozponti-
szervei.pdf, Letoltve: 2016. 01. 16.

e Vords Gyula — DRAVECZKI-URY Adam: ,A tervezett és koordinalt egyiitt-
m(ikodés a hatékonysag forrasa”, 2011

Jogszabalyok (forras: www.njt.hu Letdltve: 2016. 01. 16.0

1/2014. (VI1.23.) MVM utasitas;
9/2015. (IV. 30.) IM rendelet;
22/2014. (IV. 18.) NFM rendelet
33/2014 (X.10.) NFM utasitas;
52/2011. (XI1.9.) NFM utasitas;
131/2003. (VII1.22.) Korm. rendelet;
265/2009. (XIl. 1.) Korm. rendelet;
285/2007. (X. 29.) Korm. rendelet;
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A minisztériumok védelmi felkészitése

521/2013. (XIl. 30.) Korm. rendelet;

1035/2012 (II. 21.) Korm. hatéarozat;

1502/2015. (VII.23.) Korm. hatérozat;

1525/2013 (VIII.12.) Korm. hatérozat;

1552/2015. (VIII. 7.) Korm. hatarozat;

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol;

1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrél;

2011. évi CXIIl. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, va-
lamint a kilonleges jogrendben bevezethets intézkedésekrél;

2012. évi CLXVI. torvény létfontossagu rendszerek és |étesitmények azo-
nositdsardl, kijelolésérél és védelmérdl
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