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Absztrakt

A globalizdcid hatdsainak kévetkezményeként ma mdr nincs a vildgnak olyan része, ame-
lyet ne érintene a témeges migrdcié problémdja. Az egyre siir(is6dé helyi habortuk, konf-
liktusok, természeti katasztrofdk kévetkeztében milliok kényszeriilnek otthonaik, hazdjuk
elhagydsdra. llyen formadn a vdlsdgok kezelése a kézvetleniil nem érintett allamok prob-
Iémdjava is vdlik, hiszen a menekiiltek dramldsa felborithatja az egyes kz6sségek kozti
egyensulyt, illetve kezelhetetlen gazdasdgi vagy biztonsdgi terhet jelenthet befogadod
orszdgok gazdasdga, kormdnyai szadmdra. A szerzé jelen tanulmdnyban Libia példdjan
keresztiil vizsgdlja a vegyes migrdcio problémakérét, valamint az ENSZ Menekiiltiigyi F6-
biztossdgdnak ennek kezelését célzé 10 pontos cselekvési tervét. Teszi ezt a témdban ren-
delkezésre dllo statisztikak és a nemzetkézi szervezetek jelentéseinek feldolgozdsdval,
valamint a kisszamu irodalom értékeld elemzésével.

Kulcsszavak: vegyes migrdcio, menekiiltek, bels6 menekiiltek, UNHCR
Abstract

As a result of globalization there are not any places in our world which is not affected by
the mass migration problem. Because of the increasing number of wars, conflicts and
natural disasters millions of people are forced to leave their homes and homelands.
Therefore the crisis management becomes also a problem of states which are not directly
effected. Because the flow of refugees could upset the balance between the communities
and it causes intractable economic and security burdens for governments. The author
examines, through the example of Libya, the challanges of mixed migration and the 10
point plan of action of United Nations High Commissioner for Refugees which was created
to handle these problems. She processes the statistitcs and reports of the international
organizations which are available on the subject.

Keywords: mixed migration, refugees, IDPs, UNHCR

1 United Nations High Commissioner for Refugees — ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga, a
tovdbbiakban Fébiztossdg vagy Hivatal.
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Bevezetés

A cim elolvasdsakor felmeriilhet a kérdés, hogy érdemes-e a migracién belil el-
kiiloniteni a vegyes migracié fogalomkorét. Tanulmanyomban Libia vegyes mig-
racios folyamatainak jellemz8in keresztiil igyekszem igazolni a kategéria Iétjogo-
sultsagat, kiemelten figyelembe véve a fogalom kialakulasat. A téma aktualitasat
mi sem mutatja jobban, mint az a tény, hogy a globalizacié hatasainak kovet-
kezményeként ma mar nincs a vildgnak olyan része, amelyet ne érintene a téme-
ges migracié problémaja. Az egyre s(irisodé helyi haboruk, konfliktusok, az éhin-
ség, az élettér csokkenése, a politikai és fegyveres er@szak, az egyre gyakoribb
természeti katasztréfak, valamint, a vallasi, etnikai, politikai (ildoztetés kovetkez-
tében vagy csupdn a jobb élet reményében millidk kényszerilnek otthonaik, ha-
zajuk elhagyasara. Napjainkban egyre szélesebb korld nemzetkozi egylittmikodés
bontakozik ki annak érdekében, hogy a nemzetkozi védelemre szorulé menekiil-
tek és menedékkér6k valdban hozzajuthassanak az ket megilleté védelemhez.
Ezen folyamatok jobb megértése érdekében a kozlemény bemutatja az ENSZ
Menekdltligyi FGbiztossaganak (tovabbiakban UNHCR) 10 pontos cselekvési ter-
vét, illetve annak gyakorlati alkalmazhatdsagat is.

1. A migracié fogalma, nemzetkdézi migracio jellemzéi

1.1. A migracié fogalma

Maga a sz6 népességmozgast, népességvandorlast jelent, mely Huntington sze-
rint maga a térténelem motorja.? Everett S. Lee mar arnyaltabban fogalmaz. Sze-
rinte a migraciéd a lakéhely ideiglenes vagy végleges megvaltoztatdasa, mely
mindegy, hogy orszdgon beliil vagy kiviil, dnkéntesen vagy kényszerbél térténik.>
Georg Ravenstein a modern kori migracio elsé elméletének megfogalmazasakor
azt is felismerte, hogy a népességmozgas kivaltasaban kiilonboz6 taszitd erék és
vonzé tényezbk, un. ,push and pull” tényezdk jatszanak alapvets szerepet. Meg-
kerllhetetlen, az emberiség torténetével szorosan Gsszefiiggé kérdés, hol béké-

2 1d. bévebben: Samuel P. HUNTINGTON: A civilizdcidk ésszecsapdsa és a vildgrend dtalaku-
ldsa, pp. 327.

3 Ld. b6vebben: Gérbe Attildné ZAN Krisztina: A magyarorszdgi migrdcid helyzete, kezelé-
sének feltételei és lehetdségei, pp. 10-16.
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sen, hol agressziven zajlott és zajlik napjainkban is, kezelése pedig valamennyi
allam szamara kiemelked6 fontossagu.?

1.2. A migracié jellemzéi napjainkban

A migracié problematikaja nem tartozik az Uj tipusu biztonsdgi kihivasok kozé,
mar a civilizacidk kialakulasatdl kezdve jelen van. Az elmult évtizedek soran na-
ponta atlagosan tébb mint 200 ember kényszerilt hazdja elhagyasara. A jelenlegi
vildgméretld migracié rendkivil bonyolult, és nemcsak a menekiilteket érinti,
hanem olyan millidkat is, akik gazdasagi okokbdl, a jobb élet reményében hagy-
jak el eredeti lakdhelyiiket. A statisztikak arra engednek kovetkeztetni, hogy ez a
folyamat tartdsan hatdssal lesz a vilag, kiilondsen a fejlett orszdgok biztonsagara,
hiszen a harmadik vildg orszagaiban a népesség gyors novekedésének, a gazda-
sag stagnaldsdnak, valamint a kérnyezet kdrosodasanak Osszekapcsoléddsa no-
vekvl szegénységhez és fokozddd tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. Mindezt
tovabb sulyosbitjak a bipolaris vildgrend megsziinése 6ta egyre slirlisodé helyi
haboruk, konfliktusok. Napjainkban ez a jelenség mind volumenében, mind (te-
mében egyre gyorsabban ndvekszik, megjelenési madjai és formai pedig fokoza-
tosan atalakulnak. Ennek kdszénhet6en a migracié kérdéskore, napjaink egyik
legaktuadlisabb kihivasavd valt. Rendkivil szertedgazd, egyszerre gazdasagi-
szocidlis-etnikai-vallasi problémadkat kivaltd Osszetett jelenség, melyet mind al-
lami, mind nemzetkézi szinten kezelni kell .

2. A vegyes migracio problematikaja és az UNHCR 10 pontos akcidterve

A migracié komplexitasanak érzékeltetése, valamint a felmeril6 problémak ke-
zelésének megkonnyitése érdekében jelent meg az 1990-es években a vegyes
migracié® koncepcidja. Megalkotasanak elsédleges célja az volt, hogy vilagosabb

4 Ld. b6vebben: Gérbe Attildné ZAN Krisztina: A magyarorszdgi migrdcid helyzete, kezelé-
sének feltételei és lehetGségei, pp. 10-16.

MELEGH Attila: Globalizdcid és migrdcio,

www.hier.iif.hu/hu/letoltes.php ?fid=tartalomsor/2061

UNHCR: Menedék és migrdcio — egy csonakban, http.//www.unhcr-
centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/menedek-es-
migracio.html?searched=cselekv%C3%A9si+terv&advsearch=allwords&highlight=ajaxSear
ch_highlight+ajaxSearch_highlightl+ajaxSearch_highlight2 (Letéltve: 2013.12.02.)

°> Ld. bévebben uo.

6 Mixed migration
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hatdrvonalat hozzanak létre a nemzetkdzi menekiltjog védelme alatt allé mene-
kiiltek és menedékkérdk, valamint az azt nem élvezd migransok kézétt. A mene-
kiiltek és a migransok két, jol elkilonitheté csoportot alkotnak, am gyakran
hasznaljdk ugyanazokat az Utvonalakat és kozlekedési mddokat, |ényeges k-
I6nbség azonban a két csoport kozott, hogy a migransok onként hagytdk el szar-
mazasi orszagukat, mert jobb gazdasagi kortilményekre vagynak, a menekiltek
azonban azért kénytelenek elhagyni otthonukat, mert szabadsagukat vagy életi-
ket veszély fenyegeti.

A fogalom életre hivasanak sziikségessége is jol tikrozi azt a tendenciat, hogy
a globalizacié kovetkezményeként egyre tébb ember indul Utnak a jobb élet re-
ményében a fejlettebb orszagok irdnydba. Ennek kovetkeztében a migracids
mozgasok rendkiviil 6sszetetté valnak, a bevandorléknak csak egy része menekil
életét és szabadsagat veszélyeztet6 koriilmények miatt. Ez azonban azt is jelenti,
hogy ezek az emberek Utkdzben szdmos okbdl kifolydlag fizikai és gazdasagi vé-
delemre szorulnak. Bar a koncepcid jelenleg is formalddik, politikai aktualitdsa-
nak kdszonhet6en egyre névekvl jelentGségre tesz szert nemzeti, regionalis és
globdlis szinten egyarant. A vegyes migracio egyik értelmezésben magdban fog-
lalja a komplex lakossagi mozgasokat, beleértve a menekiilteket, menedékkéré-
ket, a gazdasagi és mas bevandorldkat, mig egy masik megkozelités ugy definidlja
azt, mint irregularis médon utazé személyek csoportjat, akik hasonlé utvonala-
kon, hasonld utazdsi mdédokat igénybe véve, de kiilonb6z6 okokbdl vandorolnak
el.’

Ahogy az a fentiekbdl is kideriilt, a vegyes migracids folyamatokban résztvevd
személyek kilonb6z6 indittatdsbdél indulnak Utnak. Martin Wagner, a Nemzetkozi
Migracids Politikat Fejleszté Kdézpont (ICMPD)? projektmunkatarsa 2013 majusa-
ban Budapesten tartott el6adasaban a motivacié alapjan a koévetkezs vegyes
migracids kategdridkat hatarozta meg:

- gazdasagi migransok,

7 Ld. b6vebben: Thomas LINDE: Mixed Migration — A Humanitarian Counterpoint, Oxford
Journals, Refugee Survey Quarterly, Volume 30, Issue 1, pp. 89-99.
http.//rsq.oxfordjournals.org/content/30/1/89.abstract
http://www.regionalmms.org/index.php ?id=53

UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration,
http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html

UNHCR: Hatdrok megfigyelése — Vegyes migrdcio, http://www.unhcr-
centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese.html... (Letéltve:
2013.12.02.)

8 International Centre for Migration Policy Development
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- csaladi okok miatt elvandorloék,
- masodlagos migracio résztvevdi,
- kornyezeti migransok,

- megfeneklett migransok,

- védelmet/menedéket keresék,
- egyéb.

Ezen kategdridk természetesen egymassal szorosan 6sszefligghetnek, illetve ke-
veredhetnek egymadssal. Azonban nem csupdn motivacidjuk, hanem a rendkivil
vegyes Osszetételnek koszonhet6en ezen személyek sebezhetbsége is rendkiviil
sokféle lehet. A legfontosabb csoportok ebbdl a szempontbdl:

- akisebbségek,

- azidGsek,

- abetegek/betegségek,

- az emberkereskedelem aldozatai,

- andk,

- amenekiltek,

- egyéb.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a vegyes migracio legfébb jellemz6i az uti célok,
utvonalak és utazasi stratégidk ndvekvé szama, az elvandorlasi motivacié sokfé-
lesége, illetve egynél tobb motivacidés tényez6 megléte és/vagy a motivacio
megvaltozasa az Ut soran, a kilénb6z6 csoportok sebezhetéségének, sziikségle-
teinek sokfélesége, illetve a kiilonb6z6 nemzetiség, etnikai hovatartozas és szo-
cialis hattér. Mindez kihivast jelent a vegyes migracids folyamatok negativ hata-
sai ellen fellépni kivand allamok és szervezetek szamdra. Roévid tavon a hataro-
kon alkalmazott ellenérzési lehetGségek, a feldolgozd és adminisztracids rend-
szerek, az infrastruktura, valamint az orszdg befogadd képesség korlatozottsaga,
hosszu tavon a bevandorlok kilatastalansaga, a masodlagos migracio, illetve a
helyi lakossag elfogadési hajlanddsaga jelenthet problémat.®

Az ENSZ Menekiiltligyi F6biztossaga az érintett kormanyok egylttmiikodésé-
vel igyekszik biztositani, hogy a vegyes migracids folyammal érkez6 menekiilte-
ket sikeresen kisz(irjék a migransok kozil. Bar minden orszagnak joga van ahhoz,

9 Ld. bévebben: Martin WAGNER: Mixed Migration Flows in the last decade; ICMPD, Buda-
pest, 28/29.05.2013, http.//www.euromed-migration.eu/uploads/tx_euromedhelper
/Budapest P2P OPtions for Future.pdf. (Letéltve: 2013.12.02.)
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hogy védje hatarait és megakadalyozza az illegalis migraciét, nagyon fontos,
hogy a menedékkér6k még a legszigoribb hatarellenbrzés esetén is bebocsatast
nyerjenek az orszagba. Hiszen a nemzetkozi torvények értelmében az allamok
kotelesek védelmet nyujtani a bajba jutottaknak, és senkit nem kiildhetnek visz-
Sza szarmazasi orszagaba, ha ott életét vagy szabadsagat veszély fenyegeti. Ez a
»hon-refoulement” elve, a menekiiltvédelem egyik alappillére.°
2006 juniusaban az UNHCR megalkotott egy a menekiiltek védelmével és a
vegyes migracio kezelésével kapcsolatos, tiz pontbdl allé cselekvési tervet, mely-
nek végleges véltozatat 2007 janudrjaban adtak ki.'* A terv egy olyan, ,védelem-
koézpontl” keretrendszert kindl az orszagok szamdra a vegyes migracio kezelésé-
re, amely biztositja azon menekiiltek és menedékkérék azonositdsat és megfele-
I6 nemzetkozi védelmét, akik migransokkal egyitt utaznak. A tiz pontbdl allé terv
atfogd, a szarmazasi, a tranzit- és célorszagot is felolel6 megkozelitéssel hataroz-
za meg azokat a kulcsfontossagu teriileteket, ahol sziikség van a védelemmel
kapcsolatos beavatkozasra megfeleld valaszlépések meghozatalara.'?
Ezek a kovetkez6k:
1. egylttmi{kddés a legfontosabb partnerek kézott;

adatgy(jtés és adatelemzés;

védelem- érzékeny belépési rendszerek;

fogadasi rendszerek;

azonositasi és tovabbkildési mechanizmusok;

differencialt folyamatok és eljarasok;

megoldasok a menekiltek szamara;

a masodlagos migracié problémija;

hazatérési megoldasok és alternativ migraciés lehet6ségek menekiilt-

statusszal nem rendelkez6 személyek szamara;
. informdcids stratégidk a szdrmazasi, a tranzit és a befogadd orszag-

ban.

LN A WN

[EEN
o

10 1d. b6vebben: UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration,
http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html (Letsltve: 2013.12.15.)

UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan of Action,
http://www.unhcr.org/4742a30b4.html (Letéltve: 2013.12.02.)

I A menekiiltek védelme és a vegyes migrdcié — 10 pontos cselekvési terv

12 1d. bévebben: http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-
megfigyelese /menedek-es-migracio.html... (Letéltve: 2013.12.02.)
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A terv a mddszereket a vegyes migracié kontextusdban alkalmazza, és egy
széleskor( egylittmikodésre épit. Atfogd megkdzelitést javasol a vegyes migra-
cié vonatkozasaban, mivel nyilvanvaléva valt, hogy a védelmi célkitlizések csak
egy minden szempontot figyelembe vevé migracids stratégia keretein belil valé-
sithaték meg. Hangsulyozza, hogy az egylittm(ikodésnek a menekiiltiigy kulcssze-
replGi (hatdsagok, nemzetkozi és helyi hivatalos szervek és civil szervezetek, a
civil tarsadalom stb.) kdzotti partneri kapcsolatokon kell alapulnia az er6k és ka-
pacitdsok maximalizaldsa és a felel6sség megfelel6 megosztasa érdekében. A
terv ezenkiviil regiondlis megkozelitést tesz szlikségessé, és a tranzit orszagok, a
célorszagok és a szarmazasi orszagok O0sszefogdsat igényli, hiszen a migracid or-
szaghatdrokon ativelG6 jelenség, amit egyetlen orszag sem tud a tobbiektdl flg-
getleniil kezelni.B®

3. A menekiiltek védelme

3.1. Miért fontos a menekiiltek védelme?

Az UNHCR Global Trends 2012 jelentésében megjelent statisztika alapjan 2012
végéig a vilagon 45,2 millié személynek kellett elhagynia hazajat fegyveres akcidk
vagy az emberi jogok megsértése kovetkeztében. Ez a szam 1994 6ta, mikor is 47
milliéra becsiilték, nem volt ilyen magas. Ez jelent6s biztonsagi kockazatot jelent
befogadd allamok szamara. igy a potencialis célorszagoknak elsédleges érdeke,
hogy kialakulasanak helyszinén prébdlja meg megsziintetni annak a valsagnak a
gyokereit, melynek kovetkeztében az emberek menekiilésre kényszeriiltek,
kényszeriilnének. igy akaddlyozva meg a tovabbi elvandorlast. Ennek érdekében
politikai, diplomaciai, gazdasagi eszkdzoket, civil szervezetek segitségét, sét a

13 1d. b6vebben: UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration,
http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html (Letsltve: 2013.12.15.)

UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan of Action,
http://www.unhcr.org/4742a30b4.html (Letéltve: 2013.12.15.)

Refugee Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan in action,
www.refworld.org/pdfid/4d9430ea2.pdf (Letéltve: 2013.12.15.)

UNHCR Tizpontos cselekvési terv, http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/mivel-
foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/unhcr-tizpontos-cselekvesi-terv.html (Letéltve:
2013.12.15.)
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fegyveres er6ket is felhasznalhatja. Ez azonban, mint ahogy az a kdvetkezd abran
is latszik, nem mindig sikeriil.*

A F6biztossag térképén és grafikonjan jol latszik azon személyek szama, akik a
kés6bbiekben potenciadlis menedékkéréként, menekiiltként jelenhetnek meg
mas orszagokban.

O vt et B N

1. dbra: A menedékkérék globdlis megoszidsa a UNHCR 2012-es jelentése alapjan®

14 1d. bévebben: Displacement — The new 21st Century Challenge, UNHCR Global Trends
2012,
http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V05.pd
f. (Letéltve: 2013.12.02.)

> Vo.
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m Major source countries of refugees | end-2012

Afghanistan [ 2.585.600
Somalia I 1136100
wraq B 746,400
Syrian Arab Rep. [ 728,500
*sudan I 569.200
Dem. Rep. of Congo [ 509.400
“myanmar I 45300
*“Colombia I 394100
*viet Nam [ 336,900
Eritrea I 285,100

* May include citizens of South Sudan (in absence of separate statistics for both countries)
** Includes people in a refugee-like situation

=== The 300,000 Vietnamese refugees are well integrated and in practice receive protection from the
Government of China

2. dbra: A legtébb menekiiltet kibocsdto orszdgok listaja 2012 végén az UNHCR
statisztikdi alapjan'®

Az adatokbdl megallapithatd, hogy azokbdl az allamokbdl menekiilnek el a leg-
tébben, ahol tartdsan valamilyen fegyveres konfliktus, vagy nagymérték( gazda-
sagi problémak fenyegetik a mindennapi létet. Az abrardl az is leolvashato, hogy
a 10 legtobb menekiltet kibocsatd orszag kozil 4 afrikai volt, illetve, hogy a
fegyveres konfliktusok altal érintett teriletek lakdi f6ként a szomszédos orsza-
gokba menekiilnek életiik védelme érdekében, s a konfliktus befejez6dése utan
szandékukban all hazatérni, ami Ujabb kihivast jelent mind a befogadd, mind a
kibocsatd allam szamara. Nem szabad azonban megfeledkezni arrél a jelentGs
csoportrél sem, amely a jobb és biztonsagosabb élet reményében egy fejlettebb

16 1 d. b6vebben: Displacement — The new 21st Century Challenge, UNHCR Global Trends
2012,
http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V05.pd
f(Letdltve: 2013.12.02.)
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orszagban keres menedéket, hiszen az 6 integracidjuk a tobbségi tdrsadalomba
létfontossagu lehet, a késébbi problémak elkeriilése érdekében.’

Napjaink konfliktusai mélyen beagyazddnak a kialakuldsukat és lefolyasukat
meghatdrozé regionalis, inter- és transznacionalis folyamatokba. Mivel a fegyve-
res 0sszecsapasok és erGszakos cselekmények tobbsége egy adott allam teriile-
tére korlatozodik, az érintettek elsGsorban az adott orszag lakossagabdl keriilnek
ki. A menekiiltek és hontalanok jelentGs része valamilyen fegyveres kiizdelem
kovetkeztében kényszeril elhagyni otthonat. Egyesek otthona a harcok soran
semmislil meg, masok életiik védelme érdekében menekilnek az allam bizton-
sagosabb régidiba, illetve mas orszagok teriiletére. Mivel pedig a fegyveres kiiz-
delmet altaldban katonak vagy egyéb militdns csoportok vivjak, s a menekiilGk-
nek sokszor a haboru sujtotta 6vezeteken kell keresztiilvagniuk a biztonsaghoz
vezet6 Uton, a két csoport dhatatlanul keresztezi egymas utjat. Raadasul az (ildo-
zés vagy hdboru el6l menekil6k rendkiviil kiszolgaltatott helyzetben vannak, hi-
szen sajat dllamuk nem tudja megvédeni 6ket, s6t, gyakran éppen a sajat kor-
manyuk felelSs helyzetiikért.

Ezen konfliktusok azonban nemcsak lokalis szinten jelentenek problémat.
Gyakran egész régiokat destabilizalnak, sé6t, globadlis fenyegetésként léphetnek
fel. A globalizacio és a spill-over hatds (tulcsordulds) kdvetkeztében akar na-
gyobb orszadgcsoportokat is ,,megfert6zhetnek”, jarvanyok, terrorista akcidk, il-
letve nagyméretld menekiltaradat kiinduldpontjaiva valhatnak. Hiszen az ilyen
folyamatokban szerepet jatszo aktorok tobbsége a hatarokon atnyuld aktivitast
folytat. Az esetleges lazadok altal képviselt etnikumok, torzsek altaldban a hata-
rok mindkét oldalan megtalalhatdk, s igen gyakran tamogatjak a masik orszagban
él6 tagjaikat. A menekiiltek és a fegyverek dramlasa mellett nem ritkan a tényle-
ges fegyveres 0sszecsapasok is atlépik a hatarokat, s az egyes lazaddcsoportok a
szomszédos allamok teriiletét rendszeresen hatorszdgnak hasznaljak fel, ami
erételjesen kihathat a tdmogatd allam nemzetkdzi kapcsolataira is. A menekiil-
tek aramldsa rdadasul felborithatja az egyes kdzosségek kozti egyensulyt, illetve
kezelhetetlen gazdasagi vagy biztonsagi terhet jelenthet befogadd orszagok gaz-
dasaga, kormdanyai szamara.

Mindennek kdszonhetben az ilyen valsagok kezelése a kozvetlenll nem érin-
tett dllamok problémadjava is valik, ami Uj konfliktuskezelési eszkdzok kidolgoza-
sat kovetelte meg. Melyek nemcsak magat a fegyveres konfliktust szlintetik meg,

17 uo., valamint ,,A menekiiltek védelme és az UNHCR szerepe 2007-2008”
http://www.unhcr-budapest.org/hungary/files/ProtRefbrochureHUN.pdf (Letéltve:
2012.04.14.)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II | 14



A vegyes migracié és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatdsaga
a libiai menekiltek esetében

hanem segitenek a béke, a biztonsag, valamint az életkorilmények helyreallita-
saban, illetve a stabilizdciéban. Az ilyen miveletek tébbsége a nemzetkozi kbzos-
ség (ENSZ) felhatalmazdasaval, civil és katonai erék egylttes alkalmazasdaval szo-
vetségi, tobbnemzeti keretek kozott zajlik.®

Ezen nemzetkozi er6knek — legyenek katonak, avagy civilek (NATO, ENSZ, EU)
— Oriasi szerepik van a menekiiltkérdés megoldasaban is. Egyrészt mivel az 1951-
es egyezmény egyik legfontosabb elve, hogy a menekiilteket nem szabad kito-
loncolni vagy visszaforditani ,olyan teriletek hatdrara, ahol az életlk vagy a sza-
badsaguk veszélybe kerlilne” segitséget kell nyujtaniuk ahhoz, hogy a menekil6k
biztonsdgba keriljenek, s menekilttaborok létrehozasaval, illetve tdmogatasa-
val, valamint humanitarius segitségnyujtassal igyekezniik kell megakadalyozni,
hogy a befogadd orszdgban valsag alakuljon ki. (Ez a CIMIC alegységek feladat
végrehajtasi rendszerében is megjelenik.) Masrészt a konfliktus lezarasa utan
segitenilk kell a menekiltek visszatelepitésében, illetve életkérilményeik re-
konstrudldsaban, s nem utolsé sorban, ha sziikséges, akar fegyveres erdvel is
meg kell dvniuk biztonsdgukat a donorallam hatdsdgaival szemben.?

3.2. A 10 pontos cselekvési terv a gyakorlatban. Esettanulmany: Libia

3.2.1. Alibiai helyzet

Ahogy az Haas de Hein térképén is latszik, az észak-afrikai szubrégio, hosszu ideje
volt egyszerre tranzit és céldllomas a fekete-afrikai térségbél érkez6 migransok
szdmara. Tobbségiik a jobb gazdasagi feltételek reményében érkezett és érkezik
a térségbe, egy résziik azonban valdban nemzetk6zi védelemre szorul.

18 1d. b6vebben: Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés uj terepei — Az dllamon beliili konf-
liktusok regiondlis, inter- és transznaciondlis dimenzioi, Kiil-Vildg — A nemzetkézi kapcso-
latok folydirata, IV. évf., 2007/3-4. szém, pp. 75-99.
http://www.seljan.hu/fajlok/peter/Seljan_Konfliktusok.pdf

% Uo. valamint ,A menekiiltek védelme és az UNHCR szerepe 2007-2008”
http://www.unhcr-budapest.org/hungary/files/ProtRefbrochureHUN.pdf

Nemzetkézi védelemre szorulva, http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/kit-
tamogatunk/ menedekkerok.html ... (Letéltve: 2012.04.14.)
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3. dbra: Migrdcios trendek Afrikaban 1970-2005.
Balogh Sdandor: Belsé migrdcié Afrikaban cimii tanulmdanydaban megjelent térkép
alapjdan

Az Arab tavasz eseményei negativ hatassal voltak a terilet biztonsagi kornyeze-
tére. Ez az instabilitds a menekiltek és menedékkérék szdmdanak jelentds nove-
kedéséhez vezetett, ami a nemzeti menekultligyi rendszerek, a vegyes migracios
mozgasok kezelését célzé nemzeti és regiondlis stratégidk hianyanak, illetve ala-
csony hatékonysaganak kdszonhetéen nagy kihivast jelent az itteni kormanyok
szamara.”

Elhelyezkedése miatt Libia mindig is legf6bb vegyes migracids utvonal volt a
térségben, s fontos szerepet toltott be az Eurdpa felé érkezé afrikai migracids
nyomas mérséklésében is. Az orszag, a forradalmi valtozasokat kovetben, jelen-
leg egy érzékeny poszt-konfliktusos atmeneti id6szakon megy keresztil, mely

20 |d. b&vebben: BALoGH Sandor: Bels6 migracio Afrikdban, Afrika Tanulmanyok V. évfo-
lyam 4. szam, http://www.afriport.hu/index.php/elemzesek/4456-balogh-sandor-
elemzese (Letéltve: 2013.11.16.)
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egyarant tartogat lehet8ségeket és kihivasokat. A vegyes migraciés mozgasokkal
érkez6 menekiiltek és a menedékkérék helyzetének kezelését rendkivil bonyo-
lultta teszi, hogy bar a Libiai Arab Jamahiriya az Afrikai Egységszervezet 1969. évi
afrikai menekiltigyi egyezményének részes allama, a tobbi észak-afrikai allam-
mal ellentétben nem ratifikalta és épitette be jogrendszerébe az 1951. évi me-
nekiltligyi egyezményt és annak 1967. évi kiegészits jegyz6konyvét. Igy az or-
szag nem rendelkezik a nemzetkézi jog elveivel 6sszhangban allé menekiltigyi
rendszerrel és adminisztrativ intézményi strukturaval. Rdadasul 2010-ben a kor-
many utasitotta a F6biztossdgot, hogy zarja be iroddjat, és dllitsa le mlveleteit az
orszagban. Ez a helyzet napjainkig sem rendez6dott teljes korlien, ami jelentGsen
beszlikitette a szervezet mozgasterét és forrasait. Bar a szervezet mikodését
2011 Gszétél ismét engedélyezték, maig sem sziiletett hivatalos megallapodas a
F6biztossag és az Uj kormanyzat kozott. Az UNHCR célkitlizései kozott prioritast
élvez a libiai kormannyal valé hivatalos megallapodas, folyamatban van a ,Meg-
értés Memorandum”?! aldirdsa, mely fontos 4llomas lesz a nemzeti menekiilt-
Ugyi rendszer kialakitdasaban. Mindez azért is kiemelten fontos, mert a szervezet
irodai Eszak-Afrika szerte a menedékkérék szamanak novekedésérsl szamoltak
be 2013-ban, s 2014-ben a sziriai és dél-szudani menekiltek szamanak tovabbi
emelkedésével is szamolni kell.??

A regisztracios és adminisztracids rendszer hianyossagait jol tiikrozi a regiszt-
ralt menekiltek és menedékkérék szama kozotti jelentds eltérés az alabbi tabla-
zatban, mely a térség migracids tendenciait is mutatja. J6l lathatd, hogy a Sziria-
bol érkezé menedékkérdk szama kiugréoan magas, kdszénhetéen a maig is zajld

21 Memorandum of Understanding

22 |d. bévebben: Libia, UNHCR miiveletek 2011-ben, http://www.unhcr-
centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legnagyobb-nemzetkozi-
muveletek/libia.html?searched=vegyes+migr%C3%A1ci%C3%B3&advsearch=allwords&hi
ghlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2 (Letéltve:
2013.12.02.)

Libya, 2014 UNHCR regional operations profile - North Africa, http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/page ?page=49e485f36

UNHCR Global Report 2012 - Libya, http://www.unhcr.org/51b1d639a.html

UNHCR Global Appeal 2013 Update - Libya, http://www.unhcr.org/50a9f82616.html|
UNHCR Global Report 2011 - Libya, http://www.unhcr.org/4fc880ac13.html

UNHCR Global Appeal 2012-2013 - Libya, http://www.unhcr.org/4ec23100b.html|

UNHCR Libya Fact Sheet, http.//www.unhcr.org/4c907ffe9.html| (Letéltve: 2013. decem-
ber 15.)
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polgarhdborinak. A bels6 menekiiltek magas szama pedig arra enged kdvetkez-
tetni, hogy Libidban sem rendez6d6tt még megnyugtatdan a helyzet.

Menekiiltek és menedékkérdk Libiaban 2013 november 30-tol
Szarmazasi orszag Menekiiltek Menedékkérdk Osszesen
Sziria 68 15830 15898
Eritrea 488 282 3315
Szomdlia 177 1683 1860
Irak 2497 595 3092
Szudan 676 463 1139
Egyéb 4593 570 5163
Osszesen 8499 21968 30467

4. abra: Menekiiltek és menedékkérék Libigban 2013 november 30-t61%

IDPk Libiaban 2013 aprilisatol
Szarmazasi teriilet Létszam

Misrata 6122
Tawergha 30000
Sirte 9404

Bani Walid 362
Nyugati hegyvidék 9200
Nalut 1403
Ghadames 2402

Kufra 292

Sabha 240
Osszesen 59425

5. dbra: IDPk Libiaban 2013 dprilisatol**

Az orszag keleti részén a fegyveres milicidk kozotti 6sszecsapasok, valamint a
torzsi konfliktusok eszkaladléddsa névelik az instabilitast, mely 6nmagaban is je-

lentds terhet jelent az Uj kormany szamara, amelynek azonban az aldbbi kihiva-
sokkal is szembe kell néznie:

23 Az adatok forrdsa: Fact-sheet of UNHCR Libya, November 2013;

http://www.unhcr.org/4c907ffe9.html (Letéltve: 2013.12.15.)
2 Uo.
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- regiondlis instabilitdas, melynek kovetkeztében tovabbra is nagy
szamban érkeznek menedékkérdék;

- az orszagban tovdbbra is hidanyoznak a vegyes migracid kezelésével
kapcsolatos nemzeti és regiondlis stratégiak, menekiltigyi
rendszerek;

- a menekilttdborok fenntartdsa jelent6s pénziigyi terhet jelent,
valsagot okoz;

- jelentGs a visszatérési perspektiva nélkiili menedékkérék szama;

- embercsempészet;

- terrorista cselekmények;

- zavargasok;

- idegengydildlet, xenofébia erésédése.?®

3.2.2. Az UNHCR 10 pontos cselekvési terve a gyakorlatban

Az UNHCR legf6bb feladata Afrikdban a menekiiltek és mas kiszolgaltatott cso-
portok alapveté humanitarius sziikségleteinek kielégitése és védelmének biztosi-
tdsa, megfelel6en m(kdédé nemzeti menekiltigyi rendszerek kialakitdsa, vala-
mint a vegyes migraciés mozgdsok és a vonatkozd problémak humanitarius érzé-
kenységgel torténé kezelésének szorgalmazasa. Ennek megfelel6en Libidban a
FGbiztossag segiti a menedékkérék regisztraldsat, az Ujonnan érkez6k szlrését, a
menekiltkérelmek elbiralasat, valamint helyzetiik tartds megoldasat célzé stra-
tégiak kialakitasat. Mindemellett anyagi lehet6ségeihez mérten proébalja biztosi-
tani, hogy a varosok korzetében, illetve a menekilttdborokban él6 menekiiltek
hozzajuthassanak az alapvetd szolgaltatasokhoz. A szervezet 2006-os 10 pontos
cselekvési terve alapjan kialakitott stratégiak mentén igyekszik megoldast talalni
a libiai vegyes migracié kihivasaira.

25 Ld. bévebben: Libia, UNHCR miiveletek 2011-ben, http://www.unhcr-
centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legnagyobb-nemzetkozi-muveletek/libia.html
Libya, 2014 UNHCR regional operations profile - North Africa, http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/page ?page=49e485f36

UNHCR Global Report 2012 - Libya, http://www.unhcr.org/51b1d639a.html

UNHCR Global Appeal 2013 Update - Libya, http://www.unhcr.org/50a9f82616.html|
UNHCR Global Report 2011 - Libya , http://www.unhcr.org/4fc880ac13.html|

UNHCR Global Appeal 2012-2013 - Libya, http://www.unhcr.org/4ec23100b.html|

UNHCR Libya Fact Sheet, http://www.unhcr.org/4c907ffe9.html| (Letéltve: 2013. decem-
ber 15.)
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Ennek jegyében a f6biztossag szamara az egyik legfontosabb a hatékony egyutt-

mUkodés kialakitasa a legfontosabb partnerekkel:
2014-ben a FGbiztossag tovdbb fokozza egylttmikodésre irdnyuld eréfe-
szitéseit a vegyes migrdcié atfogd kezelésével kapcsolatban stratégiai
partnereivel. Szorosan egylittm(ikédik a libiai kormannyal és kilugymi-
nisztériummal, illetve helyi és nemzetkozi civil szervezetekkel, koztiik a
Libiai Humanitarius Ugyndkséggel (LibAid)*®, a CESVI-vel”, és a Nemzet-
kézi Orvosi Térzzsel®®, valamint az Orvosok Hatarok Nélkiillel*® a Vorods-
kereszt Nemzetkozi Bizottsagaval (ICRC), a Nemzetkozi Migracids Szerve-
zettel (IOM), az UNICEF-fel és az UNSMIL-lel*’. Konkrét kérdéskorokben
pedig egyeztet az érintett minisztériumokkal (pl.: Belligyminisztérium II-
legalis migracio elleni kiizdelem Osztély).*
Az orszagban a fentieken kivil szamos nem kormanyzati szervezet (NGO)
segiti még a vegyes migrdciés folyammal érkez6 menekiiltek, IDPk és
menedékkérék helyzetének rendezését. Pl.: Islamic Relief Worldwide,
Wafa Charity Society, Libyan Red Crescent, Libyan Society for First Aid,
Mine Action Group, Mercy Corps, Dan Menekilttanacs, OCHA, UNMAS,
WEFP, UNV, UNOPS, Olasz Menekilttandcs, Katolikus Egyhdz, Tripoli
Egytem, Oxford Egyetem.

Annak érdekében, hogy valds id6ben tudjon reagalni a felmeril6 kihivasokra, és

hathatds segitséget tudjon nydjtani az orszag kormanya szdmara, a szervezet

komoly hangsulyt fektet az adatgydjtésre és adatelemzésre:
Harmonizalt adatgy(jté rendszerek segitségével, a bizalmas ligykezelés
elvének teljes mértéki betartasaval gydijti be az informacidkat az adott
térségben jellemz6 vandorlasi folyamatokrél, azok mennyiségi és miné-
ségi elemzésébdl kovetkeztet a migracidos és menekiltigyi trendekre.
Ennek azonban elengedhetetlen feltétele a mar kordbban emlitett szoros
egyuttmikodés kialakitdsa. A regisztracios, profilalkoté és adatgydjté
mechanizmusok folyamatos fejlesztése nagymértékben hozzajarul, hogy

26 Libyan Humanitarian Agency

27 Cooperazione e Sviluppo - fiiggetlen olasz humanitdrius szervezet
28 International Medical Corps

2% Médecins Sans Frontiéres

30 United Nations Support Mission in Libya

31 Department for Combating Illegal Migration
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az orszagban az arra raszoruldk nagyobb szamban és egyszer(bben jut-
hassanak hozzd a menekiiltligyi eljarasokhoz.

Libia biztonsagi kérnyezetének elemzése sordan megallapithaté, hogy a région
beliili vandorlasi folyamatok tovabbra is jelentés mértékiek és rendkiviil dssze-
tettek, ezért elengedhetetleniil fontos a védelmet nyujté kérnyezet megterem-
tése. igy a FObiztossag Osztonzi a hatésagokat egy védelem-érzékeny belépési
rendszer kialakitasara:
A Hivatal stratégiai prioritasa, hogy biztositsa a védelmet a veszélyezte-
tett csoportok szamadra, valamint tartés megoldast taldljon helyzetik
rendezésére. Kiemelt cél, hogy az adminisztracids rendszer fejlesztésével
hatékonyabban tudjak kiszlirni a potencidlisan védelemre szorulékat a
vegyes migracid soran érkez6 csoportok kozil, és ne forditsak 6ket vissza
olyan teriiletekre, ahol lldoztetésnek vagy fegyveres konfliktus veszé-
lyének lennének kitéve. Ezek az emberek a megfelel6 jogi statusz és a
tartdézkodasi engedély hidnya miatt nehéz gazdasagi-szocialis korilmé-
nyekkel keriilnek szembe. Az UNHCR sz{ikds pénziigyi forrasaihoz mérten
segiti lakdshoz jutadsukat, illetve segitséget nyujt, hogy hozza juthassanak
az alapvetd szocialis ellatashoz, jogsegélyhez, esetenként munkdhoz, ez-
zel is 6nallésagukat.
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6. dbra: UNHCR kirendeltségek Libiaban
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e485f36
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Az UNHCR tovdbbd 2014-ben is tdmogatdst nyujt a libiai hatésagoknak és straté-
giai partnereknek a fogadasi rendszerek, valamint azonositasi és tovabbkildési
mechanizmusok fejlesztésével kapcsolatban. A regisztracids, profilalkotd és
adatgyljt6 mechanizmusok fejlesztése, valamint a nemzetkozi jog normdinak
megfelel§ egységes menekiiltligyi rendszer és szabalyozas kialakitasa érdekében
a szervezet lehetGséget nyujt a kormanyzati tisztvisel6k és NGOk szamara, hogy
olyan workshopokon vegyenek részt, melyeken megismerkedhetnek a mene-
kiltigy jogszabalyi hatterével, illetve gyakorlati Gtmutatast kaphatnak veszélyez-
tetett csoportba tartozék kiszliréséhez, regisztracidjahoz, elldtasuk megszervezé-
séhez, valamint helyzetiik tartés rendezését célzd stratégiak kialakitasahoz.
Mindez hozzajarul ahhoz, hogy a nemzetké6zi védelemre szoruld csoportok tagjai
hozza juthassanak az 6ket megillet6 védelemhez, s csokkenti annak kockazatat,
hogy embercsempészek aldozataiva valjanak, visszatoloncoljak, esetleg beborto-
nozzék 6ket, amire szamtalan példa volt az elmult évek soran.

Mindezek tikrében kijelenthetd, hogy a Fébiztossag elkotelezett a differenci-
alt folyamatok és eljarasok kialakitasa irant. Azonban a régid orszagai tovabbra is
jelent8s problémakkal kiizdenek, s helyzetiiket tovabb sulyosbitjdk az olyan kor-
latozé tényezdk, mint a menedékjogi eljarasban torténd visszaélések, valamint a
pénziigyi és emberi eréforrasok hidnya. igy a menedékkérsk részére nyujtott
védelem szamos esetben elégtelen marad. Annak érdekében, hogy ezt az aranyt
javitsa, az UNHCR a libiai hatdsagokkal egylitt egy igazsagos és hatékony mene-
kiltlugyi rendszer kialakitasara torekszik, amelyben kulcsfontossagu szerepet tolt
be a visszakiildési tilalom elvének (non-refoulement) érvényesitése. Ezt megcé-
lozva a Hivatal aktiv szerepet vallal a menedékkérék regisztralasaban, az Gjonnan
érkez6k szlirésében, a menekiiltkérelmek elbirdlasaban, valamint tartés megol-
dasi lehetGséget célzo tervek kidolgozasaban.

Ezen megoldasi lehet&ségek (a menekiltek szdmara) a kovetkezék lehetnek:

- Beilleszkedés (integracid): a helyi integracido altaldban nem
valdsithaté meg Eszak-Afrikaban;

- Attelepiilés harmadik orszagba: sok esetben ez az egyetlen tartds
megoldasi lehet6ség, mivel a fekete-afrikai térségbdl érkezé
menekiltek tobbsége valldsi, etnikai tldoztetés, illetve az évtizedek
Ota duld fegyveres konfliktusok el6l menekilt Libidba, szarmazasi
orszagukba nem térhetnek vissza, am az instabil gazdasagi, politikai,
biztonsagi helyzet miatt az orszag nem képes tartdsan ellatni,
integralni Gket. Huzamosabb ott tartézkodasuk pedig gazdasagi-
tarsadalmi fesziiltségeket okoz;
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- Onkéntes hazatelepiilés (repatriacid): az 6nkéntes hazatelepiilés
lehetdségei korlatozottak. Annak ellenére, hogy a libiai forradalmi
események kovetkeztében otthonaikat elhagyni kényszerild belsé
menekiltek tobbsége mar visszatért otthondba, az azéta is tartd
fegyveres zavargdsok, torzsi konfliktusok Ujabb  csoportok
elvandorlasahoz vezettek. A Dél-Szudanban és Sziridban jelenleg is
zajlé események hatdsara pedig az elmult évben megnodvekedet a
Libidaba érkez6 menedékkérék szama is. Ennek ellenére az UNHCR
részletes tdjékoztatast nyujt a menedékjogi eljards 0sszes résztvevdije
részére a szarmazasi orszdgokban fennalld helyzetrdl, amivel azt
szeretné elGsegiteni, hogy a menekiltek megfelel6 és hiteles
informacidkra alapozva hozhassanak dontést az Onkéntes
hazatelepllésrél. Tovabbd partnereivel egyiuttmikodve biztositja az
olyan menekiltek hazatelepilését, akik vissza kivdnnak térni
hazajukba.

A Fébiztossag nagy hangsulyt fektet a masodlagos migracio problémajanak keze-
[ésére is. A menedékkérdk és a menekiiltek masodlagos migracidjat az esetek
tulnyomo tobbségében a régidban 1évé dllamok menekiltiigyi rendszerei kozott
meglévé jelent8s kilonbségek dsztdnzik, amelyet csak tovabb fokoznak a tartds
beilleszkedéssel kapcsolatos tarsadalmi, gazdasagi problémak. Az UNHCR a ma-
sodlagos migracids hajlanddsag csokkentésének érdekében olyan stratégiak
megalkotdsan faradozik a libiai hatdsagokkal karéltve, melyek a joghézagok meg-
szlintetését, a hatdlyos jogszabalyok érvényesitését, a befogadas maddjanak és
koriilményeinek javitasat, valamint a menedékjogi eljardsokhoz torténd diszkri-
minaciomentes hozzaférést célozzak, megteremtve ezzel az elfogulatlan és haté-
kony menekultlgyi eljaras biztositasanak lehetGségét. Emellett azonban 6szton-
zi a hatdsdgokat, hogy vegyék figyelembe az UNHCR Végrehajtdé Bizottsagdnak
58. szamu allasfoglaldsat a ,,szabalytalan” migrécié toleralasaral.>?

Folyamatban van azon eljarasok kidolgozasa is, melyek hazatérési megolda-
sokat és alternativ migracids lehetGségeket kindlnak a menekultstatusszal nem
rendelkez6 személyek szdmara. Ez azért is rendkiviil fontos, mert a régié korma-

32 Azon menedékkérék védelmének biztositdsa, akik ,szabdlytalan” mddon hagytdk el a
tranzitorszdgot, mivel egy mdsik orszagban hatékonyabb védelem biztositott szamukra.
Veliik szemben nem szabad a befogadd kézpontokba térténd bejutdst korldtozo, és/vagy a
szocidlis juttatdsokat megvond intézkedéseket alkalmazni.
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nyai egyetértenek abban, hogy az alacsony hazatelepitési rata megneheziti a ha-
tékony menekiltigyi rendszerek kifejlesztésére tett erdfeszitéseiket. Emellett
szdmos egyéb tényez6 korldtozza a hazatelepités lehetdségét. Ezek:

- adokumentumok nélkiil érkezé bevandorldk nagy szama;

- a kényszerhazatérést végz6 orszagok és a szarmazasi orszdgok kozotti

egyuttm(ikodés hianya;
- avisszafogadasi egyezmények hidnya;
- apénziigyi nehézségek.

Az UNHCR azonban tovabbra is egylttmikodik a libiai kormannyal, illetve segit-
séget nyujt a menekiltiigyi rendszer integritasanak fenntartasa érdekében, s ta-
mogatja azon személyek hazatérését, hazatelepitését, akiknek nincs szlikségik
nemzetkozi védelemre. Ennek kdszonhetden pedig hatékonyabb megoldast tud-
nak kindIni a menedékkérék és menekiiltek szdmara is.

Annak érdekében, hogy a vegyes migracidéval érkezd személyek helyzetét
megfelel6en rendezhessék, szilkség van informacids stratégidk kialakitasara a
szarmazasi, a tranzit és a befogadd orszagokban egyarant. Ezzel csokkentheté
annak kockazata, hogy a kiszolgaltatott helyzetben lévé emberek embercsempé-
szek, emberkeresked6k aldozatava valjanak, valamint megel6zhet6 az intoleran-
cia, illetve a xenofdbia és az idegengytilolet fokozdddsa. Ennek érdekében pl. az
UNHCR 06sztén6zni az Ujsagirdkat, hogy minél gyakrabban szdmoljanak be a me-
nekiltek és a bevandorldk sorsardl. llletve a kiilonb6z6 informacios csatornak,
»joszolgalati nagykovetek” segitségével fokozott mértékben tudatositja a legfon-
tosabb célcsoportok (kormanyok, civil szervezetek, tudomanyos intézmények,
médiak) korében a menekiltkérdéssel kapcsolatos problémakat.

4. Osszegzés, kovetkeztetések

Osszegezve megallapithatd, hogy a vegyes migracié problematikdja rendkiviil
Osszetett jelenség, s kezelése nemzetkozi 6sszefogast igényel. Az egyik legf6bb
vegyes migracids utvonal mentén fekvé Libidban UNHCR legf6bb feladata az el-
kovetkezend6 években is a menekiiltek és mas kiszolgaltatott csoportok alapve-
t6 humanitarius sziikségleteinek kielégitése és védelmének biztositdsa, valamint
a megfeleléen mikodd, reagdléképes nemzeti menekiltigyi rendszerek kialaki-
tdsa lesz. Hangsulyozva az érintett partnerek (nemzeti hatdsagok NGOk és nem-
zetkozi szervezetek) kozotti stratégiai egylttmikodést, valamint a vegyes migra-
ciés mozgdsok nyoman jelentkezd6 kihivdsok humanitdrius érzékenységgel torté-
nG kezelését, és a bizalomépitd intézkedések fontossagat.
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