MMXIV. II. EVFOLYAM II. SZAM

TARTALOM

A vegyes migrdcio és az UNHCR 10 pontos
cselekvési tervének alkalmazhatdsdga
a libiai menekdltek esetében

A regisztervaltds jelenségének vizsgdlata
a visszaesd blinozék nyelvhaszndlatdban

Felh6 alapt Gj pénziigyi tranzakcids lehetSségek
és azok veszélyei

A metakeresés egy alkalmazdsa
a blinlldozés és felderités vilagaban

A magyar nemzetbiztonsdgi szféra és a nyilvdnossdg

Beszéléazonositds, hangbiometria rendvédelmi
alkalmazdsa

Az dllambiztonsdg és a kulpolitika kapcsolata
Magyarorszdgon 1945-1990 kozott

Humdn faktor (Az emberi tényezé szerepe
az extrémizmus-elhdritds kérdéskorében

NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
NEMZETBIZTONSAGI INTEZET
BUDAPEST




NEMZETBIZTONSAGI SZEMLE

A Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem
Nemzetbiztonsagi Intézetének
elektronikus (online) megjelenési tudomanyos folydirata
HU ISSN 2064-3756
Il. évfolyam, 2. szam, 2014.
A szerkeszt6bizottsag elndke: Dr. Boda Jozsef, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
FGszerkeszt6: Dr. Dobak Imre, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem

Internetes megjelenés: Morcz lvett, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem

Internetes elérhet6ség: http://nbszemle.uni-nke.hu

Szerkeszt6ség: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Nemzetbiztonsagi Intézet
1101 Budapest, Hungadria krt. 9-11.

Levelezési cim: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Nemzetbiztonsagi Intézet
1581 Budapest, Pf.: 15.

E-mail: nbszemle@uni-nke.hu

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II || 1



Szerkeszt6bizottsag

Elnoke: Dr. Boda Jézsef

Tagok: Dr. Béres Janos
Dr. Botz Laszlo
Dr. Dobak Imre
Hazai Laszloné dr.
Dr. Kobolka Istvan
Dr. Kovacs Zoltan Andras
Prof. Dr. Padanyi Jézsef
Dr. Regényi Kund Miklds
Dr. Resperger Istvan
Prof. Dr. Szakaly Sandor
Dr. Takacs Tibor
Dr. Vida Csaba

Kiadé:
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
1101 Budapest, Hungaria krt. 9-11.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II



E szamunk szerzdi:

Csatlés Fruzsina
Uricska Erna

Gazdag Tibor

Kovacs Zoltan

Vadasz Pal

Sz(ics Péter

Dr. Solti Istvan

Fejes Attila

Benedek Marta

Boross Zsigmond Attila

A szamban megjelent irasokat lektoraltak:

Gorbe Attilané Dr. Zan Krisztina
Hazai Laszloné dr.

Dr. Boda Jozsef

Dr. Dobdk Imre

Prof. Dr. Kovacs Laszlé

Dr. Molnar Katalin

Prof. Dr. Rajnai Zoltan

Dr. Regényi Kund Miklds

Dr. Vida Csaba

Dr. Zalai Noémi

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II

3



Tartalomjegyzék

A vegyes migracio és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatdsaga a libiai

MENEKUITEK ESETEDEN ..o e 5
A regisztervaltas jelenségének vizsgalata a visszaesé bilindz6k nyelvhaszndlataban ........ 28
FelhG alapu Uj pénziigyi tranzakcids lehetGségek és azok veszélyei.......ccovvvvvvvieeincverennnns 36
A metakeresés egy alkalmazasa a b(inlld6zés és felderités vilagaban............ccccceevveennes 58
A magyar nemzetbiztonsdagi szféra és a NYilVANOSSAZ......ccccveviiiiiiiiiiiie e 72
BeszélGazonositas, hangbiometria rendvédelmi alkalmazdsa..........cccceeeeveiiiiiieeccciieeeenns 93
Az allambiztonsag és a kiilpolitika kapcsolata Magyarorszagon 1945-1990 kozott ........ 111

Human faktor (Az emberi tényez6 szerepe az extrémizmus-elharitas kérdéskorében).. 139

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II | 4



A vegyes migracié és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatdsaga
a libiai menekiltek esetében

A vegyes migracio és az UNHCR! 10 pontos cselekvési tervének
alkalmazhatdsaga a libiai menekiiltek esetében

Csatlés Fruzsina
Absztrakt

A globalizdcid hatdsainak kévetkezményeként ma mdr nincs a vildgnak olyan része, ame-
lyet ne érintene a témeges migrdcié problémdja. Az egyre siir(is6dé helyi habortuk, konf-
liktusok, természeti katasztrofdk kévetkeztében milliok kényszeriilnek otthonaik, hazdjuk
elhagydsdra. llyen formadn a vdlsdgok kezelése a kézvetleniil nem érintett allamok prob-
Iémdjava is vdlik, hiszen a menekiiltek dramldsa felborithatja az egyes kz6sségek kozti
egyensulyt, illetve kezelhetetlen gazdasdgi vagy biztonsdgi terhet jelenthet befogadod
orszdgok gazdasdga, kormdnyai szadmdra. A szerzé jelen tanulmdnyban Libia példdjan
keresztiil vizsgdlja a vegyes migrdcio problémakérét, valamint az ENSZ Menekiiltiigyi F6-
biztossdgdnak ennek kezelését célzé 10 pontos cselekvési tervét. Teszi ezt a témdban ren-
delkezésre dllo statisztikak és a nemzetkézi szervezetek jelentéseinek feldolgozdsdval,
valamint a kisszamu irodalom értékeld elemzésével.

Kulcsszavak: vegyes migrdcio, menekiiltek, bels6 menekiiltek, UNHCR
Abstract

As a result of globalization there are not any places in our world which is not affected by
the mass migration problem. Because of the increasing number of wars, conflicts and
natural disasters millions of people are forced to leave their homes and homelands.
Therefore the crisis management becomes also a problem of states which are not directly
effected. Because the flow of refugees could upset the balance between the communities
and it causes intractable economic and security burdens for governments. The author
examines, through the example of Libya, the challanges of mixed migration and the 10
point plan of action of United Nations High Commissioner for Refugees which was created
to handle these problems. She processes the statistitcs and reports of the international
organizations which are available on the subject.

Keywords: mixed migration, refugees, IDPs, UNHCR

1 United Nations High Commissioner for Refugees — ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga, a
tovdbbiakban Fébiztossdg vagy Hivatal.
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A vegyes migracié és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatésaga
a libiai menekiltek esetében

Bevezetés

A cim elolvasdsakor felmeriilhet a kérdés, hogy érdemes-e a migracién belil el-
kiiloniteni a vegyes migracié fogalomkorét. Tanulmanyomban Libia vegyes mig-
racios folyamatainak jellemz8in keresztiil igyekszem igazolni a kategéria Iétjogo-
sultsagat, kiemelten figyelembe véve a fogalom kialakulasat. A téma aktualitasat
mi sem mutatja jobban, mint az a tény, hogy a globalizacié hatasainak kovet-
kezményeként ma mar nincs a vildgnak olyan része, amelyet ne érintene a téme-
ges migracié problémaja. Az egyre s(irisodé helyi haboruk, konfliktusok, az éhin-
ség, az élettér csokkenése, a politikai és fegyveres er@szak, az egyre gyakoribb
természeti katasztréfak, valamint, a vallasi, etnikai, politikai (ildoztetés kovetkez-
tében vagy csupdn a jobb élet reményében millidk kényszerilnek otthonaik, ha-
zajuk elhagyasara. Napjainkban egyre szélesebb korld nemzetkozi egylittmikodés
bontakozik ki annak érdekében, hogy a nemzetkozi védelemre szorulé menekiil-
tek és menedékkér6k valdban hozzajuthassanak az ket megilleté védelemhez.
Ezen folyamatok jobb megértése érdekében a kozlemény bemutatja az ENSZ
Menekdltligyi FGbiztossaganak (tovabbiakban UNHCR) 10 pontos cselekvési ter-
vét, illetve annak gyakorlati alkalmazhatdsagat is.

1. A migracié fogalma, nemzetkdézi migracio jellemzéi

1.1. A migracié fogalma

Maga a sz6 népességmozgast, népességvandorlast jelent, mely Huntington sze-
rint maga a térténelem motorja.? Everett S. Lee mar arnyaltabban fogalmaz. Sze-
rinte a migraciéd a lakéhely ideiglenes vagy végleges megvaltoztatdasa, mely
mindegy, hogy orszdgon beliil vagy kiviil, dnkéntesen vagy kényszerbél térténik.>
Georg Ravenstein a modern kori migracio elsé elméletének megfogalmazasakor
azt is felismerte, hogy a népességmozgas kivaltasaban kiilonboz6 taszitd erék és
vonzé tényezbk, un. ,push and pull” tényezdk jatszanak alapvets szerepet. Meg-
kerllhetetlen, az emberiség torténetével szorosan Gsszefiiggé kérdés, hol béké-

2 1d. bévebben: Samuel P. HUNTINGTON: A civilizdcidk ésszecsapdsa és a vildgrend dtalaku-
ldsa, pp. 327.

3 Ld. b6vebben: Gérbe Attildné ZAN Krisztina: A magyarorszdgi migrdcid helyzete, kezelé-
sének feltételei és lehetdségei, pp. 10-16.
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sen, hol agressziven zajlott és zajlik napjainkban is, kezelése pedig valamennyi
allam szamara kiemelked6 fontossagu.?

1.2. A migracié jellemzéi napjainkban

A migracié problematikaja nem tartozik az Uj tipusu biztonsdgi kihivasok kozé,
mar a civilizacidk kialakulasatdl kezdve jelen van. Az elmult évtizedek soran na-
ponta atlagosan tébb mint 200 ember kényszerilt hazdja elhagyasara. A jelenlegi
vildgméretld migracié rendkivil bonyolult, és nemcsak a menekiilteket érinti,
hanem olyan millidkat is, akik gazdasagi okokbdl, a jobb élet reményében hagy-
jak el eredeti lakdhelyiiket. A statisztikak arra engednek kovetkeztetni, hogy ez a
folyamat tartdsan hatdssal lesz a vilag, kiilondsen a fejlett orszdgok biztonsagara,
hiszen a harmadik vildg orszagaiban a népesség gyors novekedésének, a gazda-
sag stagnaldsdnak, valamint a kérnyezet kdrosodasanak Osszekapcsoléddsa no-
vekvl szegénységhez és fokozddd tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. Mindezt
tovabb sulyosbitjak a bipolaris vildgrend megsziinése 6ta egyre slirlisodé helyi
haboruk, konfliktusok. Napjainkban ez a jelenség mind volumenében, mind (te-
mében egyre gyorsabban ndvekszik, megjelenési madjai és formai pedig fokoza-
tosan atalakulnak. Ennek kdszénhet6en a migracié kérdéskore, napjaink egyik
legaktuadlisabb kihivasavd valt. Rendkivil szertedgazd, egyszerre gazdasagi-
szocidlis-etnikai-vallasi problémadkat kivaltd Osszetett jelenség, melyet mind al-
lami, mind nemzetkézi szinten kezelni kell .

2. A vegyes migracio problematikaja és az UNHCR 10 pontos akcidterve

A migracié komplexitasanak érzékeltetése, valamint a felmeril6 problémak ke-
zelésének megkonnyitése érdekében jelent meg az 1990-es években a vegyes
migracié® koncepcidja. Megalkotasanak elsédleges célja az volt, hogy vilagosabb

4 Ld. b6vebben: Gérbe Attildné ZAN Krisztina: A magyarorszdgi migrdcid helyzete, kezelé-
sének feltételei és lehetGségei, pp. 10-16.

MELEGH Attila: Globalizdcid és migrdcio,

www.hier.iif.hu/hu/letoltes.php ?fid=tartalomsor/2061

UNHCR: Menedék és migrdcio — egy csonakban, http.//www.unhcr-
centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/menedek-es-
migracio.html?searched=cselekv%C3%A9si+terv&advsearch=allwords&highlight=ajaxSear
ch_highlight+ajaxSearch_highlightl+ajaxSearch_highlight2 (Letéltve: 2013.12.02.)

°> Ld. bévebben uo.

6 Mixed migration
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hatdrvonalat hozzanak létre a nemzetkdzi menekiltjog védelme alatt allé mene-
kiiltek és menedékkérdk, valamint az azt nem élvezd migransok kézétt. A mene-
kiiltek és a migransok két, jol elkilonitheté csoportot alkotnak, am gyakran
hasznaljdk ugyanazokat az Utvonalakat és kozlekedési mddokat, |ényeges k-
I6nbség azonban a két csoport kozott, hogy a migransok onként hagytdk el szar-
mazasi orszagukat, mert jobb gazdasagi kortilményekre vagynak, a menekiltek
azonban azért kénytelenek elhagyni otthonukat, mert szabadsagukat vagy életi-
ket veszély fenyegeti.

A fogalom életre hivasanak sziikségessége is jol tikrozi azt a tendenciat, hogy
a globalizacié kovetkezményeként egyre tébb ember indul Utnak a jobb élet re-
ményében a fejlettebb orszagok irdnydba. Ennek kovetkeztében a migracids
mozgasok rendkiviil 6sszetetté valnak, a bevandorléknak csak egy része menekil
életét és szabadsagat veszélyeztet6 koriilmények miatt. Ez azonban azt is jelenti,
hogy ezek az emberek Utkdzben szdmos okbdl kifolydlag fizikai és gazdasagi vé-
delemre szorulnak. Bar a koncepcid jelenleg is formalddik, politikai aktualitdsa-
nak kdszonhet6en egyre névekvl jelentGségre tesz szert nemzeti, regionalis és
globdlis szinten egyarant. A vegyes migracio egyik értelmezésben magdban fog-
lalja a komplex lakossagi mozgasokat, beleértve a menekiilteket, menedékkéré-
ket, a gazdasagi és mas bevandorldkat, mig egy masik megkozelités ugy definidlja
azt, mint irregularis médon utazé személyek csoportjat, akik hasonlé utvonala-
kon, hasonld utazdsi mdédokat igénybe véve, de kiilonb6z6 okokbdl vandorolnak
el.’

Ahogy az a fentiekbdl is kideriilt, a vegyes migracids folyamatokban résztvevd
személyek kilonb6z6 indittatdsbdél indulnak Utnak. Martin Wagner, a Nemzetkozi
Migracids Politikat Fejleszté Kdézpont (ICMPD)? projektmunkatarsa 2013 majusa-
ban Budapesten tartott el6adasaban a motivacié alapjan a koévetkezs vegyes
migracids kategdridkat hatarozta meg:

- gazdasagi migransok,

7 Ld. b6vebben: Thomas LINDE: Mixed Migration — A Humanitarian Counterpoint, Oxford
Journals, Refugee Survey Quarterly, Volume 30, Issue 1, pp. 89-99.
http.//rsq.oxfordjournals.org/content/30/1/89.abstract
http://www.regionalmms.org/index.php ?id=53

UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration,
http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html

UNHCR: Hatdrok megfigyelése — Vegyes migrdcio, http://www.unhcr-
centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese.html... (Letéltve:
2013.12.02.)

8 International Centre for Migration Policy Development
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- csaladi okok miatt elvandorloék,
- masodlagos migracio résztvevdi,
- kornyezeti migransok,

- megfeneklett migransok,

- védelmet/menedéket keresék,
- egyéb.

Ezen kategdridk természetesen egymassal szorosan 6sszefligghetnek, illetve ke-
veredhetnek egymadssal. Azonban nem csupdn motivacidjuk, hanem a rendkivil
vegyes Osszetételnek koszonhet6en ezen személyek sebezhetbsége is rendkiviil
sokféle lehet. A legfontosabb csoportok ebbdl a szempontbdl:

- akisebbségek,

- azidGsek,

- abetegek/betegségek,

- az emberkereskedelem aldozatai,

- andk,

- amenekiltek,

- egyéb.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a vegyes migracio legfébb jellemz6i az uti célok,
utvonalak és utazasi stratégidk ndvekvé szama, az elvandorlasi motivacié sokfé-
lesége, illetve egynél tobb motivacidés tényez6 megléte és/vagy a motivacio
megvaltozasa az Ut soran, a kilénb6z6 csoportok sebezhetéségének, sziikségle-
teinek sokfélesége, illetve a kiilonb6z6 nemzetiség, etnikai hovatartozas és szo-
cialis hattér. Mindez kihivast jelent a vegyes migracids folyamatok negativ hata-
sai ellen fellépni kivand allamok és szervezetek szamdra. Roévid tavon a hataro-
kon alkalmazott ellenérzési lehetGségek, a feldolgozd és adminisztracids rend-
szerek, az infrastruktura, valamint az orszdg befogadd képesség korlatozottsaga,
hosszu tavon a bevandorlok kilatastalansaga, a masodlagos migracio, illetve a
helyi lakossag elfogadési hajlanddsaga jelenthet problémat.®

Az ENSZ Menekiiltligyi F6biztossaga az érintett kormanyok egylttmiikodésé-
vel igyekszik biztositani, hogy a vegyes migracids folyammal érkez6 menekiilte-
ket sikeresen kisz(irjék a migransok kozil. Bar minden orszagnak joga van ahhoz,

9 Ld. bévebben: Martin WAGNER: Mixed Migration Flows in the last decade; ICMPD, Buda-
pest, 28/29.05.2013, http.//www.euromed-migration.eu/uploads/tx_euromedhelper
/Budapest P2P OPtions for Future.pdf. (Letéltve: 2013.12.02.)
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hogy védje hatarait és megakadalyozza az illegalis migraciét, nagyon fontos,
hogy a menedékkér6k még a legszigoribb hatarellenbrzés esetén is bebocsatast
nyerjenek az orszagba. Hiszen a nemzetkozi torvények értelmében az allamok
kotelesek védelmet nyujtani a bajba jutottaknak, és senkit nem kiildhetnek visz-
Sza szarmazasi orszagaba, ha ott életét vagy szabadsagat veszély fenyegeti. Ez a
»hon-refoulement” elve, a menekiiltvédelem egyik alappillére.°
2006 juniusaban az UNHCR megalkotott egy a menekiiltek védelmével és a
vegyes migracio kezelésével kapcsolatos, tiz pontbdl allé cselekvési tervet, mely-
nek végleges véltozatat 2007 janudrjaban adtak ki.'* A terv egy olyan, ,védelem-
koézpontl” keretrendszert kindl az orszagok szamdra a vegyes migracio kezelésé-
re, amely biztositja azon menekiiltek és menedékkérék azonositdsat és megfele-
I6 nemzetkozi védelmét, akik migransokkal egyitt utaznak. A tiz pontbdl allé terv
atfogd, a szarmazasi, a tranzit- és célorszagot is felolel6 megkozelitéssel hataroz-
za meg azokat a kulcsfontossagu teriileteket, ahol sziikség van a védelemmel
kapcsolatos beavatkozasra megfeleld valaszlépések meghozatalara.'?
Ezek a kovetkez6k:
1. egylttmi{kddés a legfontosabb partnerek kézott;

adatgy(jtés és adatelemzés;

védelem- érzékeny belépési rendszerek;

fogadasi rendszerek;

azonositasi és tovabbkildési mechanizmusok;

differencialt folyamatok és eljarasok;

megoldasok a menekiltek szamara;

a masodlagos migracié problémija;

hazatérési megoldasok és alternativ migraciés lehet6ségek menekiilt-

statusszal nem rendelkez6 személyek szamara;
. informdcids stratégidk a szdrmazasi, a tranzit és a befogadd orszag-

ban.

LN A WN

[EEN
o

10 1d. b6vebben: UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration,
http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html (Letsltve: 2013.12.15.)

UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan of Action,
http://www.unhcr.org/4742a30b4.html (Letéltve: 2013.12.02.)

I A menekiiltek védelme és a vegyes migrdcié — 10 pontos cselekvési terv

12 1d. bévebben: http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-
megfigyelese /menedek-es-migracio.html... (Letéltve: 2013.12.02.)
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A terv a mddszereket a vegyes migracié kontextusdban alkalmazza, és egy
széleskor( egylittmikodésre épit. Atfogd megkdzelitést javasol a vegyes migra-
cié vonatkozasaban, mivel nyilvanvaléva valt, hogy a védelmi célkitlizések csak
egy minden szempontot figyelembe vevé migracids stratégia keretein belil valé-
sithaték meg. Hangsulyozza, hogy az egylittm(ikodésnek a menekiiltiigy kulcssze-
replGi (hatdsagok, nemzetkozi és helyi hivatalos szervek és civil szervezetek, a
civil tarsadalom stb.) kdzotti partneri kapcsolatokon kell alapulnia az er6k és ka-
pacitdsok maximalizaldsa és a felel6sség megfelel6 megosztasa érdekében. A
terv ezenkiviil regiondlis megkozelitést tesz szlikségessé, és a tranzit orszagok, a
célorszagok és a szarmazasi orszagok O0sszefogdsat igényli, hiszen a migracid or-
szaghatdrokon ativelG6 jelenség, amit egyetlen orszag sem tud a tobbiektdl flg-
getleniil kezelni.B®

3. A menekiiltek védelme

3.1. Miért fontos a menekiiltek védelme?

Az UNHCR Global Trends 2012 jelentésében megjelent statisztika alapjan 2012
végéig a vilagon 45,2 millié személynek kellett elhagynia hazajat fegyveres akcidk
vagy az emberi jogok megsértése kovetkeztében. Ez a szam 1994 6ta, mikor is 47
milliéra becsiilték, nem volt ilyen magas. Ez jelent6s biztonsagi kockazatot jelent
befogadd allamok szamara. igy a potencialis célorszagoknak elsédleges érdeke,
hogy kialakulasanak helyszinén prébdlja meg megsziintetni annak a valsagnak a
gyokereit, melynek kovetkeztében az emberek menekiilésre kényszeriiltek,
kényszeriilnének. igy akaddlyozva meg a tovabbi elvandorlast. Ennek érdekében
politikai, diplomaciai, gazdasagi eszkdzoket, civil szervezetek segitségét, sét a

13 1d. b6vebben: UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration,
http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html (Letsltve: 2013.12.15.)

UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan of Action,
http://www.unhcr.org/4742a30b4.html (Letéltve: 2013.12.15.)

Refugee Protection and Mixed Migration: A 10-Point Plan in action,
www.refworld.org/pdfid/4d9430ea2.pdf (Letéltve: 2013.12.15.)

UNHCR Tizpontos cselekvési terv, http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/mivel-
foglalkozunk/hatarok-megfigyelese/unhcr-tizpontos-cselekvesi-terv.html (Letéltve:
2013.12.15.)
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fegyveres er6ket is felhasznalhatja. Ez azonban, mint ahogy az a kdvetkezd abran
is latszik, nem mindig sikeriil.*

A F6biztossag térképén és grafikonjan jol latszik azon személyek szama, akik a
kés6bbiekben potenciadlis menedékkéréként, menekiiltként jelenhetnek meg
mas orszagokban.

O vt et B N

1. dbra: A menedékkérék globdlis megoszidsa a UNHCR 2012-es jelentése alapjan®

14 1d. bévebben: Displacement — The new 21st Century Challenge, UNHCR Global Trends
2012,
http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V05.pd
f. (Letéltve: 2013.12.02.)

> Vo.
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m Major source countries of refugees | end-2012

Afghanistan [ 2.585.600
Somalia I 1136100
wraq B 746,400
Syrian Arab Rep. [ 728,500
*sudan I 569.200
Dem. Rep. of Congo [ 509.400
“myanmar I 45300
*“Colombia I 394100
*viet Nam [ 336,900
Eritrea I 285,100

* May include citizens of South Sudan (in absence of separate statistics for both countries)
** Includes people in a refugee-like situation

=== The 300,000 Vietnamese refugees are well integrated and in practice receive protection from the
Government of China

2. dbra: A legtébb menekiiltet kibocsdto orszdgok listaja 2012 végén az UNHCR
statisztikdi alapjan'®

Az adatokbdl megallapithatd, hogy azokbdl az allamokbdl menekiilnek el a leg-
tébben, ahol tartdsan valamilyen fegyveres konfliktus, vagy nagymérték( gazda-
sagi problémak fenyegetik a mindennapi létet. Az abrardl az is leolvashato, hogy
a 10 legtobb menekiltet kibocsatd orszag kozil 4 afrikai volt, illetve, hogy a
fegyveres konfliktusok altal érintett teriletek lakdi f6ként a szomszédos orsza-
gokba menekiilnek életiik védelme érdekében, s a konfliktus befejez6dése utan
szandékukban all hazatérni, ami Ujabb kihivast jelent mind a befogadd, mind a
kibocsatd allam szamara. Nem szabad azonban megfeledkezni arrél a jelentGs
csoportrél sem, amely a jobb és biztonsagosabb élet reményében egy fejlettebb

16 1 d. b6vebben: Displacement — The new 21st Century Challenge, UNHCR Global Trends
2012,
http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V05.pd
f(Letdltve: 2013.12.02.)
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orszagban keres menedéket, hiszen az 6 integracidjuk a tobbségi tdrsadalomba
létfontossagu lehet, a késébbi problémak elkeriilése érdekében.’

Napjaink konfliktusai mélyen beagyazddnak a kialakuldsukat és lefolyasukat
meghatdrozé regionalis, inter- és transznacionalis folyamatokba. Mivel a fegyve-
res 0sszecsapasok és erGszakos cselekmények tobbsége egy adott allam teriile-
tére korlatozodik, az érintettek elsGsorban az adott orszag lakossagabdl keriilnek
ki. A menekiiltek és hontalanok jelentGs része valamilyen fegyveres kiizdelem
kovetkeztében kényszeril elhagyni otthonat. Egyesek otthona a harcok soran
semmislil meg, masok életiik védelme érdekében menekilnek az allam bizton-
sagosabb régidiba, illetve mas orszagok teriiletére. Mivel pedig a fegyveres kiiz-
delmet altaldban katonak vagy egyéb militdns csoportok vivjak, s a menekiilGk-
nek sokszor a haboru sujtotta 6vezeteken kell keresztiilvagniuk a biztonsaghoz
vezet6 Uton, a két csoport dhatatlanul keresztezi egymas utjat. Raadasul az (ildo-
zés vagy hdboru el6l menekil6k rendkiviil kiszolgaltatott helyzetben vannak, hi-
szen sajat dllamuk nem tudja megvédeni 6ket, s6t, gyakran éppen a sajat kor-
manyuk felelSs helyzetiikért.

Ezen konfliktusok azonban nemcsak lokalis szinten jelentenek problémat.
Gyakran egész régiokat destabilizalnak, sé6t, globadlis fenyegetésként léphetnek
fel. A globalizacio és a spill-over hatds (tulcsordulds) kdvetkeztében akar na-
gyobb orszadgcsoportokat is ,,megfert6zhetnek”, jarvanyok, terrorista akcidk, il-
letve nagyméretld menekiltaradat kiinduldpontjaiva valhatnak. Hiszen az ilyen
folyamatokban szerepet jatszo aktorok tobbsége a hatarokon atnyuld aktivitast
folytat. Az esetleges lazadok altal képviselt etnikumok, torzsek altaldban a hata-
rok mindkét oldalan megtalalhatdk, s igen gyakran tamogatjak a masik orszagban
él6 tagjaikat. A menekiiltek és a fegyverek dramlasa mellett nem ritkan a tényle-
ges fegyveres 0sszecsapasok is atlépik a hatarokat, s az egyes lazaddcsoportok a
szomszédos allamok teriiletét rendszeresen hatorszdgnak hasznaljak fel, ami
erételjesen kihathat a tdmogatd allam nemzetkdzi kapcsolataira is. A menekiil-
tek aramldsa rdadasul felborithatja az egyes kdzosségek kozti egyensulyt, illetve
kezelhetetlen gazdasagi vagy biztonsagi terhet jelenthet befogadd orszagok gaz-
dasaga, kormdanyai szamara.

Mindennek kdszonhetben az ilyen valsagok kezelése a kozvetlenll nem érin-
tett dllamok problémadjava is valik, ami Uj konfliktuskezelési eszkdzok kidolgoza-
sat kovetelte meg. Melyek nemcsak magat a fegyveres konfliktust szlintetik meg,

17 uo., valamint ,,A menekiiltek védelme és az UNHCR szerepe 2007-2008”
http://www.unhcr-budapest.org/hungary/files/ProtRefbrochureHUN.pdf (Letéltve:
2012.04.14.)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II | 14



A vegyes migracié és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatdsaga
a libiai menekiltek esetében

hanem segitenek a béke, a biztonsag, valamint az életkorilmények helyreallita-
saban, illetve a stabilizdciéban. Az ilyen miveletek tébbsége a nemzetkozi kbzos-
ség (ENSZ) felhatalmazdasaval, civil és katonai erék egylttes alkalmazasdaval szo-
vetségi, tobbnemzeti keretek kozott zajlik.®

Ezen nemzetkozi er6knek — legyenek katonak, avagy civilek (NATO, ENSZ, EU)
— Oriasi szerepik van a menekiiltkérdés megoldasaban is. Egyrészt mivel az 1951-
es egyezmény egyik legfontosabb elve, hogy a menekiilteket nem szabad kito-
loncolni vagy visszaforditani ,olyan teriletek hatdrara, ahol az életlk vagy a sza-
badsaguk veszélybe kerlilne” segitséget kell nyujtaniuk ahhoz, hogy a menekil6k
biztonsdgba keriljenek, s menekilttaborok létrehozasaval, illetve tdmogatasa-
val, valamint humanitarius segitségnyujtassal igyekezniik kell megakadalyozni,
hogy a befogadd orszdgban valsag alakuljon ki. (Ez a CIMIC alegységek feladat
végrehajtasi rendszerében is megjelenik.) Masrészt a konfliktus lezarasa utan
segitenilk kell a menekiltek visszatelepitésében, illetve életkérilményeik re-
konstrudldsaban, s nem utolsé sorban, ha sziikséges, akar fegyveres erdvel is
meg kell dvniuk biztonsdgukat a donorallam hatdsdgaival szemben.?

3.2. A 10 pontos cselekvési terv a gyakorlatban. Esettanulmany: Libia

3.2.1. Alibiai helyzet

Ahogy az Haas de Hein térképén is latszik, az észak-afrikai szubrégio, hosszu ideje
volt egyszerre tranzit és céldllomas a fekete-afrikai térségbél érkez6 migransok
szdmara. Tobbségiik a jobb gazdasagi feltételek reményében érkezett és érkezik
a térségbe, egy résziik azonban valdban nemzetk6zi védelemre szorul.

18 1d. b6vebben: Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés uj terepei — Az dllamon beliili konf-
liktusok regiondlis, inter- és transznaciondlis dimenzioi, Kiil-Vildg — A nemzetkézi kapcso-
latok folydirata, IV. évf., 2007/3-4. szém, pp. 75-99.
http://www.seljan.hu/fajlok/peter/Seljan_Konfliktusok.pdf

% Uo. valamint ,A menekiiltek védelme és az UNHCR szerepe 2007-2008”
http://www.unhcr-budapest.org/hungary/files/ProtRefbrochureHUN.pdf

Nemzetkézi védelemre szorulva, http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/kit-
tamogatunk/ menedekkerok.html ... (Letéltve: 2012.04.14.)
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3. dbra: Migrdcios trendek Afrikaban 1970-2005.
Balogh Sdandor: Belsé migrdcié Afrikaban cimii tanulmdanydaban megjelent térkép
alapjdan

Az Arab tavasz eseményei negativ hatassal voltak a terilet biztonsagi kornyeze-
tére. Ez az instabilitds a menekiltek és menedékkérék szdmdanak jelentds nove-
kedéséhez vezetett, ami a nemzeti menekultligyi rendszerek, a vegyes migracios
mozgasok kezelését célzé nemzeti és regiondlis stratégidk hianyanak, illetve ala-
csony hatékonysaganak kdszonhetéen nagy kihivast jelent az itteni kormanyok
szamara.”

Elhelyezkedése miatt Libia mindig is legf6bb vegyes migracids utvonal volt a
térségben, s fontos szerepet toltott be az Eurdpa felé érkezé afrikai migracids
nyomas mérséklésében is. Az orszag, a forradalmi valtozasokat kovetben, jelen-
leg egy érzékeny poszt-konfliktusos atmeneti id6szakon megy keresztil, mely

20 |d. b&vebben: BALoGH Sandor: Bels6 migracio Afrikdban, Afrika Tanulmanyok V. évfo-
lyam 4. szam, http://www.afriport.hu/index.php/elemzesek/4456-balogh-sandor-
elemzese (Letéltve: 2013.11.16.)
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egyarant tartogat lehet8ségeket és kihivasokat. A vegyes migraciés mozgasokkal
érkez6 menekiiltek és a menedékkérék helyzetének kezelését rendkivil bonyo-
lultta teszi, hogy bar a Libiai Arab Jamahiriya az Afrikai Egységszervezet 1969. évi
afrikai menekiltigyi egyezményének részes allama, a tobbi észak-afrikai allam-
mal ellentétben nem ratifikalta és épitette be jogrendszerébe az 1951. évi me-
nekiltligyi egyezményt és annak 1967. évi kiegészits jegyz6konyvét. Igy az or-
szag nem rendelkezik a nemzetkézi jog elveivel 6sszhangban allé menekiltigyi
rendszerrel és adminisztrativ intézményi strukturaval. Rdadasul 2010-ben a kor-
many utasitotta a F6biztossdgot, hogy zarja be iroddjat, és dllitsa le mlveleteit az
orszagban. Ez a helyzet napjainkig sem rendez6dott teljes korlien, ami jelentGsen
beszlikitette a szervezet mozgasterét és forrasait. Bar a szervezet mikodését
2011 Gszétél ismét engedélyezték, maig sem sziiletett hivatalos megallapodas a
F6biztossag és az Uj kormanyzat kozott. Az UNHCR célkitlizései kozott prioritast
élvez a libiai kormannyal valé hivatalos megallapodas, folyamatban van a ,Meg-
értés Memorandum”?! aldirdsa, mely fontos 4llomas lesz a nemzeti menekiilt-
Ugyi rendszer kialakitdasaban. Mindez azért is kiemelten fontos, mert a szervezet
irodai Eszak-Afrika szerte a menedékkérék szamanak novekedésérsl szamoltak
be 2013-ban, s 2014-ben a sziriai és dél-szudani menekiltek szamanak tovabbi
emelkedésével is szamolni kell.??

A regisztracios és adminisztracids rendszer hianyossagait jol tiikrozi a regiszt-
ralt menekiltek és menedékkérék szama kozotti jelentds eltérés az alabbi tabla-
zatban, mely a térség migracids tendenciait is mutatja. J6l lathatd, hogy a Sziria-
bol érkezé menedékkérdk szama kiugréoan magas, kdszénhetéen a maig is zajld

21 Memorandum of Understanding

22 |d. bévebben: Libia, UNHCR miiveletek 2011-ben, http://www.unhcr-
centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legnagyobb-nemzetkozi-
muveletek/libia.html?searched=vegyes+migr%C3%A1ci%C3%B3&advsearch=allwords&hi
ghlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2 (Letéltve:
2013.12.02.)

Libya, 2014 UNHCR regional operations profile - North Africa, http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/page ?page=49e485f36

UNHCR Global Report 2012 - Libya, http://www.unhcr.org/51b1d639a.html

UNHCR Global Appeal 2013 Update - Libya, http://www.unhcr.org/50a9f82616.html|
UNHCR Global Report 2011 - Libya, http://www.unhcr.org/4fc880ac13.html

UNHCR Global Appeal 2012-2013 - Libya, http://www.unhcr.org/4ec23100b.html|

UNHCR Libya Fact Sheet, http.//www.unhcr.org/4c907ffe9.html| (Letéltve: 2013. decem-
ber 15.)
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polgarhdborinak. A bels6 menekiiltek magas szama pedig arra enged kdvetkez-
tetni, hogy Libidban sem rendez6d6tt még megnyugtatdan a helyzet.

Menekiiltek és menedékkérdk Libiaban 2013 november 30-tol
Szarmazasi orszag Menekiiltek Menedékkérdk Osszesen
Sziria 68 15830 15898
Eritrea 488 282 3315
Szomdlia 177 1683 1860
Irak 2497 595 3092
Szudan 676 463 1139
Egyéb 4593 570 5163
Osszesen 8499 21968 30467

4. abra: Menekiiltek és menedékkérék Libigban 2013 november 30-t61%

IDPk Libiaban 2013 aprilisatol
Szarmazasi teriilet Létszam

Misrata 6122
Tawergha 30000
Sirte 9404

Bani Walid 362
Nyugati hegyvidék 9200
Nalut 1403
Ghadames 2402

Kufra 292

Sabha 240
Osszesen 59425

5. dbra: IDPk Libiaban 2013 dprilisatol**

Az orszag keleti részén a fegyveres milicidk kozotti 6sszecsapasok, valamint a
torzsi konfliktusok eszkaladléddsa névelik az instabilitast, mely 6nmagaban is je-

lentds terhet jelent az Uj kormany szamara, amelynek azonban az aldbbi kihiva-
sokkal is szembe kell néznie:

23 Az adatok forrdsa: Fact-sheet of UNHCR Libya, November 2013;

http://www.unhcr.org/4c907ffe9.html (Letéltve: 2013.12.15.)
2 Uo.
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- regiondlis instabilitdas, melynek kovetkeztében tovabbra is nagy
szamban érkeznek menedékkérdék;

- az orszagban tovdbbra is hidanyoznak a vegyes migracid kezelésével
kapcsolatos nemzeti és regiondlis stratégiak, menekiltigyi
rendszerek;

- a menekilttdborok fenntartdsa jelent6s pénziigyi terhet jelent,
valsagot okoz;

- jelentGs a visszatérési perspektiva nélkiili menedékkérék szama;

- embercsempészet;

- terrorista cselekmények;

- zavargasok;

- idegengydildlet, xenofébia erésédése.?®

3.2.2. Az UNHCR 10 pontos cselekvési terve a gyakorlatban

Az UNHCR legf6bb feladata Afrikdban a menekiiltek és mas kiszolgaltatott cso-
portok alapveté humanitarius sziikségleteinek kielégitése és védelmének biztosi-
tdsa, megfelel6en m(kdédé nemzeti menekiltigyi rendszerek kialakitdsa, vala-
mint a vegyes migraciés mozgdsok és a vonatkozd problémak humanitarius érzé-
kenységgel torténé kezelésének szorgalmazasa. Ennek megfelel6en Libidban a
FGbiztossag segiti a menedékkérék regisztraldsat, az Ujonnan érkez6k szlrését, a
menekiltkérelmek elbiralasat, valamint helyzetiik tartds megoldasat célzé stra-
tégiak kialakitasat. Mindemellett anyagi lehet6ségeihez mérten proébalja biztosi-
tani, hogy a varosok korzetében, illetve a menekilttdborokban él6 menekiiltek
hozzajuthassanak az alapvetd szolgaltatasokhoz. A szervezet 2006-os 10 pontos
cselekvési terve alapjan kialakitott stratégiak mentén igyekszik megoldast talalni
a libiai vegyes migracié kihivasaira.

25 Ld. bévebben: Libia, UNHCR miiveletek 2011-ben, http://www.unhcr-
centraleurope.org/hu/hol-vagyunk-jelen/legnagyobb-nemzetkozi-muveletek/libia.html
Libya, 2014 UNHCR regional operations profile - North Africa, http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/page ?page=49e485f36

UNHCR Global Report 2012 - Libya, http://www.unhcr.org/51b1d639a.html

UNHCR Global Appeal 2013 Update - Libya, http://www.unhcr.org/50a9f82616.html|
UNHCR Global Report 2011 - Libya , http://www.unhcr.org/4fc880ac13.html|

UNHCR Global Appeal 2012-2013 - Libya, http://www.unhcr.org/4ec23100b.html|

UNHCR Libya Fact Sheet, http://www.unhcr.org/4c907ffe9.html| (Letéltve: 2013. decem-
ber 15.)
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Ennek jegyében a f6biztossag szamara az egyik legfontosabb a hatékony egyutt-

mUkodés kialakitasa a legfontosabb partnerekkel:
2014-ben a FGbiztossag tovdbb fokozza egylttmikodésre irdnyuld eréfe-
szitéseit a vegyes migrdcié atfogd kezelésével kapcsolatban stratégiai
partnereivel. Szorosan egylittm(ikédik a libiai kormannyal és kilugymi-
nisztériummal, illetve helyi és nemzetkozi civil szervezetekkel, koztiik a
Libiai Humanitarius Ugyndkséggel (LibAid)*®, a CESVI-vel”, és a Nemzet-
kézi Orvosi Térzzsel®®, valamint az Orvosok Hatarok Nélkiillel*® a Vorods-
kereszt Nemzetkozi Bizottsagaval (ICRC), a Nemzetkozi Migracids Szerve-
zettel (IOM), az UNICEF-fel és az UNSMIL-lel*’. Konkrét kérdéskorokben
pedig egyeztet az érintett minisztériumokkal (pl.: Belligyminisztérium II-
legalis migracio elleni kiizdelem Osztély).*
Az orszagban a fentieken kivil szamos nem kormanyzati szervezet (NGO)
segiti még a vegyes migrdciés folyammal érkez6 menekiiltek, IDPk és
menedékkérék helyzetének rendezését. Pl.: Islamic Relief Worldwide,
Wafa Charity Society, Libyan Red Crescent, Libyan Society for First Aid,
Mine Action Group, Mercy Corps, Dan Menekilttanacs, OCHA, UNMAS,
WEFP, UNV, UNOPS, Olasz Menekilttandcs, Katolikus Egyhdz, Tripoli
Egytem, Oxford Egyetem.

Annak érdekében, hogy valds id6ben tudjon reagalni a felmeril6 kihivasokra, és

hathatds segitséget tudjon nydjtani az orszag kormanya szdmara, a szervezet

komoly hangsulyt fektet az adatgydjtésre és adatelemzésre:
Harmonizalt adatgy(jté rendszerek segitségével, a bizalmas ligykezelés
elvének teljes mértéki betartasaval gydijti be az informacidkat az adott
térségben jellemz6 vandorlasi folyamatokrél, azok mennyiségi és miné-
ségi elemzésébdl kovetkeztet a migracidos és menekiltigyi trendekre.
Ennek azonban elengedhetetlen feltétele a mar kordbban emlitett szoros
egyuttmikodés kialakitdsa. A regisztracios, profilalkoté és adatgydjté
mechanizmusok folyamatos fejlesztése nagymértékben hozzajarul, hogy

26 Libyan Humanitarian Agency

27 Cooperazione e Sviluppo - fiiggetlen olasz humanitdrius szervezet
28 International Medical Corps

2% Médecins Sans Frontiéres

30 United Nations Support Mission in Libya

31 Department for Combating Illegal Migration
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az orszagban az arra raszoruldk nagyobb szamban és egyszer(bben jut-
hassanak hozzd a menekiiltligyi eljarasokhoz.

Libia biztonsagi kérnyezetének elemzése sordan megallapithaté, hogy a région
beliili vandorlasi folyamatok tovabbra is jelentés mértékiek és rendkiviil dssze-
tettek, ezért elengedhetetleniil fontos a védelmet nyujté kérnyezet megterem-
tése. igy a FObiztossag Osztonzi a hatésagokat egy védelem-érzékeny belépési
rendszer kialakitasara:
A Hivatal stratégiai prioritasa, hogy biztositsa a védelmet a veszélyezte-
tett csoportok szamadra, valamint tartés megoldast taldljon helyzetik
rendezésére. Kiemelt cél, hogy az adminisztracids rendszer fejlesztésével
hatékonyabban tudjak kiszlirni a potencidlisan védelemre szorulékat a
vegyes migracid soran érkez6 csoportok kozil, és ne forditsak 6ket vissza
olyan teriiletekre, ahol lldoztetésnek vagy fegyveres konfliktus veszé-
lyének lennének kitéve. Ezek az emberek a megfelel6 jogi statusz és a
tartdézkodasi engedély hidnya miatt nehéz gazdasagi-szocialis korilmé-
nyekkel keriilnek szembe. Az UNHCR sz{ikds pénziigyi forrasaihoz mérten
segiti lakdshoz jutadsukat, illetve segitséget nyujt, hogy hozza juthassanak
az alapvetd szocialis ellatashoz, jogsegélyhez, esetenként munkdhoz, ez-
zel is 6nallésagukat.
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6. dbra: UNHCR kirendeltségek Libiaban
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e485f36
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Az UNHCR tovdbbd 2014-ben is tdmogatdst nyujt a libiai hatésagoknak és straté-
giai partnereknek a fogadasi rendszerek, valamint azonositasi és tovabbkildési
mechanizmusok fejlesztésével kapcsolatban. A regisztracids, profilalkotd és
adatgyljt6 mechanizmusok fejlesztése, valamint a nemzetkozi jog normdinak
megfelel§ egységes menekiiltligyi rendszer és szabalyozas kialakitasa érdekében
a szervezet lehetGséget nyujt a kormanyzati tisztvisel6k és NGOk szamara, hogy
olyan workshopokon vegyenek részt, melyeken megismerkedhetnek a mene-
kiltigy jogszabalyi hatterével, illetve gyakorlati Gtmutatast kaphatnak veszélyez-
tetett csoportba tartozék kiszliréséhez, regisztracidjahoz, elldtasuk megszervezé-
séhez, valamint helyzetiik tartés rendezését célzd stratégiak kialakitasahoz.
Mindez hozzajarul ahhoz, hogy a nemzetké6zi védelemre szoruld csoportok tagjai
hozza juthassanak az 6ket megillet6 védelemhez, s csokkenti annak kockazatat,
hogy embercsempészek aldozataiva valjanak, visszatoloncoljak, esetleg beborto-
nozzék 6ket, amire szamtalan példa volt az elmult évek soran.

Mindezek tikrében kijelenthetd, hogy a Fébiztossag elkotelezett a differenci-
alt folyamatok és eljarasok kialakitasa irant. Azonban a régid orszagai tovabbra is
jelent8s problémakkal kiizdenek, s helyzetiiket tovabb sulyosbitjdk az olyan kor-
latozé tényezdk, mint a menedékjogi eljarasban torténd visszaélések, valamint a
pénziigyi és emberi eréforrasok hidnya. igy a menedékkérsk részére nyujtott
védelem szamos esetben elégtelen marad. Annak érdekében, hogy ezt az aranyt
javitsa, az UNHCR a libiai hatdsagokkal egylitt egy igazsagos és hatékony mene-
kiltlugyi rendszer kialakitasara torekszik, amelyben kulcsfontossagu szerepet tolt
be a visszakiildési tilalom elvének (non-refoulement) érvényesitése. Ezt megcé-
lozva a Hivatal aktiv szerepet vallal a menedékkérék regisztralasaban, az Gjonnan
érkez6k szlirésében, a menekiiltkérelmek elbirdlasaban, valamint tartés megol-
dasi lehetGséget célzo tervek kidolgozasaban.

Ezen megoldasi lehet&ségek (a menekiltek szdmara) a kovetkezék lehetnek:

- Beilleszkedés (integracid): a helyi integracido altaldban nem
valdsithaté meg Eszak-Afrikaban;

- Attelepiilés harmadik orszagba: sok esetben ez az egyetlen tartds
megoldasi lehet6ség, mivel a fekete-afrikai térségbdl érkezé
menekiltek tobbsége valldsi, etnikai tldoztetés, illetve az évtizedek
Ota duld fegyveres konfliktusok el6l menekilt Libidba, szarmazasi
orszagukba nem térhetnek vissza, am az instabil gazdasagi, politikai,
biztonsagi helyzet miatt az orszag nem képes tartdsan ellatni,
integralni Gket. Huzamosabb ott tartézkodasuk pedig gazdasagi-
tarsadalmi fesziiltségeket okoz;
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- Onkéntes hazatelepiilés (repatriacid): az 6nkéntes hazatelepiilés
lehetdségei korlatozottak. Annak ellenére, hogy a libiai forradalmi
események kovetkeztében otthonaikat elhagyni kényszerild belsé
menekiltek tobbsége mar visszatért otthondba, az azéta is tartd
fegyveres zavargdsok, torzsi konfliktusok Ujabb  csoportok
elvandorlasahoz vezettek. A Dél-Szudanban és Sziridban jelenleg is
zajlé események hatdsara pedig az elmult évben megnodvekedet a
Libidaba érkez6 menedékkérék szama is. Ennek ellenére az UNHCR
részletes tdjékoztatast nyujt a menedékjogi eljards 0sszes résztvevdije
részére a szarmazasi orszdgokban fennalld helyzetrdl, amivel azt
szeretné elGsegiteni, hogy a menekiltek megfelel6 és hiteles
informacidkra alapozva hozhassanak dontést az Onkéntes
hazatelepllésrél. Tovabbd partnereivel egyiuttmikodve biztositja az
olyan menekiltek hazatelepilését, akik vissza kivdnnak térni
hazajukba.

A Fébiztossag nagy hangsulyt fektet a masodlagos migracio problémajanak keze-
[ésére is. A menedékkérdk és a menekiiltek masodlagos migracidjat az esetek
tulnyomo tobbségében a régidban 1évé dllamok menekiltiigyi rendszerei kozott
meglévé jelent8s kilonbségek dsztdnzik, amelyet csak tovabb fokoznak a tartds
beilleszkedéssel kapcsolatos tarsadalmi, gazdasagi problémak. Az UNHCR a ma-
sodlagos migracids hajlanddsag csokkentésének érdekében olyan stratégiak
megalkotdsan faradozik a libiai hatdsagokkal karéltve, melyek a joghézagok meg-
szlintetését, a hatdlyos jogszabalyok érvényesitését, a befogadas maddjanak és
koriilményeinek javitasat, valamint a menedékjogi eljardsokhoz torténd diszkri-
minaciomentes hozzaférést célozzak, megteremtve ezzel az elfogulatlan és haté-
kony menekultlgyi eljaras biztositasanak lehetGségét. Emellett azonban 6szton-
zi a hatdsdgokat, hogy vegyék figyelembe az UNHCR Végrehajtdé Bizottsagdnak
58. szamu allasfoglaldsat a ,,szabalytalan” migrécié toleralasaral.>?

Folyamatban van azon eljarasok kidolgozasa is, melyek hazatérési megolda-
sokat és alternativ migracids lehetGségeket kindlnak a menekultstatusszal nem
rendelkez6 személyek szdmara. Ez azért is rendkiviil fontos, mert a régié korma-

32 Azon menedékkérék védelmének biztositdsa, akik ,szabdlytalan” mddon hagytdk el a
tranzitorszdgot, mivel egy mdsik orszagban hatékonyabb védelem biztositott szamukra.
Veliik szemben nem szabad a befogadd kézpontokba térténd bejutdst korldtozo, és/vagy a
szocidlis juttatdsokat megvond intézkedéseket alkalmazni.
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nyai egyetértenek abban, hogy az alacsony hazatelepitési rata megneheziti a ha-
tékony menekiltigyi rendszerek kifejlesztésére tett erdfeszitéseiket. Emellett
szdmos egyéb tényez6 korldtozza a hazatelepités lehetdségét. Ezek:

- adokumentumok nélkiil érkezé bevandorldk nagy szama;

- a kényszerhazatérést végz6 orszagok és a szarmazasi orszdgok kozotti

egyuttm(ikodés hianya;
- avisszafogadasi egyezmények hidnya;
- apénziigyi nehézségek.

Az UNHCR azonban tovabbra is egylttmikodik a libiai kormannyal, illetve segit-
séget nyujt a menekiltiigyi rendszer integritasanak fenntartasa érdekében, s ta-
mogatja azon személyek hazatérését, hazatelepitését, akiknek nincs szlikségik
nemzetkozi védelemre. Ennek kdszonhetden pedig hatékonyabb megoldast tud-
nak kindIni a menedékkérék és menekiiltek szdmara is.

Annak érdekében, hogy a vegyes migracidéval érkezd személyek helyzetét
megfelel6en rendezhessék, szilkség van informacids stratégidk kialakitasara a
szarmazasi, a tranzit és a befogadd orszagokban egyarant. Ezzel csokkentheté
annak kockazata, hogy a kiszolgaltatott helyzetben lévé emberek embercsempé-
szek, emberkeresked6k aldozatava valjanak, valamint megel6zhet6 az intoleran-
cia, illetve a xenofdbia és az idegengytilolet fokozdddsa. Ennek érdekében pl. az
UNHCR 06sztén6zni az Ujsagirdkat, hogy minél gyakrabban szdmoljanak be a me-
nekiltek és a bevandorldk sorsardl. llletve a kiilonb6z6 informacios csatornak,
»joszolgalati nagykovetek” segitségével fokozott mértékben tudatositja a legfon-
tosabb célcsoportok (kormanyok, civil szervezetek, tudomanyos intézmények,
médiak) korében a menekiltkérdéssel kapcsolatos problémakat.

4. Osszegzés, kovetkeztetések

Osszegezve megallapithatd, hogy a vegyes migracié problematikdja rendkiviil
Osszetett jelenség, s kezelése nemzetkozi 6sszefogast igényel. Az egyik legf6bb
vegyes migracids utvonal mentén fekvé Libidban UNHCR legf6bb feladata az el-
kovetkezend6 években is a menekiiltek és mas kiszolgaltatott csoportok alapve-
t6 humanitarius sziikségleteinek kielégitése és védelmének biztositdsa, valamint
a megfeleléen mikodd, reagdléképes nemzeti menekiltigyi rendszerek kialaki-
tdsa lesz. Hangsulyozva az érintett partnerek (nemzeti hatdsagok NGOk és nem-
zetkozi szervezetek) kozotti stratégiai egylttmikodést, valamint a vegyes migra-
ciés mozgdsok nyoman jelentkezd6 kihivdsok humanitdrius érzékenységgel torté-
nG kezelését, és a bizalomépitd intézkedések fontossagat.
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A regisztervaltds jelenségének vizsgalata a visszaesd blindz6k
nyelvhasznalataban

A regisztervaltas jelenségének vizsgdlata a visszaesd bi(inozok
nyelvhasznalataban

Uricska Erna

Absztrakt

LA bliniild6z6k szamdra kriminalisztikai jelentéséggel bir a blin6z6k nyelvének megisme-
rése, hiszen munkdjuk megkénnyitéséhez és eredményesebbé tételéhez elengedhetetlen.
Egyrészt a biin6z48i nyelv ismerete lehetbvé teszi a félreértések nélkiili informdcidcserét,
madsrészt bizonyos presztizst kdlcsénéz a biiniildéz6nek, a tolvajnyelv mdsodlagos hasznd-
léjanak.” (Mdtételkiné 2006: 240) Mivel a bliniildéz8i folyamatban minimum két f& érin-
tett, egy b(in6z6 és egy bliniildéz6, munkam sordn azt vizsgdltam, hogy egy visszaesé
biin6z6 nyelvezete vdltozik-e, illetve ha igen, milyen mddon és irdnyba alakul a tébbszéri
biiniild6z6i kommunikdcio sordn hallott szokincs és beszédmdd hatdsdra.

Kulcsszavak: rendészet, visszaesé biin6z6k, kommunikdcio, regisztervaltds
Abstract

“It is of criminal importance for practitioners of law enforcement to master the language
of criminals as it is indispensable to make their work easier and successful since, on the
one hand, it enables them to change information without misunderstanding, on the other
hand, detectives, the secondary users of the argot, may gain reputation as by it.”
(Madtételkiné 2006: 240) It is common knowledge that there are two members involved in
the process of law enforcement: a criminal and a detective. During my work | examined
how a recidivist’s language changed as a result of the vocabulary and way of speaking
used many times during the communication with practitioners of law enforcement.
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Bevezetés

A blin6zés tarsadalomtorténeti kutatdsaban, az 1990-es években egy un. , kultu-
ralis fordulat” ment végbe, és a blin6zéstorténeten belll a kutaték a narrativ
forrasok és szovegelemzések felé fordultak. (Perényi 2006: 1)

Ezel6tt az id6pont elStt a blinligyi statisztikakat eltér6 moédon itélték meg.
Egyesek szerint egyaltalan nem volt érdemes foglalkozni veliik, ,hiszen hianyoz-
tak bel6lik az elkdvetd viselkedésének mozgatorugdit és ezzel egyitt a blinozés
ges tdjékoztatast adtak a blindzés rovid és hosszu tavu alakuldsardl.” (Perényi
2006: 1) Személy szerint az utobbi csoport tagjaival kell egyetértenem, hiszen az
egyes blinligyi statisztikdk életiink szdmos mds terlletén végzett pl. nyelvészeti,
szociolégiai és pszicholdgiai kutatasnak lehetnek az alapkovei.

Regisztervaltas a visszaesd biin6z6k nyelvhasznalataban

A tanulmdnyomhoz szlikséges adatgy(ijtéshez is elengedhetetlen volt az Ameri-
kai Egyesilt Allamok Biintetés-végrehajtasi Minisztériuma altal elkészittetett, a
visszaes6 blinoz6krél készilt blindz4i statisztika, hiszen csak konkrét szamok és
aranyok ismeretében volt lehetséges, hogy kovetkeztetéseket vonjak le egy
nyelvészeti tanulmany elkészitéséhez és tovabbi gondolatok megfogalmazasa-
hoz.

A 2010 majusdban napvildgot latott statisztika adatainak elemzése sordn arra
a kovetkeztetésre juthatunk, hogy altalaban a blnelkévet6k 30 szazaléka vissza-
es6 blnodz6vé valik. Ennek az adatnak a szazalékos ardnya magasabb a vagyon
elleni blincselekmények (betorés és lopas) terlletén, ahol eléri a 60 szazalékot is.
A visszaes6 b(in6zés statisztikai aranya, azaz a visszaes6 b(in6z6k szdma termé-
szetesen modosul még a szabadon bocsatas ota eltelt id6 hosszaval. Sajnalatos
modon egyenesen ardnyosan emelkedik a visszaesé b(in6z6k szama az eltelt id6
hosszaval, melyet hénapokban fejeztek ki.>3

Jelen tanulmanyban megkisérlem bemutatni, hogy a visszaesé b(in6z6k
nyelvhasznalatdaban milyen modon jelennek meg (ha megjelennek egyaltalan) a

33Florida dllam bérténeiben a visszaesd biin6z6krél késziilt tanulmdny, a vonatkozé tdbld-
zat az alabbi tanulmadny 9. oldaldn taldlhatd Florida Prison Recidivism Study, Releases
From 2001 To 2008,

http://www.dc.state.fl.us/secretary/press/2010/recidivismstudy.pdf
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hivatalos személyre, jelen esetben egy rendérre jellemzd szakzsargon elemei,
azaz a hivatalos személlyel folytatott, tébbszori beszélgetéseknek vannak-e nyel-
vi lenyomatai egy visszaesé tolvaj nyelvhasznalataban.

ElGszor is, hogy el tudjuk donteni, rendéri szakzsargonrél, vagy mas nyelvi
elemrél van-e szé, ismernink kell a rend6érok specialis nyelvhaszndlatat.
Matételkiné Holl6 Magdolna azt irja, hogy ,mint minden mas szakterilet, a
rendd@rség is sajatos terminoldgiat hasznal. Ezt a rendkivil gazdag, a kivilalldk
szamara ezoterikusnak tlin6 szdékincset elsGsorban a terminus technikusok és az
argotikus kifejezések kilonos keveredése jellemzi. Egyszerre kombinadlja a szak-
ma gyakorldsdhoz kényszerlen haszndlt tdmény, pontos, gazdasagossagra és
hatékonysagra torekvé leegyszer(sitett, deformalt adminisztrativ nyelvezetet, a
tipikus renddéri kifejezéseket, a technolektust, és a rendérséggel gyakran kapcso-
latban all6, a tarsadalom periféridjara szorult kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok, az
alvilag specialis szokincsét, szociolektusat.” (Matételkiné 2006: 240)

Ha ezt a véleményt elfogadjuk hipotézisként, azaz ,,a renddr és b(in6z6 kozos
teriiletet és nyelvezetet oszt meg, vagyis a torvény tiszteletét, betartasat 6rz6,
és az azt megszegb kozott komplex, kétoldalu kapcsolat van, s mig szoros szim-
bidzisban élnek és harcolnak, interakciéjuk soran kézos frazeoldgiat hasznalnak”
(Matételkiné 2006: 240), akkor valdszin(i, hogy ez a folyamat mindkét irdnyban
érezteti hatasat.

Nem Ujdonsag annak a ténynek a megallapitdsa, hogy a blin6z6k sajatos,
“belterjes” terminoldgiat haszndlnak. Munkam soran azt vizsgalom, hogy a nyelvi
regisztervaltds jelensége a blin6zok nyelvhaszndlataban is jelen van-e, ha nem is
csupan presztizskolcsénzés, hanem mas, egyéb ok vagy okok miatt.

A kovetkez6kben idézett parbeszéd egy renddr és egy visszaes6 b(indz6, egy
tolvaj kozott zajlott le. A szoveg eredeti, angol nyelvi valtozata elengedhetetlen
a feltételezés bizonyitasahoz. A sorok alatt talalhaté a magyar nyelv( felirat; a
forditassal kapcsolatos rovid, par gondolatnyi véleményem a munkam zarégon-
dolatai kozott talalhato.

A parbeszéd soran az angol nyelv(i mondatoknal a P, mint , policeman” a
rendért jeloli, a magyar nyelvi mondatoknal ez R bet(i, a T, mint ,thief’ bet( a
tolvajt jeldli, ez a kezd6betl ugyanaz lesz az angol és magyar nyelv(i mondatok
esetében is.

P: So, Willie how much you get for that GPS you lifted last night?
R: Na, Willie, mennyit kaptal azért a tegnap Ujitott GPS-ért?

T: GPS?

T: GPS?
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P: You know, the little satellite deal. Tells you how to get from one place to the
next.

R: Tudod, az a kis m(iholdas kityl. Ami segit eljutni egyik helyrél a masikra.

T: | know what a GPS is, thin man. It's an “aconym” for Global Positioning
Satellite.

: Tudom, mi az, ropi csavé. Egy akonim arra, hogy Globalis Pozicionald Satellite.

: “Aconym”?

: Akonim?

: Oh, you like that, huh?

: Ez tetszik, mi?

: 1 do.

R: Nagyon.

T: Yeah, Big Willie’s, smart like that. Abbreviations and whatnot. Like sonar.
Standing for Sound Navigation and Ranging. Or PIN - Personal Identification
Number.

T: Ja, Big Willie vagja az ilyeneket. Az ilyen roviditéseket. Mint a szonar. Az a
“hang navigacié és tdvolsagmérés”. A PIN? Személyes azonositd szam.

P: That’s very impressive. How about this one? TYA/. That’s stands for Throw
Your Ass In Jail. Which is exactly what I’'m going to do if you don’t tell me what
went down last night.

R: Ez tényleg nagyon komoly. Es mit sz6lsz ehhez? SVMASZ. Azt jelenti sittre vag-
lak, mint a szél”. Es pontosan ez fog térténni, ha nem tudom meg, mi volt tegnap
éjjel.

T: Afraid, | don’t have an answer for you on that FAQ, my brother. But if | hear
anything on your gunslinger, I'll give you a holler.

T: Sajnos, erre a gyikra nem tudom a valaszt, testvérem. De ha hallok valamit a
cowboyarél, majd megcsoérgetem.

P: Yeah, I'm sure you will.

R: Abban biztos vagyok.

T: No, if you don’t mind, IMOH, I'm out of here.

T: Es most, ha megengedi, ISV, azaz itt se’ vagyok.

v 4 4 ©v U -+

A parbeszéd elolvasasa és értelmezése soran megfigyelhetd, hogy a regiszterval-
tds jelensége nem csak a b(inlild6z6k, hanem a visszaesd blin6z6k nyelvhasznala-
tdban is megfigyelhet6. A hivatalos személlyel folytatott tobbszéri kommunika-
cio, illetve az ilyen jellegl alkalmak sordn a b(in6z6k is megfigyelik a rend6rok
altal hasznalt kilonleges nyelvhasznalatot, szoképzési mddokat, felfigyelnek az
altaluk hasznalt nyakatekert, fontoskodd stilusra. A blinelkdvet6k is megprobal-
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jak ezt a stilust utanozni a kihallgatas soran, mintegy ,pseudo-jargon-t”, azaz al-
zsargont haszndlva. Ennek az okdt esetlegesen a rendéri szervek sajatos nyelv-
hasznalatanak kifigurazasaban kereshetjiik, de az is lehet, hogy egyszer(ien jobb
szinben szeretnének feltlinni, mliveltebbnek akarnak latszani ebben a kdzegben.

A rendéri szakzsargonban, azaz a rend6rok széhasznalatdban gyakran taldl-
kozhatunk mozaikszdkkal és betliszokkal. Emellett a rendéri széképzési mdédok
kozé tartozik a rovidités és a szdécsonkolas, azaz a szavak elejének vagy végének
elhagydsa. A b(in6z6i oldalon is megfigyelhets ez a jelenség, 6k viszont a meglé-
v8 koznyelvi betlszdékhoz hasonld hangzdsuakat hasznaljak, illetve a kdzismert
koznyelvi kifejezéseket ruhdzzak fel 4j jelentéssel, példaul a FAQ, azaz
Jfrequently asked question” mint , gyakran feltett/ismételt kérdés” helyett ,fu...
answered question”, avagy ,kib... megvdlaszolt kérdés” jelentéssel ruhazzak fel.
A rendGri szakzsargon jelenléte, mégpedig a roviditések utanzasa, vagy az utdn-
zas szandéka inkdbb parddia szintjén van jelen a parbeszéd soran, amely egyfajta
magamutogatas és villogas a blindz6 részér6l. Még a rovidités angol megfelel§jét
is haszndlja a tolvaj, mintegy imponalasi szandékkal a rendér felé.

A roviditések mellett a b(in6z6 altal haszndlt nyelvi elemek is figyelemremél-
téak. A pdrbeszéd soran a blin6z6 altal hasznalt két szakkifejezés is utal a rendéri
szakzsargon székincsének képzési mddjaira, ezek a szavak az ,aconym”, azaz
,akonim” és az ,abbreviations”, azaz ,roviditések”. Az elsé déltbetlis szd az
akonim, amely egyértelmden hibds, hiszen a helyes kifejezés az akronima. A tol-
vaj valészin(ileg hallotta mar beszélgetések sordn, ezért kommunikacidja kdzben
megproébalja a sz6t alkalmazni, még ha kezdetleges, gyermeki szinten haszndlja is
a kifejezést. A sz6 hasznalata azonban itt nem kolcsonéz semmiféle presztizst
sem a haszndldéjanak, hanem inkabb kifigurazza, és ugy érzékeljik a blin6z6 sz6-
hasznalatat, mint aki idegen tollakkal probal ékeskedni.

A parbeszédben megjelend , gunslinger”, azaz ,cowboy” kifejezés egyértel-
men a blnoz6i tolvajnyelvi szokincshez sorolhatd. A tolvajnyelvi kifejezéskész-
letben névatvitellel is szllethetnek 0] jelentésvaltozatok. Ezek f6leg hasonldsa-
gon vagy érintkezésen alapulnak. A ,gunslinger” kifejezés jelen esetben a névat-
vitel tipikus esete, hasznalataval Uj jelentésvaltozat jott l1étre, a sz6 felbukkandsat
szellemesség és humor 6vezi. Inkabb a viccel6dés a cél, hiszen semmiféle vad-
nyugati torténetrél és ,,cowboy” szereplérdl nincs szd, egyszerlien a tolvaj ezt a
kifejezést haszndlja a , gyilkos” sz6 angol megfelelGje helyett. A két képben vi-
szont feltétlenil kdzos vonasként jelenik meg a fegyverbirtoklas és a fegyver-
hasznalat.

A tolvajnyelv szdkészletéhez tartozd ,holler” szé els6dlegesen azt jelenti,
hogy , kiabdlni”. Valdjaban azonban senkinek nem jut eszébe azt gondolni, hogy
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a blin6z6 kiabalni fog, ha megtud valamit. Ebben az esetben a ,szd/ni” jelentés a
legmegfelel6bb, ismerve azonban a blin6zGi tolvajnyelv sajatossagait, az érzelmi
tulftottséggel parosuld tulzasrél elmondhatd, hogy ez a tolvajnyelvi kifejezések
haszndlatanak egyik mddja. Valéjaban nyomon kévethet6 a b(in6zéi tolvajnyelv
érzelemmel és kritikdval teli szellemes volta, és a b(in6z6 altal haszndlt szakzsar-
gont utanzo székincs is inkabb szellemes és életteli, mint a mesterkélt, nyakate-
kert és fontoskodd rendéri szakzsargon.

A parbeszéd végén, amikor is a rendéri keresztkérdések nem vezetnek ered-
ményre, a kozremdkodés hianya és a rendér , kifigurdzdsa” végsé pontja az, ami-
kor ugy emliti a rendért, mint ,my brother”, azaz ,testvérem”. Ugy gondolom, a
bizalmas szdéhasznalat tulmutat eredeti jelentésén, a b(in6z6 és blinlild6z6 valé-
ban egyfajta ,testvériséget” él at a bilinildozés folyamatdban. A fenti feltétele-
zést igazolja az, hogy az angol nyelvben nem csak vérszerinti kapcsolatokban él a
Ltestvérem”, ,névérem”, ,batydm” elnevezés, hanem els6sorban a vallasban
nevezik egy vérbdl valénak a masik embert, de a testvériség fogalma az élet mas
teriiletein is felbukkan. A tolvaj parbeszédbeli széhasznalata egyértelmd kifeje-
z6dése annak, hogy eltekintve attdl, hogy két ellentétes pdlusan allnak a blino-
zés folyamatdnak, a k6zos tevékenység mégiscsak egyfajta akaratlan testvérisé-
get eredményez a blnild6z6 munka soran.

A parbeszédben a ,testvérem” kifejezés mellett végig egy kiilonos egylittm-
kodési tendencia figyelheté meg. A rend6ér beszédmddja egyfajta lefelé mutato
iranyt képvisel sz6hasznalata, kifejezéskészlete tekintetében, mig a blin6z6é egy
felfelé ,kapaszkodd”, er6lkodé beszédstilust illusztral, vélhet6en a sikeres kom-
munikacio érdekében. Mivel a blin6zés folyamatanak két ellenpdluson [évé sze-
replGjét figyelhetjiik meg, és ezt is élik meg a beszédfolyamat szerepldi, kommu-
nikaciés folyamatukban elkerilhetetlen az egymas felé mozdulds. A k6zos sik
adja a parbeszédnek azt a pontjat, ahol a két vilag talalkozik, és a blnlld6z6
munka taldn sikeresebben elvégezhetd.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A b(linlld6z6i folyamatban blin6z6 és blinlld6z6 nyelvezete keveredik. ,E két
egymassal szembenadllé tarsadalmi réteg verbadlis konfrontacidja soran, a kom-
munikacio sikjan, létrejon egy bizonyosfajta bilingvizmus.” (Matételkiné 2006:
240) Az idézett szerz6 megdllapitasat kiterjesztve és tovabbfejlesztve, munkam
soran adekvat példat sikerilt bemutatnom arra, hogy a regisztervaltas jelensége
nem csak a rendéri nyelvezet sajatossaga, hanem a visszaes6 b(in6z6k nyelv-
hasznalata is elmozdul a b(inlild6z6i szakzsargon hasznalata felé a velik folyta-
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tott, tobbszori alkalommal lezajlé kommunikacié eredményeképpen. Ebbél a
kétirdnyl mozgasbdl a két réteg nyelvezete egyszer egy kézos ponton taldlkoz-
hat, s ennek a pontnak a megtaldldsa és lehetSségeinek kiaknazasa feltétlenil
szlikséges az eredményes b(inlild6z6i munka folyamataban.

Végezetil, amig a renddri szakzsargon nyelvi regiszterébe mintegy beépll a
blindz6i tolvajnyelv, addig a kisebb (piti) blin6z6k szintjén taldan elmondhatd,
hogy ez a jelenség csak utanzas szintjén van jelen, de a kifejezéskészlet szervesen
nem épliil be a nyelvhasznalatba.

Tanulmdanyom végén néhany gondolatot szeretnék megosztani a magyar for-
ditdssal kapcsolatban: nehezen tudom elképzelni - barmilyen lefelé mozdulds
soran, f6leg egy kihallgatds sordn -, hogy egy rendér a ,kiityii” szé6t haszndlja a
,késziilek” helyett. Anndl is inkdbb, mert a , kiityli” sz6 a kdzszleng székincséhez
tartozik, tehat hasznalata nem ruhdaz kiilonosebb presztizst hasznaldjara, sét in-
kabb ostobdanak tlinik, mintsem el6mozditana a blnlld6zés folyamatat. Valdszi-
nd, hogy a rend 6reinek munkahelye egészen mas szohasznalatot var el. Nekik az
adott szituacidhoz kell igazitaniuk székincsiiket, habar beszédiikben jelen vannak
a b(in6z6i tolvajnyelv elemei, ami nem feltétlendl jelenti a szleng gyermekies
elemeinek haszndlatat munkdjuk soran. Valdjaban a forditds nehéz és kiilonos
gonddal végzett munkat igényel, aminek megvannak a visszdssagai és nehézségei
is. Jelen munkdm nem feltétlenil ezt hivatott vizsgalni, célom jelen esetben csu-
pan egy kis kiigazitds volt. Masrészt, meg kell jegyezni, hogy a magyar forditas-
ban maximalisan érezhet6 a magyar nemzetbe beivddott alszemérmesség, ami
nem feltétlenil jelenik meg az amerikai stilusban. A ,TYAIL” mozaikszé jelenté-
sét, ami angolul ugy hangzott el, hogy ,, Throw Your Ass in Jail”, azaz ,,bevdgom a
seggedet a sittre” magyarra ugy forditottdk, hogy ,sittre vdglak, mint a szél”.
Mindenki eldontheti, hogy melyiknek van nagyobb nyomatékosité ereje, vagy
egy blinlildo6z6i munkdban a ,rabeszélés és rahatas” moddszereként melyiket
hasznalhatja valdban egy amerikai rendér.
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Felhd alapu Gj pénziigyi tranzakcios lehetGségek és azok
veszélyei

Gazdag Tibor — Kovacs Zoltan3*

Absztrakt

A kommunikdcio mellett mds internet alapu szolgdltatdsok ellenérzése is fontos az arra
feljogositott szervezetek szamadra. llyenek példdul a banki szolgdltatdsok. Ahogyan a ha-
gyomdnyos hirkézlést alapjaiban vdltoztatja/vdltoztatta meg az internet, ugy ez — ha
jelenleg ugyan még csak csekélyebb mértékben, de — elmondhaté a pénziigyi szektorrol
is. A hagyomdnyos pénziigyi tranzakcidkat interneten keresztiil biztosito banki megoldd-
sok mellett sorra jelennek meg az alternativ lehetGségek. Ezek kéziil vannak, amelyek
kifejezetten virtudlis pénzt kibocsdtva nyujtanak pénziigyi szolgdltatdsokat, sét adott
esetben teljesen legdlis, hagyomdnyos web-boltban (pl. Wordpress store) is lehet fizetni
veliik (pl. Bitcoin), és vannak, amelyek csupdn , melléktermékként”, de hasonlo virtudlis
pénzmliveletekre adnak lehetéséget (pl. Diablo Ill). Az uj, alternativ pénziigyi tranzakcios
lehetdségek kényelmet és egyszerliséget biztositanak a felhaszndlok szamdra, azonban
szamos veszélyt is magukban hordoznak. A cikk néhdny uj tranzakcids lehetdség ismerte-
tésén keresztiil bemutatja azok veszélyeit és a térvényes ellenbrzés soran megjelend ne-
hézségeket is.

Kulcsszavak: felh6 alapu rendszerek, BitCoin, térvényes ellenérzés,

New financial transaction possibilities by cloud
computing systems and their dangers

Abstract

Besides the lawful monitoring of communication based on Internet, there are some other
application services, which have to be monitored by national security services and law
enforcement agencies. These are for example banking services. As the classic
communication has been fundamentally changed by Internet, this can be said (but in a
lesser extent) about the financial sector as well. Beside the money transaction solutions
via Internet provided by banks, new alternative possibilities are appearing. Some of these
are offering financial services by supplying virtual money, moreover in given cases you
can pay with it (e.g. Bitcoin) in completely legal web-shops (e.g. Wordpress store), and

34 gazdagtibor@me.com, zkovacs@nbsz.gov.hu
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some of them are just by-products, but they give similar possibilities for similar virtual
financial operations (e.g. Diablo Ill). The new alternative financial transactions ensure
convenience and simplicity for the users, although they also involve threats. This article
presents their threats and the difficulty of lawful monitoring of them through the
description of some of these methods.

Key words: cloud computing, BitCoin, lawful monitoring

Bevezetés

Felgyorsult életritmusunk, a — sokszor napi nyolc 6rat meghaladé — munka mel-
letti szamtalan kotelezettség, egyéb teendbink okan egy-egy feladat, ligy elinté-
zésére egyre kevesebb idénk marad. Az internet és az internet-alapu alkalmaza-
sok segitenek abban, hogy szamtalan teendénket gyorsabban, kényelemsebben,
sorban allas nélkil akar otthonrdl is elintézhessuk.

Ennek igénye megjelenik pénziigyeink rendezésében is. A szélessavu internet
és a személyi infokommunikacids eszkdzok széleskor( elterjedésével a felhaszna-
6k pénzigyi tranzakcidikat is szeretnék gyorsan, kényelmesen, egyszer(ien elin-
tézni.

A megvaltozott igényekre és technikai lehetGségekre a bankok azonban ru-
galmatlanul reagalnak. Konzervativ miikodési szemléletiik és a biztonsag feltét-
len megteremtésének szandéka védi ugyan a felhasznalékat, ugyanakkor éppen
e miatt az Ujonnan jelentkezd igényeket nem, vagy csak hosszu atfutasi idé utdn
képesek kielégiteni. A , piaci rést” azonban, mint minden mas agazatban, a vallal-
kozd szelleml emberek hamar felismerik, és annak betoltésére megoldasokat
kezdenek el kinalni. igy megjelennek olyan, kordbban nem latott alternativ pénz-
Ugyi lehet&ségek, mint a virtualis valuta hasznalata.

A kényelemnek, mint mindenhol, természetesen itt is dra van. Az Uj pénzigyi
lehet8ségek ugyanis kockazatosabbak, mint a hagyomanyos bankok altal nyuj-
tott szolgdltatasok. Egyfel6l magasabb a pénzilgyi kockazatuk, hiszen példaul a
virtudlis valutdk arfolyama kdnnyebben valtozik, vagy akar dél be, mint a ha-
gyomanyos valutaké. Masfeldl a virtualis fizetési modok Uj lehet6ségeket terem-
tenek a blin6z6k szamara is. Tamadasaikkal kdnnyebben szerezhetik meg masok
pénzét, de kétes eredetli pénziket egyszerlbben és ,biztonsagosabban” képe-
sek tisztara mosni, vagy masoknak, pl. terroristaknak eljuttatni. Eppen ezért cél-
szer(i attekinteni az Uj pénzigyi tranzakcios lehetGségeket, azok veszélyeit és a
torvényes ellen6rzés soran megjelend nehézségeket.
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Uj pénziigyi tranzakciés lehetségek a virtualis térben

Napjainkban az internet és az azt haszndlé alkalmazasok gydkeresen valtoztatat-
jdk meg szokdsainkat, teszik kényelmesebbé életlinket. Ilyen kényelmi lehetdség
az, hogy sajat, ma mar javarészt hordozhaté infokommunikaciés eszkozeinkkel
vasaroljunk, bankoljunk akar az otthoni karosszékbdl, egy kdvézobdl, vagy ahol,
és amikor idénk engedi. [1] [2] A fejl6dés markansan kimutathaté a pénziigyi
tranzakciok vildgaban is, hiszen a kibertérben a fizetésre, a pénziigyi tranzakcidk
végrehajtasara szdmos U] lehet6ség all rendelkezésiinkre. A klasszikus bankok
kordbbi szolgdltatdsaikat virtualizaljak, eddig nem latott, mar kifejezetten az in-
ternet-technolégiara épil6ket vezetnek be. Mellettik azonban megjelennek
olyan alternativ pénziigyi tranzakcids lehetGségek is, amelyek ugy kinaljak ezeket
a szolgdltatasokat, hogy a mogottiik allo szolgaltatd nem rendelkezik klasszikus
banki hattérrel (ilyen példaul a Bitcoin, tovabbiakban: BTC). [2] [3] [4] [5]

Ez utdbbiaknak kétségteleniil az el6nyei kbzé sorolhatd, hogy gyorsak, egy-
szerlien, barki altal hasznalhatdk, és sokszor olyan igényeket is kielégitenek,
amelyeket a klasszikus bankok nem tudnak, vagy nem akarnak.

Az alternativ pénziigyi tranzakcids lehet6ségeknek azonban arnyoldalai is
vannak. Az egyik a pénziigyi kockazat. Az ugyanis, hogy a szolgaltaté nem rendel-
kezik klasszikus banki hattérrel, kockazatossa teszi, teheti az ligyleteket.

Ezek a pénzigyi kockazatok a felhasznald részérél (ki)szamithatdk, vagy leg-
alabbis figyelembe vehet6k. Nagyobb, de immar az allam szamara jelentkezé
gondot okoz, hogy bizonyos felh6é alapu rendszeren folytatott pénzigyi tevé-
kenységgel ugy lehet jovedelemre szert tenni, hogy az akar teljes mértékben ki-
kerllhet az addhatdsag ellenbrzése aldl. Ez pedig nyilvanvaléan ugyanolyan
problémat jelent, mint barmilyen mas eltitkolt, nem addzott jévedelem. Am a
legsulyosabb kovetkezményei mégis annak vannak, hogy ezek a tranzakcidk le-
het6séget biztositanak a pénzmosasra — annak Uj formait teremtve meg —, igy
példaul a szervezett blin6zés vagy a terrorizmus finanszirozasara is. [6]

Az el6z6 bekezdésben a felh6 alapu rendszerek emlitése nem volt véletlen. Az
alternativ pénziigyi tranzakciékhoz ugyanis alapvet6en internet-technoldgiara
épll6 szolgaltatasokat, azon belil is els6sorban nyilvanos szamitasi felh6 (Public
cloud (PC)) és szoftver, mint szolgaltatds (Cloud Software as a Service (SaaS)) ti-
pusu rendszereket (tovabbiakban: PC/SaaS felhd alapu rendszerek) hasznalunk
fel. A PC/SaaS rendszerek azok a mindenki szamara — a meglévd személyi haszna-
lata eszkdzok (pl. notebook, okostelefon stb.) felhasznaldsaval, akar csekély
szamitastechnikai tuddssal is hasznalhatd, olcsdn, sokszor ingyenesen — igénybe
vehet6 rendszerek, szolgdltatasok (mint pl. Facebook, gmail, Dropbox, Twitter,
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Skype stb.) amelyek ma mar szerves részét képezik mindennapi életiinknek,
kommunikaciénknak. Ezek k6zott pedig mar szép szammal vannak olyanok, ame-
lyekkel pénziigyi tranzakcidkat is végrehajthatunk (mint pl. Gmail(!)[7] [8],
PayPal, Bitcoin stb.) (A PC/SaaS rendszerek az internet-technoldgiara épllé szol-
galtatdsok részhalmazanak tekinthet6k, am a hatdrvonalat, hogy mikor tekinthe-
t6 csak az egyiknek vagy mindkettének egy szolgdltatas, nagyon nehéz egyértel-
mien meghuzni. A probléma elemzése jelen cikk keretein tulmutat, ezért a to-
vabbiakban mindenhol PC/SaaS rendszereket emlitiink.)

A célszemélyek pénziigyi tranzakcidinak az ellenérzése — kiilénb6z6 formaban
és mélységben — jelenleg is feladata a nemzetbiztonsagi szolgélatoknak, a rend-
védelmi szerveknek és az adéhatdsagnak is. Ennek a feladatnak egy sajat orszag-
ban (is) m(ikédé bank esetén viszonylag egyszerlien eleget lehet tenni. A csak
kilfoldon telephellyel rendelkez6, de belfoldon is szolgdltatdst nydjtd bankok
viszonylataban azonban mar nehézségekbe Utkdzhet a torvényes ellendrzés ke-
retében a szlikséges adatok beszerzése. Gondoljunk itt példaul a svajci bankok
felhasznaldira, akikrél hosszu évtizedekig nem voltak hajlanddk kiadni a svajciak
semmilyen informaciot, még akkor sem, ha mindenki altal elismerten illegalis-,
vagy blincselekménybdl szarmazod értékek keriiltek naluk elhelyezésre. [9] [10]
[11] Az online, felh6 alapu rendszerek esetében a helyzet pedig még rosszabb.
Sokszor a pénzigyi tranzakciot lehetGvé tévé alkalmazasszolgaltatdk sajat magu-
kat sem tartjak pénziigyi szervezetnek, vagy a pénzigyi vildg nem ismeri el 6ket
azoknak [5]. A felhd alapu rendszerekre jellemz6, hogy nem csak a pénziigyi, ha-
nem minden mds alkalmazasszolgaltatotdl is rendkivil nehéz a térvényes ellen-
Grzés altal kért informaciok beszerzése. [12]

A vilag véltozasait a bankok ha lassan is, de kdvetik. igy az internet és a sze-
mélyi hasznalatu infokommunikacids eszkdzok terjedésével az altaluk kinalt szol-
galtatasok szolgdltatasokat is sorra elektronizaljdk és kinaljak ilyen formdaban is
Ugyfeleiknek. Ma mar egyszer(ien, gyorsan utalhatunk pénzt egy masik szamlara,
fizethetlink be csekkeket, vagy éppen fizethetlink web boltokban akar erre dedi-
kalt bankkartyaval. [13] [14] A bankok altal kinalt elektronikus pénziigyi tranzak-
ciok tobbsége a korabbi banki szolgaltatasok atkonvertaldsa a virtualis vilagba,
annak elényeit azonban csak lassan fedezik fel és épitik be szolgaltatasaikba (pl.
egy elektronikusan inditott atutaldssal ne kelljen kotelez6en megvarni a kdvet-
kez6 banki napot, hanem az 4 6ran belll megtorténjen). [15] Az Uj lehetGségek
bevezetésének lassisdgat persze magyarazza a szigoru jogszabadlyi kdrnyezet, a
lehetdleg teljes kori biztonsagra torekvés, am éppen ez a lassusag az, amely mi-
att egyre gyorsuld vildgunkban a felhasznalok alternativ lehet&ségek felé fordul-
nak.
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A bankok nem csak lassan reagdlnak az uj kihivasokra, lehet6ségekre, de sok-
szor nem is kindlnak megfelel§ megoldasokat az ,,online vilag” szdmara. Igy sorra
jelennek meg a kifejezetten online vilagra szabott, pénziigyi tranzakcidkat bizto-
sité lehetdségek. llyenek példdul a PayPal, amely havidij nélkil kinalja biztonsa-
gos, s6t pénz-visszafizetési garancidval hirdetett szolgaltatasat, amellyel sokszor
olcsébban is lehet online vasarolni. [16] Hasonld biztonsagos online fizetést kinal
a Neteller, [17] a Moneybookers, vagy Ujabb nevén a Skrill emellett mar magan-
személyek kdzotti tranzakcidkat is biztositja. [18]

Jelenleg még extrém, a jov6ben taldan mar kdznapi lesz a peer-to-peer (P2P)
hitelezés példdja, amely a bankoknal alacsonyabb kamattal és nagyobb megtéri-
léssel kecsegtet a kis-, és kozépvdllalatok szdmara. igy az ezen vallalatok finanszi-
rozdsdval az alacsony nyereség miatt kevesebbet tor6dé bankok helyét egyre
inkabb P2P finanszirozasra szakosodott vallalatok veszik at. Az Uzleti lehetGség
komolysagat mutatja, hogy Nagy-Britannidban kozéptdvon 12 milliard fontos
forgalommal szamolnak, az Egyesiilt Allamokban pedig mintegy 100 milliard dol-
larra becsiilik az emlitett vallalatok kielégitetlen finanszirozasi igényét. [19]

Mindezek mellett mégis taldn a hagyomanyos pénzligyi strukturatdl valé el-
szakadast a Bitcoin és a hozza hasonlé teljesen virtualizalt fizet6 eszk6zok, rend-
szerek jelentik. Ezeket nagyjabodl két csoportra kilonithetjik el: az egyikbe a va-
I6di gazdasadghoz kapcsoldddnak szant, a valddi fizetGeszkozok valamiféle alter-
nativajanak tervezettek (pl. Flattr, Ripple, Ven, Bitcoin stb.) a masikba az interne-
tes jatékokbdl (Second Life/Linden Dollar, World of Warcraft/Gold stb.) kinovék
tartoznak. [20]

A virtudlis fizet6eszk6zok napjainkra — ugy tlnik — gombamdd szaporodnak,
egy cikkiré legaldabb 83 félét szamolt 6ssze bel6lik. [21] Ezek koziil a Bitcoint
érdemes részletesebben is megvizsgalni. Egyrészt azért mert talan ez a legelter-
jedtebb, legismertebb virtudlis fizet6eszkdz, masrészt pedig azért, mert — leg-
alabbis a jelenlegi tobbi hasonlé megoldashoz képest — viszonylag hosszabb éle-
tlinek és , életképesebbnek” tlinik (a Bitcoin 2008-ban indult). [22]

BITCOIN bemutatasa

A Bitcoin un. Gsblokkjat 2009. januar 3-an hozta létre egy Satoshi Nakamoto né-
ven férumozod ismeretlen, bar sokkal valdszintibb, hogy a név nem csupan egy
embert takar. A BTC nyilt forraskédu digitalis valutanem, amely elnevezés egy-
részt egy, a virtualis fizetGeszkozt kezel6 nyilt forraskddu, barki altal fejleszthetd
szoftverre, masrészt pedig annak kozvetitését szolgdld peer-to-peer haldzatra
utal. Ez utébbi taldn a legjelentdsebb Ujitas, hiszen az eddigi elektronikus fizet6-
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eszkozokkel szemben a BTC nem igényel kiilon infrastruktarat, igy nem kell sza-
molni annak koltségeivel sem.

Bitcoin-jainkat barmilyen erre alkalmas eszkdzon (pl. személyi szamitogépen,
mobiltelefonon, kiilsé adathorddzdékon, vagy akar felh6 alapu szolgaltatoknal)
tarolhatjuk, a tranzakcidkhoz pedig csak a kiild6 és a fogadd cime sziikséges. A
hagyomanyos banki rendszerrel szemben BTC hdalézatdban nincs kdzponti iranyi-
tas, igy ez kizarja a hatdsagi kontrollt és befolyast (pl. csalds gyanija miatt nem
lehet sztorndzni kordbban jovdhagyott tranzakcidkat), valamint ugyanezért itt
kizart a manipuldcié vagy akar az inflacid is. [23]

A Bitcoin mas maddon is védett. Ez ugyanis egy olyan virtudlis fizet6eszkoz,
melyet egy decentralizalt, titkositassal védett, elosztott (P2P) haldzat tarol. A
titkositas erGsségére jellemz6, hogy a fajlok dekddoldsa jelenlegi ismereteink
szerint beldthato idén bellil nem lehetséges. A hdldzathoz csatlakozas abbdl all,
hogy egy letoltott kliensprogramot futattunk a szamitégépiinkén, mely telepités
utan rogton general egy — a rendszert hasznaldk szdmdra — nyilvdnos szdmlasza-
mot (kvazi bankszamla), amellyel tranzakcidkat indithatunk és fogadhatunk.

A kliensek letoltésének szamat tekintve elsd az Egyesiilt Allamok, melyet Kina
kovet, majd Nagy-Britannia, Németorszag és Oroszorszag kovetkezik. Magyaror-
szag - lakossagahoz viszonyitva - az el6kel6 31. helyen all. [24] A rendszer kar-
bantartasat és fejlesztését onkéntesek végzik, az Uj Bitcoinok generdldsat és a
tranzakciok nyilvdntartasat, nyomon kovetését a rendszer biztositja.

A rendszer mellett a tulajdonos is védett: az adott BTC felett csak a tulajdo-
nos rendelkezhet, és a szamldk befagyasztasat vagy lefoglaldsat "a rendszeren
kivilieknek" csak a P2P rendszerben lévé Gsszes szamitogép egyszerre torténd
lekapcsolasaval lehetne kivitelezni. A tranzakcidk blokkokban keriilnek tarolasra,
és minden blokk tartalmazza az el6z6ek egy részét is. Ez az egymasra épiil6, ko-
dolt lancolat biztositja a tranzakciék hamisithatatlansagat.

Uj BTC-k - jelenleg - atlagosan tizpercenként keriilnek be a rendszerbe, 6tve-
nes csomagokban, melyek négyévente felez6dnek, igy érik el a 2140-ik évben a
rendszert megalkotdk altal maximalisan meghatarozott 21 millié darabot. A BTC-
nek “valtépénze” nincs, de nyolc tizedes-jegyig oszthatéak (mig a valés fizet6-
eszkozok két tizedesjegyig), a rendszer tehat megfelel6en flexibilis. Mivel elGre
ismert a maximalisan elGallithatd Bitcoin, és elGallitasanak Gteme is kiszamithaté
és kizardlag a kereslet-kinalat hatarozza meg a pillanatnyi értékét, ezért - szem-
ben a hagyomanyos fizet6eszkdzok szamdanak valtozasatdl (jegybankok “banko-
prése” vagy pénz-leértékelése) stabilabb és fliggetlen az ad-hoc hatasoktdl. For-
galmanak volumene, intenzitdsa publikus: nemcsak a Bitcoin-t6zsdéken, hanem

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II || 41



Felhé alapu Uj pénziigyi tranzakcids lehet6ségek és azok veszélyei

mas weboldalakon is figyelemmel kisérhet6 (bitcoinwatch.com,
bitcoinmonitor.com).

A Bitcoinhoz hozzajuthatunk elektronikus tevékenységgel (szamitasi teljesit-
ménnyel), amely részben banyaszattal térténik: a blokkok hitelesitéséért végzett
szamitdsokat végz6t Ujonnan létrehozott BTC-vel “dijazza” a rendszer, tovabba a
tranzakciés kod el6allitasaban vald részvételért is kaphatéd “jutalék”. Jelenleg
még a “banyaszat” tekinthet6 a hozzajutds f6 forrasanak, de a szamitasi felada-
tok novekvé bonyolultsdga miatt id6vel szinte egyeduralkodévd fog vélni a
tranzakcids jutalék.

A ,Bitcoin-laz” vonzataként megjelentek a BTC-elGallitasara specializalt cél-
szamitégépek, és mar ezek forgalmazasdval is lehet napjainkban vagyonokat ke-
resni. [25]

A BTC megszerzésének masik Utja mar hagyomdanyos megoldasnak tekinthe-
t6: fizikai fizetGeszkoz atvaltasaval valamint aruk és szolgaltatasok nyujtasaval
lehet szert tenni a virtualis fizet6eszkozre.

A BTC-tranzakcidkat kétarcusag jellemzi: egyszerre gyorsak (nincs banki zar-
ora) egyben relative lassuak (a rendszer mintegy tiz perc alatt ellenérzi a tulajdo-
nos Bitcoinjanak tranzakcidos el6zményeinek valddisagat). A pénziligyi mozgdsok
egy nyilt és egy titkos kulcs felhasznalasaval keriilnek kddolasra, igy a teljes rend-
szer tudomast szerez a tranzakciorél (de a felek kilétérél nem). Minden szamito-
gépen megtaldlhato - kddolt formaban - a teljes, és egyetlen blokklancolat, tehat
egy visszaélési szandékkal (“hamis pénz”) generalt kédsorozat nem keriilhet be a
l[dncolatba, igy ugyanazt a Bitcoint sem tudja a tulajdonosa kétszer elkolteni...

A Bitcoinnak ellenzGi szerint nincs tranzakcids, értékmérd vagy megtakaritasi
szerepe, tehat nem lehet pénzként definidlni. [26] Tdmogatdi ugyanakkor azzal
érvelnek, hogy az Eurdpai K6zponti Bank fenntartja a jogot a Bitcoin-kérdés sza-
balyozaséra, az Amerikai Egyesiilt Allamok Kincstara szerint pedig pénzkdzvetitdi
szerepe van, mely érvek aldatdmasztjdk a BTC fizet6eszkdzkénti |étezését. Né-
metorszagban hivatalosan elismert fizet6eszkoz, az USA egyik birdsaga pedig egy
piramisjaték szervezgjét itélte el, indoklasaban leszégezve, hogy a Bitcoin fizets-
eszkoz, a Forbes Ujsagirdja pedig egy hétig élt kizardélag BTC felhasznaldsaval, a
hagyomanyos fizetési lehetGségeket mellGzve.

Erdekes, hogy az orosz Legfébb Ugyészség a Bitcoin hasznélatat betiltd érve-
Iése is elismeri pénzhelyettesit6 szerepét: ,,Az anonimitdst biztosito fizetési rend-
szerek és digitdlis valutdk — kéztiik a legismertebb, a Bitcoin — pénzhelyettesitd-
nek mindsiilnek, és sem magdnszemélyek, sem intézmények nem haszndlhatjak
Oket.” [27][28] [29]
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A virtualis fizet6eszkoz el6nyei kozott sorolhaté fel, hogy gyakorlatilag ano-
nim, kivilallé szamara visszakdvethetetlen, barhol tarolhaté (virtudlis “pénztar-
ca” - eWallet, PC, okostelefon, felhG alapu tarold szolgaltatas stb.), konnyen hoz-
zaférhetd, biztonsagos (a sajat pénzként hasznalhaté kédsorozat tobb példany-
ban is tarolhatd). EIGny és hatrany is lehet, hogy a rendszerben nincs “feketelis-
ta” sem, nem akadalyozhaté meg az egyes szamlakra, vagy azokrél inditott uta-
Ids, sem zarolni, sem lefoglalni nem lehet azokat, amely jellemz&k miatt a koz-
torvényes és a politikai indittatasu blnelkévet6k,vagy akar példaul terrorizmust
tdmogatok korében is preferdlt lehet. A BTC-szisztéma hatranyaként réhaté fel,
hogy a legkisebb érték( tranzakcid is hosszu id6t vesz igénybe, és az egyes alla-
mok szabalyozasukkal is ellehetetlenithetik (pl.Thaiféld utdn Kina és Oroszorszag
is betiltotta a hasznalatat.) [29] [30] [31]

A BTC felhasznalasanal két {6 teriiletet hatarozhatunk meg: mig egyfeldl a ha-
gyomanyos fizet6eszkozok kivaltasara, helyettesitésére is alkalmas, masok kife-
jezetten befektetési céllal szerzik be. Egyes pénziigyi befektet6k mar megalapi-
tottak Bitcoin befektetési alapjukat is. A kinaiak ugy tekintenek a Bitcoinra, mint
egy kivalé digitalis értékhordozdra, valamiféle digitdlis aranyra. [32] [33] Napja-
inkban mar a legkilonb6z6bb addsvételek és szolgaltatasok fizetGeszkdzévé valt,
a pizzatdl egészen az aranyig, vagy webhosting-dijtél a lakbérfizetésen keresztil
a mesterséges megtermékenyitésig. [34] [35] S6t az els6é Bitcoin automatak is
megjelentek a piacon [36] A jogellenes tevékenységet lehetévé tevs szerepét
tekintve mindkét terilet érdekes az allam, az adod- és pénziigyi rendszer és a
rendvédelem-hirszerzés szempontjabdl is.

A BTC elsé latasra teljesen virtualizalt és anonimizalt fizet6eszkéz, amelyben a
Bitcoint birtokold tulajdonosok kiléte nem ismert. A BTC hasznalatakor csupdn
»account”-jukkal azonositjdk magukat, személyazonossagukat csak a hagyoma-
nyos pénziigyi-gazdasagi felllethez torténd kapcsolddds soran, néhany specidlis
tranzakcidtipus (valuta-BTC atvaltasa, dru- vagy szolgaltatds vasarlasa esetén)
fedik fel. Ezek a tulajdonsdgok azonban nemcsak biztonsagot nyujtanak, de nagy-
foku kockazatot is rejtenek tulajdonosaik szamara.
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7. dbra. Bitcoin drfolyamvdltozdsa 2013-ban és 2014 elején®

A ,hagyomdnyos” valutdk esetén a rendszer kiterjedtsége, a fizet6eszkdzoket
kibocsatd allamok, a pénziigyi szervezetek, cégek és a gazdasagi szereplSk sza-
ma, rétegezettsége és mérete a gyors valtozasok ellen — pusztan tomegiik kdvet-
keztében — nagyfoku rezisztencidra és kompenzaciéra képes. A viszonylag kicsi
Bitcoin-piac kevésbé tud ellenallni a negativ vagy pozitiv hirek okozta valtoza-
soknak, igy vagyonok keletkezhetnek vagy tlinhetnek el napok leforgdsa alatt.

2013 tavaszan a BTC arfolyama 14 USA dollarrél (tovabbiakban: USD) 238-ra
ugrott fel, majd hirtelen a kevesebb, mint a felére, 84-re esett vissza. Oktdber
kozepétdl az arfolyam meredek emelkedésbe kezdett és kisebb zokken&kkel el-
jutott — az eddigi — 1 203 USD-s rekordarig, majd 584-re esett vissza. Ez a rendki-
vil gyors arfolyamvaltozds a ,, hagyomanyos” valutdk esetén nem jellemzd, csu-
pan a gazdasagilag instabil orszagok esetében fordul elé. [37] [38]

A dolog persze érthetd, hiszen a hagyomdnyos financidlis rendszer stabilitdsat
— f6leg a t6zsdei- és hitellgyletek kiterjedésével és a papirpénz mogotti nemes-
fém fedezet megszlinésével — a szerz6dések betartdsaba (betarthatésagaba), a
pénziigyi rendszer, az arucikkek és szolgaltatasok viszonylagos értékallésagaba
vetett hit tartja fenn. Ez azonban a Bitcoin esetében, egy teljesen anonimizalt és

35 Forrds: http://blockchain.info/hu/charts/market-
price?timespan=1year&showDatapoints=false&daysAverageString=1&show_header=true
&scale=0&address= (letoltve: 2014. 03. 02.)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II || 44



Felhé alapu Uj pénziigyi tranzakcids lehet6ségek és azok veszélyei

virtudlis kornyezetben, — jelenleg még legalabbis — nehezen tarthaté meg hosz-
szabb tavon.

Egyes szamitdsok szerint a feketegazdasag vilagméret(i forgalma elérheti a
4000 millidrd dollart, melybe beleértendé a csempészett doboz cigarettatdl
kezdve a fegyver-feketekereskedelem is. Ebb&l a pénzforgalombdl részesedhet a
kalkulacid szerint a Bitcoin is, mintegy 60 milliard értékben. [39] (A BTC t6zsdei
kapitalizacidjat jelenleg mintegy 3,8 milliard dollar értékre becsiilik.) A jelzett
mennyiségl “piszkos pénz” énmagdaban is a BTC arfolyamanak megtobbsz6r6z6-
dését indukalhatja.

A jogellenes tevékenységbdl szarmazé pénzek elsGsorban az alabbi teriletrdl
jelenhetnek meg a virtualis pénz vilagaban:

e a“hagyomanyos” tevékenységek kozul:

- illegdlis kereskedelem (gyermekporno, emberkereskedelem, ka-
bitészer, gyogyszer, fegyver),

- addcsalds, pénzmosas (az egyre inkabb visszaszoritott off-shore
technikakkal szemben),

- illegdlis szerencsejaték,

- illegdlis kampanyfinanszirozas,

- terrorizmus finanszirozasa.

e |T-kérnyezetben

- aszamitogépes - ugynevezett - “0. napi” sérilékenységek,

- botnet-bérlések (pl. DDoS tdmadasok céljabdl), [40]

- er6forras-lopas (a botnetek mar nemcsak spamelésre vagy tul-
terheléses tdmadasokra vehetdk igénybe, hanem BTC-
banyaszatra is). [41]

e a Bitcoin-kérnyezet tdmaddsara

- adatlopas (e-pénztarca) [42]

- account-lopas (pl. Scribd online kdnyvtarszolgaltatd sérelmére)
[43]

- virtuadlis bankrablas (pl. BitFloor valutavalto sérelmére) [44]

- tulterheléses tamaddssal a Bitcoin-t6zsde lzleteinek akadalyoza-
sara (arfolyam-manipulacid) [45] [46]
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A Bitcoin-“iparag” napjainkra mar kialakitotta a virtudlis pénz tulajdonosainak
és tranzakcidinak anonimitdsat, visszakdvethetetlenségét lehetévé tevé megol-
dasainak széles spektrumat, az IT-terlileten kordbban is alkalmazott altaldnos
megoldasoktdl a teljesen Uj, csak itt alkalmazhaté megoldasokig. Egyes felhasz-
naldk internetes identitdsat, forgalmazasat anonimizalé proxy szerverek “védik”,
akar tranzakciénként is uj BTC azonositot generalhatnak, kiilsé e-tdrca szolgdlta-
tot vesznek igénybe, névtelenits atvaltasi technikat (BTC-ZeroCoin-BTC) vezettek
be illetve specializdlédott “virtudlis pénzmosé” cégeken folyatjak keresztil pén-
zeiket. (A cég - jutalék fejében - tobb accountrdl aggregélja egybe a virtudlis
pénzt, illetve tobb szdmlara osztja szét, vagy az egyes tulajdonosok Bitcoinjait
utalja korbe, keveri 6ssze.) [47] [48] [49]

Egyes kutatdok azonban figyelmeztetnek, hogy teljes anonimitds nem létezik a
BTC vilagdban sem. [50] Amennyiben nem vesznek igénybe anonimizalé techno-
I6giat, a felhasznaldk IP-cime nyilvanos és megismerhetd, akik egyébként is gyak-
ran ovatlanok, mikor internetes férumokon koézzéteszik accountjuk adatait. Min-
den egyes korabbi forgalmi el6zményt tartalmaz az adott tranzakcid is. A virtualis
vildag és a hagyomanyos Uzleti teriilet metszéspontjaiban is nyomokat hagynak
maguk utan a felhasznaldk. A “bevett” valutdk és a Bitcoin atvaltasa soran a
pénzintézetek adataiban megjelenik az ligyfél, és tovabbi azonositasi lehet&séget
nyljtanak az aruk hagyomanyos Uzletekben torténé adasvétele, a kiszallitasi-
garancidlis Ugyintézési adatok, cimek valamint a szolgdltatasok igénybevételéhez
kapcsolddo adatbazisok is.

A hatdsagi fellépés “kirdlyvize” lehet az FBI eljardsa a “Silk Road” weboldal kap-
csan. 2013. oktdber 2-an tobb amerikai hatdsag részvételével csaptak le a web-
oldal GzemeltetGjére. A gyanu szerint tébbek kdzott droggal, fegyverekkel, illega-
lis gyogyszerekkel és hackerszolgaltatasokkal Uzleteltek a weboldal |atogatdi, az
aruk és szolgaltatasok ellenértékét tobbnyire Bitcoinnal egyenlitették ki. A fedett
nyomozdk 2011. novembere 6ta tobb, mint szaz tranzakciot hajtottak végre, és a
rendelt aruk is tobbnyire megérkeztek a megadott cimre. A felderitést jelentésen
el6segitette, hogy az oldal Gzemeltetéje egy forumba a sajat email cimérdl irt,
igy IP cime lenyomozhatéva -, személyazonossaga beazonosithatéva valt. Az FBI
kozel 27000 BTC-t (kozel 3,6 millié dolldr értékben) foglalt le - mely az lgyfelek
pénze volt -, és utalt at sajat letéti szamldjara. Ez Ggy valhatott lehetségessé,
hogy a hatdsag hozzafért az ott tarolt “tarcdkhoz”, és megszerezték a hozzajuk
tartozé jelszavakat is. [51] [52]
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Az FBI akcidja ellenakciét is indukdlt: az oldal november 6-an Gjraindult, és a
kordbbi erés anonymizalasi technikat (TOR halézat igénybevétele a kommunika-
ciora) még kiegészitették egy PGP-tl’pusu36 titkositassal is. [53]

A szamitastechnikai vonzatu binelkovetésekhez képes is bonyolultabb, er6-
forras-igényesebb a Bitcoin jogellenes, blincselekményekhez kdtheté felhaszna-
ldsanak ellendrzése, felderitése. Onmagdaban a halézat forgalmanak, a tranzakci-
6knak a nyomon-kévetése — az alkalmazott titkositdsi megoldas miatt — gyakor-
latilag nem lehetséges. A BTC-tulajdonosok kilétének megallapitasa csak a fenti-
ekben ismertetett koriilmények esetén kecsegtet eredménnyel. A hagyomdanyos
Uzleti szféra felé intézett megkereséssekkel, bevondasukkal, az itt hatrahagyott
internetes nyomok 6sszegyl(ijtésével és elemzésével lehet belépési pontokat ta-
[aIni a Bitcoin vilagaba. Rendkivil er6forras-igényes statisztikai és forgalmi elem-
zésekkel lehet feltérképezni a tranzakcids haldzat eseményeit (horizontalis) és a
tranzakcidk el6zményeit (vertikdlis azonositds). Emellett ki kell dolgozni a
tranzakciéelemzés metodikajat és technikdjat, mivel a tranzakciék sordn - igaz
csak accountjaikkal, de - azonositjdk magukat a résztvevék a teljes haldzat el6tt.
Mindezen megoldasok alapvetéen feltételezik a rendvédelmi-felderitési célu be-
épllést a Bitcoin-halézatba.

Bar a Bitcoin eddigi - néhdnyéves - torténete alapjan nem jelenthetd ki teljes
bizonyossaggal, hogy a virtudlis fizetGeszkoz ezen idedja életképes, és nem jut
néhany kevéshé sikeres elédje sorsdra, de a létrehozdsa 6ta eltelt minden egyes
Ujabb év azt a véleményt erGsiti, hogy a Bitcoin megkapaszkodik és egyre na-
gyobb részt hasit ki maganak a vilag gazdasagi-pénziigyi forgalmabdl. Ezen forga-
lom feltehet6en jelent6s hanyada azonban a feketegazdasdg tranzakcidinak sike-
rességét valamint egyéb jogsértd cselekmények “gylimélcsei” gondtalan élveze-
tét fogja a tovabbiakban is biztositani.

e

»Alternativ” pénziigyi (tranzakcids) lehet6ségek veszélyei

A bemutatott ,alternativ’ pénziigyi (tranzakcids) lehetGségek tobb veszélyt is
magukban hordoznak. Mint ahogy mar arrdl a bevezetében is sz6 volt, ezek a
rendszerek teljesen, vagy részben kikerilik a jelenlegi hivatalos pénzigyi rend-

36 PGP titkositds: Miikédése a szimmetrikus és az aszimmetrikus titkositdsi médszer kom-
bindcidjaként létrejétt ,hibrid” titkositdson alapul. EI&sz6r az adatot titkositja egy vélet-
len generdldsu kulccsal, majd a session kulcsot kddolja egy publikus kulccsal. Ezdltal létre-
jén egy olyan kédolt csomag, amely tartalmazza a titkositott adatot és a visszafejtéshez
sziikséges kulcsot is. (B6vebben: http.//www.piksys.hu/termekek/pgp/npgp_tech.htm)
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szert. A részbeni kikerilés azt jelenti, hogy a folyamat bizonyos részeiben valddi
pénzmozgasok megjelennek teljesen legalisan m(ikédé bankoknal is, azonban
azok tovabbi mozgasat (pl. virtudlis pénzzé konvertdlas utan) mar nem lehet
nyomon kévetni. Ez pedig alapvetGen két dolgot jelent.

Egyrészt — és talan ez a kisebbik, am pénziigyileg nem elhanyagolandd rész —a
kordbban emlitett pénzmozgdsokban résztvevék olyan jovedelemre tehetnek
szert, amely teljes mértékben kikeriilhet az addéhatdsag latdkorébdl. Ez pedig
nyilvanvaldan bevételkiesést okoz az adott allamnak.

Masrészt — és ez sulyosabb probléma — lehet6vé teszi szervezett bilindzék,
vagy akdr terroristdk szamara is a pénzmosast. Ennek egyik oka, a mar fentebb
emlitett tranzakciok nyomon kovethetetlensége, azaz egy adott dollar, euro,
barmilyen mas fizet6 eszkoz atjat (pl. ,A” személy valddi pénzt valt at virtudlis
pénzre egy jatékban azt atadja ,B” személynek, aki visszavaltja valddi pénzre)
szinte lehetetlen végig kovetni. Ha ez még sikerilne is, akkor ott van egy masik,
az el6zénél is nagyobb probléma: az ellendrizhetetlenség. Példaul a Diablo Ill-ban
valaki sajat maga is szerezhet egy ritka targyat (pl. fegyver, pancél stb.), amelyet
azutdn jo pénzért értékesithet. De nem bizonyithatd, hogy valdban & szerezte-e,
kapta, vagy vasarolta valakit6l. Mint ahogy az sem bizonyithatd, hogy nem & sze-
rezte. Ma komplett iparagként miikodik az ilyen targyak keresése, majd eladasa
(pl. Dél-Koreaban vagy akar Magyarorszagon is). [54] Példaul egy terroristat fi-
nanszirozé megvasarolhat egy (vagy sok) értékes targyat, majd azt a jaték mene-
tében atadhatja (ingyen) a finanszirozottnak. O késébb ujraértékesitheti azokat
és maris ndla van a neki szant 6sszeg. Ugyanez a szervezett b(in6zés esetében
lehet a pénz tisztara mosasanak egyik lehet6sége. Ekkor akar be is vallja az adott
személy, hogy neki jatékbdl szarmazik a jovedelme, leaddzik utana, am a pénz
valddi eredetét nem lehet felderiteni.

Ellen6rzés hianyossagai

Az alternativ pénzugyi tranzakciokat lehet6vé tévé PC/SaaS felhé alapu rendsze-
rek ellenGrzése legalabb ugyanolyan kihivast jelent az arra feljogositott nemzet-
biztonsagi szolgalatoknak és rendvédelmi szerveknek, mint a kommunikaciot
lehet6vé téviké.

Az els6 problémat az el6bbiek esetében is a jogi hidnyossagok jelentik. Egy-
részt a virtualis térben megjelent Uj pénzigyi tranzakciés lehet&ségek olyan ko-
rabban nem ismert formak, amelyek nem vagy csak oéridsi beleértéssel férnek
bele a jelenlegi pénziigyi, valamint az azokhoz kapcsolédé nemzetbiztonsagi,
blndgyi ellenbrzési szabdlyozasokba. Masrészt ebben a szegmensben is jelentke-
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zik a ,,FelhG alapu rendszerek torvényes ellendrzési problémai” cim( cikkben [55]
leirt 4 struktura, azaz egyre inkabb infrastruktudra-, tartalom-, és alkalmazasszol-
galtatok alakulnak ki. Az alkalmazasszolgaltaték — amelyek ebben az esetben is
lehetnek akar mas orszdgban rendes pénzintézetként mikods cégek —, ugy tud-
nak adott esetben kilfoldrél szolgaltatni, hogy semmilyen bejelentési, adéfizeté-
si, torvényes ellendrzést el6ird kotelezettségnek nem kell eleget tennie. (pl.
PayPal). [56] Harmadrészt pedig ott van még egy nagy probléma, mégpedig az,
hogy sokszor az is vita targyat képezi, hogy egyaltalan pénziigyi szolgaltatasnak
minGsil-e az adott tevékenység (pl. BitCoin). [5] Jelenleg nincs olyan legaldbb a
demokratikusnak tekintett orszagok altal elfogadott, irdnyaddnak tekinthet6 jog-
szabdly, amelyhez Magyarorszdgnak igazodni lehetne. Jellemzd példa, hogy az
USA-ban Uj pénzmosas elleni toérvényen dolgoznak — tébbek kdz6tt a BitCoin mi-
att —, amelyben a tervezet szerint: ,...minden olyan vallalat, ami virtudlis pénzt
bocsat ki vagy azzal kereskedik, ugyanolyan szabalyozas ala keriilne, mint a valo-
di pénzigyi szolgaltatdk. Ezentul konyvelési kotelezettségiik keletkezne és min-
den 10 ezer dollar feletti tranzakciot be kellene jelentenilk a hatésagoknak.”
[57] A tervezet kidolgozdi szerint erre azért van sziikség, mert a kordbban emli-
tett lehetGségek, mint pl. a BitCoin egyértelm(en el6segitik az illegdlis gydgy-
szer- és drogkereskedelmet és a nyilvanvalé pénzmosast. [58]

A masik problémat az ellenérzésre felhaszndlhato technikai eszkdzrendszerek
hidnya okozza. Ez a probléma is tobb réteghdl all 6ssze. Egyrészt, hogy erre az
ellendrzési feladatra a gyartoknak nincsenek olyan kész megoldasai, mint példaul
a telefonlehallgatdsra. Mdsrészt, még ha taldlunk is egy adott feladatra megfele-
|6 eszkdz(rendszer)t, az alkalmazdasszolgaltatok rendkiviil heterogén infrastruktu-
raja okan szinte biztos, hogy ugyanaz egy masik szolgdltatonal mar nem hasznal-
hatd fel. Mindenhova pedig teljesen Uj ellen6rz6 rendszert tervezni és kivitelezni
meglehet6sen draga mulatsdg. Harmadrészt pedig az is elképzelhetd, hogy a
szolgdltato teljes joindulata mellett sem lehet kinyerni a relevans informaciokat
a rendszerébdl, hiszen azt nem ilyen szempontok szerint tervezték. (Példaul a
Diablo lll-ban az aukcids hazak még egy viszonylag kdzpontositott helyet biztosi-
tanak ennek, [59] de egy adott targy jatékmenet kozbeni cseréjét (elejtését, és
masik jatékos altali felvételét) mar rendkiviil nehezen (vagy pontosabban fogal-
mazva leginkdabb sehogyan sem) lehet kdvetni.)

A fentiekbdl pedig az kévetkezik, hogy a térvényes ellenérzésre feljogositott
szervezeteknek jelenleg mas mddon kell beszereznie az 6ket érdekl6 informacio-
kat. Erre a feladatra Iéteznek bizonyos eszkdzok, mint azt a ,Felhé alapu rend-
szerek térvényes ellen6rzési mddszerei vizsgalata” 1. és Il. cimd cikkek is leirtak.
[60] [61] Azokban a cikkekben taldlhatd elemzés és az ott megfogalmazott ko-
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vetkeztetések ebben az esetben is helytdlldak, azaz tobb mddszer is az emlitett
szolgdlatok rendelkezésére all. Azonban ezek mindegyikének megvannak a maga
hatranyai és egyik sem teszi lehetévé a célszemélyek relevans adatainak, forgal-
mainak 100 %-os kinyerését. Rdadasul nem is a fentebb vazolt pénziigyi tranzak-
cidk ellen6rzéséhez tervezték azokat, bar kétség kivil szamtalan kozvetett és
kozvetlen adatot is képesek lehetnek szolgaltatni. Van olyan orszag is (Kina), ahol
a problémat torvényi szabalyozdssal kivanjak megoldani, azaz egyszerlen betilt-
jak virtudlis fizet6eszkdzok valds pénzre torténd atvaltasat. [62] [63]

Megjegyzendd, hogy az online jatékoknal is megindult egyfajta 6nszabalyozas
a pénzlgyi tranzakcidk tekintetében. A World of Warcraft esetében megjelentek
olyan — ritka ezért rendkiviil értékes — targyak, amelyek un. lélekhez kotottek,
azaz csak az jatékos hasznalhatja, aki megtaldlta, az masnak nem adhaté at. [64]
Tovabb korldtozza a pénzmozgast, hogy bizonyos tdrgyak csak adott szerveren
beliil oszthatd meg. Bar ez utdbbi konnyen kijatszhatd pl. a helyi virtualis ,,arany-
ra” valtassal és annak atadasaval. A League of Legends nev( jatékban példaul
ugy korlatoztak a kilonb6z6 ,,ajandékok” atadasat, hogy azok tranzakcidjat el6-
zetes ,barat” megjeloléshez kototték, és a jelolést kovetden legaldbb két hét
varakozasi id6hoz. Tovabbi korlatozas, hogy az dtaddnak legalabb 20-as szint(, az
atvev6nek pedig legaldabb 10-es szintlinek kell lennie, valamint egy nap maxi-
mum 3 targy adhatd at. [65] Bar ezt elsGsorban az élvezetesebb jatékmenetért
(elsGsorban a kezddk, kevesebbet jatszok kedvéért) alakitottak ki, de adott eset-
ben nagymértékben segitheti egy célszemély kapcsolati korének feltérképezését,
vagy adott esetben akar a tranzakciok megakadalyozasat is. A Diablo lll-ban —
szintén az élvezetesebb jatékmenetért és nem utolsé sorban az Uzletszerd, ipar-
ként mkodé targy”farmoldsok” visszaszoritdasa miatt bejelentették, hogy az
aukcids hazat meg fogjak sziintetni. [66]

Ezek a korlatozasok csokkentik, de nem teszik lehetetlenné a korabban emli-
tett illegalis pénziigyi tranzakcidkat, ugyanakkor a torvényes ellendrzést végzék
szdmara a nyomon kovethet6séget valamelyest elGsegitik. Mindenesetre mar
valamiféle elGrelépést jelentenek a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvé-
delmi szervek titkos informacidgydijt6 és titkos adatszerzd feladatainak végrehaj-
tasdhoz.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A PC/SaaS felhd alapu rendszerek altal biztositott 0], alternativ pénziigyi tranzak-
cios lehet6ségek mindamellett, hogy teljesitik a fejleszt6k altal kitalalt funkcio-
kat, veszélyeket is magukban hordoznak. Olyan Uj lehetGséget teremtenek
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pénzmosasra, terrorizmus finanszirozdsara, és nem utolsé sorban be nem vallott
jovedelemszerzésre, amelyekkel korabban az ezek ellen fellép6 nemzetbiztonsa-
gi szolgélatok, rendvédelmi szervek és addhatésagok nem taldlkoztak. igy ezen
rendszerek ellenGrzésének igénye — a felhasznalas novekedésével — egyre siirge-
t6bben meriil fel, ugyanakkor ennek jelenleg jogi, és technikai korlatai is vannak.

Napjainkra a virtudlis vildg - és benne a Bitcoin - valds alternativajava és ver-
senytdrsdva valt a hagyomdanyos megoldasoknak, igy a rendvédelmi-felderitési
tevékenységnek is ki kell terjednie erre az élettérre is. Jelentés pénziigyi-
gazdasagi potenciallal rendelkezé allamok - igy az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Anglia, Németorszdg mar megkezdték az elkerilhetetlenné valé szabalyozas el6-
készitését.

A virtualis fizet6eszkdzok problematikaja, mint lakmuszpapir rairdnyitja a fi-
gyelmet arra is, hogy az Uj internetes technolégiak, szolgdltatasok komplex, és
agazatonkénti attekintése és szabdlyozasa tovabb mar nem halogathatd.

Jelen cikkbdl levonhaté kévetkeztetések:

1. A virtudlis vildgban Uj, a korabbi pénziigyi rendszerhez kapcsolddo, de
azt mégis elkerllé rendszerek jottek létre, amelyekkel pénzigyi
tranzakciok bonyolithatok.

2. Ezen tranzakcidk ellen6rzése ugyanolyan fontos a torvényes ellenér-
zést végz6 szolgalatok szdmara, mint a klasszikus pénziigyi tranzakci-
oké.

3. Ezen rendszerek ellenGrzése minden orszag toérvényes ellendrzést
végz4 szervei szamara kihivast jelentenek.

4. Ezen rendszerek ellenérzésére — akar csak mas, példaul elektronikus
uton folytatott kommunikaciét lehetévé tevé PC/SaaS felhd alapd
rendszerekére — nincsen olyan altalanosan elfogadott jogi szabdalyozas
a ellenérzése kapcsan, amelyhez — akdr Magyarorszagnak is — igazod-
ni lehetne.

5. Az felhatalmazott szolgdlatok ugyan rendelkeznek olyan médszerek-
kel, eszkozokkel, amelyek — bizonyos mértékig — lehetévé teszik az el-
lenGrzést, de ezek — miutan nem erre a problémara késziiltek — csu-
pan korladtozott eredményt adnak. igy a sziikséges informaciék meg-
szerzését mas modszerekkel (pl. HUMINT) is hatékonyan tamogatni
szlikséges.

6. Mihamarabb meg kell hozni a térvényi kereteket, amiben definialni
kell az alkalmazasszolgaltatok fogalmat gy, hogy abba a fent emlitett
pénziigyi tranzakcidkat lehetévé tévls rendszerek is beleértheték le-
gyenek.
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7. Magyarorszagnak — akdrcsak a tobbi orszagnak — pénzligyi érdeke is,
hogy az alkalmazasszolgaltaték hazai miikédését mihamarabb mas
szolgaltatdkhoz hasonlé jogi keretek kozé terelje. igy a cégekkel egy-
részt a megfelel6 adodk, jarulékok stb. megfizettethet6k, masrészt a
felhasznaldk adatainak elérése lehet8séget teremt jelenleg nem adé-
z6 jovedelmek feltérképezéséhez is.

Annak érdekében, hogy az Uj pénziigyi tranzakcios lehet&ségeket biztositd
PC/SaaS felh6 alapu rendszerek torvényes ellenérzési problémait kezelni lehes-
sen, ugyanazokat a lépéseket kell megtenni, mint amelyek a ,,Felh6 alapu rend-
szerek torvényes ellenérzési mddszerei vizsgalata” Il. cimi cikkben a kommuni-
kaciot lehetévé tevd rendszerekkel kapcsolatban megfogalmazasra keriltek. Az-
az tovabbi feladatként, a jogi szabalyozas kialakitasa el6tt, el kell végezi az infra-
struktura-, alkalmazas- és tartalomszolgdltatok fogalmanak a definidlasat. Ezt
kovetGen lehet meghatdrozni, hogy mit kell ellenérzés ala vonni ahhoz, hogy a
nemzetbiztonsagi és a blinild6z6i munkat hatékonyan lehessen a tamogatni, és
ezek alapjan célszerU a torvényi szabalyozast atalakitani.
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A metakeresés egy alkalmazasa a bliniild6zés és felderités
vilagaban

Vadasz Pal

Absztrakt

Az informdcidkeresés egy kiilénleges dga a metakeresés. Attekintem a metakeresés fo-
galmadt, fajtdit és térténetét. Egy konkrét példdn keresztiil bemutatok egy alkalmazdst,
amely tébbek kézétt a biiniild6zésben és a felderitésben is nagymértékben és olcson

kénnyiti a nyilt forrdsra tartd keresés munkdjdt.

Kulcsszavak: informdciokinyerés, metakeresés, biiniildézés, hirszerzés.

Abstract

Metasearch is a unique branch of information retrieval. | review the definition of
metasearch, the history of its evolution and technological implementations. Through a
specific example the application of metasearch is presented, which can be very cost

effective and useful among others in the world of law enforcement and intelligence.

Keywords: information retrieval, metasearch, law enforcement, intelligence.
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Bevezetés - Az informacidkeresésrél altalaban

,Az informdcidkeresés fogalma alatt dtfogd értelemben olyan tevékenységet ja-
vaslunk érteni, amely informdcidreprezentdciok (adatok) meghatdrozott kérébdl
meghatdrozott informdcidigény kielégitését segité informdcidreprezentdcio(k),
adat(ok) megtaldldsdra, kivdlasztdsdra irgnyul. ,*”

Mivel az adatok ma mar szinte hézagmentesen elérhet6k elektronikus forma-
tumban gyorsan és olcsdn, az igazi feladat az attekinthetetlen mennyiségben
hatékonyan megtaldlni a felhasznalé szdmara relevans informacidt. Ez az igény
I6ditotta meg a keresési technoldgidk robbandsszer(i fejl6édését. A gazdasag,
kormanyzat, védelem, nemzetbiztonsag teriiletén a keresési technolégiak alkal-
mazasa mara mar megkerilhetetlenné valt. A kezdeti id6szak utan, amikor is a
munka els6sorban strukturalt adatokra, majd széveges informdcidkra iranyult, a
technika fejl6dése lehet6vé tette a képre, hangra és mozgdképre torténd szami-
tégépes keresést is. Ezek a fontos ledgazasok kiviil esnek a jelen irds keretein.

Az els6 részben 6sszegzem a metakeresés lényegét, el6nyeit, vizsgdlom a faj-
tdit, szerepének valtozdsat a technoldgia fejlédésének tiikrében. A masodik rész-
ben bemutatom a metakeresés egy nagyon sajatos alkalmazasat, ennek elGnyeit
egy konkrét példan keresztil.

A metakeresés fogalma

A metakeresés® egy informacidkinyerési technoldgia, amely lehetévé teszi az
egyidejl keresést tobb kereshet6 forrasban. A felhasznald lekérdezését a rend-
szer megfelel§ szintaxissal tovabbitja kilonféle keres6khoz, amelyek a sajat ke-
resési milveleteiket elvégzik, eredményeiket visszakildik, és azokat a
metakeres6 egységesitve, a lehetGség szerinti legkevesebb duplikaciéval megje-
leniti a felhasznalénak igény szerinti sorba rendezett forméaban.?® (lasd 1. dbra).

37 MUNK Sdndor: Az informdcidkeresés alapjai, Hadmérnék, 2013. 1.sz., ISSN 1788-1919,
www.hadmernok.hu, (letéltés ideje: 2014. 01.03.)

38 Haszndlt angol szinonimdi: federated search, federated information retrieval, distribut-
ed information retrieval, multiple database searching, polysearching. Bar a metasearch és
a federated search eredetileg nem szinonim fogalmak, a mai szaknyelvben mdr
felcseréhetbként haszndljak.

39 JACSO Péter, Internet Insights - Thoughts about Federated Searching
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Ez a felhasznalé szamara egy egységes keresési feliiletet jelent, amelyen keresz-
tll kommunikalja a keresési igényét. E felllet mogott a metakeresé a felhasznalo
szdmdra nem lathatdé mddon elvégzi a keresési feladatokat a kiilonb6z6 adatfor-
rasokban, majd az ezekbdl szarmazd eredményeket egységes taladlati formaban
jeleniti meg a felhaszndlodi fellileten.

Lekérdezésk MetakeresdH Eredmény@

Keresémotor Keresémotorf Keresémotor

Index@ Index@ Index@

1. dbra. Egy metakeresé architekturdja. (Szerk.: szerzd)

A metakeresés elGnyei

A metakeresés alkalmazasa egyrészt id6t takarit meg a felhasznaldonak, kényel-
mesebbé teszi a munkdjat, a taldlati eredményességet, a felidézést *° és a pon-
tossagot javitja, masrészt olyan feladatok elvégzését teszi lehet6vé, amelyek e
technoldgia alkalmazasa nélkil az adatok mennyisége és rendezetlensége miatt
gyakorlatilag mas maddszerrel megoldhatatlanok lennének. Az idémegtakaritas

http.//www2.hawaii.edu/~jacso/extra/federated/federated.htm (letéltés ideje: 2013-12-
08)

40 Fedés vagy teljesség, angolul recall: azt méri, hogy az ésszes relevdns dokumentum
kéziil mennyi szerepel a taldlatok kézétt (TIKK 69. p.)
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ténye magatdl értet6d6. Ha keresek kdnyveket egy témdéban tébb kdnyvtarban*
is, akkor a metakeresével nem kell minden egyes kdnyvtarat végigbongésznem,
hiszen pont ezt végzi el helyettem a keres6, én csak egyszer viszem be a kérdést,
a robot minden megadott kdnyvtarban keres, és én csak egy helyen kapom meg
a valaszt, amely sok helyrél fut be. Ha internetes driaskeresé6t futtatok a sajat
nyelvi technoldgiat alkalmazé metakeresémmel, akkor indirekt — mint azt ké-
s6bb a példaban latni fogjuk — akar forrasok millidibdl is szerezhetek taldlatot,
amelyet mas eszk6zzel nem lenne életszer(t lenne elérni.

A metakeresés alapjai, szerepe

A metakeresés fajtai

A szakirodalomban csoportositdast nem taldltam, ezért megprébdltam ezt a fel-
adatot sajat magam elvégezni. Szerkezetét vizsgdlva alapvetéen harom féle
metakeresést alkalmaznak.

Zart kereso futtat zart keresot

A zart rendszereken futd keres6hierarchiak el6re megadott adatbazisokban m-
kodnek. llyenek példaul a konyvtarak, egészségligyi adatbazisok egyedi kereséit
futtaté kézponti metakeresGk. A forrasok szama, a dokumentumok formatuma
el6re ismert és id6ben tobbé-kevésbé allandd. A kdzponti keresé koveti az egye-
di keres6k valtozasait, a sok helyr6l befutd taldlatokat egységes formatumra
hozza, és ezt az egyébként gyorsan valtozé adatforrds-tomeget id6rél idére Ujra
indexeli, majd a felhasznald szamara hozzaférhetévé teszi.

Internetes keresdé futtat internetes keresot

Szamos internetes keresé futtat mas internetes kereséket. Ilyen metakeresék az
IXquick, Dogpile, AllPlus, Surfwax, Yippy, Mamma, Metacca, Beacoup,
MetaCrawler, Search.com, Findelio, Info.com.* Ezek jellegiikben alig kiillénbéz-
nek egymastdl. A talalatok mellett feltlintetik a forrast. Sulyozasuk szerint nem

41 |tt természetesen az eredeti (papir alapu) értelemben vett kényvtdrakrél van szo.
42 Southern Oregon University, Hannon Library,
http://hanlib.sou.edu/searchtools/metatool.html (letéltés ideje: 2013-12-23)
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feltétlenlil ugyanazt taldljdk meg, és nem ugyanabban a sorrendben koézlik a tala-
lataikat. Konkrét alkalmazasi teriletek tébbek k6zott példaul hotel-, repiljarat-,
HR-keresdk.

Testre szabott, egyéni keresd futtat internetes keresot

Ahol a keresett adatok helye nem ismert, mert azok barhol lehetnek, ott a
metakeresének nyilt forrasra tartd internetes keres6ket (Google, Bing, Yahoo,
Jandex, Gigablast stb.) el6ny6s futtatnia. Megjegyzendd, mivel az ilyen interne-
tes keres6k nagyon gyakran nem dolgozzak fel (indexelik le) a fizet6s vagy ingye-
nes adatbazisok tartalmat (mély web, deep web), igy nyilvan az egy célrendszer-
hez képest a talalati eredményeik is sekélyesebbek lesznek a zart rendszereken
futd célkeres6kénél.

Torténet

Metakeresd versus Google Scholar

A konyvtarak mukodésében a 90-es évekt6l gomba mddra szaporodtak a
metakeres6k. Céljuk, hogy a kutatd egy fellleten a valtozasokkal egyidejlleg
gyorsan és konnyen megtaldljon minden relevans dokumentumot. Szamos kii-
[6nb6z6 formatumu adatbazist kellett keresni egységes szintaktikara hozva. Egy-
egy ilyen rendszer feldllitasa évekig tartd projekteket igényelt jelentGs rafordi-
tdssal. A metakeresés mint mddszer a Google megjelenésével és kiterjedésével
részben elsorvadt, részben atalakult, Uj értelmet nyert. Ezt legjobban megint
csak a konyvtari rendszereken lehet demonstralni. A Google Scholarnak az addig
elképzelhetetlen taroldkapacitasa és a kiilonb6z6 formatumokat kezelni képes-
sége miatt szlikségtelenné valt a keres6lancok felépitése, hiszen a Google szinte
azonnal és egyszerre leindexelte az 6sszes konyvtari dllomanyt, amelyhez jogot
kapott. Itt megint csak meg kell jegyezni, hogy megkerilhetetlen tudomanyos
adatbazisokhoz mint az Elsevier, a Google nem fér hozza. Es a talalati mindséggel
szemben is megfogalmazddtak észrevételek. Ennek ellenére a gyors, olcsé és
elsére felliletes keresési feladatok terén a Google Scholar atvette a vezetG sze-
repet.
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Modern alkalmazasok

Ugyanakkor a nagy internetes kozdsségi helyek, mint a Facebook, Twitter és az
internetes keres6k - mint akar maga a Google - metakeres6kkel eredményesen
futtathaték, ahogyan ezt a kdvetkez6 részben latni fogjuk. A technolégia nem-
zetbiztonsagi aktualitasat az elmult hénapok vezércikkeit uralé Snowden-igy is
fémjelzi. A sajto altaldban az adatok nyilvanos, félig nyilvanos és titkos helyekrdl
tortént megszerzésérGl (data capture) szél. De szinte biztos, hogy az NSA
metakeres6i a kozosségi helyek sajat keresdit futtatva jutottak személyes ada-
tokhoz.

Egyéni nyelvi technoldégiat alkalmazoé keresé versus Google

Mig a Google 10 millidrdnal tobb honlapot vizsgal bedllitas nélkiil, addig egy test-
reszabott keres6 életszerlien csak ezreket a beadllitas igénye miatt. Viszont a
Google gyenge jelentés alapu nyelvi technolégiajaval szemben az egyéni nyelvi
technoldgiat alkalmazd keres6k a szamitogépes nyelvészet segitségével sokkal
mélyebben tudjak a szbvegtestet a jelentése alapjan értelmezni. Ett6l sokkal tel-
jesebb a felhasznaldi élmény. Tobb pontos taladlat, kevesebb szemét, (kozel) sza-
badszovegl lekérdezés, vagyis nem kell pontosan feltenni a kérdést, példaul szi-
nonimat is elfogad a keres6. Az aldbbi tablazatban foglaltam 6ssze a két keresd
el6nyeit és hatranyait.

Egyéni nyelvi technoldgidju keresé Google, Bing, Yahoo stb.

Csak el6re definidlt helyen keres Nagyszamdu nyilt helyet indexel
Automatikus nyelvfelismerés Nem értelmez nyelvet

Komplex nyelvészeti technikdk Karakter és statisztikai alapu
Tranzakcidk , hdzilag” naplézva Tranzakciokat a felhé tdrolja
Hozzdférés korldtozdsa kiemelt fontossdgu Nyilt, hozzdférés korldtozdsa nincs
Rugalmas megjelenitési formdk Merev formdtumu megjelenités
Elemzési eszk6z6k Csak taldlati lista

1. tablazat. Egyéni nyelvi technolégidju keresé fébb tulajdonsdgainak 6sszehasonlitdsa
az orids internetes keresékéivel. Sajat szerkesztés.

Mint el6bb is lathatd, ha ismert, hol kell keresni, eredményesen alkalmazhatdak
a zart adatbazis-lancokon - példaul kényvtarakban - m(ikodé metakeresé rend-
szerek. Ha viszont nem ismert, hol taldlhatoak a keresett dokumentumok, akkor
ez a fajta keresési mddszer alkalmatlan. llyenkor egy kutatd, nyomozo, értékels-
elemz6 megprébal nyilt, internetes dridskeres6khoz folyamodni. Vagy kulcssza-
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vanként ,legugglizza” a kivant témat, vagy esetleg napi rendszerességgel futtatja
a Google Alert nev( alkalmazasat. Ez utdbbi viszonylag kevés kulcsszét fogad be,
és jelentés alapu keresés haszndlatara gyakorlatilag alkalmatlan.

Esettanulmany a metakeresés alkalmazasara

A fenti leiré attekintés utan megvizsgalok egy specialis keresési mddszert egy
konkrét alkalmazds segitségével. EIGbb megprobalok , legugglizni” egy minta té-
telt, értékelem a kapott eredményt, elemzem a hidnyossagait. Majd kombinalom
a sajat egyéni keres6t az arra szuperponalt internetes éridskeresével, és lathatd
lesz, mennyivel jobb és a felhaszndlé szamara baratsdgosabb eredményre jutok.
Végiil megemlitek néhdny mas alkalmazasi teriletet is.

A konkrét példa

Ez utdbbi, vizsgdlt metakeresést egy konkrét példaval illusztralom. A szamtalan
alkalmazasi lehetGséghdl az illegalis gydgyszerkereskedelmet ragadtam ki. Ez
abbdl a szempontbdl konny teriilet, hogy a magyar lakossag zome nincs is tisz-
tdban a tevékenység torvénytelen voltdval, illetve nemigen (ildozik, ezért nem
tul bonyolult nyelvészeti technoldgiaval lehet bdséges eredményre jutni. Meg-
jegyzem, harom kategdriat kiloénboztethetlink meg a csalds aldozatdnak szem-
pontjabal.

- Abetegeket, ha rossz min6ség(i készitményhez jutnak.

- A gyartokat, ha szabadalommal védett készitményt masolnak.

- A biztositot (OEP), ha a felhasznalas nem rendeltetésszer(, pl. nem
jogosultnak adjak a készitményt (hataron tulra viszik, allatnak adjak
stb.).

A manualis mddszer

Ha beviszem a Google-ba példaul a ,Viagra eladd” kifejezést, 101 000 taldlatot
jelez a rendszer®. Ellenben a 18. oldal aljan az aldbbi iizenet fogad:

LA leginkdbb relevdns eredmények megjelenitése érdekében kihagytunk néhdny,
a(z) 177 megjelenitetthez nagyon hasonlé  bejegyzést. Ha szeret-

43 (letoltés ideje: 2013.12.27.)
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né, megismételheti a keresést a kihagyott eredmények belefoglaldsdval.” (képer-
nyGletoltés. Forrds: Google.)

Ha az aldhuzott szovegre kattintok, tobb taldlatot kapok, de akkor is csak egy
toredékét a jelzett talalati szdmnak. Tehat megdllapithatd, az ingyenes online
keresés elenyészd felidézést eredményezett.*

Azt is tudomasul kell venniink, hogy még a Google Specidlis keresésének
nyelvészeti lehetSségei sem terjednek tul a Boole-algebrai keres6operatorokon.
ES és VAGY alkalmazhatd, valamint a kizards és szd szerinti keresés. Tovabba az
operatorokat nem lehet csoportositani, azaz zaréjelezni: "(A OR B) AND C" kom-
bindciét nem értelmezi ,,(A AND B) OR (A AND C)”-ként. A Google tudja a szavak
kozelségét is, mint operatort kezelni, de ez jelen id6 szerint nem publikdlt képes-
ség, igy ez is korlatozottsagnak szamit, hiszen a felhasznalék zéme nem tud errél.
Szintén nem tudja sulyozni a keresett kifejezéseket, és bonyolultabb zardjeles
"mondatok"”, logikai kifejezések irdsat sem tamogatja. Ezen kiviil a talalatok sor-
rendje roppant kusza, a Google nem feltétleniil a mi témank relevanciaja szerint
rendezi a talalatokat (mint ezt Apré Antal és Weisz Péter, a Montana Tudasme-
nedzsment Kft. munkatdrsai munkajuk soran megallapitottak). Szétarak, tudas-
fak stb. alkalmazasa nem lehetséges.

Metakeresd testre szabott, egyéni keres6re szuperponalt internetes keresdvel

A vizsgalt metakeresd architekturaja

Az Osszetett keresés lényege, hogy a felhaszndld sajat keres6je a megadott
kulcsszavakat felbGviti a sajat rendszer tuddasfajaval, és ezt a felbbvitett lekérde-
zést kiildi at az internetes keresd API*-jdnak, mint annak a lekérdezését. Ha pél-
daul a gyogyszer széra keres, akkor az orvossagot, medicinat, tablettat, orvosi
készitményt stb. is tovabbitja, hiszen a sajat rendszer tudasfaja tartalmazza a
szinonimakat.

Az internetes keresd a kibGvitett lekérdezést feldolgozza, és a taldlati listajat -
, amely lehet emberi erével feldolgozhatatlan méret(,- visszakildi a sajat kere-

4 Nagy mennyiséqii dokumentum metakeresével térténé keresésére vonatkozé drlista a
Google esetében:
http://www.google.com/enterprise/search/products/gss.html#pricing_content. Itt meg-
jegyzendd, fizetés esetén a keresé esetleges dlcdzdsa nehezebben megoldhatd. Egy lehe-
téség a Bitcoin haszndlata. (letéltés ideje: 2013.02.16.)

45 Application programming interface
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sGbe, amelyet az ismét felhasznalva a sajat nyelvészeti technikajat (szemantika-
jat) feldolgozza (leindexeli), majd a sajat — szekunder — taldlati listajat a felhasz-
nalo szamara kényelmes mdodon elérhetévé teszi. A folyamatot a 2. dbra mutatja

be.

Individualis

kereso gazdag

szemantika-
val

A Google tala-
lati listajat
atveszi az in-
dividualis ke-

reso

Lekérdezeés a
Google API-
jan at

Az individualis
keresd a sajat

szemantikaja-

val feldolgozza
a Google tala-

Google lefut-
tatja a kere-
séseket

A szekunder
index file-t az
individualis
keresd megje-
leniti

lati listajat

2. dbra: az egyéni keresGre szuperponadlt internetes metakeresé architekturdja (Szerk.:
Szerzd)

Tudasfa az individualis keres6be torténd bevitelnél

A tudasfa (taxondmia) alapvetden két agbdl tevédik 6ssze, amelyet a 3. dbran
mutatok be. Az illegdlis kereskedelemre utalnak a teljesség igénye nélkiil a ko-
vetkez6 kifejezések:

,eladd, olcso, olcson, Vatera, online, vény nélkiil, eBay, teszvesz, megfizethetd
dron, eredeti, pénzvisszafizetési garancidval, rendkiviil kedvezd dron, online
gyogyszertdr, vennék stb.”

Maguk a készitmények hatdsuk szerint besorolhatéak. Néhany példa a kovetke-
z6kben.

- Potencianéveld szerek: Viagra, Cialis, Sildenafil, Kamagra.
- Nyugtatok: Xanax, Rivotril, Frontin.
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- Cukorbetegségre: Inzulin.

=] Gyégyszerek

-1 illegélis kereskedelem
.. 3¢ eladd, olcsd, olesdn
- % Vatera, eBay. teszvesz, online
-3 online gydgyszerar
B vény nélkil eredeti
- pénzvisszafizetési garancidval
.. 3 vennék
. 3% rendkivil kedvezd dron
=-1 Készitmények
£+ 7] Potenciandveld szerek
.. 3% Cialis
-3 Kamagra
- 3% Sildenafil
.. % Viagra
=] Nyugtatok
B Xanax
.. 3¢ Rivotril
.. 3% Frontin
=] Cukorbetegségre

L% Inzulin

3. dbra. A keresett gyogyszerek harmas mélységii tuddsfdja. Forrds: sajat anyag.

A keresés végeredménye

A 2. tdblazat a keresés végeredményét jelent§ lista sok ezer elemébdl egy illuszt-
rativ részlet. Csak néhany napra szikitettem a tul nagy mennyiségd talalat elke-
rilése végett. Latszik, hogy egy felhasznalénak ebbdl minden adat felhasznaldba-
rat kényelmesen formatumban, naprakészen all rendelkezésére a tovabbi mun-
kajahoz.

Megjegyzendd, sok esetben az eladé nem email cimet ad meg, hanem honla-
pot (ilyen példaul a www.viagraelado.me), amelyre be kell jelentkezni, és az el-
adé Iép majdan kapcsolatba az érdeklédével. Ritkabban - feltehetéen eldobhatd
- mobilszamot adnak meg a kapcsolatfelvételhez.
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Készitmény Dézis Mennyiség Nickname email venne/eladna Ddtum

Xanax 30db nikike1987 nikike1987 @fre eladna 2013.09.25
email.hu

Frontin 30db nikike1987 nikike1987 @fre eladna 2013.09.25
email.hu

Xanax 0,5mg 100db baboca eladna 2013.09.22

Frontin 0,5mg 100db baboca eladna 2013.09.22

Xanax 0,5mg 100db random randik@freemai eladna 2013.09.22

l.hu
Frontin 0,5mg lijja lijja0214@freem vevd 2013.09.21
ail.hu

2. tabldzat. A taldlati lista. Forrds: a metakeresoé letéltéseibdl. A futtatds ideje:
2013.09.25.

A keres6t természetesen személyre szabott profil alapjan parametrizalhatja
minden felhasznald. A keresé paramétereket a rendszer tarolni tudja, igy azokat
nem kell minden alkalommal bevinni, de sziikség szerint mddosithatdak.

Tovabbi alkalmazasi példak

Egy tipikus feladat, amelyet metakereséssel lehet megoldani, tovabbi k6zosségi
oldalak lekérdezése. Konkrét példa, hogy a forumokat, blogokat rendszeresen
vizsgalo keres6 rakérdez a ,korrupt zsaru” fogalomra. A taladlatok kozo6tt ott sze-
repelnek a henceg6 gyorshajték, akik pontos hellyel és idével megjelblve sza-
molnak be a ,probléma gyors, papirmentes kezelésér6l”. Innen a hatdsagnak
mar csak azt kell vizsgalnia, hogy ott és akkor éppen ki volt szolgdlatban. A
metakeresés természetesen alkalmazhaté barmilyen mas témara is, példaul az
illegalis fegyver-, ember-, kdbitdszer-kereskedelem, hirszerzési és elharitasi ér-
deklédésre szamot tartd ,virdgnyelven” megfogalmazott lzenetek kisz(irése,
csapdak, félrevezetések felderitése (deception detection) stb. Minél kényesebb a
téma, annal kifinomultabb nyelvi technoldgidkat kell alkalmazni, ami az értékel6-
elemzd6k fontos elGkészitd és karbantartd munkajat igényli.

A metakeresés, mint barmely jelentés alapu keresés a természeténél fogva
nyelvfiiggs. A fogalmi dsszefliggések dbrazoldsa a tudasfakban és mas megjele-
nitési formakban a keresés nyelvén torténik. Ezek automatikus portalhatdsagaradl
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nincs tudomasom. Bevett gyakorlat a keresést egy nyelven végrehajtani, az
eredményt pedig egy forditdprogrammal?® attenni a kivant masik nyelvre.

A fent leirt architektura lényegéhez tartozik, hogy az nemcsak egyszeri kere-
sésre, hanem folyamatos munkara alkalmas. A metakeresé éjjel-nappal mikodik,
mint egy radar, és jelzi a megadott kritériumoknak megfelel6 talalatokat. Fontos
megjegyezni, hogy minésitett kérnyezetben futdé alkalmazdsoknal elkerilhetet-
len a keres6é azonosithatatlansdga. Ennek legfontosabb lépése — a felhaszndlas
haldzati kornyezetétél figgben - az IP cim és a haldzat kartya MAC cimének
megvaltoztatdsa. Még kényesebb helyzetekben a keresést futtatd gép tovabbi
jellemzGit mint a klaviatura, nyelvi azonosito stb. is alcazni kell.

A fenti metakeresési mdodszert félautomata médban haszndljdk mar a magyar
allamigazgatdsban. Félautomata alatt az értendd, hogy az egyes kereséseket
egyenként inditjak, és minden ilyen egyedi keresés talalati szovegtestét egyedi-
leg értékelik ki. A metakeresd automatikus futtatdsa és a taldlatok automatikus
kiértékelése ez id6 szerint fejlesztés alatt all. A konkrét rendszer keresése tobb
mint 20 nyelven torténik. A technoldgia és a teszteredmények ismeretében a
teljes automatizalas hénapokon belil megoldhatd.

Osszefoglalas, kitekintés

1. A fenti elemzésbdl latszik az alkalmazandd metakeresés idealis struk-
turdja. A személyre szabott rendszeriink a tobbé-kevésbé szabadsza-
vas keresés keres@szavait azok operatoraival tovabbitja a publikus in-
ternetes keres6 motoroknak, azt igy futtatja. Majd a talalatokat, ame-
lyek lehetnek akdr tobb tizezer vagy szazezer nagysagrenddek is, visz-
szaimportalja, és elvégzi ezeken a dokumentumokon a jelentés alapu
keresést annak teljes eszkoztardval.

2. A keresési modszertan az informatika egyik legféltettebb titka. Egyet-
len gyarté sem publikdlja az algoritmusait, nyelvi technoldgidjanak
moddszertanat, a taladlatok rendezési elveit.

3. A trendek alapjan nagy biztonsaggal megjésolhatd, hogy a publikus
internetes keresék idGvel egyre tobb nyelvészeti technikat fognak
beépiteni a rendszereikbe. Ezzel a felhasznald sajat keresdje elvben
veszithet a jelent6ségébdl. Mai tudasunk szerint ez a tokéletes sze-
mantikus web, Tim Berners-Lee vizidja még sokdig nem valdsul meg a

4% llyen a széles kérben alkalmazott francia kézpontd Systran terméke:

http://www.systransoft.com/, (letéltés ideje: 2014.02.17.)
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formatumok kaotikus volta és a nyelvek bdbeli sokasdga miatt. E be-
teljesllésig a bemutatott metakeres6k létjogosultsdga nemhogy
csokken, hanem néni fog.
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A magyar nemzetbiztonsagi szféra és a nyilvanossag

Szlics Péter - dr. Solti Istvan
Absztrakt

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok eldszeretettel hangoztatjdk, hogy tevékenységlik egyik
lényegi alapeleme a titkossdg, vagyis a nem nyilvdnossdg. A dolgozatunkban elsésorban
azzal kivanunk foglalkozni, hogy a magyar nemzetbiztonsdg teriiletével érintett szervek
milyen kapcsolatot dpolnak a nyilvdnossdggal, meg kivdanjuk vizsgdlni, hogy az el6z6 fel-
vetésnek van-e egydltaldn létjogosultsaga, vagy tovabbra is a multban berégziilt attitii-
dbék az erésebbek.

A dolgozatunkban megvizsgdljuk, hogy a magyarorszdgi jogszabdlyi kérnyezet és nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok nyilvdnossdgot érinté mikédése mennyiben segiti el6 eredmé-
nyes felderitd és hirszerzé feladataiknak a végrehajtdsat.

Az informdcids tdrsadalomrdl és az internetrdl, valamint annak a mindennapi életiinkre
gyakorolt hatdsardl szinte mindenkinek van véleménye, akdr anélkiil, hogy valaha is
haszndlt volna szamitdgépet, okos telefont, vagy Internetet. Az informdcid birtokldsa a
mindennapjaink fontos része, idében kell, hogy hozzdjussunk bdrhol is legyiink, barmit is
csindlunk. Ez a tény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokra is hatdssal volt, meg kellett, hogy
jelenjen az Interneten is, informdciohoz juttatva az irdntuk érlel6dé embereket. A cikk a
nemzeti- és kiilfoldi titkosszolgdlati honlapok elemzésével bemutatja, hogy ez hogyan
valésult meg a gyakorlatban, milyen kapcsolat alakult ki a nemzetbiztonsdgi szféra és a
nyilvanossdg kézétt.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, titkosszolgdlat, nyilvdnossdg, kézérdekdi adat, tdrsadalmi
kapcsolatok

Abstract

National security services tend to emphasis that one of their fundamentals is secrecy,
which is obviously against publicity. In this essay we intend to show, how the services
communicate with public, and we intend to scrutinize whether the first statement has a
justification or certain fixed attitudes deriving from the past are still stronger. Almost
everybody has an opinion concerning the information society, the internet, or the effects
of these on our lives, even though whether they have ever used a computer, a smart
phone or the internet or not. Getting information is an important part of our everyday
life. We have to reach them on time no matter what are we doing or where are we
staying. This phenomenon has influenced the national security services, so they need to
have websites, where people who are interested can reach the necessary information
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about them. This essay shows the relationship between national security services and
public, with analysing the websites of certain foreign and the hungarian national security
services. We focus on the issue, how the hungarian legal regulations and publicity of

hungarian national security services assist the effective fulfilment of monitoring and
intelligence tasks.

Keywords: national security, secret service, publicity, of public utility data, social contacts
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A nemzetbiztonsag és a nyilvanossag

A nemzetbiztonsagi tevékenység az allam biztonsaga és az dllamhatalmi szervek
eredményes m(ikodéséhez sziikséges alaptevékenység, hiszen amellett, hogy
tdmogatja az orszag értékeinek védelmét, még hozzajarul az allam ellen irdnyuld
nemzeti és nemzetkozi fenyegetések el6rejelzéséhez és hatdsainak gyengitésé-
hez. A nemzetbiztonsagi feladatokban részt vevé allami szervezetek a szamukra
meghatdarozott funkcidkat informacidk 6sszegylijtésével és megszerzésével, majd
ezek elemzésével és a rendszerezett informdcidknak a dontéshozod szamara tor-
ténd eljuttatasaval hajtjak végre. A feladataik teljesitéséhez nélkllozhetetlen
informacidkat a szolgalatok nyilt és titkos eszkdzok és mddszerek alkalmazdasaval
szerzik meg, a nyilvanossagtdél elzértan dolgozzak fel és szintén a nyilvanossagtol
elzartan adnak tajékoztatdst az allami vezetSk részére. Eppen ezekbdl addddan,
a nemzetbiztonsagi tevékenység egyik alapeleme, hogy a teljes eljards bizalmas,
az avatatlan szemektél sokszorosan elzartan torténik, ami az intézményi kultira-
ra is er6s rahatassal van, és a nyilvanossag-titkossdg egymassal folyamatos konf-
liktusban all. Kilénosen éles problémaként jelenik meg ez a nyugati tipusu de-
mokrdcidkban, ahogy ezt a titkosszolgdlatokkal foglalkozé egyetemi jegyzet is
pontosan diagnosztizalja. ,, A nyugati tipusi demokracidak egyik meghatarozé ér-
téke a nyitottsag, ezen belil is az, hogy az allampolgaroknak joguk van megis-
merni minden adatot, informaciét, amely egyéni sorsukat, és az altaluk alkotott
kozosség helyzetét befolyasolja. A hirszerz6 és biztonsagi szolgalatok tevékeny-
sége ezzel szemben a titkossagra épiil, hiszen alaprendeltetésiik az, hogy a nem-
zet biztonsaga érdekében elvégezzék azokat a feladatokat, amelyek megvaldsita-
sa nyilt eszkozokkel nem lehetséges. A két értékrend ellentmondasa szemmel
lathatd, (...). Ez az elvi allapot azonban csak olyan kélcsénds bizalmon alapulhat,
amely a gyakorlatban nem m(ikod6képes. Az dllampolgdr nem csak hinni, de
tudni is szeretné, hogy a szolgalatok tevékenysége nem sérti érdekeit, mikdzben
ez a bizonyossag a teljes nyilvanossag nélkiil nem adhaté meg szamara. (...) A
titkosszolgalatok ez utdbbit nem tehetik meg, ami dhatatlanul bizalmatlansagot
szll irdnyukban, (...). Egy demokratikus orszagban nem lehet kétséges, hogy a
tarsadalom érdeke és elvarasai el6bbre sorolnak, mint a titkosszolgalatok parcia-
lis érdekei, még ha azok a koz javat szolgaljak is. Ebbél kifolydlag a szolgdlatok-
nak szamolniuk kell azzal, hogy tevékenységiiket egyre fokozddé tarsadalmi ér-
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deklédés kozepette kell folytatniuk, és esetenként a szakmailag indokoltnal mé-
lyebb betekintést kell engednitik a kulvildg szdmara.”*’

Az idézet utolsé megadllapitasara a kézelmult magyar torténelmébdl is hozha-
tunk példat. A rendszervaltas id6szakdban, az akkor a rend6rség szervezeti kere-
teiben m(ikédd magyar hirszerzdi és elharitdi szervezetekkel kapcsolatban alap-
vet6 vadként meriilt fel, hogy tevékenységiiket teljes titokban, a nyilvanossag
eldl izolaltan elzarva végezték és ezaltal a tarsadalmi kontrollnak a minimuma
sem érvényesiilt veliik szemben. Ahogy Javor Endre a nemzetbiztonsagi szolgala-
valds folyamatok objektiv megitéléséhez sziikséges informacidkkal, a hidnyzé
ismereteket pedig jorészt fellletes, érzelmi alapu, a valésagos helyzetet eltorzi-
t4, vagy csak attételesen tiikrézé ,potlékokkal” helyettesitette.”*®Az elzértsag
eredményeként a tarsadalomban kialakult a totalis elhdritas képe, a mindenkit
mindenhol megfigyel6 és lehallgatd allambiztonsagrdl, holott az eddig nyilvanos-
sagra kerilt dllambiztonsagi iratokbdl valdszinlsithets, hogy az akkori szolgala-
tok technikai kapacitdsa a totalis és nagy témeg( technikai ellenérzéseket nem
tette lehet6vé.

A partallam idGszakaban a titkosszolgalatok az allampolgarok szamara latha-
tatlanok voltak, amely tény 6nmagaban is igazolhatja a réluk kialakult képet. Ez-
zel szemben a rendszervaltaskor a demokratikus alapelveknek megfelel6 nyilva-
nos szabalyozas mind a szolgdlatokat, mind a tevékenységiiket lathatéva tette.
Azt azonban el6ljaréban is leszogezhetjik, hogy ennek eredményeként sem val-
tak és vdlhatnak a nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan allami szervezetekké,
amelyek a nyilvdnossag elGtti széles megjelenéssel érnek el elismertségét. Ahogy
Révész Béla ezt kifejti az informacidhidny a diktatirdakban nagyobb, demokraci-
akban kisebb mértékben, de mindenképpen misztikus homallyal évezi ezen szol-
galatok tevékenységét, valamint hogy az ,ellenség” eloli elrejt6zés a ,barati”
tekintet eldl is elvonja a szolgalatok tevékenységére vonatkozd informacidkat.*
A kérdéskor attekintésekor azt a szempontot sem hagyhatjuk figyelmen kiviil,
amit Szabd Janos vetett fel, vagyis hogy a hatalom a tarsadalom védelme érde-

YA kiilféldi hirszerz8 és biztonsdgi szolgdlatok. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Egyetemi Jegyzet, Budapest, 2007. szerk.: Héjja Istvdn,
Lektordlta: Kis-Benedek Jozsef, Témdsvdry Zsigmond 192. old

“8Jdvor Endre: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tdrsadalmi megitélése, tdmogatottsdga, a
média szerepe a tdrsadalom véleményalkotdsdanak formdldsaban. In: Felderité Szemle, 8.
(2009) 2. sz. 61-69. p. 61. old.

“Révész Béla: A titkosszolgdlatok titoktalanitdsardl. In: Politikatudomdnyi Szemle, 16.
(2007) 4.sz. 129-152.p. 131. old.
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kében a kiilsé és bels6 ellenségtdl vald félelmében hozza létre az er6szakszerve-
zeteket, majd a tdrsadalom félni kezd a védelmére létrehozott szervezetektdl.>®

A nyilvdnossag kezelésének szintén fontos kiinduld pontjat taldlhatjuk meg
Javor Endrénél, amely szerint a tdrsadalom az alapvet§ |étfeltételeit veszélyezte-
16, fenyegetl kérdésekben, és a biztonsag megteremtésén munkalkodé nemzet-
biztonsagi tevékenységek esetében is elsGsorban érzelmi alapokon foglal 4llast.
Ellenben az érzelmi alapu dontések negativ hatasat akkor lehet csékkenteni, ha
megfelel6 mennyiségl és tartalmu objektiv ismeretet bocsatunk a tarsadalom
rendelkezésére és megteremtjiik szdmukra a véleményalkotds és a dontéshoza-
talhoz val6 hozzd sz6las lehet8ségét.>?

Messzemenden egyetértiink azon alldspontokkal, melyek szerint egyrészrél
ezen a terileten az allam feladata egy olyan egyensulyi allapot kialakitdsa, ami-
vel feloldja az egyéni szabadsagjogok és a nemzetbiztonsag iranti igény kozotti
ellentéteket. Szintén az allam feladata, hogy ehhez létrehozza az érintett struktu-
rak felett ellenérzést végz6 szervezeteket, mégpedig oly médon, hogy a miko-
désiik a szervezeti tevékenységben ne eredményezzen hatékonysag romlast, és a
titkossag kovetelménye se sériiljon. Az ellen6rzési mechanizmusok kialakitasa
soran két permanensen érvényesllé tényez6t kell figyelembe vennie, a szervi
m(ikodés hatékonysagat és a titkossag kdvetelményét.>? Masrészrél a demokra-
tikus berendezkedés( orszagoknak ezeket a problémakat tarsadalmi szinten ma-
guknak kell megoldani, mégpedig a nemzetbiztonsagi tevékenység atalakitasa,
tovabbfejlesztése folyamatdban. Ennek sordn abbdl kell kiindulni, hogy nem egy
meglevd természetes rendszer létét kell eltitkolni, hanem annak konkrét mdko-
dését.™

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok életében, a kiilsé ellen6rz6 mechanizmusok
kialakitasakor, a nyilvanossag megfelel6 kezelése egy demokratikus jogallamban
tehat két cél elérését szolgalja. Kontrollt jelent a szolgdlatok alap- és egyéb hat-

%0Szabé Jdnos: Modern civil-kontroll elméletek, konfliktusok, modellek. SVKI Védelmi ta-
nulmdnyok (1998.) 25.sz.. 8. old.

>1Jdvor Endre: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tdrsadalmi megitélése, tdmogatottsdga, a
média szerepe a tdrsadalom véleményalkotdsdnak formdldsdban. In: Felderité Szemle, 8.
(2009) 2. sz. 61-69. p. 65. old.

>2Mdrton Andrds: A titkosszolgdlati tevékenység parlamenti bizottsdgi ellenérzése, prob-
lémak, modellek, alternativdk. In: Nemzetbiztonsdgi Szemle, 1. (2013) 1. sz. 39-60. p. 41.
old.

%3Jdvor Endre: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tdrsadalmi megitélése, tdmogatottsdga, a
média szerepe a tdrsadalom véleményalkotdsdnak formdldsdaban. In: Felderité Szemle, 8.
(2009) 2. sz. 61-69. p. 66. old
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tértevékenységei felett, valamint a szolgdlatokat tamogaté tarsadalmi hozzaal-
Iast biztositja. A magyar nemzeti biztonsagi stratégia elfogaddsakor a jelenlegi és
korabbi kormanyok is figyelmet szenteltek — mas-mas intenzitassal — a nyilvanos-
sag erejének. Mig a 2004-ben elfogadott nemzeti biztonsagi stratégia®* csak egy
mondatot szentelt a tarsadalmi szervezetekkel folytatott parbeszéd és egyiitt-
mikodés kérdésének, addig a hatalyos stratégia a végrehajtas eszkdzrendszere
fejezetben kildn pontot szentel a nyilvanossaggal vald kapcsolattartasnak és ki-
mondja, hogy Gszinte és intenziv tarsadalmi parbeszéddel és tajékoztatassal kell
megalapozni az orszag biztonsagdnak erdsitésére irdnyuld eréfeszitéseket.>

Az eddigiekhez hasonléan fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az orszag bizton-
saganak garantaldsa korében a rendszervaltast kovet6en a nemzetbiztonsagi te-
vékenység elsédleges funkcidja a kormdnyzati dontéshozatal tamogatdsa a hir-
szerzés és elhdritds eszkozrendszerével, amely tevékenységet a politika parla-
menti ellen6rzés mellett felligyeli és irdnyitja, valamint amelynek kézponti fo-
galma mar nem a konspiracid, hanem az informacid.*® E feladatuk teljesitésekor
a titkosszolgalatok nem szakadhatnak el a mindennapi valdsagtél, nem tehetik
meg, hogy nem vesznek tudomadst az 6ket korlilvevé vilagrol, vagyis arrél, hogy a
tdrsadalmat 6vo és kiszolgald szervezetek dnkényessége megakadalyozasanak
egyik eszkoze a civil-kontroll. Ahogy azonban ez mar megfogalmazasra keriilt, azt
a tarsadalomban is tudatositani sziikséges, hogy a civil-kontroll szintje a nemzet-
biztonsagi szolgdlatok esetében sohasem érhet el olyan szintet, mint mas allami
szervezetek esetében, hiszen a konspiracid kovetelményének elsGdlegessége
kovetkeztében a szolgdlatok tevékenységének céljai, az alkalmazott eljarasok és
eszkozok, a megszerzett informaciok nem kerilhetnek ki a szervezetek fennha-
tosaga aldl.>’

Mindabbdl tehat, hogy a rendszervéltassal egy id6ben nyilvdnos jogszabalyi
szinten megtortént egy Uj szervezeti struktira kialakitasa, ahol a nemzetbizton-
sagi szolgalatok és feladataik térvényi szinten, nyilvdnosan, mindenki szamara
elérhetéen és megismerhetéen keriltek meghatarozasra, alapveté kérdésként

%42073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg nemzeti biztonsdgi straté-
gidjarol V. (Agazati Stratégidk) fejezet utolsé mondata

551035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrol
41. pont

6Jdvor Endre: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tdrsadalmi megitélése, tdmogatottsdga, a
média szerepe a tdrsadalom véleményalkotdsanak formdldsaban. In: Felderité Szemle, 8.
(2009) 2. sz. 61-69. p. 63.0ld.

7Izsa Jend: A titkosszolgdlatok tevékenységének dltaldnos jellemzéi, ellenbrzésiik és ird-
nyitdsuk kérdései. In: Szakmai Szemle, (2009) 2. sz. 5-17. p. 17. old.
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merdl fel, hogy a demokratikus viszonyok k6z6tt miikodé magyar nemzetbizton-
sagi szolgdlatok kapcsolata a nyilvanossaggal milyen irdnyba mozdult el. Sikerdlt-
e megtaldlni azt az idedlis allapotot, ahol a szolgalatok konspiracids érdekei nem
sériilnek, de mégis pozitiv kép alakul ki a szektorrél? Onmagéban a tevékenysé-
gek nyilvdnos szabalyozdsa eredményezi-e a szolgdlatok és a nyilvdnossag kap-
csolatanak mindségi megvaltozasat? A tanulmanyunk kdvetkez6 részeiben ezen
kérdésekre keressik a valaszokat, mégpedig az eddig megfogalmazott szempon-
tok figyelembevételével. Ennek érdekében el6szor attekintjiik, hogy a szolgala-
toknak milyen alapvet6 kotelezettségeik vannak a nyilvdnossag iranyaba, majd
megvizsgaljuk, hogy a meglévd keretek kozott milyen kép rajzolddik ki a szolgala-
tokrol.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok alaptevékenysége és a nyilvanossag

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége jogi szabalyozasanak kiin-
dulé pontja a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl széléd 1995. évi CXXV. torvény
(Nbtv.). Ha az Nbtv.-t a szolgalatoknak a nyilvanossaggal kialakitandd és fenntar-
tando kapcsolatainak szemszogébdl megvizsgaljuk, akkor azt tapasztaljuk, hogy
ezen viszonyokra semmilyen kdzvetlen rendelkezést nem tartalmaz, és még arra
a kérdésre sem kapunk egyértelm( valaszt, hogy milyen alapelvek mentén kell a
szolgdlatoknak a nyilvdnossaghoz viszonyulnia.

Mivel a nemzetbiztonsagi szolgalatok torvényi feladatai k6zott nem taldlhatok
a nyilvanossag tajékoztatasara vonatkozd rendelkezések, ebbdl kdvetkez8en
barmilyen ilyen kérdéskori feladat meghatarozasa kizardlag az iranyitd miniszter
altal rendeletben és normativ utasitasban kiadott feladatok kdzott hatdrozhatd
meg.>® llyen hatélyos és nyilvdnos rendelkezést egyik szervezet vonatkozdsaban
sem taldlhatunk. Mindebbdl az kévetkezik, hogy a szolgalatoknak az alapfelada-
taik korében végrehajtott tevékenységérdl semmilyen szinten nem feladatuk a
nyilvdnossag tajékoztatasa és nem feladatuk a nyilvdnossaggal vald kozvetlen
kapcsolattartas sem.

Ha az el6z6ek mellett a torvény dltal kovetett, de mlkodési alapelvként meg
nem hatdrozott titkossadgra vonatkozé rendelkezéseket is szdmba vesszik, akkor
alapvet6en azt lathatjuk, hogy a szolgalatok szamara a nyilvanossaggal vald kap-
csolattartast a jogalkotd inkabb keriilendének, mint Gdvozlendének tartja. Ezen
vezérelv szerint tortént meg a nemzetbiztonsagi szolgdlatok torvényi fellgyele-
tét ellatd parlamenti bizottsagok eljarasara vonatkozo szabdlyok megalkotasa is.

%8 Nbtv. 11. §. (1) c) pontja
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A nemzetbiztonsagi szolgdlatok szakmai tevékenységének ellen6rzésére — a ka-
tonai és polgari feladatmegosztast kovetve — egy-egy testilet, mégpedig az Or-
szaggylilés Nemzetbiztonsdgi Bizottsaga, valamint a Honvédelmi és Rendvédelmi
Bizottsag jogosult. E két testiileten kiviil a szolgdlatok semmilyen mas intézmény
szdmdra nem kotelesek hirszerz6 és elhdritd szakmai tevékenységlikrél besza-
molni, tovabbi szervezet ilyen informacidk birtokdba kézvetleniil nem juthat.

A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a kiviilallé szamara tdbbnyire rejtve ma-
radé miikddésének ellen8rzését a bizottsdg a ,nyilvdnossdg” helyett végzi.>® Az
Nbtv. 18. §.-dnak rendelkezései szerint a Bizottsag ellenbrzési feladatainak koré-
ben tartott (ilései zartak, a bizottsagok tagjai az ellenGrzés soran birtokukba ju-
tott informdcidkat nem hozhatjdk nyilvdnossagra, e tekintetben titoktartasi kote-
lezettségik van. A torvény az orszaggylilési képvisel6 jogdllasu bizottsagi tagok
szamara hasonlé kovetelményt hatdroz meg, mint a szolgdlatok személyi allo-
manyara, a tudomasukra jutott mindsitett adatok esetében titoktartasi kotele-
zettségik van.

Mindezek kovetkeztében a tevékenységi korok nyilvanossag altali ellenérzé-
sének szabalyozasa megfelel azon gyakorlatnak, amely szerint ,a titkosszolgdla-
tok parlamenti ellenérzése kevésbé nyitott, mint a tobbi dgazaté. A politikai gya-
korlatban elfogadott, hogy a titkosszolgalati tevékenységet érintd vitak nem zaj-
lanak a teljes nyilvanossag el6tt, a szakbizottsagok dontései és dokumentumai
csak meghatarozott kér szdméara hozzaférhetSek.”®

A nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkezelése és a nyilvanossag

Az informdciés onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrél szélé 2011.
évi CXII. torvény (Info tv.) célja az adatok kezelésére vonatkozo alapvetd szaba-
lyok meghatdrozdsa annak érdekében, hogy a természetes személyek magan-
szférdjat az adatkezel6k tiszteletben tartsak, valamint a kdzligyek atlathatésaga a
kozérdekl és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
fliz6d6 jog érvényesitésével megvaldsuljon. A torvény hatalya a Magyarorszag
teriiletén folytatott minden olyan adatkezelésre és adatfeldolgozasra kiterjed,
amely természetes személy adataira, valamint kozérdek(i adatra vagy kézérdek-
b6l nyilvdnos adatra vonatkozik.®® Az adat fajtdk fogalmi meghatdrozasiabol®?

lzsa Jend-Szildgyi Zsolt: A nemzetbiztonsdgi Szolgdlatok parlamenti ellenérzésének elvi
és gyakorlati kérdései. In: Szakmai Szemle, (2007) 3. sz. 5-29. p. 9. old.

yo.: 18. old.

nfotv. 1.§ és 2. §.
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egyértelmden kitlnik, hogy a torvény rendelkezései a nemzetbiztonsagi szolgala-
tokra is kiterjednek, amelyek koziil a tanulmanyunk targya szempontjabdl a koz-
érdek( adatok nyilvanossagdra vonatkozo rendelkezéseket vizsgaltuk.

Az Info tv. el6irja a kdzfeladatot ellatd allami szervek szamara, hogy a kezelé-
siikben |év6 kozérdekl adatokat és kozérdekbdl nyilvdnos adatokat barki szama-
ra megismerhet6vé tegyék.®®* Meghatdrozza azokat a kézérdek( adatokat, ame-
lyeket kotelez6 kdzzé tenni és mindenki szamara biztositja a kozzé nem tett kdz-
érdekd adatok iranti igény benyujtasanak lehet6ségét. Bizonyos adatkoérokre az
adatkezeld szervezetek szamara elektronikus kdzzétételi kotelezettséget hatdroz
meg. Azt is kimondja, hogy az adatok nyilvanossaga nem sziikségesen teljes kord
és megallapitja azon okokat — mint a nemzetbiztonsagi érdek — amelyek eseté-
ben a megismerés korlatozhatd, vagy a minGsitett adat esetében ki is zarhato.

Az Info tv. dltal hatalyon kivil helyezett, a targykort kordbban szabalyozé
elektronikus informacidszabadsagrdl szolo térvény® rendelkezéseinek megfele-
I6en, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok altal elektronikusan kozzéteendd
adatok korének nyilvanos jogszabalyi szinten torténé szabdlyozasara sziiletett
meg a 7/2005. (XI1.28.) MeHVM rendelet, amely jelenleg is hatalyban van. A ren-
delet az altaldnoshoz képest Iényegesen sziikebb kérben hatarozza meg azokat a
szervezeti és személyzeti, valamint egyes tevékenységekre, mikddésre és gaz-
dalkoddsra vonatkozd adatokat, amelyeket a szolgalatoknak elektronikusan nyil-
vanossa kell tennilk.

Az Uj torvénynek koszénhetGen azonban érdekes szabalyozasi helyzet allt elé.
A hatdlyos Info tv. szerint kormanyrendeleti szinten kell szabalyozni a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok adatkdzzétételét,®® vagyis a kormanynak az Info tv.-bél jogal-
kotasi kotelezettsége ered, amelynek mindeddig nem tett eleget. A kormany-
rendelet meg nem sziiletésének két nem kivanatos kévetkezménye van. Az elsé
inkabb csak ,érdekesebb”, hiszen a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok adat-
szolgdltatasa jelenleg olyan jogszabalyi szinten van meghatarozva, amelyre nincs
torvényi felhatalmazas, vagyis egy alacsonyabb miniszteri rendeletben. A maso-
dik kbvetkezmény azonban mar Iényegesebb, hiszen jelenleg a Katonai Nemzet-
biztonsagi Szolgalat (KNBSZ) adatkozzétételére még a sziikségesnél alacsonyabb

%Info tv. 3. §. 2-6. pontjai

%3 Info tv. 26. §.

%4A 2005. évi XC. térvény az elektronikus informdciészabadsdgrél sz616 térvény 2012. ja-
nudr 01-én vesztette hatdlyadt.

% Info tv. 37.6. (4)
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szint(i jogszabalyi elGirasok sincsenek meg, amelynek kovetkeztében a KNBSZ
elektronikus adatszolgdltatasara az altalanos torvényi eléirasok vonatkoznanak.

Az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok és a nyilvanossag

Ebben a részben elemezzilk — a tajékoztatasi funkcid és a jogszabaly szerinti ko-
telez6 elemek szempontrendszere alapjan — a magyar titkosszolgdlati kommuni-
kacid internet szegmensét. A bevezetGben bemutatott titkosszolgdlati kommu-
nikacio sajatossaga a rendszervaltas eldtti id6szakban a tarsadalom el6tti izolacio
volt, majd a rendszervaltas utan a civil-kontroll fogalmanak megjelenése. Ehhez
még hozza kell tenniink a XXI. szazad egyik kulcsfogalmat a globalizaciét, amely
mint minden masra, a titkosszolgalati kommunikacidra is hatassal van. A vilag-
méretl mobilitasnak koszonhetSen a legklilonboz6bb teriletekrdl érkezé infor-
maciok arasztanak el benniinket, mar-mar idénként zavardan, sokszor er@sitve
vagy cafolva ismereteinket. A mobilitdsnak kdszonhetéen az informaciéhoz vald
hozzajutas sebessége felgyorsult, amelyet ugyancsak nem hagyhatunk figyelmen
kivil a nemzetbiztonsagi kommunikacid vizsgdlatakor.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok internet kommunikaciéjat, honlapjait a sze-
rint vizsgaltuk, hogyan viszonyul egymashoz a |athaté és lathatatlan, vagyis hia-
nyoznak-e lathatd elemek és vannak-e olyan informacidk, amelyeknek inkabb
l[athatatlannak kellett volna maradniuk, valamint hogyan kommunikaljak értéke-
inket anélkil, hogy titoksértést kbvetnének el, a hiedelmekre is figyelve.

A titkosszolgdlatokrol szamos irodalmi és vizudlis alkotds készilt, amelyek
tobbsége a képzelet szileménye, masrészik pedig a valdosag egy kései feldolgo-
zasa, amely jelent&sen befolydsolja a tdrsadalom réluk kialakult elképzelését. Az
értékekrél sz6l6 kommunikacionak, az értékek kozlésekor figyelembe kell vennie
az éppen aktualis tarsadalmi viszonyokat, elvarasokat. A kdzlés legyen racionalis,
logikus és érzelemmentes.

Belligyminisztérium alarendeltségében miikodé Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat és az Alkotmanyvédelmi Hivatal

A ,lathaté” elemek sordban az AH-nal® és az NBSZ-nél®” j6l felépitett a honlap.
Megismerhetjiik a szolgalatok torténetét, az AH esetében a kordbbi f6igazgatd-
kat, iranyitd minisztereket. Az AH tekintetében pluszként jelentkezik az egyutt-

% Forrds: www.ah.gov.hu
57 Forrds: www.nbsz.gov.hu
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m(ikddést bemutatd ,ful”, ahol megtalalhatéak a hazai és kilféldi partnerszolga-
lati egylttm{kodések. Az NBSZ-nél szamos tovabbi informaciét taldlunk, mint
példaul a munkatdarsak publikacidi részt, vagy a nemzetkozi tekintetben mar szin-
te kotelez6 elemet, a szolgalat stratégidjat.

Az AH a , kozérdek( adatok” mentlipont alatt a miniszteri rendeletben lefekte-
tett tdblazatos formaban adja meg a kotelez6en kozzé teend6 adatokat, mig az
NBSZ a tobbi titkosszolgalati honlapon alkalmazott gyakorlatot kovetve, kilon
nem jel6li, hogy mely adatok tartoznak a rendeleti kdrbe.

A szervezeti és személyzeti adatok kozott mind a két szolgalat megadja a
szervezeti felépitését, székhelyének adatait, viszont a 3. pontban elGirt adatokat
mar nem. A 3. pont szerint szerepeltetni kell a szolgdlat fGigazgatdjanak és he-
lyetteseinek nevét, beosztasat és rendfokozatat, ami a helyettesek esetében
mindkét szervnél hidnyzik. Hasonléan felemas tdjékoztatadst ad az AH a torvé-
nyességi fellgyeletet ellatd szervekrél, hiszen a konkrétan meghatdrozott kove-
telmények ellenére csak egy altalanos leird szoveget szerepeltet a honlapjan.

A tevékenységre és m(ikodésre vonatkozo adatokra elGiras, hogy az alaptevé-
kenységgel kapcsolatos kiils6 vizsgalatok és ellenérzések nyilvanos megallapita-
sait kozzé kell tenni. Az NBSZ honlapjan kizardlag a pénzligyi ellen6rzések doku-
mentumai taldlhatéak meg, mas tevékenységekre vonatkozod kiilsé ellen6rzést
végz6 szervezetek megallapitasai nem jelennek meg. Az AH esetében még ennyi
informacié sincs, mivel a pénzigyi ellenérzések megallapitasait sem teszik kozzé,
a megadott link nem mutat tényleges ellenérzési jelentésre.

A gazdasagi adatok kozott az AH-ndl teljes mértékben hidanyoznak a jogsza-
balyban eldirt kotelez6 adatok. A koltségvetési torvényben szereplS, polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok cim alatt taldlhatd adatokra egy indifferens torvé-
nyi szakaszt szerepeltet a honlapjan, a koltségvetési forrasokbdl tortént arube-
szerzésekre, beruhazdsokra, megrendelésekre stb. vonatkozd szerzédések cim-
sz6 alatt pedig semmilyen adatot nem szolgaltat. Ezzel szemben az NBSZ éves
bontasban és tablazatos formaban teszi kdzzé a koltségvetési adatokat, a meg-
el6z6 évek szerzGdései szintén megtaldlhatdak a honlapon, kivéve a 2013. év
eddigi kontraktusait, pedig a rendelet negyedévenkénti frissitést ir el6, vagyis az
elsé harom negyedévi adatoknak mar szerepelnilik kellene az oldalon.
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Informacios Hivatal

Az IH honlapja® a masik két polgéri szolgalatnal tébb olyan informéaciét ad az
érdekl6dének, amelyre kivancsiak lehetnek, anélkil hogy titkot sértene. A hon-
lap logikus felépitési, konnyen attekinthetd. Tartalmi elemei az AH és az NBSZ
honlapjahoz hasonldak, megtaldlhato a szolgalat torténete, feladatai, felépitése.
Az IH-ndl megtaldljuk a f6igazgatdnak és helyetteseinek nevét, rendfokozatat is.
Hasonléan az NBSZ-hez az internetes oldalukon a szdmvev@széki jelentések elér-
het6ek, igaz csak 2007-ig visszamendleg, az azt kdvetéek mar nem. A térvényes-
ségi ellenérzések megdllapitasai azonban nem szerepelnek a honlapon. Példaér-
tékl ellenben, hogy az éves koltségvetési adatok tiszta értheté formatumban
megtekinthet6ek. Az Informdcios Hivatal honlapja szdmos mds informaciét is ad
l[atogatdjanak, osszességében pedig megallapithatd, hogy a legrészletesebb, leg-
tobb ismeretet add oldal, amely a legjobban megfelel a civil tdrsadalom tajékoz-
tatasi kovetelményeinek. Az oldal tervezésekor gondoltak a gyengén latokra is,
egy fllre kattintva a tartalom szdmukra alkalmas formdban olvashaté.

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

A Katonai Nemzetbiztonsdagi Szolgélat internetes oldala® tartalmazza a legkeve-
sebb informaciot. A honlap a kfh.hu cim alatt taldlhatd, amely megtéveszt6 lehet
a civil érdekl6dok szamara, hiszen ez a rovidités a kordbbi Katonai Biztonsagi Hi-
vatal és Katonai Felderité Hivatal 0sszevondsa 6ta nincs hasznalatban. Az oldal
igen szlikszavdan mutatja be a szervezet f6 feladatait, szervezeti felépitését, tor-
téneti hatterét és parlamenti ellenGrzését. A honlap nem tartalmazza a szervezet
hivatalos cimét, elérhetGségét, felépitését, a f6igazgatd helyetteseinek adatait,
vagyis egyetlen olyan adatot sem, amely egyébként a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatok szdmdra kotelez6. Emellett viszont a szolgalatrdl sz6l6é informacidk a
honvédelmi minisztérium hivatalos honlapjan is megtalalhaték. Ha civil szemmel
értékeljik a szolgalatok tarsadalom felé valé megjelenését, akkor megallapitha-
16, hogy a négy szervezet koziil a KNBSZ szolgdltatja magardl a legkevesebb és
legérdektelenebb informaciét. A honlap pozitivuma, hogy a szolgdlat tudoma-
nyos tevékenységének eredményeként megjelené két kiadvany, a Felderitd
Szemle és a Szakmai Szemle tartalma mindenki szdmara elérhetd.

6 Forrds: www.ih.gov.hu
% Forrds: www.kfh.hu
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok média jelenléte

Annak érdekében, hogy valamelyest felmérjiik a magyar nemzetbiztonsagi szol-
galatokrdl alkotott honi képet, megvizsgaltuk, hogy a legnépszer(ibb hirportdlo-
kon milyen tipusu és milyen hangnemd irdsok jelentek meg nemzetbiztonsag
témaban.

Az origo.hu’ Magyarorszag legldtogatottabb hirportélja, rendszeresen foglal-
kozik a titkosszolgalatokkal, leggyakrabban a kordbbi Nemzetbiztonsagi Hivatal
volt féigazgatdinak és Szilvasi Gyorgy tarca nélkili miniszternek a biintet6 tgyei-
rél szolo tuddsitasok jelentek meg. Az utdbbi harom évben a hirportal folyama-
tosan tuddsitott a kiilénb6z6 biintetbeljarasok aktualis részleteirdl, a titkosszol-
galatoknak a romagyilkossagban bet6ltott szerepérél, és az Nbtv. médositasairdl.
A korabbi vezetSkrél sz6l6 cikkek tobbnyire targyilagos hangvétellek, mig a gyil-
kossagi lUgyben megjelent irdsok a szolgdlatok altal elkdvetett vélt vagy valds
hibdkrdl szélnak. A térvényi valtozasok esetében az alapjogok folyamatos sz(iki-
tése okan tintetik fel negativ szinben a magyar nemzetbiztonsagi szférat. A meg-
jelent irdsokbdl egy 6njaro, partpolitikai befolyas alatt allo szolgalatok képe raj-
zolédik ki. Nem taldlkozunk ellenben olyan cikkekkel, amelyek a megujult szolga-
latokrdl, az elképzelt és végrehajtott atalakitasi folyamatokrél, esetleg a megtett
intézkedésekrél és azok hatterérdl szélnanak.

Az index.hu! internetes hirportal az origdnal megemlitett témakon tul tovab-
bi teriletekkel is foglalkozik a nemzetbiztonsagi szférat érintéen. Cikket jelente-
tett meg a titkos kormanyzati hatarozatok emelkedd szamardl, a megnovekedett
szamu titkos beszerzésekrdl, az tgyndklista kérdésrél és folyamatosan foglalko-
zott a nemzetbiztonsagi szervek iranyitasanak valtozasaival. Az origétdl eltéréen
az irasok hangvétele kevésbé targyilagos, gyakori a pejorativ alcimek és kifejezé-
sek hasznalata.

Az mno.hu’? honlapjan talsulyban vannak azok az irdsok, amelyek a megva-
dolt tabornokok és a volt miniszter tgyeivel és a romagyilkossagokkal kapcsola-
tosak. Ezek az irasok a szolgdlatok 2010. el6tti tevékenységét erbteljesen kritizal-
jak, torvénytelen és szakmaiatlan mikodést mutatnak be, elsGsorban a két elha-
rité titkosszolgalat esetében. Ezek mellett nagyon ritkan keriilnek el6 a nemzet-
biztonsagi szférat érinté egyes megnyilatkozasok, azok viszont inkdbb pozitiv, a
szférat tdmogatd hangnemet Gtnek meg.

70 Elérhetésége: www.origo.hu
71 Elérhetésége: www.index.hu
72 Elérhetésége: www.mno.hu
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Az amerikai lehallgatdsi botrany kirobbanasa 6ta a nemzetbiztonsagrol szélé
magyarorszagi média megjelenések kozéppontjaban is az ezzel kapcsolatos hirek
allnak, rendkivil nagy mennyiségben. A hirek és a hozzajuk kapcsolt kommentek
elsépré tobbsége elitéli az Egyesiilt Allamok altal kdvetett lehallgatasi gyakorla-
tot, csak néhany olyan megjelenés talalhatd, amely inkabb magyardzza és elfo-
gadja az NSA nyilvanossagra kerilt tevékenységét. A nemzetkozi nyilvanossag-
ban megjelend negativ hangulat természetesen a magyar nemzetbiztonsagi szfé-
ranak a lakossagi megitélését is inkabb gyengiti. Rdadasul a sajtéban ezzel kap-
csolatban megjelent és a magyar szervek titkos tevékenységét, eszkdzeit bemu-
tato cikkek is inkabb ellenszenvet kelthetnek a lakossagban.”

A nemzetkozi gyakorlatban a kilonbo6z6 titkosszolgalatok elsé szdmu vezetdi
ritkan jelennek meg a médiaban, ha nyilatkoznak annak altaldban nyomds okai
vannak. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetGi egyetlen kivételtdl elte-
kintve” nem jelentek meg a tdgabb nyilvdnossag el6tt, az irdnyitéd miniszterek is
a legritkdbb esetben foglalkoznak a titkosszolgalatokat érinté témakkal.

A kilféldi nemzetbiztonsagi szolgalati kitekintés

Az el6z6ekben azt mutattuk be, hogy milyen informacidkat osztanak meg
honlapjukon a magyar szolgalatok, ebben a részben — két-két angol nyelv(i hon-
lappal is rendelkezé nyugat-eurdpai és kelet-eurdpai orszdgot kivalasztva - be-
mutatunk néhany kilfoldi példat is. A ,,régi” demokrécidk esetében egyértelm-
en megfigyelhet6, de a hazdnkhoz hasonlo volt szocialista orszagok esetében is
tapasztalhato, hogy a kilfoldi szolgalatok batorsaggal fordulnak a nyilvdnossag
felé. Néhany esetben az is kimutathatd, hogy a szavak szintjén tul is tesznek Ié-
péseket a nyilvanossaggal kialakitott kapcsolatok javitasara.

Olaszorszédgban’ a nemzetbiztonsagi szféra koré még nem épiilt ki az a kultd-
ra, ami az angolszasz orszagokban, a kdzvélemény hozzaallasa a szolgalatokkal
szemben inkdbb negativnak mondhaté. A kordbbi id6szakok negativ hatasokat

73 példaként két, a lehallgatdsi tigy kirobbandsa utdn megjelent cikket emeliink ki az
alabbi elérhetdségeken.
http://index.hu/tech/2013/09/16/allami_kemprogramok_magyarorszagon_is/
http://www.origo.hu/techbazis/hightech/20111202-magyar-netfigyelo-cegrol-
szivarogtatott-a-wikileaks.html (utolsé megtekintés: 2013. december 27.)

74 Az IH f6igazgatdja interjut adott a hvg.hu-nak, az IH irdnyitdsi rendszerének megvdltoz-
tatdsdnak apropdjdn.

75 Az olasz nemzetbiztonsdgi szolgdlatoknak nincs 6ndllé internetes honlapjuk egy kéz6s
lapot lizemeltetnek a http.//www.sicurezzanazionale.gov.it/ cimen.
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kivalté eseményeinek kovetkeztében Olaszorszdg 2007-ben megreformalta a
teljes nemzetbiztonsdgi szférajat, a szervezetrendszert6l kezdve az ellenérzési
mechanizmusokig. A reform eredményeként a kormanyzat igyekszik megterem-
teni a nemzetbiztonsagi szolgalatok pozitiv képét a tarsadalomban. A DIS”® sz&-
mara feladatként jelenik meg a hirszerzés kulturajanak dpolasa, és a szolgalatok
tevékenységének pozitiv kommunikdldsa. A szolgalatok egységes sajat internetes
oldallal rendelkeznek, ahol megtalalhaté a torténeti attekintés, a jogszabalyi hat-
tér, a felépités és felligyelet rendszerének leirasa, az aktudlis hirek. Emellett az
olasz szolgdlatok mikodésérdl, jogszabalyi hatterérél, s6t torténetérél sok érté-
kes tanulmanyt publikdlnak az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok évente négy
alkalommal megjelend hivatalos lapjdban, amely on-line valtozatban is elérhetd.
Az egyes biztonsagi fenyegetettségek, jogszabaly-ismertetések, nemzetbiztonsa-
gi szolgalatok m(ikodésének ismertetése mellett, figyelmet szentelnek a hirszer-
zés kulturajanak elmélyitésére. Erdemes megemliteni azokat a konferencidkat is,
melyeket kifejezetten a sajté munkatarsai szamara rendeznek, ahol felhivjak a
figyelmet a médidban dolgozdk azon felelGsségére, amely szerint nekik egyszerre
kell Ggyelni a kozvélemény korrekt informalasara és a nemzetbiztonsagi érdekek-
re.”’

Németorszag két jelentés nemzetbiztonsagi szolgalatanak angol nyelv(i hon-
lapjait megvizsgalva rogton feltlinik a német precizség. A Bundesamt fir
Verfassungsschutz (BfV) honlapjanak’® megnyitdsakor a f8igazgatd kdszénti a
l[atogatdt roviden bemutatva a szolgdlatot. Ez az alapgesztus ugyan megtaldlhato
a magyar szolgalatoknal is, azonban pozitivumként értékelhetd, hogy mar a ko-
szont6 oldalon megkapjuk azokat a fontos informdacidkat, amelyekre egy allam-
polgarnak szliksége lehet. Nem kell a honlap kiilénb6z6 mélységeiben kutatnunk,
rogton lathato az antiterrorista forrovonal szama, az aktudlis extrémista progra-
mok és a mindenkori legfrissebb publikacidk. A tovabbiakban a szolgalat honlap-
janak felépitése hasonlit a magyar nemzetbiztonsagi oldalakhoz, a kiilonbség a
kidolgozottsagban és az aktudlis, naprakész informacidk tekintetében viszont

76 A Biztonsdgi Informdcids Ugyosztdly (DIS) a miniszterelnéknek aldrendelt szervezet,
amely a két nemzetbiztonsdgi szolgdlat tevékenységét koordindlja, valamint a nemzetbiz-
tonsdgi szolgdlatoktdl, a hadseregtél, a rendGrségtdl, az dllami szektor egyéb szereplGitél,
kutato kézpontoktdl, a privat szféra szereplGitél begydijtétt informdcidkat elemzi, felel az
informdcidcseréért.

77 Az olaszorszdgi reform részleteirél Idsd bévebben Ujhdzi Lérdnd: Az olasz nemzetbizton-
sdgi szolgdlatok ujjdszervezése 6t éves tavlatbdl. In.: Szakmai Szemle, (2012) 3-4.sz. 132-
152. p.

78http://www.verfassungsschutz.de/en/index-en.html|
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szembetlnd. A szolgdlat oldalan megismerhetjiik az elnok és az alelndk rovid
fényképes szakmai multjat, a szolgalat feladatait, torténetét és a leirasokban
hasznalt fogalmak pontos definicioit. Osszességében azt latjuk, hogy a BfV oldala
példaérték(i az altalunk vizsgalt kdvetelményrendszer alapjan.

A Bundesnachrichtendienst (BND) honlapja” véleményiink szerint rendkiviil
bonyolult, az atlag felhasznalé szdmara nehezen hasznalhaté. Informacid tekin-
tetében rovid tartalmakkal mutatja be a szolgalatot, de a honlapon — hasonldan
a BfV-éhez — minden fontos informacié megtaldlhaté (még videdt, és 3D rajzot is
nézhetink az Gj épulé objektumukrdl). A honlap felépitését ellensilyozando,
hogy a letoltés filnél taldlunk egy pdf bemutatdé dokumentumot, amelynek meg-
tekintése feledteti a honlap okozta kellemetlenségeinket. A kiadvany képekkel
illusztralva mutatja be a BND vezet6 tisztségviselGit, tevékenységét és aktualis
feladatait.

A cseh BIS® az internetes honlapjan megadott tdjékoztaté adatok mellett
éves jelentést ad ki sajat és angol nyelven. A kiadvany deklaralt célja a szolgdla-
tok démonizaldsanak visszaszoritasa és a kdzvélemény meggydzése a szolgalatok
szlikségességérdl, valamint arrél, hogy a szolgalatok az allampolgarok érdekében
és nem ellentik cselekszenek. Nyiltan vallja azt az allaspontot, hogy a szolgdlatok
sok esetben nem képesek az allampolgarok tdmogatottsaga nélkil tevékenyked-
ni, illetve, hogy annal sikeresebbek, minél tébb allampolgar all az oldalan.

A Horvat Koztarsasag polgari nemzetbiztonsagi szolgalata (SOA) egy jél atte-
kinthetd, sokrétli informacidval szolgdlé honlapot® lizemeltet, amelynek mar a
megjelenése is bizalmat sugaroz. A tartalmi 6sszetételében minden olyan adat
megtaldlhaté — még a kilfoldi érdekl6d6 szamara is biztositottan — amely egy
atlagos nézel6d6 szamara fontos lehet. E mellett a SOA kiemelt hangsulyt fektet
a tarsadalmi kapcsolatok épitésére is, és az errél sz6l6 6sszefoglaldkat a hirek
kozott nyilvanosan elérhetévé teszi.

Konkluzid

A tanulmdnyunk elsé részében feltett kérdésre nem adhatd egyértelm( vélasz,
amelyet az sem konnyit meg, hogy tébb mint hisz éves m(ikodést kdvetSen a
szolgdlatok tarsadalmi megitélésének alakuldsardl kizardélag csak empirikus isme-

7http://www.bnd.bund.de/EN/_Home/home_node.html;jsessionid=D1AB7C21157002C33C
5BBD8EE1089271.2 cid377

80 A BIS Csehorszdg belsé elhdritdsért felelds polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlata. Elérhe-
tésége: http://www.bis.cz/index_en.html

81 https://www.soa.hr/en/soa/about_us/
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retekkel rendelkeziink, e témakérben tudomdanyosan megalapozott kutatasok,
felmérések mindeddig nem késziltek. Egyetlen, a nemzetbiztonsagi szférat ép-
pen csak érint6 kutatdsi eredménnyel rendelkeziink, amely azt mutatja, hogy a
lakossag komoly ismerethidannyal kizd a titkosszolgalatok teriletén, a megkér-
dezettek harmada-negyede nem tudta, mit is tesznek e szervezetek.%?

A kulfoldi szolgalatok honlapjai kapcsan megallapithatd, hogy alapvet6en
ugyanazon képpel taldlkozhatunk felépités, bemutatkozas tekintetében, mint
amit a magyar szolgdlatok honlapjainal tapasztaltunk. A magyar szolgélatok nyil-
vanossag el6tti elektronikus megjelenése sok tekintetben nem marad el a kiilfol-
di gyakorlattdl, latszdlag felndttiink az eurdpai normakhoz. Pozitivumként emlit-
het6, hogy a magyar szolgalatok a kormanyrendeletben meghatarozott bizonyos
adatkorokon felll néhdny tovabbi informaciot (publikdcidk, tudomdanyos ered-
mények, torténelmi el6zmények stb.) is biztositanak a nyilvdnossag szamara.
Ezek a titkosszolgdlatok tevékenységének és mikodésének jobb megérthetGsé-
gét és megismerhetGségét szolgaljak, ugyanakkor a mindennapi operativ felada-
tok teljesitését nem veszélyeztetik. A polgari titkosszolgalatok honlapjai targyila-
gosak, érzelemmentesek, a hiedelmeket kizaréan kommunikalnak a kiilvilaggal, a
megtaldlhatd informacidok naprakészek, érvényesek. Az internetes feliiletekre
igaz, hogy csak Iathato, nyilt informacidkat tartalmaznak, olyan adatokat nem,
amelyeknek a nyilvdnossag szamara a lathatatlan kategdridba kell esnie. Az angol
nyelven is hozzaférhetd informaciok pedig megfelelnek a globalizacié elvarasok-
nak.

Ezzel szemben az elektronikus megjelenés teriiletén komoly kommunikacids
hidnyossagok is észlelhetGek. Egyrészt meg kell emliteni, hogy a szolgdlatok még
azokat a kotelez6 adatszolgaltatdsoknak sem tesznek eleget, amelyeket jogsza-
baly ir el6. A hidnyossagok egy kiviilallé szamara nehezen értelmezhet6ek, hiszen
olyan adatok ,eltitkoldsa” fedezhetd fel (vezetSi adatok, ellen6rzé szervek és
megallapitasaik, gazdalkodasi és szerz6dési adatok stb.), amelyek jelentés része
mas forrasbdol megismerhetd nyilvanos adat. Ez a tipusu nyilvanossagkezelés ép-
pen azt a képzetet erdsiti, hogy a szolgalatoknak mar a gazdalkodasuk és a tor-
vényes mikodésiik teriiletén is van takargatnivaldjuk, és konnyen felmerilhet a
kérdés, hogy akkor mi lehet a nyilvanossag el6l elzart, titkos felderit6 tevékeny-
ségikkel. A nyilvdnossdgban az a kép alakulhat ki, hogy a szervezetek sajat Iéti-
ket tagadjak, pedig véleménylink szerint egy informacids tarsadalomban kontra-
produktiv a szolgalatok és feladataik titkolasa. A titkossag kovetelményének kiza-

82 Gyimesi Gyula-Molndr Ferenc: A magyar tdrsadalom viszonya a terrorizmushoz. ZMINE
Stratégiai Védelmi Kutaté Kézpont Elemzések — 2005/2. 3. old.
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rolag a mindennapi operativ tevékenységek szintjén kell korlatlanul érvényesiil-
nie.

Masrészt azt is egyértelmien kimondhatjuk, hogy a magyar nemzetbiztonsagi
szolgdlatok nem allitottak fel a nyilvdnossag kezelésére tudatos kommunikacios
stratégidt. ElsGsorban a rendszervdltas idején kialakitott magatartdsformakat
kovetik, nem vesznek tudomast a megvaltozott tdrsadalmi kdrnyezeti viszonyok-
rél. A honlapjaikon kivil semmilyen eszkdzt nem alkalmaznak sajat maguk nép-
szer(sitésére, tarsadalmi tdmogatottsaguk és bedgyazottsaguk erdsitésére. Az
internetes megjelenésen kiviil csupan egyetlen olyan kezdeményezést talalunk,
amely a szolgdlatok nyilvanossdg irdnyaba tett kisebb l1épéseként is értékelhetd:
az NBSZ az utébbi években a titkosszolgalatok torténelmének nyilt tudomanyos
bemutatasara tett kisérletet. Ezen kivil viszont csak az AH jogel&djének nyilva-
nos kiadvanyat, a Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) évkonyvét lehet pozitiv példa-
ként megemliteni, amely azonban az NBH atszervezéssel megszlint.

Az eddig bemutatott szempontok és megallapitdsaink alapjan egyetértiink
azon véleménnyel, miszerint a modern magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok a
civil kapcsolatok kialakitdsanal mar nem a kdzpontilag iranyitott dllambiztonsagi
propaganda eszkoztardt alkalmazzak. Szintén hasonld kovetkeztetésre jutottunk
abban is, hogy a rendszervaltas el6ttihez hasonld, tervszer(i, hosszutdvra szél6,
stratégiai civilkapcsolat alakitas helyett, az dllampolgarok az inkdbb bezarkdzo,
mint nyitott, hazai titkosszolgalatok tevékenységérél csak ad hoc jelleggel, egy-
egy politikai botrany kirobbanasakor hallanak, leggyakrabban a bulvarsajtd, nem
mindig hiteles, szakszer(, inkdbb szenzacid-domboritd hiradasaibdl.83

Mindezek eredményeképpen a szolgdlatok a tarsadalomtdl tovdbbra is elszi-
getelten, a tdrsadalmi nyilvdnossag oldalarél korlatozottan mikddnek, amely
ellentmond annak a térekvésnek, miszerint a szolgalatok alapvetd érdeke, hogy a
tdrsadalomban az emberek jélétének és biztonsagdnak szavatoldsdért dolgozo
szervezetek képét alakitsak ki és tartsdk fenn magukrdl, illetve az esetlegesen
meglévd szembenallast és ellenérzéseket pedig kiizdjék le.

A demokratikus tarsadalmak egyik alapvet6 manifesztuma, hogy a tarsadalom
megismerheti a mindennapi életét és a kornyezetét meghatarozé intézménye-
ket, azok m(ikodési kereteit és alapvetd tevékenységiiket. A szolgalatok tdmoga-
tottsagat és elfogadottsagat tudomanyos kutatasokkal alatdamasztottan ugyan
nem ismerjiik, de a bemutatott példak és a mindennapi tapasztalataink azt mu-
tatjak, hogy a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatoknak van még mit javitaniuk

83 Dedk Jozsef tanulmdnydban vizsgdlta, hogy koronként miként vdltozott a
titkoszolgdlatok propaganda tevékenysége és ebbdl vont le kévetkeztetésket napjainkra.
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ezen viszonyokon. Jogallami keretek kozott a tdrsadalom szimpatiajanak meg-
szerzéséhez csak jogallami eszkdzokkel lehet élni, ennek kovetkeztében a nem-
zetbiztonsagi szférdnak létérdeke, hogy a korabban mar tébb a témaval foglalko-
z6 cikkben bemutatott kommunikacids eszk6zoknek a hasznalatdt megtanulja és
azokat alkalmazza.
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Beszél6azonositds, hangbiometria rendvédelmi alkalmazasa

Fejes Attila

Absztrakt

Cikkem a beszéd alapjdn térténd személyazonositds tudomdnyos alapjait, modszertandt,
rendvédelemben betéltétt szerepét, gyakorlati alkalmazdsat mutatja be. Tdargyalom a
szakterlilethez kapcsolodo elméletet, amelynek alapos ismerete a beszél6azonositds vég-
rehajtdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges. Gyakorlati példdkon keresztiil ismertetem az
akusztikai-fonetikai (félautomatikus) és a biometrikus (automatikus) azonositdsi modszer-
tant. Végiil a beszélGazonositds szélesebb kérii alkalmazadsi lehetdségeirdl irok, amelynek
segitségével a nemzetbiztonsdgi tevékenység, a bliniildézés hatékonysdga névelhetd len-
ne.

Kulcsszavak: beszél6azonositds, hangbiometria

Abstract

In my papers | describe the scientific basis of speaker recognition and methods,
furthermore its part of the policing, and practical method. | present the paper knowledge;
of which expert has to be having widely technical expertise. | introduce the acoustical-
phonetical (semi-automatic), and voice biometrical (automatic) methods through
practical examples. Finally | write a more widely application of speaker recognition, in
which case it would be increase the efficiency of criminal investigation.

Keywords: speaker recognition, voice biometrics
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Bevezetés

Az elmult, kozel masfél évtizedben - sok orszdghoz hasonldéan - Magyarorszdgon
is megtobbszoroz6dott a kilonbozé informatikai-kommunikacids eszkdzokkel
lebonyolitott beszélgetések, telefonhivasok szama. Kdszonhetéen a technikai
fejl6désnek, az eszk6zok sokrétilibbé valdsdnak, a mindennapjaink részévé valt az
a lehet8ség, hogy a legvaltozatosabb korilmények kozott készithetiink kép- és
hangfelvételeket egyre jobb minGségben, komolyabb adattaroldsi, és tovabbitasi
problémdk nélkil. Az informdcids tdrsadalom kialakuldsa elhozta a bizonyos
szempontbdl korlatlan beszédhang-rogzités lehetGségét, a tudomanyos kutata-
sok pedig egyre fejlettebb hangfeldolgozd és elemzd rendszerek létrejottét
eredményezik. Mindezen folyamatok egyik kovetkezménye, hogy a nemzetbiz-
tonsagi, rendvédelmi szféraban is egyre nagyobb mennyiségi (lehallgatott) be-
szédhang keril rogzitésre. Tovabbi kihatds, hogy a keletkezett hangfelvételek
offline (vagy egyes esetekben online) elemzésének hatékonysaga, igy jelentGsé-
ge is megn6tt, kiilondsen a beszéd alapjan torténd személyazonositas vonatko-
zasdban. Szintén a fentiek kovetkezményeként valt lehet6vé pl. a mobiltelefon-
haldzatok cellainformdaciéibdl felallithatd kapcsolati hald elemzése, melyet a cik-
kemben terjedelmi, témakdri okok miatt nem targyalok, amely azonban b(incse-
lekmények felderitéséhez nyujthat szintén jelentés mértékd segitséget.

Cikkemben roviden 6sszefoglalom a beszéd alapjan torténé személyazonosi-
tds tudomanyos alapjait, amelyhez betekintést nyujtok az emberi hangképzés és
hangfeldolgozas ismereteibe, tovabba a fonetika tudomanydba, valamint bemu-
tatom a beszél6azonositas félautomatikus és automatikus (biometrikus) mad-
szertanat és ez utdbbinak a nemzetbiztonsagi, rendvédelmi szféraban betoltott
jelent&ségét, jovébeli felhasznalasi lehetGségeit.

A beszéd alapjan torténé személyazonositas tudomanyos alapjai

Az emberi kommunikacié egyik eszkbze a beszéd. Mas megfogalmazasban a be-
széd a nyelvhasznalat hangzdé formaja, gondolataink megformaldsanak, tovabbi-
tasanak, valamint a gondolatok feldolgozasanak eszkdze®. Mds szempontbdl a
beszédhang humdn biometriai jellemz6, amely alapjan lehetséges a beszélé
egyedi azonositdsa. Az azonossag valdszinliségi fokanak megallapitasdhoz a
biometriat alkalmazé rendszerek matematikai-valdszintiségi szamitasi eljardsokat

84 Gésy Mdria: Fonetika, a beszéd tudomdnya, Osiris Kiadd, Budapest, 2004, pp. 11.
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alkalmaznak. (Mindezekrdl késébb, a Biometrikus beszélGazonositas c. fejezet-
ben részletesebben is szét ejtek.)

Ahhoz, hogy a beszél6azonositasroél teljes képet kapjunk, meg kell hatarozni,
hogy mi alapjadn lehetséges beszéd alapjan személyt azonositani. Legegyszer(ib-
ben fogalmazva azt mondhatjuk, hogy a beszél6azonositas a hangképzés egyedi-
ségén, a beszédképzés sajatossagain, és a nyelvhaszndlat egyéni jellegzetessége-
in alapul. Ebb6l a meghatdrozasbdl is lathatd, hogy a teljes hangszakért6i maéd-
szertant alkalmazd azonositdshoz nem csak 6nmagdban a beszédhang - mint fizi-
kai rezgés - vizsgdlata szlikséges, hanem elemezni kell a beszél6 altal hasznalt
nyelv alkalmazasanak jellemzGit is nyelvészeti szempontok figyelembe vételével.

Meg kell még emliteni egy tovabbi tényezét, ami az emberi hallé- és hangfel-
dolgozast végz6 szervekhez kdthet6 szubjektiv - mérési adatokkal le nem irhato -
, 0sszetev$, amelyet neuralis spektrogramnak® nevezlnk, és amely a beszédész-
leléssel van Osszefliggésben. A neurdlis spektrogram a beszéd akusztikai jellem-
z8inek agyban kddolt megfelel6je, ami alapjan az ember a beszéI6t beazonositja,
vagy a kiilonbozéséget detektalja. Ezt a képességiinket haszndljuk a
félautomatikus beszélGazonositdsban a percepcids elemzés sordn — és természe-
tesen a mindennapi életben is. Lathaté mindezek alapjan, hogy a beszél6azono-
sitds moddszertana tartalmaz ,szubjektiv’ elemet is, amelynek a sulyozasa, az
eredmények objektiv szamértékekkel vald 6sszevetése nagy gyakorlatot kivan.
Tovabbi nehézség, hogy a beszédhang kvazi-stacionarius jellegli, amely azt jelen-
ti, hogy az akusztikai (fizikai) paraméterek csak nagyon rovid idétavon tekinthe-
t6k allanddnak, igy a beszédhang — a kézirashoz hasonldéan — nagy variabilitassal
rendelkezik, ezért a méréseknél mindig atlagos értékek Osszevetése torténik.
Ahhoz, hogy hangtechnikai szakértGi szinten képesek legylink személyazonositast
végezni, az eredményeket hitelesen aldtamasztani, ismerntink kell a beszéd kép-
zését, szerkezetét, feldolgozdsat, tovabba rendelkezniink kell fonetikai ismere-
tekkel, amelyeket a kévetkezs fejezetben targyalok.

Beszédképzés, hangfeldolgozas, fonetika

A beszédképzésben négy f6 szerviink vesz részt: tid6, gége, toldalékcsd, vala-
mint az agy, annak is a Broca-terilet elnevezés(i része. Beszédlégzéskor (amely
funkciojat tekintve abban kilonbo6zik az élettani égzéstdl, hogy a célja nem kiza-
rélag az oxigéncsere) a tid6 a légzéizmok miikodésével biztositja a kidramld le-

85 Uo. pp. 275.
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veg6t, amely a légcsén keresztiil eljut a gégéhez és a hangszalagokhoz. A kidram-
6 levegé megrezegteti a hangszalagokat, igy létrejon a hangképzés alapja, a
fonacié (zongeképzés). Az igy keletkezé akusztikai energia (zonge) athalad a tol-
dalékcsévon (vokalis traktus), majd eljut a szajnyilasig, melynek mozgasaval, az
ajkak és a nyelv kozremikodésével, |étrejon a beszéd. A vokalis traktust hdrom
Ureg alkotja: a garat, a szajlireg és az orrlireg, amely szervek rezondtorlancként
m(ikddnek, és a személyenként eltérd fizikai-méretbeli kialakitdsuk miatt olyan
egyéni sajatossagokat hoznak létre a beszédhangban, amely alapjan lehetséges
egy beszél6t azonositani.

A hangfeldolgozasban részt vevd szervek anatémiailag két f6 részre bontha-
téak: periférias és centrdlis rész. A periférias rész a fiil, a centralis rész a hall6-
idegbdl, a hallépalyabdl és az agy azon részeibdl all, melyek az akusztikai ingerek
feldolgozasaban vesznek részt. A hallds sordn a kdrnyezet akusztikai ingerei a
halléjdraton keresztil eljutnak a dobhartyara, amely mechanikai rezgéssé transz-
formdlja a levegémolekuldk rezgését. A mechanikai rezgés a hallécsontocskak
(amelyek egy négyzetcentiméteren tartalmazzak az emberi szervezet harom leg-
kisebb csontjat: kalapacs, Ull6, kengyel) segitségével alakul at folyadékrezgéssé,
amely a csigaban taldlhaté Corti-szerv szérsejtjei révén elektromos impulzusok
formajaban idegi ingerileti alakot vesz fel. A neuron sejtekkel ez az ingeriilet jut
el az agyba, a Wernicke-teriiletre, ahol a beszédhang, a beszéd szemantikai tar-
talma feldolgozddik.

A fonetika a beszéd sajatossagaival foglalkozo interdiszciplinaris tudomanyag,
melynek célkitlizése az, hogy a beszéd objektiv leirdsat adja. Ez azt jelenti, hogy a
beszédet az artikulacid, az akusztikum és a percepcié harmas egységében jellem-
zi. A beszéd képzését a fonetikdban két részre oszthatjuk: szegmentalis és szup-
raszegmentalis hangszerkezetre, melyeket ugyanazon szervekkel hozunk létre. A
szegmentdlis hangszerkezeten értjik a beszédhangokat, hangkapcsolatokat és
hangsorokat. A szegmentalis szerkezeten belil a beszédhangokat maganhang-
z6kra (vokalisok) és mdssalhangzdkra (konszonansok) oszthatjuk fel, amelyek
kozott fonetikai szempontbdl az alapvet6 kilénbség az, hogy a maganhangzdk
képzésekor nincs akaddly a szajliregben. A szupraszegmentalis hangszerkezeten
(prozddia) a beszéddallamot, ritmust, tempét, szlinetet, hangerét és hangszine-
zetet értjuk. Azt is mondhatjuk, hogy a szegmentalis hangszerkezetre "rdépiil-
nek" az azzal egyidejlleg képzett szupraszegmentumok, melyek legfébb funkcio-
ja a beszéden belil az érzelmi, értelmi tagolds, jelentésbeli megkiilonbdztetés.
Példaul, sz6 szerint egyez6 mondatok esetében, ha a vesszével jelzett sziineteket
mashol tartja a beszéls, és a hangsulyokat is eltéréen alkalmazza, a jelentés is
teljesen eltérG lehet, mint ahogy a neves idézet is mutatja:
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LA kirdlynét megdini nem kell, félnetek jo lesz, ha mindenki egyetért, én nem,
ellenzem.

A kirdlynét megdini nem kell félnetek, jo lesz, ha mindenki egyetért, én nem
ellenzem.”

A félautomatikus beszél6azonositasi modszertan

Az akusztikai-fonetikai alapu — félautomatikus — beszél6azonositasi mdédszertan
percepcids elemzésbdl, és szoftveres hanganalitikai mérésekbdl tevédik 6ssze. A
percepcios vizsgalat a beszéd egyedi jellegzetességeinek észleléses uton torténd
feltardsat jelenti, a szamitogéppel végrehajtott elemzések pedig a hang akuszti-
kai tulajdonsagait szamszerdsitik.

A hangképzés percepcids vizsgalata soran legtobbszor az alabbi jellegzetessé-
gek detektalhatdak (el6forduldasuk esetén): beszédhangok zartabb, nyiltabb ejté-
se, r, s, sz hangok képzési hibai (gyakori), diftongusok (kettéshangzék), tajnyelvi
dialektus a beszédben, beszédtempd, dallamvezetés, hezitdldsok és azok tulaj-
donsdagai. A percepcids elemzésen bellil nyelvészeti szempontu analizist is elvég-
ziink, melynek soran leggyakrabban az aldbbi tényezGket vizsgaljuk: a beszélére
jellemz6 tipikus szavak, székapcsolatok, kifejezések, azok ismétlése, nyelvhelyes-
ség a grammatikai szabalyok alapjan, mondatok alkotasa, szd66sszetétele (egy-
szer(i-0sszetett), toltelékszavak alkalmazasa (izé, ja, hat). Mindezen megdllapita-
sok objektiv aldtdmasztasahoz nem férhet kétség, példaul az r hang hibas kiejté-
séb6l addédd raccsolas (rotacismus) kimutathatd a spektrografikus képen a
perdilet vizsgalataval, a diftongus a koartikulacid szintén spektrografikus képen
torténé elemzésével. A percepcids elemzésen belll megallapitdsokat tesz a
hangszakért6 a hangszinezetre, hangfekvésre, ezek alapjan a beszél6k hasonlé-
sagara is. Ez utédbbi megallapitads latszélag hordoz magaban szubjektivitast, hi-
szen mérési adatokkal ez esetben nem tudja a hallgaté alatamasztani, hogy miért
taldlja a beszél6ket hasonlénak, vagy kilonb6z6nek, azonban a neurdlis
spektrogram létével Osszefliggésben kijelenthetjiik, hogy az ily mddon tett szak-
ért6i megdllapitasok is megalapozottnak tekinthetéek.

A szoftveres hanganalitikai mérések soran a szegmentadlis és a szupraszeg-
mentadlis jellemz6ket egyarant szamitégépes vizsgalatoknak, méréseknek vetjik
ald. Nagyon fontos tényezd, hogy a beszédhang variabilitasabdl kovetkezéen
nem a megegyezl, vagy eltéré mérési eredményekbél, hanem a szignifikans ha-
sonldésagok, vagy kiilonbozGségek alapjan vonunk le kévetkeztetést. Példaul, mi-
vel az alaphang-érték egy folyamatosan valtozé tényezd, nem egy konkrét idépil-
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lanatban mért adat, hanem az atlagos alaphang-érték a meghatdrozd. A szoftve-
res mérések, vizsgalatok soran leggyakrabban az aldbbi eljarasokat alkalmazzuk.
A beszéd atlagos alaphang-értékének meghatarozasa.: J6 minGségl felvétele-
ken megbizhaté6 mdédon mérhet6é adat, amely egészséges embereknél a korral
egyltt valtozik, azonban tudomanyos kutatdsok alapjan elmondhaté, hogy fel-
nétteknél kb. 10 éves idGtavon bellil megkozelitéleg allandé. Vizsgdlata sordn
figyelembe kell venni, hogy egyes kommunikacids szituaciékban, mas-mas ér-
zelmi allapotban nagymértékben véltozik. A kovetkezd abrdkon egy beszél6nek
két idépontban rogzitett hangja alapjan elkészitett Pitch contour®® abrazolasa
lathatd, amely az alaphang értékeket mutatja a beszéd egy hosszabb szakaszan.

FrecuneyiHz)

Timegsec)

1. dbra: Pitch contour dbrdzolds azonos beszél6k hangja alapjan

A két abran lathatd, hogy legnagyobb szamban kb. 110 Hz koril szérédnak mind-
két képen a kiilonboz6 id6pontokban mért alaphang-értékek, és az is egyértel-
men detektalhatd, hogy a széras értéke is nagyon kozel van egymashoz.
Id&szerkezeti elemzések (a magan- és massalhangzdk hossza, néma fazis, zar-
felpattanasi idG, zongekezdési id6): A magan-és massalhangzék tiszta fazisa hosz-

86 pjtch Contour (alaphang-értékek gérbéje)
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szdnak mérése csak j6 minGségli hanganyagon célravezetd, mert kiilonben nem
hiteles eredmények sziiletnek. Szlikséges még, hogy a beszél6 j6 hangképzési,
artikulacios készséggel rendelkezzen, valamint, hogy megfelel6 mennyiségl
(toébb percnyi) hanganyag alljon rendelkezésre.

Spektrogram (hangszinkép)-elemzés: A spektrografikus kép (SPG) a beszéd-
hangot frekvencia - id6 tartomdnyba konvertdlva mutatja a hang intenzitas érté-
két, igy lehetévé valik a hangok harom dimenzidban torténd vizsgalata, amely a
formdénsképek elemezéséhez nélkilozhetetlen feltétel. A formdnsok a zéngének
a rezonatoriiregekben (garatiireg, szajlireg, orriireg) feler6sodott felharmoniku-
sai, masképpen fogalmazva, kiilénb6z6, az adott hangra jellemzd frekvenciakon
kialakuld energiakoncentracidok, melyek alakzata egyénre jellemz6. Egyez6 han-
gok, hangkapcsolatok formansai, alakjuk, elhelyezkedésik, frekvenciaértékiik
nagyfoku hasonldsagot mutatnak azonos beszél6k esetében, mig kilénb6z6 be-
szél6 személyeknél a formansstrukturaban szignifikans eltérések észlelhet6ek. A
2. abran egy beszél6 kiilonb6z6 id6pontokban rogzitett telefonbeszélgetéseibdl
szarmazo ugyanazon hangkapcsolat alapjan elkészitett SPG-képei lathatéak.

Freauency (Hz)

2. dbra Spektrogradfikus (SPG) képek azonos beszélk hangja alapjan

Lathatd, hogy a sotétkék-lila szinekkel jelzett formansstruktura - a beszéd va-
riabilitdsa kovetkeztében - nem egyezik meg teljesen, azonban az energia-
gécpontok alakzata, frekvencia- és idGértékei nagymértékben hasonlitanak egy-
masra, amely tény a beszél6k azonossagara utal. A félautomatikus beszél6azo-
nositas modszertanaban a fenti vizsgalatokon kiviil kiilonb6z6 algoritmusok al-
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kalmazdasdaval elkészitett grafikonokon is elemezziik a beszédhangot. Ezek a ko-
vetkez6k lehetnek:

- FFT®, LPC®, LTA®, Cepstrum analizis.

Az FFT analizis egy hang adott pillanatban mért hangfrekvencids 6sszetevéi-
nek energiaviszonyait, az LPC analizis a szajlireg hangatviteli karakterisztikdjat
abrazolja. A Cepstrum grafikon gorbéje kettés FFT analizissel késziil, és a fazisel-
tolédas miatt bekovetkezé energiamaximum-pontok frekvencia-eltolédasanak
kikliszobolésére hasznalhatd. Az LTA analizis - hosszu idejd, atlagolt FFT analizis
alkalmazdasaval - a beszéd hangfrekvencias 0sszetevGinek energiaviszonyait mu-
tatja meg nagyobb mennyiségl hanganyagon. El6nye, hogy alkalmazasaval ki-
I6nb6z6 szovegtartalmu beszéd is elemezhetd. A kovetkezd képeken azonos és
kiilonb6z6 beszél6k hangja alapjan, tobbféle algoritmussal készilt gorbék Iatha-
tdak, melyekkel a vizsgdlati médszert szemléltetem.

87 FFT (Fast Fourier Transformation - Gyors Fourier Transzformdcio)
88 | PC (Linear Prediction Coefficient - Linedris Predikciés Egyiitthatd)
89 | TA (Long Term Average - Hosszu Idejii Atlag)
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3. dbra LPC analizis azonos beszélék "a" hangjaira

4. dbra FFT analizis kiilonb6z6 beszél6k "i" hangjaira

A 3. dbra azonos személyt6l mas-mas id6pontokban rogzitett hangfelvételekbdl
kiemelt "a" hangokra késziilt LPC grafikont, a 4. dbra kil6nb6z6 személyek "i"
hangjai alapjan késziilt FFT gorbéket abrazolja. A grafikonok elemzésekor a gor-
bék maximum- és minimumhelyeinek értékeit, a meredekségiiknek, lefutasanak
hasonldsagat, vagy jelentGs (szignifikans) eltéréseit vizsgdljuk. Mivel ugyanazt a
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hangot nem vagyunk képesek még egyszer pontosan ugyanugy kiejteni, a fenti
algoritmusokkal elkészitett gorbék azonos személyek esetében sem lesznek tel-
jesen egybevdagdak, viszont nagyfokd hasonldsdgot fognak felvenni. A 3. dbrdn
l[athatd, hogy a gorbék maximumhelyei majdnem azonos helyen taldlhatdak, és
azok lefutasa, meredeksége is nagymértékben hasonlit egymdsra, ami a beszélék
azonossagara utal, mig a 4. dbran a minimum- és maximumhelyek frekvencia- és
intenzitas értéke, a gorbék meredeksége jelentds eltérést mutat, amely a beszé-
|6k kiilonb6zGségét tamasztja ala.

Fontos megjegyezni, hogy mind a spektrografikus vizsgalatoknal, mind a kii-
I6nb6z6 algoritmusokkal megvaldsitott elemzések sordn nagyon sok mintan kell
a méréseket elvégezni. Néhany SPG kép, grafikon alapjan nem lehet a személy-
azonossagra megbizhatéan megallapitast tenni, ezért nagy mennyiségl hangot,
hangkapcsolatot sziikséges dsszehasonlitd vizsgdlat ald vonni a szakmailag telje-
sen megalapozott szakvélemény elkészitéséhez.

A félautomatikus beszél6azonositas moédszertan kiforrott, bevalt metédusnak
mondhatd, melyet szdmos eurdpai orszagban alkalmaznak, azonban tébb hat-
rannyal is rendelkezik. Mivel f6ként egyez6 hangok és hangkapcsolatok 6sszeha-
sonlitasan nyugszik, eltér6 szovegtartalmu hanganyagok esetében, kiilondsen, ha
azok rovid id6tartamuak, nem mindig lehet a személyazonositast elvégezni. A
teljes vizsgdlati mddszertan elvégzése idGigényes, kiilonésen nagy mennyiségl
hanganyag esetében, és nem alkalmas idegen nyelven beszél6k azonositasara —
hacsak nem ismeri a hangszakértd a nyelvet anyanyelvi szinten. Lathato a fentiek
alapjan az is, hogy bizonyos foku szubjektivitdst a vizsgalati mddszerek és a me-
tédus Osszessége is hordoz magaban, mivel tdmaszkodik az azonositast végzé
szakérté elméleti ismereteire, értékitéletére, gyakorlati tapasztalatara. A kovet-
kez6 fejezetben targyalt hangbiometria ezen problémak donté részét kikliszobo-
li, tovabba lehet6vé teszi a beszédhang-feldolgozas automatizalasat.

Biometrikus (automatikus) beszél6azonositas

A biometrikus személyazonositas az ember bioldgiai, vagy viselkedésbeli tulaj-
donsagait hasznalja fel, abbdl kiindulva, hogy az egyén biometriai adatai, jellem-
z6i egyediek, minden mds személytél kiilonbdznek. Egyedi, a biometridn belll
vizsgalhato viselkedési tulajdonsag lehet pl. a billenty(leltés, a kéziras, alairas,
jaras, stb. Fizioldgiai jellemzd a DNS, a retina, az irisz tulajdonsagai, és nem utol-
sosorban a beszédhang, amely a vokalis traktus egyedisége kovetkeztében al-
kalmas biometriai alkalmazasra.
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Ahhoz, hogy biometrikus jellemz6 alapjan azonosithaté legyen az egyén, el6-
szor meg kell hatarozni, hogy pontosan milyen adatot kivanunk felhaszndlni. A
beszédhang esetében ez az akusztikai jellemz6k értékei, mind a szegmentdlis,
mind a szupraszegmentdlis szinten, melyek lehetnek pl.: atlagos alaphang-érték,
formdansok savszélessége és frekvenciaértéke, a hangsuly, a dallam és azok valto-
zasanak mérhet6 adatai, beszédtempd, stb.. Lathatd, hogy az akusztikai-fonetikai
beszél6azonositas mddszertanabdl mar ismert és vizsgalt jellemzbket hasznalja a
hangbiometria is, azt azonban, hogy pontosan milyen jellemzék, milyen sullyal és
algoritmusok alkalmazasaval vesznek részt a jellemz8kinyerés (feature
extraction) folyamatdban, a fejleszték, érthet6 mddon, nem hozzdk nyilvanos-
sagra. Az ismeretes, hogy legjobban a beszéd spektruma reprezentalja a beszélé
vokalis traktusat, ezért ebbdl szamitjak ki kilonb6z6 eljarasok alkalmazasaval a
beszéd jellemz6vektorat. Az egyik alkalmazott eljards, amikor a beszédhangot 20
ms-os ablakszélességgel, 10 ms-os atlapoldssal szegmentdljak és MFCC™ fiigg-
vénnyel, 19 elem( vektor és annak derivdltjai felhaszndlasaval szamitjak ki a jel-
lemz6vektorokat.

A kovetkez6 1épés a vizsgalt személy biometriai beszédhang-modelljének az
elkészitése. Kutatasok szerint ennek egyik leghatékonyabb médja a GMM®! al-
kalmazasa, melynek segitségével a beszédhangra jellemzé Gauss-gorbe (harang-
gbrbe) paramétereinek legpontosabb becslését lehet elérni.

A tudomdnyos kutatdasok eredményei és a rendszerfejleszt6k tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a biometrikus beszél6azonositds eredményessége jelentGsen ja-
vithato, hogy ha a beszédhang valdszer(iségi értékét normalizaljdk egy altaldnos
hattérmodellb8l szarmazé értékkel®®. Ehhez egy nagy adatbdazison tanitott hat-
térmodellt (UBM®) készitenek, amely a jellemz8k beszéls-fliggetlen eloszldsat
reprezentdlja. A UBM elkészitéséhez példaul a BatVox automatikus azonosité-
rendszer fejleszt6i 4 éranyi, nemenként szétvalasztott beszédhangot hasznaltak
fel.

//////

nek meghatérozasa, amelyhez leggyakrabban a Bayes-analizist®, illetve az abbdl

%0 MFCC (Mel Frequency Cepstral Coefficients - révid idejii spektrdlis burkolégérbe)

%1 GMM (Gaussian Mixture Modell - Gauss-féle keverék modell)

92 Beszédtudomdny tanulmdnykétet, szerkesztette: Markd Alexandra, MTA Nyelvtudo-
madnyi Intézet 2012, pp. 344

93 UBM (Universal Background Model - ditaldnos beszél6-hdttérmodell)

%4 Joaquin Gonzalez-Rodriguez, Andrzej Drygajlo, Daniel Ramos-Castro, Marta Garcia-
Gomar, Javier Ortega-Garcia: Robust Estimation, Interpretation and Assessment of
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szarmazd LR*® meghatarozasat hivjak segitségiil. Az eddigiek szerint attekintve a
beszélGazonositds tudomanyos hatterét és a mddszerek alkalmazasanak alapel-
veit [athattuk, hogy jelenleg nem ismert olyan akusztikai jellemzé, vagy jellemz&k
egylttese, amely kifejezetten beszélG-specifikus lenne, tovdbba szamszer(sithe-
t6 formaban (Isd. neurdlis spektrogram) rendelkezésiinkre allna. Emiatt a beszé-
I6azonositas sordn az egyes jellemzbket 6sszehasonlitjuk, és az eredmények
alapjan meghatdrozzuk a hasonlésag valdszinliségét. Erre a m(iveletre kinal ob-
jektiv matematikai-valdszinliségi eljarast a Bayes-tétel, amelynek egyszerUsitett
alakja igy néz ki:

posteriori esély = LR x priori esély

A posteriori esély a vadlott blindsségének esélye a bizonyitékok és az ismérvek
alapjan, a priori esély a vadlott blindsségének esélye a bizonyitékok megvizsgala-
sa el6tt, tovabba kijelenthetd, hogy mindkét esély megvizsgaldsa a birdsag fele-
I6sségi kore. Egy biintetGeljaras birdi szakdban a Bayes-tétel megkozelitésében
az az eldontendd kérdés, hogy mekkora a valdszinlisége a vadlott blinbsségének,
illetve hogy a bizonyiték (hangfelvétel) milyen mértékben néveli, vagy csokkenti
annak a valészin(iségét, hogy a vadlott b(inos.

Mivel tudjuk, hogy a Bayes-tétel egy feltételes valdszinliség és annak fordi-
tottja kozott allit fel kapcsolatot, a fenti egyszer(sitett képletbe behelyettesit-
hetjiik a beszélGazonositassal kapcsolatos elemeket, igy kapjuk az alabbi figg-
vényt.

P(H/E) — p(E/Ho) % p(Ho)

p(H/E) — p(E/My) p(H1)

posteriori esély l priori esély
Likelihood Ratio

Az egyenletben a p (probability) valdszinliséget jel6l, az E (evidence) a hang-
felvétel, mint bizonyiték, H betlivel pedig kétféle hipotézis van jeldlve:

Likelihood Ratios in Forensic Speaker Recognition, Computer Speech and Language, 26
July 2005. pp. 5-14.
% LR (Likelihood Ratio - Valészin(iségi Ardny)
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HO: annak valdszinlsége, hogy a kérdéses felvételen az ismert személy hangja
hallhato

H1: annak valdszinlsége, hogy a kérdéses felvételen nem az ismert személy
hangja hallhaté

A fentiek szerint a Likelihood Ratio két valdszinlség, az Intravariabilitds és az
Intervariabilitas hanyadosa, amelyet a biometrikus rendszer szamit ki, és amely-
nek értékelése a szakért6 feladata. Ahhoz, hogy a médszertanrdl teljes képet
kapjunk, ki kell térnliink a biometrikus azonositds bemeneti feltételeire is. Egy,
Eurdpaban széleskorlien alkalmazott biometrikus rendszer, a BatVox esetében a
hangfijl technikai paraméter-kdovetelményei egy kozepes mintavételezésl és
bitfelbontasu felvételnek felelnek meg (8 kHz, 16 bit, PCM wav), melyeket ma-
napsag mar kénnyd biztositani. Az ismeretlen személytdl legaldbb 7 méasodperc,
az ismertt6l minimum 40 masodperc nettd (sziinetek nélkiili) hanganyaggal kell
rendelkezni ahhoz, hogy az azonositasi eljaras elvégezhets6 legyen. A gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy legpontosabb eredményeket a 2-4 perc hosszu-
sagu felvételek esetében lehet elérni, tovabba, hogy 4-5 percnél hosszabb felvé-
teleket nem érdemes vizsgdlat ala vonni, mert nem javul a beszél6azonositas
hatékonysaga, hibaaranya.

A kovetkez6kben a mar emlitett BatVox rendszer segitségével szemléltetem a
biometrikus beszél6azonositds eredményeinek kiértékelését. Az 5. abrdn 6t, is-
meretlen személyazonossagl (52893168, 62583165, 54534184, 54574746,
33204179), és egy ismert beszél6 (37603593) hangja Gsszevetésének szamitasi
eredményei lathatdak. A 37603593 sz., ismert személyazonossagu beszélé hang-
ja 6nmagadval is 6ssze van hasonlitva annak érdekében, hogy lassuk, mi a legma-
gasabb LR hasonldsagi érték, amelyet a rendszer meghatdroz. Esetlinkben ez
1E10, ami exponencialis formdban 1010-nek felel meg.
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Model Order 1

Name Score Fit Level

37603593|37603593 Ok

=

52893168|37603593 0.02743 Ok

El

62583165|37603593 0.27472 Ok

E

54534184|37603593 0.02657 Ok

54574746|37603593 Ok
33204179|37603593 Ok

5. dbra LR eredmények tabldzata

A kiértékelésnél a kovetkezSket kell figyelembe venni, ahhoz, hogy objektiv
szakvélemény szllethessen. A tablazat utolsé sordnak LR értéke 2.59242ES6,
amely azt jelenti, hogy 2.59242x106 - szor valdszinlibb az, hogy a 33204179 és a
37603593 szamu beszél6 azonos, mint hogy kilonb6z6 személyekrél van szo.
Ennek az interpretaciénak megfelel6en a kék szinnel jeldlt, nullanal kisebb LR
értékek, és az utolsé eldtti sorban szerepl6, nagyon alacsony 35.08425 szam is
egyértelmd kilonbozGséget jeldl. Ezek a szamok grafikusan is abrazolhatdak, és
igy segitenek a szakért6nek abban, hogy az eredményeket kiértékelve a hiteles
megallapitasokat megtegye. A kovetkezd abrakon kilonb6z6 és azonos beszél6k
LR eredményeinek grafikus dbrazolasa egyarant lathato.
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7. abra LR eredmény grafikus dbrdzoldsa azonos beszél6k esetén
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A grafikonokon kék egyenesekkel a 37603593 sz. (ismert) beszél6 hangja alapjan
képzett hisztogram van jeldlve, piros szinl a populdciés adatbazis alapjan szami-
tott Gauss-gérbe (intervariabilitas), és kék szin( szintén a 37603593 sz. személy
beszédhangja alapjan szamitott Gauss-gorbe (intravariabilitds). Amennyiben a
z6ld szinl marker egyenes (amely az ismeretlen személy beszédhangjat, tehat a
kérdéses hangfelvételt jeldli) a piros szinl Gauss-gérbén beliil helyezkedik el, ez
arra utal, hogy a két vizsgdlt beszédhang nem ugyanazon személyt6l szarmazik,
mig ha a zold szinl egyenes a kék szinl Gauss-gérbén belll helyezkedik el, ez
arra utal, hogy a két beszédhang azonos személytél szarmazik. Az, hogy a két
lehet6ségnek milyen a valdszinlségi foka, attdl fligg, hogy a z6ld egyenes milyen
Intervariabilitds, Intravariabilitds, Score és LR értékek mellett helyezkedik el a
grafikon X tengelyén. Megtéveszt6 lehet, hogy az 5. abrdn lathatd LR tablazatban
és a grafikonon is Score érték taldlhato. A feloldds, hogy az 5. abra tdblazataban
szerepl6 Score érték valdjaban az LR aranyt mutatja (ahogy a grafikon jobb felsé
sordban is lathatd), mig a grafikus abrazolds Score értéke egy, a beszél6k
biometriai modelljének hasonldsagat kifejezd viszonyszdmot mutat meg.

Mind az LR, mind a Score eredményekre érvényes, hogy értékelni kell azokat,
mégpedig kiilonb6z6 szempontrendszerek (sdavhatarok, kiiszobszintek) alapjan.
Ennek elvégzéséhez a szakértének az elmélet alapos ismeretével, az adott rend-
szerrel mikodésével kapcsolatosan nagy gyakorlattal kell rendelkeznie ahhoz,
hogy szakért6i megallapitdsai a személyazonossagra vonatkozdan hitelesek, és
alatamaszthatdak legyenek.

A hangbiometria szélesebb kori alkalmazasi lehet6ségei

Az eddigiekben a beszélGazonositas mddszertana 1:1 és 1:N (egy személyt egy
személyhez, egy személyt tobb személyhez) azonositasi lehetGségeken keriilt
elemzésre. Megallapithato, hogy a félautomatikus metddus leginkabb az 1:1 ti-
pusu azonositasra alkalmas, azzal a kiegészitéssel, hogy elvégezhetd vele az 1:N
tipusu eljaras is, amennyiben csak kis (N) szamu személy beszéde vesz részt az
vizsgalatban. Ez tipikus feladat felderitési szakban, blincselekmény gyanusitott-
janak beazonositasa céljabol, vagy ha bizonyitani kell az gy birdi szakdban, hogy
a terhelt személy beszél az inkriminalt hangfelvételen - amennyiben azt nem is-
meri el. A hangbiometrian beliil [éteznek minden azonositasi metdodust (1:1, 1:N,
N:N) megvaldsitani képes rendszerek, ezek kozil a cikkemben emlitett BatVox
kiilondsen az 1:1 és 1:N moddszertanra alkalmas, azzal, hogy itt mar jéval na-
gyobb szdmu, tobb tiz (esetleg szazas nagysagrendi) személlyel is elvégezhets a

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II | 108



BeszélGazonositds, hangbiometria rendvédelmi alkalmazasa

feladat. Léteznek azonban olyan rendszerek, amelyek tobb tiz-, vagy szazezer
beszélén is képesek azonositas lefuttatdsara oly médon, hogy feldolgozhatd
szamu személyekre képesek leszlkiteni a valdszinlleg azonos személyek korét.
Ez egy, az azonossag valdszinlségének eredménye alapjan létrehozott talalati
listdt jelent, amelybdl a feldolgozd személy, esetleg tovabbi vizsgalatok soran a
hangszakértS, mar képes behatarolni, hogy ki beszél a hangfelvételen.

A kriminalisztikdban régéta alkalmazott eljards, hogy egy blincselekményben
érintett személytél DNS-, ujjlenyomat, stb. mintat rogzitenek a blnlgyi nyilvan-
tartasba vétel soran annak érdekében, hogy egy ismeretlen minta esetén megal-
lapithatd legyen a személyazonossdg, hogy volt-e mar a mintat hagyé személy
valamilyen eljarasban terheltként érintett. Eurdpa szamos orszagaban alkalmaz-
zak azt a muveletet, hogy a nyilvantartdsban vétel soran nemcsak a fenti jellem-
z6ket rogzitik, hanem a gyanusitottdl, hangszakértd altal kidolgozott eljaras alap-
jan hangmintat is rogzitenek. Ezzel lehetévé valik egy ismeretlen személytél
szarmazo hanganyag esetén a beazonositds, amennyiben a blinligyi nyilvantartas
rendszerében mar rogzitve van a biometrikus beszédhang-modell, igy jelent6s
segitséget kaphatnak a felderitést végz6 hatdsagok.

Végil ki kell térni a személyes adatok védelmére a (hang)biometriai adatok
kezelésével 6sszefliggésben. Az adatvédelmi térvény szerint a személyes adat
barmely meghatarozott (azonositott vagy azonosithatd) természetes személlyel
(a tovabbiakban: érintett) kapcsolatba hozhaté adat, az adatbdl levonhato, az
érintettre vonatkozd kovetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés soran
mindaddig meg6rzi e min6ségét, amig kapcsolata az érintettel helyreallithatd. A
személy kiilondsen akkor tekinthet6 azonosithatdonak, ha 6t — kdzvetlendl vagy
kozvetve — név, azonosité jel, illetleg egy vagy tobb, fizikai, fizioldgiai, mentalis,
gazdasagi, kulturalis vagy szocialis azonossagara jellemzé tényez6 alapjan azono-
sitani lehet. Mindezek alapjan kénnyen beldthatdé, hogy a hangbiometriai be-
szédhang modell egyértelm(ien a személyes adatok korébe tartozik, mivel az
alapjan a beszél6 személy azonosithaté. Amennyiben a beszél6hoz kotott
biometriai adatokat - akar b(inlgyi nyilvantartas keretén belil, akar telefonbe-
szélgetések offline, vagy online elemzésekor - széleskorlen kivanjuk felhasznalni,
ez csak a vonatkozd térvények, alapelvek (célhoz kotottség, adattarolas bizton-
saga, személyes adatok hozzaférésének védelme, stb.) szigorlu betartdsdval tor-
ténhet jogszerlen, igy talan elkerllhet6vé valik a tudomanyos kutatasok ered-
ményeinek rossz cél érdekében torténd felhasznalasa.

A fentiekre tekintettel a majdan Ilétrejové biometriai beszédhang-
modellekbdl |étrejové adatbazisokat szigortan védeni kell. Ez jelent adatbizton-
sagi védelmet, tehat, hogy illetéktelenek ne férhessenek hozza az abban tarolt
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adatokhoz, ami az informaciébiztonsag korébe tartozd, hardverekkel, szoftve-
rekkel viszonylag egyszerlen megvaldsithaté feladat. Nehezebb dié, ha arrdél be-
széllink, hogy az adatbazisokban szereplé modelleket a hatésag, a kilonbozé
szervezetek csak a célhoz kotottség elve alapjan haszndlhatjak fel, mert az igény,
hogy egy érintett személyrél mindent tudni akar egy szervezet, altaldban széle-
sebb korl szokott lenni, mint ami az érintett jogszabdlyok szellemével 6sszhang-
ban van. Ezért a torvényekbe be kell majd épiteni azokat a , fékeket”, korlatoza-
sokat, amelyek az egyén szdmara biztositjak, hogy a hangbiometriai adatait kiza-
rélag jol behatarolhaté — bilncselekmények felderitéséhez kapcsolddd — cél ér-
dekében haszndlhatja fel az allam, elkerllve azt, hogy barki, barmilyen okbdl,
még egy, személyhez kothetd jellemzé felhaszndlasaval totalisan ellenérizhetd
legyen.
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Az allambiztonsag és a kiilpolitika kapcsolata Magyarorszagon
1945-1990 k6zott

Benedek Marta

Absztrakt

A cikkben a szerzé Magyarorszdg 1945-1990 kézotti idészak kiilpolitikai térekvéseit, eb-
ben bekévetkezett vdltozdsokat elemzi. Kitér az dllambiztonsdgi szervezetek intézményi
mddosuldsaira, tovdbbd feladatrendszerében, orientdcidjaban bekévetkezett dtalakuld-
sokra. A tanulmdnyban hangsulyozottan csak azok a belpolitikai események és az dllam-
biztonsdgi szféraban bekévetkezett vdltozdsok keriilnek bemutatdsra, amelyek kiilpoliti-
kai gyokerdiek.

Kulcsszavak: kiilpolitika, dllambiztonsdg, Szovjetunid, hirszerzés, diplomdcia

Abstract

The author analyses in the article the foreign policy's aspiration and it's changes of Hun-
gary in period 1945-1990. Discusses the modification of institution and transformation of
their orientation and tasks of the state security agencies. The paper emphasizes the only
events of interior political and state security changes those rooted in foreign policy.

Keywords: foreign policy, state security, Soviet Union, intelligence, diplomacy
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A kiindulépont: meghatarozasok, értelmezések és kapcsolatok

A kilpolitika fogalmazza meg az allamok céljait, magatartdsat és akcidit egy or-
szag kormanyanak mas allamokhoz fliz6d6 viszonyaban és a nemzetkozi rend-
szerben, tovdbba ezen kapcsolatokban megnyilvdnuld elveket és célokat. , A
kormdnyzatnak, illetve mas politikai szervezetnek mindazon ténykedéseit, me-
lyek a nemzetdllam hatdrain tdlra irdnyulnak, a kilpolitika korébe soroljuk.... A
mindenkori kilpolitika tartalmat az egyes allamok 6nallé identitdsanak és ma-
soktdl valé elhatarolédasanak az igénye, valamint a biztonsagra és a nemzeti ér-
dekek érvényesitésére vald térekvés hatdrozza meg.”*® A diplomacia a kiilpolitika
megvaldsitadsanak eszkdze. Az orszagok bel- és kiilpolitikai kapcsolataikban a nyilt
diplomaciai érintkezéseken tul szervezett, céltudatos hattértevékenységet is
folytatnak tobbek kozott titkosszolgdlati eszkdzokkel és modszerekkel, amelynek
célja a potencialis veszélyek és kockazatok felderitése, tovdbba az orszag érdeke-
inek érvényesitéséhez kedvezd koriilmények kialakitasa. Ennek érdekében olyan
szervezeteket hoznak létre, amelyek ,,nem nyilvdnos szabalyozas mellett, leple-
zett intézményi keretek kozott, titkos dllomannyal, operativ modszerekkel, spe-
cialis technikdkkal vesznek részt a legvdltozatosabb formaju szuverén hatalmak
védelmében.”’

Kiindulasi alapként rogzithetjik azt a hipotézist, amit igazolni szdndékozom,
hogy a vizsgdlt id&szak korlatozott lehetdséggel bird, majd 6nalldsagat elvesztd,
végll fokozatosan kibontakozé kilpolitikajat alatdmasztando hirszerz6 apparatu-
sok®® szervezeti valtozasaikban, illetve feladataik tekintetében idomultak ezekhez
a koriulményekhez. A tanulmanyban az idGszakokra vonatkozd tagoldst olyan
mérfoldkének tekintheté események kapcsan allapitottam meg, — nem igazodva
a torténelemtudomanyban vagy a biztonsagpolitikdban hasznalatosokhoz — ame-
lyekben a kiilpolitikabdl érkezé nyomas begylrlizve a belsé viszonyokba jelentés
hatast gyakorolt az adllambiztonsagra99 és kilénosen a kilpolitikat is kiszolgalni
hivatott hirszerzésre.1®

% Bayer Jozsef: A politikatudomdny alapjai. Napvildg Kiadd, 1999. p.285.

97 Révész Béla: Az dllambiztonsdgi szervek politoldgiai kutatdsainak kérdéséhez. Acta
Jur.et Pol. Szeged, 2004. p.3.

% A katonai hirszerzés a katonai aspektusbdl fontos informdcidkkal dolgozik. Az orszdg
korlatozott lehetGségei kapcsdan a polgdri és katonai hirszerzés feladatrendszere a kiilpoli-
tikai érdekek kiszolgdldsdnak tekintetében 1950-ig fedte egymdst.

99 A cikkben haszndlt dllambiztonsdg és nemzetbiztonsdg fogalmak a szakirodalomban
alkalmazott terminolégidnak megfeleléen a pdrtdllami és a jogdllami kériilményeket hi-
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A kilpolitika kiizdelme 1945-1947

Magyarorszag 1945 utdni nemzetkdzi helyzetét a békeszerz6dés alairasaig'®
alapvet6en az a tény hatarozta meg, hogy szinte utolsé pillanatig Németorszag
oldalan vett részt a vildghdboruiban.

Az Ideiglenes Nemzeti Kormdny megalakuldsa, a fegyversziineti egyezmény és
a magyarorszagi hadm(iveletek befejez6désel®? lehetévé tették, hogy az orszag
hozzdkezdjen elszigeteltségének oldasdhoz, a nemzetkoézi kapcsolatok s djraindi-

vatottak élesen elkiiléniteni egymdstol. Az dllambiztonsdg kifejezést egyértelmiien a
nem-demokratikus természetd, a Szovjetunidval és a szocialista rendszerrel 6sszekapcso-
16do, pdrtirdnyitds alatt miikédé titkosszolgdlati tevékenységekre utal. A nemzetbizton-
sdg kifejezés megalkotdsdval és térvényi alkalmazdsdval a térvényalkotok mdr a rend-
szervdltds idején a szolgdlatok strukturdjaban, normdiban, tevékenységeiben, értékeiben,
eszméiben az el6z6 rendszerhez mért éles elhatdrolddds kifejezésére térekedtek. A jelen-
leg hatdlyos 1995.évi CXXV. nemzetbiztonsdgi térvény és a rendszervdltozds utdn ebben a
témakérben megsziiletett elsé térvény, az 1990. évi X térvény a kiilénleges titkosszolgdla-
ti eszkéz6k és modszerek engedélyezésének dtmeneti szabdlyozdsardl is nemzetbiztonsagi
szolgdlatokat emlitenek. A titkosszolgdlatok gylijtéfogalom mindazon szervezetekre vo-
natkozik, melyek rejtett eszk6zékkel és mdodszerekkel informdcidszerzé, elemzé-értékeld,
és elharito tevékenységet folytatnak és céljuk a mindenkori dllami szuverenitds fenntartd-
sa és védelme. A titkosszolgdlati kifejezés elsGsorban a tevékenység formai jellemzéit, a
szolgdlatok munkamddszereinek titkossdgdt, sajdtos eszkdzrendszerének jellegét tiikrézi,
mig a nemzetbiztonsdgi szolgdlat megnevezés a tartalmi részt, a szolgdlatok funkciojat,
feladatat, miikédésiik céljat ragadja meg. (Dezs6-Hajas: A nemzetbiztonsdgi tevékeny-
ségre vonatkozo jogszabdlyok. HVG- ORAC, 1997. pp 21-22.)

100 A hirszerzés egy olyan komplex tevékenységi rendszer, amely informdciékkal tdmo-
gatja a kormany miikédését az orszdg érdekeinek védelme és érdekeinek érvényesitése
céljabol, amelyhez a sziikséges informdciokat nyilt és titkos mddszerek alkalmazdsdval
szerzi meg, rendszerezi, elemzi-értékeli, valamint tovabbitja”. Ezen informdcidk egy része
alapozza meg a diplomdciai appardtus munkdjat, illetve segiti a nemzeti érdekek érvé-
nyesitését, ami a kiilpolitika egyik legfontosabb feladata(Dr. Vida Csaba: Hirszerzés sze-
repe, jelent6sége, az informdciogydijtés fajtdi és formdi. In: Dr. Kobolka Istvdn (szerk.)
Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. NKE Nemzetbiztonsdgi Intézet, 2013. p. 87.)

101 1947. februdr 10-én irtdk ald Magyarorszag képviselSi Gyéngyési Janos kiiliigyminisz-
ter vezetésével és a mdsodik vilaghdboru gyéztes hatalmai a pdrizsi békeszerzédést, amit
az 1947. évi XVIII. térvény hirdetett ki.

102 1945, janudr 20-n Magyarorszdg Ideiglenes Kormdnydnak megbizdsdbél Gyéngyési
Janos kiiliigyminiszter, V6rés Jdnos vezérezredes, honvédelmi miniszter és Balogh Istvan,
a kormdny dllamtitkdra a Fegyversziineti egyezményt, melyet az 1945. évi V. térvénnyel
cikkelyeztek be. A hadmiiveletek azonban Magyarorszdg teriiletén csak dprilis elejére
értek véget.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II | 113



Az dllambiztonsag és a kiilpolitika kapcsolata Magyarorszagon 1945-1990 kozott

tasdhoz. Ennek feltétele az orszag diplomdciai elismerése, illetve intézményi
szinten a killigyi szolgalat és a diplomaciai kar Ujjaszervezése volt.

1945 novemberében megalakult a Tildy-kormany, amelynek tovabbi céljaként
emlithetjik a mihamarabbi békekotést és a szuverenitds visszanyerését. A fegy-
versziineti id6szakban Magyarorszag 15 orszaggal vette fel a diplomaciai kapcso-
latokat és 25 orszaggal volt kilkereskedelmi kapcsolata. Mindezt a Szovetséges
Ellenérz6 Bizottsag (SZEB)'® hozzajarulasaval végezte. A kilpolitika ekkor legfon-
tosabb feladata a Szovjetunidhoz fliz6d6 viszony kiegyensulyozott kialakitdsa
volt. A kiilpolitika ezen szakasza azonban 1947 februarjadban a békeszerz6dés
megkotésével lezdrult. Tény, a békeszerz6dések kimenetelét végsé soron a
nagyhatalmak dontotték el, ugyanakkor a koalicids partok kozotti érdekellenté-
tek, a kilpolitikai orientaciés vitdk és a nemzetkdzi helyzet megitélésének kii-
I6nbségei”nehezitették és lassitottak Magyarorszdg békekdtéssel kapcsolatos
céljainak, igényeinek és a kévetendd taktikdnak a kidolgozdsdt” 2% Szévé tehetd
tovabba, hogy a kormany nem mérte fel eléggé a nemzetkozi helyzetet, ebben a
Szovjetunid szerepét, valamint, hogy nem forditott elég figyelmet a szomszédos
orszagok konfliktusaira és nem népszer(isitette a magyar békecélokat.

A fent vazolt helyzetben és idGszakban a titkosszolgalatok vilaga, szerepe és
feladata jelentGsen atalakult. A szovetséges erdk titkosszolgalatainak kiemelt
feladata kezdetben a haborus b(in6sok felkutatasa volt, melyet a bizalmatlansag
valtott fel, ami és a masik fél politikai, gazdasagi, illetve katonai szandékainak
felderitésére iranyult. A szovjet titkosszolgalat nemcsak szbvetségesei felé épi-
tett ki szertedgazoé haldzatot, hanem az altala elfoglalt orszagokban is. Nem volt
ez aldl kivétel Magyarorszag sem, ,, ahol az ujjdszervezédé politikai és katonai
titkosszolgdlat jo néhdny vezeté munkatdrsa volt a szovjetek régi-uj beszervezett
iigynéke.” 1%

A Katona Politikai Osztaly (Katpol)1° létrehozasardl, a honvédelmi miniszter a
Szovetséges Ellendrzé Bizottsag elnokéhez fordulva 1945. marcius 12-én intéz-

103 A SZEB munkdjaban Magyarorszdgon a nyugati misszidk képvisel6i csak kis létszam-
ban és korlatozott jogokkal vettek részt.

104 Vida Istvan: Magyarorszdg nemzetkézi helyzete a mdsodik vildghdborut kévetd évek-
ben. In: Pritz Pdl (szerk.) Magyarorszdg helye a 20. szdzadi Eurépaban. Magyar Térténel-
mi Tdrsulat, 2002. pp.111-115.

105 Krahulcsdn Zsolt- Miiller Rolf: Dokumentumok a magyar politikai rendérség térténeté-
b6l 1. Allambiztonsdgi Szolgdlatok Térténeti Levéltdra- L'Harmattan Kiadd, 2009. p.10

106 1945 februdrjdtél mdr létezett katonai biincselekményekkel, eltiint katonai javak fel-
kutatdsdval foglalkozd, tehdt nyomozdszervként miik6dé csoport, a HM 40. Osztdlya,
majd megalakult a HM Katona Politikai Osztdlya, amelyek 1945 dprilisaban 6sszeolvad-
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kedett: "Kérem szives jovdhagydsdt, hogy a Honvédelmi Minisztérium keretében
a Katonapolitikai Defenziv és Offenziv Osztdlyt feldllithassam. A szervezet célja a
honvédség keretein beliil a fasiszta, reakcids tevékenység elleni kiizdelem, az el-
lenséges hirszerzés aktiv megakaddlyozdsa és a hirszerzés offenziv végrehajtdsa
az ellenség dltal megszdllt teriileteken."®” Megalakuldsa utan feladata volt to-
vabbd a hadilizemek allapotanak felmérése, az elhurcolt hadfelszerelések utani
nyomozas, valamint a honvédelmi miniszter személyi biztositdsa.'%Az osztély
nyolc hénappal kés6bb mar kozvetleniil a honvédelmi miniszter és igy a szovjet
elhdritd szervek aldarendeltségébe kerlilt, koz0s szovjet—-magyar egységben vé-
gezte munkajat.l® A Katpol tevékenységei kozil kiemelendd a radidfelderités,
valamint a rejtjelzés kapcsan folytatott feladat, ugyanis 1945—46-ra mar sikere-
sen végzi a nyugati kdvetségi radidaddsok lehallgatdsat és dekddolasat.

A polgari hirszerzés a vilaghabord utdn a katonaival ellentétben csak lassan
kezdett kiépulni. Els6 hivatalos dokumentuma az 1946. oktéber 4-i 533
900/1946. szamu beliigyminiszteri rendelet. A Magyar Allamrend&rség Allamvé-
delmi Osztalyan belil a Il. Alosztaly feladatai kozé tartozott a kilféldi hirszerzés
és kémelharitas, amely els6sorban a magyar emigracid!! tevékenységének meg-

tak. A tanulmdny szempontjdbdl azonban csak az emlitett ddtum relevans, mivel ekkor
béviil ki a feladatkére a hirszerzdi tevékenységgel.

107 A Katonapolitikai Osztdly feldllitdsa a HM-ben. In: Ehrenberger Rébert (szerk.) A béke-
tdbor magyar hadserege. A magyar demokratikus hadsereg és a Magyar Néphadsereg
Hadtérténelmi Levéltdarban Grzétt katonai irataibdl 1945-1957 Petit Real Kényvkiado Bu-
dapest, 2001. pp. 154-158.

108 S6s Miihdly: A hdborts és népellenes biintettek feltdrdsdnak forrdsai a Térténeti Levél-
tdra In: Gyarmati Gyérgy (szerk.) Trezor 3. Az Atmenet Evkényve, Allambiztonsdgi Szolgd-
latok Térténeti Levéltdra, 2004. pp. 83-85

199 pavid Ferenc: A magyar katonai hirszerzés és elhdritds mdsodik vildghdborut kévetd
megszervezésének kériilményei. Sereg Szemle, X. évfolyam, 4. szam, 2012. oktdber-
december pp. 175-188.

10 miiiller Rolf: Az operativ technika alkalmazdsa és szervezeti keretei a politikai rendér-
ségen, 1945-1962 In: Dr. Boda Jozsef- Csoka Ferenc (szerk.) Szakszolgdlat Magyarorsza-
gon, avagy tanulmdnyok a hirszerzés és titkos adatgydijtés vilagabdl (1785-2011), NBSZ
2012 p. 231.

11 A hdboru utdn kiilféldre menekiilteket az akkori dllambiztonsdg hdrom csoportra osz-
totta. Az emigrdnsok nagyobb része sulyosan kompromittdlédott a hdboru elétt, illetve
alatt tandsitott magatartdsdval, jobboldali kétédésével. Egy kisebb része - a katonai
emigrdns csoport - a volt fegyveres testiiletek tagjaibdl keriilt ki. Jelentds csoportosuldst
alkotott a politikai, az un. diplomata emigrdcio, akikhez a hdboru utdn a kiilféldén ma-
radt magyar diplomatdk tartoztak. ( Sz. Kovdcs Eva: A magyar emigrdcié kutatdsdnak
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figyelését jelentette.!? Ezekbdl a feladatkdrokbél dnallésodott és valt késébb
6nalld szervezetté a politikai hirszerzés. Mindez kezdetben a Hazatelepitési Kor-
manybizottsag tevékenységéhez és a kilfoldre hurcolt magyar javak hazahozata-
laval foglalkozé Restitlcids Bizottsaghoz kot6dott, mivel a vellik kapcsolatba ke-
rilé alkalmasnak tekintett személyek egy részét szervezte be az emlitett alosz-
taly.113

Az 1945-1946 kozotti id6szakban szervez6dott Gjja tehat a koz- és allamigaz-
gatas apparatusa és ezzel egyitt a titkosszolgdlatok szervezete is. A katonai tit-
kosszolgdlat feladatrendszere — a polgari hirszerzésre vonatkozé fennmaradt do-
kumentumok hidnyosak — kimutathatdan atalakult, amelyben fokozatosan a pe-
riddus végére a klasszikus hirszerzé és az elharité tevékenység valt dominanssa a
fasiszta reakcids tevékenység elleni kiizdelemmel szemben.1** A szervezetek te-
vékenységét illetéen megallapithatd, hogy bar az orszadg korlatozott szuvereni-
tdssal rendelkezett, iranyitasukat jelentés mértékben befolydsolta a szovjet ta-
nacsadok intézményének megjelenése, mely a Szovetséges Ellen6rzé Bizottsag
(SZEB) szovjet részlegének keretein belill sziiletett meg. Az elsé tanacsadok Ma-
gyarorszagon az er@szakszervezeteknél jelentek meg. A szovjet kontrollnak és az
orszag belsé életébe vald beavatkozasnak ez a tipusa a SZEB 1947. szeptemberi
megsz(inéséig |étezett, azt kbvetben a szovjet diplomdciai képviseleteken keresz-
til valdsult meg. 1t

Erre az id6szakra vonatkozdan kijelenthetd, hogy az allam kilsé védelmét
szolgdlni hivatott hirszerz6 tevékenység a magyar titkosszolgalatok marginalis
helyzetben 1évé agat jelentette. Hattérbe szoruldsanak oka abban keresendd,
hogy a szolgdlatokat irdnyité kommunista pdartvezetés a hatalomért folytatott
kiizdelme sordn elsGsorban az elharité tevékenységet favorizalta az ellenségnek

lehetbségei a Torténeti Levéltdrban. In: Gyarmati Gyoérgy (szerk.) Trezor 3. Az Atmenet
Evkényve, Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltdra, 2004. p. 193)

12 pglasik Mdria: A Hirszerzé Osztdly szervezete és dllomdnya 1956-1962.
http.//www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2_palasik.pdf (2013.10.07.)

13 Téth Eszter: A politikai hirszerzés szervezettérténeti vdzlata, 1945-1990.
http://www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2 toth e.pdf (2013.10.07.)

114 Az el6bbiek mellett jelentds volt a belsé elhdritds, mely a rendszerellenes tevékenység
felderitésére szolgdlt, ez azonban a jelen keretek k6zétt nem képezi a kutatds tdrgydt.

115 Bargth Magdolna: , Testvéri segitségnyljtds”. Szovjet tandcsaddkés szakérték Ma-
gyarorszdgon. Térténelmi Szemle, 20110/3. p.358
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tekintett tdrsadalmi csoportok elleni harcban.''® A nyugati magyar emigrécié
nem veszélyeztette szamottevéen a partvezetés diktatura kiépitd térekvéseit.

Bar a kulpolitika f6 kérdése a Il. vildghaborut lezard békeszerz6dés megkotése
volt, mozgastere keretek kozé szlikilt. A fentiekbdél kdvetkezik, hogy céljainak
elérésében nem tudta megfelel6en kihasznalni és igénybe venni a nyilt és rejtett
modon megszerzett informacidkat, amelyek szdma a vazolt koériilmények kap-
csan korlatozott volt.

A szovjet érdekek haldjaban 1947-1956

Az 1947. esztendd mérfoldkének tekinthet6 kilpolitikailag, ami nagy valtozaso-
kat generalt a belpolitikdban is, nem hagyva érintetlenil a titkosszolgalati rend-
szert és feladat-meghatdrozast sem. Ekkora a Szovjetunié és az Amerikai Egye-
siilt Allamok kapcsolata megromlik. Magyarorszag esetében ez azzal jart, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Nagy-Britannidval a kapcsolatok kiilpolitikailag
nehézkessé véltak és fenntartasuk belpolitikai feltételei is megszlinni latszottak.
Az év augusztusdban a nyiltan manipuldlt, , kékcédulas valasztasok” a baloldal
er6sddését hoztak.'” 1948 nyarara a politikai hatalom teljes egészében a kom-
munistak kezébe kerilt, amit az 1949-es valasztasok legalizaltak. A folyamat be-
tetGzéseként a parlament 1949 augusztusdban alkotmanyt fogadott el (1949.évi

116 Okvdth Imre: Kémek kémek ellen. In: Gyarmati Gyérgy-Palasik Mdria (szerk.) A nagy
testvér szatdcsboltja. Allambiztonsdgi Szolgdlatok Térténeti Levéltdra- L'Harmattan Ki-
add, 2012. pp. 70-78

117 1945. november 4-én tartottdk a mdsodik vildghdboru utdni Magyarorszdgon az elsé
demokratikus vdlasztdsokat, melyet a Fiiggetlen Kisgazdapdrt nyert meg félényesen
(57%) a hdrom baloldali pdrt elétt (szocidldemokratdk 17.4%, kommunistdk 17%, pa-
rasztpdrt 6.8%). Ennek ellenére a megszdllt orszdgban szovjet nyomdsra (Vorosilov a SZEB
elnéke) koaliciés kormdny alakult, melyben a kommunista pdrté lett a beliigyi tdrca. A
kommunistdk megkezdték politikai ellenfeleik kiszoritdsdt a hatalombdl. 1947-ben a Ma-
gyar Kommunista Part 22.3%, a Szocidldemokrata Part 14.9%, a Fiiggetlen Kisgazdapdrt
15.4%, a Demokrata Néppdrt 16.4% eredményt értek el. A hatalomdtvétel fokozatos tak-
tikajat az év Gszétdl Sztdlin utasitdsdra a kommunista hatalomdtvétel gyorsitdsa vdltotta
fel, melynek egyik legfontosabb eleme a két munkdspdrt egyesitése volt — Magyar Dolgo-
z0k Pdrtja néven -1948 juniusaban, a mdsik a tobbi pdrt (Magyar Fiiggetlenségi pdrt,
Demokrata Néppdrt). A formdlisan még létezd kisgazdapdrt és parasztpdrt, tovabbd a
madr kordbban egyesiilt Polgdri Demokrata Pdrt és Magyar Radikdlis Part, illetve a Fiig-
getlen Magyar Demokrata Pdrt kézbentartdsdra létrejétt a Magyar Fliggetlenségi Nép-
front 1949-ben. ( Romsics Igndc: Magyarorszdg térténete a XX. szdzadban. Osiris Kiado.
2004. pp.288-296.)
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XX. tv.) Ekkora zajlott le az orszag szovjetizalasa és ezzel vége szakadt az 6nallé
kilpolitikai akcidknak is egészen 1956-ig.11®

Ha egy orszag kiilpolitikdjat a bevezetGben leirtak szerint definidljuk, akkor a
szovjet igényekhez vald szervilis igazodds révén mar nem beszélhetiink 6nallosa-
gardl. Ennek tovabbi nyomatékot adott az Szovjetunié Kommunista Partja Koz-
ponti Bizottsdga (SZKP PB) 1947. oktéber 14-i hatarozata, amelynek egységes
irdnyvonala a kelet-eurdpai kisallamokkal (ide soroltdk Romaniat, Bulgariat, Ma-
gyarorszagot, Jugoszlaviat, Csehszlovakiat és Lengyelorszagot) kdlcsonos segit-
ségnyujtdsi szerz6dések kotését, illetve a mar létez6k kiegészitését irta eld, a
nyugati hatalmak irdnyabdl érkezé agresszid esetére vonatkozdan.''® Az orszag
ezen kétoldalu egyezmények révén részese lett a ,,népi demokratikus orszagok
szovetségi rendszerének” és tagjaként lépett fel nemzetkozi kérdésekben, mint a
német kérdéssel foglalkozé varséi killgyminiszteri értekezlet vagy a dunai hajé-
z4ast targyald belgradi konferencia.'?°

A nemzetkozi életben a két rendszer kozotti szakadék tovabb mélyiilt. A Tru-
man-doktrina részeként meghirdetett Marshall-terv, a pragai puccs és Berlin blo-
kadja volt ennek az egyik oldala. A masiknak az 1947 szeptemberében megala-
kult Tdjékoztatd Irodat tekinthetjlik, ami felgyorsitotta a kommunista partok ha-
talomatvételét. A nemzetkodzi elszigetel6dés tovabb intézményesiilt a gazdasagi
téren m(ikods Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST), illetve a masik olda-
lon politikai és katonai szdvetségként m(ikdds Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
(North Atlantic Treaty Organization- NATO) megalapitasaval. NSZK 1955-6s NA-
TO-felvételének, valaszlépésként megsziiletett a Varsdi Szerzédés.

1947-48 a polgari hirszerzés feladatkijel6lése szempontjbdl szintén fordulé-
pont, ugyanis megjelenik a tdmaddlagos elharitas®* és a hataron tali munka

118 A magyar térténelemtudomdny nem képvisel eqységes dlldspontot a tekintetben, hogy
a magyar kiilpolitika teljes szovjetizdldsa mikorra tehetd. Egyes térténészek a mdr emli-
tett békeszerzédés aldirdsdatol szamitjak, mdsok azonban kordbbra datdljdk, hivatkozvdn
arra, hogy a szovjet igényekhez valé alkalmazkodds alapjaiban zdrta ki egy éndllo kiilpoli-
tika meglétét. A harmadik csoport pedig ‘48-as kéztdrsasdgi eln6k lemondatdsdhoz kéti,
ami formdlis igazoldsa volt a demokratikus pdrtok ellehetetleniilésének

119 Rainer M. Jdnos: A magyarorszdgi fordulatok és a szovjet politika, 1944-48.
http.//www.rev.hu/sulinet45/szerviz/szakirod/rainer2.htm (2013.10.07.)

120 Vida Istvdn: Magyarorszdg nemzetkézi helyzete a mdsodik vildghdbortt kévets évek-
ben. In: Pritz Pdl (szerk.) Magyarorszdg helye a 20. szdzadi Europdban. Magyar Térténel-
mi Tdrsulat, 2002. pp.111-115.

121 A tdmaddlagos elhdritds korabeli terminoldgidval élve , az dllambiztonsdgi szervek
aktiv, kezdeményezést biztositd, a megel6zést szolgdlé harcmodora.”(Allambiztonsdgi
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meghatdrozasa, ami harom teriletre terjedt ki. Ezek a kiilképviseletekre, illetve
mas kiilszolgalatra kihelyezett és kihelyezésre kerilS személyek ellenérzése, és
az arra alkalmasak beszervezése, a magyar kovetségek és egyéb intézmények
védelme, valamint a ,reakciés” magyar emigracidra vonatkozé adatgydijtés vol-
tak.??

Az 1948-ban bekdvetkezett szervezeti valtozas soran, a Magyar Allamrenddr-
ség Allamvédelmi Osztaly II. Alosztalya betagozédott az Gjonnan létrehozott BM
Allamvédelmi Hatdsag ,,B” V. alosztalyaba. Az év végére az alosztaly feladata to-
vabb bévilt, mivel megbizast kapott az izraeli segélyszervezetek bécsi tevékeny-
ségének megfigyelésére, a Magyarorszagrol folyd személy- és értékcsempészet
felderitésére, illetve Jugoszlavia megfigyelésére a klasszikus teriletnek szamito
angol-amerikai és nyugat-eurdpai reldciok mellett.!A Kilugyminisztériummal
egyluttm(ikdodve meg kellett valdsitania a rendszeres 0sszekottetést a Kiligymi-
nisztérium és a kilképviseletek kozott, amelynek kapcsan tobb kovetséggel is
létrehoztak a kozvetlen radid-Osszekottetést. Ugyancsak ekkor kezdték meg a
diplomdciai futdrszolgélat operativ célra torténé felhaszndaldsat.??

Ezzel parhuzamosan kilpolitikai tevékenységével kapcsolatos adatok meg-
szerzése és jelentése folyt a Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai Osztalyan,
amit 1947 janudrjaban csoportfénokséggé, majd 1949. februar 1-jével f6csoport-
fénokséggé szervezték at. 1950. februar 1-jével a felderit6 szolgalat Uj neve HM
IV. F6csoportfénokség, majd 1953. december 1-jén MNVK 2. Csoportfénokség

értelmezé kéziszotdr. BM Kényvkiadd, 1970. p. 89.) ,,Az orszdg hatdrain beliili, az un.
klasszikus elhdritdsnak az a része, amely az orszdg hatdrain kiviil miikédik.” Feladata az,
hogy magdban az ellenség soraiban végezze felderité munkdjdt, beépiilién az ellenség
sorai kézé s kitartd, dvatos munkdval deritse fel azokat a rétegeket, melyek az ellenséges
titkosszolgdlat magvdt kériilveszik. (Miiller Rolf: Ugynék-iskola. Ideoldgiai alapok és gya-
korlati tudnivaldk ,,tamaddlagos elhdritéknak”
epa.oszk.hu/01200/01268/00003/MullerRolf.html (2014.01.30.)) ,,igy a magyar hirszer-
zést kezdeti éveiben inkdbb a ,tdmaddlagos elhdritas’ szervének, mint a klasszi-

kus értelemben vett hirszerz6 szolgdlatnak lehetett tekinteni.” (Révész Béla: A proletdr-
diktatura ideoldgiai funkciéjanak kriminalizdldsa. Acta Jur. et Pol. Szeged, 1997. 61. o)
122 Téth Eszter: A politikai és gazdasdgi hirszerzés szervezettérténete, 1945 — 1990.
http://www.betekinto.hu/2011_2 toth _e# edn9 (2013.09.24)

123 1948-ban kiélezédétt a konfliktus Tito és Sztdlin kéz6tt Jugoszldvia 6ndllésoddsi térek-
vései kapcsan.

124 T6th Eszter: A politikai és gazdasdgi hirszerzés szervezettérténete, 1945 — 1990.
http.//www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2 toth_e.pdf (2013.10.07.)
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lett, a Magyar Néphadsereg vezérkari fénokének kozvetlen alarendeltségében. A
katonai adatok és informacidk gyUjtése mellett tamaddlagos elharitds feladatai is
fontosabbd valtak.'?® 1949. 3prilis 4-én Uj ellenség sziletett a NATO képében,
tovabbd Jugoszldvidval az addig bardtinak mondhaté viszony megszakadt,
amelynek legfontosabb indokdat a Kommunista és Munkaspartok Tajékoztatd
Irodajanak Jugoszldvia kilon utas szocializmus felfogasat elutasité hatdrozata
szolgaltatta, ami teljes politikai, katonai és ideoldgiai szembenallast eredménye-
zett.'® A magyar katonai hirszerzés f6 feladata tehdt a NATO dél-eurédpai (az
észak-olasz had mdveleti irdnyban elhelyezkedd) fegyveres erdi, ezen belil is a
Dél-Németorszag és Eszak-Olaszorszag teriiletén allomdsozé csapatok, valamint
az osztrak fegyveres erék felderitése volt.'?” A hirszerz szervek munkajanak fon-
tos katonai elemét képezte Jugoszlavia teriiletén a hadszintér el6készitéssel 6sz-
szefligg6 infrastruktura fejlesztése, a hadiipari beruhdzdsok mértéke, illetve a
Jugoszldv Néphadsereg er8inek feltérképezése.?®

Az év végén a 4353/1949. MT-szamu rendelet a BM Allamvédelmi Hatdsagat
megsziintette és a szervezetet kdzvetlenil a Minisztertandacsnak rendelte ala. Az
allambiztonségi szervek 6sszevondasaval Allamvédelmi Hatdsag (AVH) néven lét-
rejott szervezetben a haboru utdni hirszerzés 6nallé osztalyszintl egységet ka-
pott, ami az AVH I. (Halézati) Fosztaly 1/5. (Kiilsé Hirszerz8) Osztalya volt.'?° Ide

125 Feladata volt tovdbbd az imperialista dllamok Magyar Kéztdrsasdg, majd 1949. au-
gusztus 20-tol Magyar Népkdztdrsasdg ellen iranyuld belsé propaganddval kapcsolatos
tevékenységek felderitése, tovabbd ,,az egyes nyugati fegyveres erék dllomdnydnak,
fegyverzetének és csoportositasdnak, szandékainak felderitése, és erre alapozva az or-
szdg és a katonai vezetés tdjékoztatdsa.” (Dr. Szabd Jozsef Janos: A Magyar katonai hir-
szerzés 1945-1956.In: Felderité Szemle. VII. évfolyam Emlékszam. 2008.november, pp. 48-
50.)

126 A (Kominform) 1948. juniusi bukaresti iilése utdn a Szovjetunié Kommunista Pdrtjdnak
kezdeményezésére kizdrtdk a Tito vezette Jugoszldv Kommunista Pdrtot, és ezzel Jugo-
szlgviat is a , testvérpdrtok” illetve a ,,népi demokrdciak” kz6sségébdl. (Jakus Janos: Az
dllamhatar biztositdsanak problémdi az 6tvenes évek elején.
http://epa.oszk.hu/02100/02176/00006/pdf/RTF_20_044-053.pdf) (2014.01.30.)

127 Magyar Baldzs: A magyar katonai hirszerzés tevékenységének fé irdnyai és jellemzéi
a Varsoi Szerz6dés idGszakdban.
http://uninke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2008/2
008 _2/2008 2 nr_magyar_balazs_14 21.pdf (2014.01.30.)

128 Dr. Szabé Jézsef Janos: A Magyar katonai hirszerzés 1945-1956.In: Felderitd Szemle.
VII. évfolyam Emlékszam. 2008.november, pp. 50-52.

129 palasik Mdria: A Hirszerzé Osztdly szervezete és dllomdnya 1956-1962.
http://www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2 palasik.pdf (2013.10.07.)
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tagoltdk be a Katpol elhdritd részeit is, ami egy id6re véget vetett a katonai hir-
szerzés és elharitas 6nall6 szervezeti miikddésének.®® Ekkor valt a kémelharitas-
tél szervezetileg fliggetlenné a Hirszerz6 Osztaly. F6 feladata az offenziv allam-
biztonsagi tevékenység folytatdsa volt kilféldon. Be kellett épilnilk ,,azokba az
ellenséges politikai, dllami és felderité kézpontokba, illetve olyan magyar emig-
rdns szervezetekbe, amelyek aktiv részesei a Magyar Népkéztdrsasdg elleni titkos
hdborunak. 713!

1950 szeptemberében az osztaly kivalt az |. F6osztaly kotelékébdl, és onalléd
osztalyként Allamvédelmi Hirszerzé Osztaly néven (X/3. szamon) m(ikddott 1951
szeptemberéig, amikor |étrehoztak az AVH-n beliil a VIII. (Hirszerz6) Féosztalyt.
A f6osztaly ot szervezeti egységbdl allt: angol-amerikai, nyugat-eurdpai, jugo-
szlav, emigraciés hirszerz6 osztdlyokbdl, valamint a magyar kilképviseletekkel
foglalkozd elhdritd osztélybdl.’32 A hirszerzés kdézponti szervezetének kialakitasa-
val egyidejlileg megkezd6dott a kiilfoldi rezidenturak felallitdsa is. A 1950 6szén
Bécsben, a kovetkez6 két évben Parizsban, Londonban, Washingtonban, Rdma-
ban, Briisszelben, Bernben és Buenos Airesben is |étesiilt rezidentdra.'*?

1953 tobb értelemben is jelent8s az szervezet életében. Az év elején letartdz-
tatjdk az AVH vezetGjét, Péter Gabort, amivel egyiitt megkezd6dott az allomany
elbocsatasa, illetve kényszer(i eltdvozasa. Tovabbi krizist okozott egy munkatars
szokése, aki olyan informacidokat adott at a nyugatiaknak, melynek kévetkezté-
ben a kilfoldi operativ munka valsdgba kerdlt. Juliusban a Minisztertanacs ren-
delkezett az AVH Beliigyminisztériummal torténd egyesitésérdl, ami a Sztalin
halalat kdvetd enyhiilés folyamat részeként értelmezhetd. Az egységes Belligy-
minisztérium létrejottével a hirszerzés a Il. Osztaly elnevezéssel alakult Gjja. A
korabbiak mellett illegalis rezidenturakat szervezd alosztalyt hoztak létre, amely-
nek feladata az illegdlis hirszerz6 munkara alkalmas személyek felkutatdsa, meg-

130 1950. februdr 1-jével a felderité szolgdlat HM V. Fécsoportfénékség néven alakult
ujja. F6 feladata a katonai haddszati—hadmdiveleti hirszerzés lett. (Dr. Szabd Jozsef Janos:
A Magyar katonai hirszerzés 1945-1956.In: Felderité Szemle. VII. évfolyam Emlékszam.
2008.november, pp. 48-50.)

131 Rainer M. Jdnos: Magyar hirszerzés 1957-1967.http.//www.mult-
kor.hu/cikk.php?id=5585 (2013.09.24.)
http://www.rev.hu/sulinet45/szerviz/szakirod/rainer2.htm (2013.10.07.)

132 Dr. Szabé Jézsef Janos: A Magyar katonai hirszerzés 1945—1956.In: Felderitd Szemle.
VII. évfolyam Emlékszam. 2008.november, pp. 48-50.

133 Toth Eszter: A politikai és gazdasdgi hirszerzés szervezettérténete, 1945 — 1990
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nyerése, kiképzése, majd kiilféldre torténd kiklldése volt. Célorszagként NSZK-t,
Ausztriat és JugoszIlaviat hataroztak meg.t3*

Az 6nallé Allamvédelmi Hatésag megszervezésének 1949-ben Jevdokimenko
ezredes és Poljakov ezredes kézrem(kodésével kezd6dott elGkészitése tovabbi
bizonyitéka annak, hogy az dllambiztonsag egésze, Ugy a hirszerzés is kdzvetlenil
szovjet befolyds alatt allt ekkor. Moszkva a tandcsaddk intézményét” eszkézként
haszndlta fel, hogy nyomdst gyakoroljon az egyes orszdgok politikai vezetd réte-
gére, és ellendrizze ezen orszdgok belsé fejlédését.” 3> Feladatuk kiterjedt elmé-
leti és gyakorlati sikon egyarant az dllamvédelem és a rend6rség megszervezésé-
ben és létrehozdsdban, illetve a kaderek kinevelésében adandd segitségnyujtas-
ra. A kés6bbiekben — mar nyilt formdban — az ligynoki-operativ és vizsgalati
munka megszervezésére, a hatarérség és a bels6 karhatalom harci és szolgalati
felkészitésére, operativ tervek koordinaldsdra, a megszerzett informacidk kicse-
rélésére és kozos intézkedések végrehajtdsara is sor kerilt. Szalin haldla utdn
felmeriilt a tandcsaddi apparatus csokkentése, de ez nem volt tartds, 1954 tava-
szén ismét novelték létszamukat.'3®

Az allamapparatusba, az dllamvédelembe, a gazdasagba, a politikaba és a kul-
turdba valé szovjet ,beszivargds” nemcsak Magyarorszag, hanem a tobbi népi
demokratikus orszag tekintetében biztos tdmpontot adott a szovjet politikai elit-
nek. 1950 tavaszan a szovjet kormany megtiltotta a hirszerzésnek, hogy barmifé-
le hirszerz6 munkat folytasson a szocialista orszagokban. Ehhez kapcsoléddan a
Szovjetunié Kommunista Partja Kozponti Bizottsaganak (SZK (b) P KB) Politikai
Bizottsdga ugy hatdrozott, hogy kdlcsonds segitségnyujtasi alapon kapcsolatot
kell létesiteni a szovjet hirszerzés és ezen orszagok megfelel§ szervei kdzott a
kapitalista allamok és Jugoszlavia elleni hirszerzésben.'®” Ezt megvaldsitandé lét-
rehoztak a szovjet politikai hirszerzés képviseletét, ami feladatait tekintve a fent
emlitett tandcsadoi rendszer részét képezte. A hirszerzés tehat nemcsak szerve-
zeti szempontbdl volt a szovjet — a Szovjetunid Kozponti Hirszerz$ Igazgatdsaga

134 palasik Mdria: A Hirszerzé Osztdly szervezete és dllomdnya 1956-1962.
http.//www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2 palasik.pdf (2013.10.07.)

135 Bardth Magdolna: Szovjet tandcsaddk a magyar dllambiztonsdgi szerveknél. In: Gyar-
mati Gyérgy-Palasik Mdria (szerk.) A nagy testvér szatdcsboltja. Allambiztonsdgi Szolgd-
latok Térténeti Levéltdra- L'Harmattan Kiado, 2012. p.49.

136 Bardth Magdolna: ,Testvéri segitségnyujtds”. Szovjet tandcsaddkés szakérték Ma-
gyarorszdgon. Térténelmi Szemle, 2010/3. p.366

137 Bardth Magdolna: Szovjet tandcsadék a magyar dllambiztonsdgi szerveknél. In: Gyar-
mati Gyérgy-Palasik Mdria (szerk.) A nagy testvér szatdcsboltja. Allambiztonsdgi Szolgd-
latok Térténeti Levéltdra- L'Harmattan Kiadd, 2012. p.60.
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(Centralnoje Razvedivatyelnoje Upravlenyije, CRU) — ald rendelve, hanem elsGd-
leges feladatat is a szovjet dllambiztonsag munkdjahoz nyujtott segitségként ha-
taroztdk meg. Ennek mar konkrétumokban megnyilvanuldé formaja volt az 1955.
marcius 7-12. kdzott a népi demokratikus tdbor hirszerz§ szerveinek rendezett
tanacskozas. K6zos célként jeldlték meg, hogy beépiiljenek a kapitalista orszagok
vezetd allami, politikai, gazdasagi és katonai szerveibe, testileteibe, illetve hogy
koordindljak a szocialista orszagok elleni fellépések leleplezését, és az imperialis-
tak lejdratasat. 138

A masodik vilaghdborut kévetéen a magyar allambiztonsag legfontosabb kiil-
foldi operativ felvonulasi teriilete Ausztria volt 1955-ig,** melynek elsGsorban
geopolitikai okai voltak, mivel Ausztria volt az egyetlen olyan szomszédja Ma-
gyarorszagnak, amelyik nem tartozott a szocialista tomb orszagai kozé, igy az
Limperializmus behatoldsi csatornaja” is volt.2*° Kiemelt jelent8sége volt tovabba
»harmadik orszagos hirszerzés” 1*! bazisaként.

A periddus végére a hideghdborus szembenallas kiélez6dott, igy Uj titkosszol-
galati kihivasokkal taldlta szembe magat az allambiztonsag és a kiligyminisztéri-
umnak is — bar 6nalld 1épések lehet6ségétdl megfosztva — vélaszt kellett talalnia
az Ujonnan létrejott nemzetkozi szervezetek, a NATO és az Eurdpai Szén- és Acél-
kozosség (ESZAK; European Coal and Steel Community, ECSC) nemzetkézi vilagot
érint6 tevékenységeire. Ennek okan kisérletek térténtek arra, hogy a régi igyno-
ki halozatok feltamasztasaval probaljak meg a helyzetet kezelni, de ez akkor mar
kudarcra volt itélve.”...a felderités a kézelébe se tudott keriilni annak, hogy —
funkciondlis feladatkéréb6l addddan — értékes informdcidkat vagy személyeket

138 Rainer M. Jdnos: A magyarorszdgi fordulatok és a szovjet politika, 1944-48.

139 1955. mdjus 15-én sziiletett meg az osztrdk dllamszerz6dés, mely a szuverén Ausztria
ujiagalakuldsat jelentette. Miutdn a Vérés Hadsereg és a NATO csapatai 1955. oktéber 25-
én megkezdték a kivonuldst az orszdgbdl, mdsnap, 26-dn a bécsi parlament kihirdette,
majd alkotmdnyba iktatta a semlegességrél sz616 nyilatkozatot.

40 57, Kovdcs Eva: A magyar hirszerzés tevékenysége Ausztridban (1945-1965)
http://www.betekinto.hu/2013_2 sz _kovacs (2013.09.30.)

141 Harmadik orszdg a hirszerzés szempontjabdl:” eqgy kézbeess orszdg teriiletének vagy
lehetbségeinek igénybevétele, felhaszndldsa a konspirdlt feladatok elldtdsdnak, vagy az
imperialista hirszerzd szervek részérél egy-egy blincselekmény elkévetésének megkénnyi-
tésére. Példdul egyes NATO-orszdgok Ausztria teriiletét haszndljdk fel;, vagy Jugoszldvid-
b6l magyar dllampolgdrok tudnak dissziddini Olaszorszdg felé stb.” .”(Allambiztonsdgi
értelmez@ kéziszotdar. BM Kényvkiado, 1970. p. 37.)
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szerezzen, illetve szervezzen be.”'*? A katonai hirszerzés szempontjabdl kiemel-
kedd jelent6séggel birt a katonai attaséhivatalok és a kilféldi rezidenturak felalli-
tdsa. Ezen id6szakot megel6z6en csak a moszkvai magyar nagykoévetségen m-
kodott katonai attasé, 1951-ben Parizsban és Washingtonban, 1952-ben pedig
Londonban létesiilt katonai attaséhivatal.'*®

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy a hirszerzés, a magyar és szovjet hirszer-
26 szervek egyuttmikodésének ellenére, ebben a periédusban nem szdmitott
sikeresnek. Okait elsGsorban az allandod szervezeti és strukturalis atalakitasban
kereshetjiik, amely tobbé-kevésbé a vezeték!** személyes ambicidin tulmutatva
azok aktualpolitikai helyzetéhez, szerepéhez igazodott. A vezetSk nagy fluktuaci-
6javal egyltt jart az alsobb szinteken lezajlott vezetGi valtds gyakorisaga is. A
korszellemhez hlien a személyi dllomany a megbizhatdnak tartott, munkdsmoz-
galmi multu kaderekbdl kerilt ki, akik nem rendelkeztek szakmai tapasztalattal.
Mindent a parttagok engedelmessége és a partfegyelem hatarozott meg.

A ciklus végére (1954 tavaszatdl érezhetBen)® a szovjet vezetés a genfi
négyhatalmi kiligyminiszteri targyaldsok meginduldsaval parhuzamosan, ,aktiv
kilpolitika” folytatdsdra 0sztonozte a kelet-kdzép-eurdpai allamokat.

Ut az 6nallésag felé 1956-1990

A Szovjetunid altal megszallva tartott kdzép-eurdpai orszagok kozil hdromban
voltak jelent6s tomegmegmozdulasok 1956-os magyar forradalmat megel6z6

142 Okvath Imre: Kémek kémek ellen. In: Gyarmati Gyérgy-Palasik Mdria (szerk.) A nagy
testvér szatdcsboltja. Allambiztonsdgi Szolgdlatok Térténeti Levéltdra- L'Harmattan Ki-
adé, 2012. pp. 70-78.

143 Dr. Szabé Jézsef Janos: A Magyar katonai hirszerzés 1945—1956.In: Felderité Szemle.
VII. évfolyam Emlékszam. 2008.november, pp. 48-50.

144 Szarvas Pdl, Sziics Erné, Tihanyi Jénos , Farkas Viadimir,

145 A Sztdlin haldla utdni idészakban a szovjet vezetés kiilpolitikdjdban vdltdsra keriilt sor,
a status quo ante visszadllitdsdra, vagyis az 1949 utdn kialakult dllapot felszamoldsdra.
“A cél az volt, hogy a Szovjetunio az eurdpai kommunista dllamokbdl ,,a nemzetkézi po-
rondon szalonképes partnereket valddi szévetségeseket kredljon, s igy az enyhiilési politi-
ka elémozditdsa sordn a nyugati politikai-katonai szévetséggel, a NATO-val szemben a
keleti oldalon is egy miikédéképes és persze egységes blokk léphessen fel, s folytasson
pdrbeszédet.” (Békés Csaba: Magyar kiilpolitika a bipoldris vildgban, 1945-1991, Kiiliigyi
Szemle. 2011. tél, p.105.)
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hdrom évben, melyet tekinthetiink a forradalom el6zménynek.*® ,1956-nak
buknia kellett, mert Jalta drnyékdban jétt a vildgra.”**

A szovjet katonai jelenlét tovabbra is megmaradt, amit az akkori hatalom az
1957. évi 54. torvénnyel legalizadlt a nemzetkozi helyzetre és a szocialista tabor
védelmére hivatkozvan. A kilpolitika a Kadar-rendszer alatt is igazodott a szovjet
elvarasokhoz, de a szolgai alkalmazkodast felvaltotta az elszigetelésbél vald kito-
rés, Utkeresés finom mechanikdja. 1957 nyardtdl megkezd6dott a fejl6dé orsza-
gokkal vald kapcsolatok elmélyitése (tobbek kozott: India, Burma, Indonézia, Szi-
ria, Nepal, Ceylon). Kévetkezd lépés az eurdpai semleges orszagokkal és a sza-
bad-kereskedelmi tarsulds orszagaival torténd kapcsolatkiépités volt.

Az 1960-as években a nemzetkozi politikdban Iényeges valtozasokat hozé
események az amerikai U-2 tipusu felderit6 repllégépek tevékenységével kap-
csolatos botranyok és az 1961-es berlini valsag voltak. A két oldalon tovabbi ha-
talmas teher a szovjet—kinai szakitas, illetve az amerikai—vietnami fegyveres
konfliktus volt. 1963-ban lezdrult a kubai rakétavalsdg, amelynek legfontosabb
felismerése az volt, hogy egy atomhdaboruban nem lehetnek gy6ztesek. A hideg-
haboru tuljutott csucspontjan, mivel mindkét oldalon elfogaddsra keriilt a kétpo-
lusu vilag tartds ténye. Az enyhiilés Ujabb korszaka koszontott be, megindulnak a
kelet- és nyugat-eurdpai orszagok kozotti kétoldalu targyaldsok, amelyek els6-
sorban a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére koncentrdltak. A magyar kilpoliti-
kanak ebben a tekintetben Iényeges eleme lett az Uj gazdasdgi mechanizmus és a
gazdasag reformjanak elGsegitése. A magyar kilpolitika mozgasterét ebben a
ciklusban a hdrom tényez6 hatdrozta meg:

- Szovjetuniotol vald fliggés,

- a fejlett nyugati technoldgidkra, majd késébb a kdlcsondkre vald
utaltsag,

- ,a keleti blokk valamennyi dllamdnak aktiv részvételével, a sajdtos
érdekek érvényesitéséért folytatott dssz-kelet-k6zép-eurdpai

146 A Poznari-i vérontds, a Kelet-Berlinben és Plzenben elfojtott szovjet elnyomds elleni
megmozduldsok, a ( Szovjet Kommunista Pdrt) SZKP XX. kongresszusa, mely forduldpont
volt az SZKP és a nemzetkézi kommunista mozgalom politikdjdban és ideoldgidjdban,
tovabbd a belpolitikai és gazdasdgi események hatdsa, mely részletezése nem képezi a
dolgozat témdjdat- egyiittesen jdarultak kirobbandsdhoz.

147 pritz Pdl: Magyarorszdg kiilpolitikdja a 20. szdzadban. In: Gazdag Ferenc-Kiss J. LdszI6
(szerk.) Magyar kiilpolitika a 20. szdzadban, Zrinyi Kiadd, 2004. p. 25.
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lobbikiizdelem.”'*®

1966-ban Kadar kovetkez6képpen fogalmazta meg egy 0Onallébb kilpolitika
elveit:

- aszuverenitas védelme az imperializmussal szemben,

- -aszocialista orszagok egységének erGsitése,

- anemzetkdzi munkdsmozgalom irdnti szolidaritas,

- anemzetkozi felszabadité mozgalmak tamogatasa,

- egylttm(ikodés az Ujonnan flggetlenné valod orszagokkal,

- a békés egymas mellett élés a kiilonboz6 tarsadalmi rendszerek

kozott. 1

A nemzetkozi politikdban Magyarorszag is kezdett érdemi szerephez jutni, mind-
azonaltal ezek a folyamatok még mindig a szovjet iranyitas alatt zajlottak. Ezt
aldtamasztandd 1968 januarjatol Magyarorszag két évig az ENSZ BT nem allando
tagja volt, majd 1969-ben egy évre a magyar ENSZ-képviseld lett a Tandcs soros

elndke, ™ illetve a szovjet blokkbdl elséként 1964-ben megallapodast irt ald a
Vatikdnnal.®® Magyarorszag altaldnos nyugati megitélése tehat a hatvanas évek

elejétdl kezdve fokozatosan és dinamikusan javult. Az 1967-es esztendd tovabbi
harom jelent@s kilpolitikai lehet&séget hozott. Januar végére készen allt a dip-
lomaciai kapcsolatok felvétele a nyugatnémet allammal, amit a VSZ-
kiligyminiszterek varséi Glésén hozott "k6z6s" dontése megakadalyozott. Ku-
darcot vallott, Moszkva elutasitdsa miatt, a Nemzetkdzi Valutaalaphoz és a Vi-
lagbankhoz torténé csatlakozds elGkészitésének szandéka is. Megsziiletett
ugyanakkor az elsé olyan magyar kilpolitikai koncepcié, amely minGségileg Uj,
tavlatinak nevezhetd elképzeléseket fogalmazott meg Magyarorszag nemzetkozi
politikdban jatszott szerepével kapcsolatban. Ennek értelmében a magyar kilpo-
litika aktivan és innovativ mdédon kivan részt venni a kelet—nyugati kapcsolatok

148 Bekés Csaba: ,Magyar kiilpolitika a szovjet szévetségi rendszerben, 1968—1989”. In:
Magyar kiilpolitika a 20. szdzadban In: Gazdag Ferenc-Kiss J. Ldszlé (szerk.) Zrinyi Kiado,
2004. 133-172.0

149 Féldes Gyorgy: Kaddr Janos kiilpolitikai nézetei (1957-1967). In: Pritz Pdl (szerk.) Ma-
gyarorszdg helye a 20. szdzadi Eurépdban. Magyar Térténelmi Tarsulat, 2002.p. 141.

150 pudldk Tamds: Az eurdpai biztonsdgi és egyiittmiikédési konferencia és Magyarorszdg.
http://www.academia.edu/2419580/Az_europai_biztonsagi_es_egyuttmukodesi_konfere
ncia_es_Magyarorszag (2013.10.15.)

151 1964.09.15. Horvdth Jend: Evszdmok kényve. II. kétet. Korona Kiadd.
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atalakitdsanak folyamataban és az enyhiilési folyamat elmélyitésében.’>? Ennek a
kezdeményezésnek a hatdsdra a hatvanas—hetvenes évek forduléjan mindségi
valtas kovetkezett be magyar kilpolitika alakitasaban. Formailag maradt a régi
modell, amely szerint a dontés az MSZMP PB-ben torténik. A dontés-el6készités,
a lebonyolitas, a kezdeményezés, a javaslattétel és a diplomaciai apromunka te-
raletén a kulligyi apparatus szerepe ellenben megnétt ,Valdjdban ettél szamit-
hatjuk a magyar kiilligyi munka professzionalizdldddsi folyamatdnak kezde-
tét.”*>3 Ez volt a torténészek &ltal hangoztatott konstruktiv lojalitds egyik oldala,
a masik pedig az 1968-as pragai tavasz eltiprdsaban valéd magyar kdozremdikodés,
amelyet a Brezsnyev-doktrina térnyerése tovabb sulyosbitott.

Az 1970-es évektSl mindent 0sszevetve egy sajatos, relativ 6nallésagot élvezé
kilpolitikardl beszélhetiink, amely politikai és intenziv gazdasagi kapcsolatot ala-
kitott ki a nyugati orszagokkal. Ez csUcsosodott ki 1981-82-re, mikor Magyaror-
szag csatlakozott a Nemzetkozi Valutaalaphoz és a Vildgbankhoz. Voltaképpen ez
volt a magyar kilpolitika elsd, igazi, 6nalld megnyilvanulasa. Ezt kovetéen 1985-
ben mondtdk ki nyiltan, hogy a nemzeti érdeket nem lehet a nemzetkozi (szov-
jet) érdek ald rendelni.’>

Az 1980-as évek derekatdl a kilpolitika egyre tudatosabban prébalt élni Ma-
gyarorszag reform-kommunista imazsaval, amiben a kiilpolitika kitagulé mozgas-
tere, majd a ,témbszoritasbdl” vald kitérés szandéka, a hattér aggaszté gazdasa-
gi folyamataival és az addssdgcsapddval 6sztonzéen hatott. Min6ségi valtozds
1988-ban kovetkezett be.” Ekkor kezdett kérvonalazodni az a koncepcid, amely a
kialakuloban Iévé és az egylittmiikédésre épiilé uj vildgrendben a Kelet és a Nyu-
gat kézétt hidszerepet szdnt Magyarorszdgnak.,*>> A magyar diplomdcia Utkere-
sése nem csak a magyarorszagi rendszervaltas elGkészitésében jatszott szerepet,
hanem a szélesebb eurdpai folyamatokban is.

152 Békés Csaba: A helsinki folyamat hatdsa a magyar kiilpolitikai gondolkoddsra. Az eu-
répai biztonsdgi folyamat el6zményei. http://mek.oszk.hu/05200/05284/05284.htm#10
(2013.10.01.)

153 Békés Csaba: A helsinki folyamat hatdsa a magyar kiilpolitikai gondolkoddsra. Az eu-
répai biztonsdgi folyamat el6zményei. http.//mek.oszk.hu/05200/05284/05284.htm#10
(2013.10.01.)

154 Fiilép Mihdly-Sipos Péter: Magyarorszdg kiilpolitikdja a XX. szdzadban Aula Kiadd,
1998. pp.120-138.

155 pritz PGl: Magyar kiilpolitikai gondolkodds a 20. szézadban.
http://mek.oszk.hu/05200/05284/05284.htm#2 (2013.10.10.)
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1956 Gszén a forradalom szétzilalta a magyar hirszerzést, a kilfoldre telepitett
rezidenturdk mindegyike dekonspirdlédott és a Belligyminisztérium nyilvantarta-
sanak egy része is megsemmisiilt. November elsé felében a Belligyminisztérium
vezet6i kozott még arrdl folyt a vita, hogy ,egy olyan kis orszagnak, mint Ma-
gyarorszdg, sziiksége van-e eqgydltaldn hirszerzésre.”*®

Az 1956. december 30-an életbe lépett 1956. évi 35. sz. térvény,*” a Bellgy-
minisztérium allamvédelmi szerveinek megsz(inése kovetkeztében az dllam belsé
és kilsé biztonsaga elleni blincselekmények nyomozdasat a rend6rség hataskoré-
be utalta. Az dllambiztonsagi szerveket a BM Renddrségének keretében, IlI. Poli-
tikai Nyomozd FGosztaly néven szervezték Ujja, ennek 3. Osztalya foglalkozott a
hirszerzéssel. Néhany hénappal késébb azonban mar javaslat sziletett arra vo-
natkozdan, hogy a hirszerzést a Honvédelmi Minisztérium szervezetén belll ala-
kitsdk ujja. Végll valtozas nem tortént, 1957 marciusatdl négy évig a Belligymi-
nisztérium Orszagos Rendér-f6kapitanysag (BM ORFK) Il. F6osztaly 3. Osztalya-
nak feladatkérébe tartozott.'®® A katonai hirszerzés azonban tovébbra is a vezér-
kari f6nék aldrendeltségében m(ikodott. 1>

A hirszerzés helyzete fokozatosan stabilizdlédott a belligyon belil, neuralgi-
kus pont volt azonban a kiiligyminisztériumi fedés, ami a gyakorlati élet kapcsan
néhany hdnap mulva rendez8d6tt.’ Ezzel egy id6ben atrendezédés figyelhetd
meg a hirszerzés munkajaban, mivel a korabbi feladatok sulypontjat képezd ,,im-
perialista hirszerz8szervek elleni kilfoldi elharité” munka mellett intézményi

156 T6th Eszter: A politikai hirszerzés szervezettérténeti vdzlata, 1945-1990.
http://www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2_ toth_e.pdf (2013.10.07.)

157 1956. évi 35. szamu térvényerejii rendelet a rendérségrél sz6l6 1955. évi 22. szému
térvényerejii rendelet kiegészitésérdl.
http.//www.abtl.hu/sites/default/files/pdf/forrasok/1956_35.pdf (2014.01.30.)

158 Toth Eszter: A politikai hirszerzés szervezettorténeti vdzlata, 1945-1990.
http.//www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2_toth_e.pdf (2013.10.07.)

159 Dr. Szabé Jézsef Janos: A Magyar katonai hirszerzés 1945—1956.In: Felderité Szemle.
VII. évfolyam Emlékszam. 2008.november, p. 55.

160 A hirszerzé tisztek szamdra a kiiliigyminisztériumi fedés vitdkat vdltott ki. Az MSZMP
Ideiglenes Intézd Bizottsdgdnak 1957. dprilisi hatdrozata hozott megolddst, mely régzitet-
te, hogy a hirszerzés szempontjabdl jelentésnek tekintett intézményekbe hdny f6t és mi-
lyen beosztdsba kell kiildeni. Ez a Kiilligyminisztérium esetében egy miniszterhelyettesi és
két osztdlyvezetd poziciot hirszerzd tisztekkel kell betélteni, 30 hirszerzd tisztet diplomata
fedéssel allando jellegli kiilféldi kihelyezésre, tiz hirszerzd tisztet pedig szolgdlati fedéssel
kilféldi kihelyezésre kiildeni.( Palasik Mdria: A Hirszerz Osztdly szervezete és dllomadnya
1956-1962. http.//www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2_palasik.pdf
(2013.10.07.) )
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szinten megjelentek a gazdasagi és a tudomanyos hirszerzéssel kapcsolatos fel-
adatok is. A nemzetkozi kérilmények valtozasanak hatdsdra 1959-re még hang-
sulyosabba valt és kiterjedt az atomenergia, a bakterioldgia, az elektronika, a
léglokéses replilégépek és iranyitott I16vedékek, a szerves és a szervetlen kémia,
valamint a kohdszat teriiletére is.'®! Szabdlyzésra keriilt a ki- és beutazds, az Utle-
vélkiadds kérdése. Egy 1959. februari bellgyminiszteri utasitas az operativ célbdl
kiadott Utlevelek szabdlyozasat rendelte el, és alig egy hdnappal kés6bb a nyuga-
ti orszagokba torténd ki, illetve az onnan beérkez6 utazok megfigyelésének, el-
len6rzésének szabdlyozasara is sor kerilt az orszag , konszolidaléddsra térekvé
politikdja” kdvetkeztében.'®? A teriilet feladatai igy tovabb béviiltek.

Az osztaly szervezeti felépitésében és vezetésének vonatkozasdban folyama-
tosak voltak a valtozasok az 1962-ig terjed6 idGszakig, mikor BM atszervezésé-
nek részeként lll. F6csoportféndkség szervezetén belll a 1ll/1. Csoportféndkség
feladata lett a kalfoldi hirszerzés.” Az imperialista és a veliink szemben dllé dlla-
mok politikai, katonai és gazdasdgi tevékenységérdl titkos, megbizhaté informd-
ciékat és okmdnyokat szerez.”*®® 1961-ben a kiemelést érdemlé valtozds, mely
egyértelmdlen levezethetd a kiilpolitikai nyitas tényébdl az volt, hogy a kozel-
keleti csoportot 6nallé alosztallya szervezték at.

A katonai hirszerzés s f6 feladatat a NATO és fegyveres erdi, az Egyesiilt Alla-
mok és az eurdpai nyugati nagyhatalmak valamint az eurdpai semleges orszagok
katonapolitikdjanak és hader@inek felderitése képezte a 1960-as évek kezdetéig,
amikor is szovjet katonai vezetés javaslatdra megkezddédtek a ,,Varsdi Szerzédés
haderéiben az atom- és rakétafegyverek témeges alkalmazdsdval kirobband vd-
ratlan hdborura vald felkésziilés szervezeti és harckiképzési elbkésziiletei” *** Ko-
vetkezményeként a Varsdi Szerz6désen bellil a tagallamok hirszerz6 szolgalatai
kozott hatdrozottabbd valt az egyittm(ikodésre vald térekvés.® A kapcsolatok

161 palasik Mdria: A Hirszerzé Osztdly szervezete és dllomdnya 1956-1962.
http.//www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2_palasik.pdf (2013.10.07.)

162 Krahulcsdn Zsolt: A be- és kiutazdsok dllambiztonsdgi- és pdrtellenérzése (1956—1964).
http://www.betekinto.hu/2010_1_krahulcsan (2013.10.08.)

163 Beliigyminisztérium Ill. Fécsoportfénékség Ugyrendje,
http://www.abtl.hu/sites/default/files/pdf/forrasok/1963_004.pdf (2013.10.18.)

164 Okvath Imre: Adalékok a magyar katonai felderités térténetéhez 1956—1989. Felderité
Szemle VII. évfolyam Emlékszam 2008. november, pp77-79.

165 Dr. Hajma Lajos nyd. ezredes. A katonai felderités és hirszerzés térténete. Egyetemi
jegyzet. ZMINE Felderité Tanszék.2001.
http.//www.zmne.hu/tanszekek/Hadtortenelem/tematika/spy/hirszerzes.doc
(2014.01.30.)
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kialakult, rendszeressé valt alapvet6 formaja a felderité f6nokok éves gyakori-
saggal megrendezett értekezlete volt, amelyet felvaltva rendeztek a tagorszagok
févérosaiban, a cirill dbécének megfeleld sorrendben.16®
A legalis hirszerzés jelent6ségét megnovelték, mindenek el6tt a nyugati or-
szagok févdrosaiban mikodtetetett katonai attaséhivatalok vezette rezidenturak
kiépitésével,®” ,valamint a diplomdciai kévetségek, kereskedelmi- és hivatali ki-
rendeltségekhez (MALEV, MAHART, IBUSZ) beosztott, Ugynevezett ,megnyert
személyek” felderité munkdjdnak az ujrainditdsdval”.*%®
Nagy jelent6séggel bir 1967, amikor a hirszerzés feladatait, tavlati céljait, il-
letve az ehhez sziikséges intézkedések meghatdrozdsat a Politikai Bizottsag és a
Minisztertanacs rogzitette a 3307/1967. szamu MT-hatdrozataban. Négy f6 teri-
letet hatarozott meg:
1. a kormany kilpolitikai, gazdasagi és kereskedelempolitikai terveihez
kapcsolddo, titkos informacidszerzést
2. fejlett kapitalista orszagokbdl a tudomanyos-technikai
dokumentdacidk és titkos ipari adatok megszerzését
3. propaganda- és dezinformdci®6 mddszereivel az imperialistak
terveinek keresztezését, er6inek dezorganizaldsat
4. aktiv harcot az ellenséges hirszerzé és elharitd szervekkel szemben
hazank és a szocialista tabor orszagai biztonsaga védelmében.

A politikai és gazdasagi hirszerzésnél elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok, a
Német Szovetségi Koztarsasag, tovabba Vatikan és Izrael terveinek megszerzésé-
re kellett fékuszalni, f6 stlypont pedig az Amerikai Egyesilt Allamok és ,,és elSre-
tolt bazisai voltak”. 1969 végére feldllitasra keriltek a megyei allambiztonsagi
szervek hirszerz6 alosztdlyai és a Budapesti Rendér-fékapitanysag (BRFK)- I. (hir-
szerzG) alosztalyok. Feladataik kozé tartozott a hirszerzés operativ allomanyanak

166 Dr. Nagy LdszI6: Az MNVK 2. Csoportfénékség egyiittmiikodése a VSZ-tagdllamok fel-
deritd szolgdlataival. Felderité Szemle VII. évfolyam Emlékszém 2008. november, pp 101-
102.

187 A legfontosabb rezidenturdk: Bécs, London, Washington, Pdris, illetve Réma voltak,
melyek eredményessége ujabbak feldllitast eredményezte, igy1962-ben mdr 13
rezidentura miikédétt ( Okvdth Imre: Adalékok a magyar katonai felderités térténetéhez
1956—1989. Felderité Szemle VII. évfolyam Emlékszam 2008. november, pp77-79.)

188 Dr. Hajma Lajos nyd. ezredes. A katonai felderités és hirszerzés térténete. Egyetemi
jegyzet. ZMINE Felderité Tanszék.2001.
http.//www.zmne.hu/tanszekek/Hadtortenelem/tematika/spy/hirszerzes.doc
(2014.01.30.)
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utanpotldsa és az akcidk helyi biztositasa. Az Uj strukturdlis rendszerben a
rezidenturdkon kiviil a hirszerz6pontok!®® is megkezdték m(ikédésiiket Buenos
Airesben és Delhiben. A polgari hirszerzésben a diplomaciai lehet&ségek és forra-
sok névekedését hozta ez az id6szak, mint lathattuk. A diplomaciai forrasok ko-
zll els6sorban a killigyminisztériumoknak az adott orszagban miikodé kilképvi-
seletei altal készitett jelentései emelhet6k ki, de igen fontosak voltak a kérnyezé
orszagokban m(ikodd kiilképviseletek jelentései is.'”® Hasonld Gjitasnak tekinthe-
t6 a hazai rezidenturak rendszerének kiépitése is. Az ,Akadémia” fedénev( a Kul-
turdlis Kapcsolatok Intézete révén atfogta a kulturalis és m(szaki kapcsolatok
rendszerét, a ,,Press” a hazai Ujsagird-szervezeteken keresztil a sajté nemzetkozi
kapcsolatait volt hivatva vizsgalni, az emigracié megfigyelésére Magyarok Vilag-
szdvetségének felhasznélasaval a ,Honfitarsak”, az egyhazéra az Allami Egyhaz-
Uigyi Hivatalban a ,Vildgossag” elnevezés(i rezidenturat szervezték meg.t’?

Az 1970-es évek atszervezései a rejtjelfejté tevékenységhez kapcsolodtak, il-
letve a nemzetkozi politikdba bekovetkezd valtozdsokat leképezve a kinai veze-
tés kilpolitikai célkitlizéseinek és torekvéseinek felderitésére iranyultak. A Ma-
gyar Népkoztdrsasag kilpolitikai céljai megjelenitése valik 1972-t6l az elsédleges
feladatta. Az évtized kozepére, idomulva a kiilpolitikdban és a gazdasagpolitika-
ban bekovetkezett valtozdsokhoz, a gazdasagpolitikai hirszerzés kap hangsulyos
szerepet. , Titkos informdciokat szerez az MINK védelmével ésszefiiggd, a kor-
mdny kiilpolitikai, gazdasdgi, kereskedelempolitikai érdekeit szolgdld kérdések-
ben; ... tudomdnyos-technikai dokumentdciokat, titkos ipari adatokat szerez az
MNK és a szocialista tdbor védelme, valamint a kiilbnb6z6 tudomdnydgak, az
ipar és a mezégazdasdg fejlesztésének elbsegitése érdekében.,'’? Az enyhiilés
folyamata, immar mint politikai, kilpolitika és biztonsagpolitikai tényezé is visz-
szakOszon a feladatmeghatarozas soran, mivel fel kellett 1épni ,,az enyhiilés szél-
séjobboldali ellenfeleinek bomlasztdsa, leleplezése...a NATO, a CIA és BND fellazi-

169 Olyan rezidenturdk, amelyek sajdt teriileti bazisukat valamely f6 irdnyba haszndljdk ki,
de a fogadé orszdguk ellen nem dolgoznak. (Allambiztonsdgi értelmezé kéziszétdr. BM
Kényvkiado. p. 37.)

170 Vidrhalmi A. Miklds: A hirszerzés, felderités szerepe és jelentésége a XXI. szGzadi NATO
szdmdra. http://www.varhalmi.hu/cucc/37242.pdf (2014.01.30)

171 Téth Eszter: A politikai hirszerzés szervezettérténeti vdzlata, 1945-1990.
http.//www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2 toth e.pdf (2013.10.07.)

172 A Beliigyminisztérium Ill/l. Csoportfénékség Ugyrendje
http.//www.abtl.hu/sites/default/files/pdf/forrasok/ugyrend_1.pdf (3013.10.09.)
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tdsi médszereinek tdmaddlagos kivédés ,, ellen.'’® A feladatok és a feladatmegfo-
galmazas tovabbi valtozdsa érhet6 tetten,- mely mar pragmatikusabb és az or-
szag érdekeire helyezi a hangsulyt a szocialista tdbor védelme helyett - a Magyar
Népkoztarsasag belligyminiszterének 26/1979. szdmu parancsaban, mely a-d és f
pontokban megismétli a Minisztertanacs 6000/1975. sz. hatarozatat az allambiz-
tonsagi feladatokrdl,*’

- titkos informdcidkat szerezni az imperialista, kapitalista dllamoknak
és a veliik egylittm(ik6dé szervezeteknek a Magyar Népkdztdrsasdg
érdekeit veszélyeztet6 politikai, gazdasdgi, katonai és mdiszaki
tudomdnyos, tovdbbd kulturdlis tevékenységérdl, valamint hazdnk
kiilpolitikai, gazdasdgi és kereskedelmi érdekeit szolgdlo kérdésekrdl;

- intézkedéseket foganatositani a Magyar Népkéztdrsasdg kiil- és
belpolitikai érdekeinek megvaldsitdsdt szolgdlé kérdésekben, az
ellenséges  szervek  megtévesztése, tervei végrehajtdsanak
megakaddlyozdsa és eréinek bomlasztdsa végett;

- felderiteni, leleplezni, megakaddlyozni az ellenséges hatalmaknak és
szervezeteknek valamint az orszdgon beliili ellenséges eréknek a
Magyar Népkéztdrsasdg ellen irdnyuld terveit, behatoldsi
lehetdségeit, formadit, egylittmiikddésiik modjat és tevékenységeét.

Az 1980-as évek kozepére tovabb mddosul a feladatrendszer a gazdasagi, keres-
kedelmi és hitelpolitikai informacidszerzéssel. Az egyre latvanyosabban atrende-
z6d6 nemzetkozi politikaval, és az abbdl fakado 6sszetett, sokoldalu feladatrend-
szerrel mar nem tudott |épést tartani a hirszerzés. 1990-ben magat a lll/I. Cso-
portfénokséget megsziintették, és jogutdodként megsziiletett az Informacids Hi-
vatal. 1991. februar 14-én létrejott a Honvéd Vezérkar (HVK) Katonai Felderit6
Hivatala, majd miutdn az Orszaggy(lés 1995-ben torvényi szinten (1995. évi
CXXV torvény) szabdlyozta a nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodését, 1996.
szeptember 1-én a Magyar Kéztdarsasdg Katonai Felderité Hivatala.

173 palasik Mdria: A Hirszerz8 Osztdly szervezete és dllomdnya 1956-1962.
http.//www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2_palasik.pdf (2013.10.07.)

174 A Magyar Népkoztdrsasdg beliigyminiszterének 26/1979. szému parancsa a BM Il
(Allambiztonsdgi) Fécsoportfénokség Ugyrendjének kiaddsdrdl.
http://www.abtl.hu/sites/default/files/pdf/forrasok/parancs_2.pdf,

Minisztertandcs 6000/1975. sz. hatdrozata.
http.//www.abtl.hu/sites/default/files/pdf/forrasok/1975 6000.pdf
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Kovetkeztetések

Elemzésem soran igazoltam a bevezetésben megfogalmazott hipotézist az al-
lambiztonsag és a kilpolitika Osszefliggésrendszerében. A kor jellemzdje, a
szemben all6 felek ideoldgiai nézetkiilonbsége nem keriilt kiilon kiemelésre, mi-
vel a kilpolitika lehet8sége és eszkdzrendszere a belpolitikat irdanyitok kezében
osszpontosult és kerllt meghatarozdsra, igy az 6sszefliggés magatdl értet6d6 Az
allambiztonsdg és a kiilpolitika kapcsolatat a tanulmdanyban kijel6lt id6szak egé-
szére vonatkozdan egy 1959. februar 26-i keltezés(i meghatarozassal jellemez-
hetjiik, A Magyar Népkéztdrsasdg Belligyminisztériumdnak hirszerzd osztdlya a
Magyar Szocialista Munkdspdrt és a Munkds-Paraszt Kormdny kiilpolitikai szer-
Ve.” 175

Az els6 periddusban hdborus vesztesként, majd a keleti tomb egy orszagaként
a nagyon korlatozott és kontrollalt kilpolitika nagyobb 6nallésagara redlis esélye
nem volt Magyarorszagnak. Az 1960-1970 évekig a rank kiszabott uttdl eltéré
palydra nem léphetett ra egyik vezetés sem. A kadari ,lathatatlan” kilpolitika a
kétoldall, els6sorban gazdasagi alapokon nyugodva, szivargott at a vasfliggo-
nydn utat mutatva a reformoknak. Jelenleg a kilpolitika szerves részének tekint-
juk a szomszédos orszagokhoz vald viszonyt és a hataron tuli magyar kisebbségek
helyzetét, vagyis a nemzetpolitikat. Ez utébbi problémakdr a Szovjetunié altal
létrehozott rendszerben nem létezett, a nemzeti kisebbségek kérdése minden
szocialista orszag belligye volt, amely a marxizmus-leninizmus gy6zelmével au-
tomatikusan megoldédott. A szomszédos orszagokkal valé kapcsolatot azok vi-
szonya a Szovjetuniéhoz hatdrozta meg, amire Jugoszlavial’® a példa. A semleges
Ausztridval mar 1947-ben SZEB-en keresztil a diplomacia kapcsolatok felvételre
keriltek, amelyek azonban 1955-ig alacsony szintliek maradtak. Romaniaval és
Csehszlovéakiaval a viszonyok ellentmondasosan alakultak. Gazdasagi téren pre-
ferald kapcsolatokrdl beszélhetiink, politikailag viszont nagy nehézségekkel kel-

175 palasik Mdria: A Hirszerz6 Osztdly szervezete és dllomdnya 1956-1962.
http://www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2 palasik.pdf (2013.10.07.)

176 A hgborut kévetben Jugoszldvidval a nyugvépontra jutott teriileti kéveteléseken kiviil
problémamentes kapcsolat alakult ki, mely mindkét félnek érdekében dllt. Tovabbi jelen-
tés kapcsoldoddsi pont volt, hogy Csehszlovdkia és Magyarorszdg kézétti lakossdgcsere
ligyében Belgad kézvetitett. Vdltozdst hozott azonban Tito kiilénutas politikdja.
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lett szembenéznie a kor diplomdciai apparatusanak, amely egyértelmiien a ma-
gyar kisebbségeket ért negativ badnasmaddbdl fakadt.t’’

Az allambiztonsag szervezetei a szovjet tomb orszagaiban Moszkva irdnyitasa
alatt alltak, és igyekeztek 6sszekapcsolni sajat rendszereiket informacidcsere és
operativ egylittmd{kodés céljabél. Feladatuk rendkivil nehéz volt, mivel a szocia-
lista dllamkozosség egyik iratlan szabalya az egymas beliligyeitél valé tdvolmara-
das volt. Bar a nem diplomdciai tipusu informacidszerzés ,barati” minéségben is
tiltott volt, a legtobb olyan orszag esetében ez eltért az elGirastdl, amelyik ha-
gyomanyos nemzetdllami szemlélettel irdnyitotta a kémelharité és hirszerz6
szerveit.1’® A szocialista orszagok allambiztonsagi szerveivel vald kapcsolattartds-
ra a Beligyminisztériumban megalakult a Nemzetkozi Kapcsolatok Osztalya volt
hivatott. T6bb szocialista orszagban kémelharité rezidenturak felallitasara kerilt
sor, hogy a magyar allampolgarokat ,megvédjék” a harmadik (t6kés) orszag hir-
szerz8 szerveit6l, azok beszervezési kisérleteitsl.}”® Bizonyitottan j6 m(ikddé
kapcsolatok voltak a technikai kutatds és fejlesztés tertliletén, tovdbba a kozos
hatarok ellenGrzésében

Az orszag kiilpolitikajaban végbemend valtozasok jelent6sen megnovelték a
hirszerzésre harulé feladatokat, és kilénosen a hatvanas évekt6l kezd6déen egy-
re inkdbb egy specializalt, birokratikus szervezetet alakitottak ki,'®® amelyet
nagy gyakorisaggal végrehajtott atszervezések jellemeztek. A kiilpolitika orienta-
cidjanak kiszélesedésével n6t a célorszagok kore, amihez Uj teriletek is kapcso-
l6dtak. igy megkezdédott a teriileti elvek alapjan szervezett alosztalyok mellett a
»,vonalas” alosztalyok |étrehozdsa is, amelyeket egy tevékenység vagy témakor
alapjan alakitottak ki, majd ezek kombinaciéja. Az évek soran azonban egy fel-
adat valtozatlanul hangsulyos maradt, ez a kiilféldi magyar emigrdciéban végzett
hirszerzé tevékenység, ami annak megfigyelésével, a veliik kapcsolatos adatok
gy(jtésével, befolyasolasukkal, beszervezésiikkel foglalkozott.

177 A nemzeti kisebbségek problémadi ldtensen ott voltak, igy drnyaljdk a kiilpolitika ezen
részére vonatkozo kijelentéseket. A téma komplex kidolgozdsa azonban még varat magd-
ra.

178 Stefano Bottoni: Két j6 bardt? Magyar—-romdn dllambiztonsdgi kapcsolatok (1945-
1982). http://itthon.transindex.ro/?cikk=15356 (2013.10.11.)

179 Krahulcsdn Zsolt: A be- és kiutazdsok dllambiztonsdgi- és pdrtellenérzése (1956—1964).
http.//www.betekinto.hu/2010_1_krahulcsan (2013.10.08.)

180 T6th Eszter: A politikai hirszerzés szervezettorténeti vdzlata, 1945-1990.
http.//www.betekinto.hu/sites/default/files/2011_2_toth_e.pdf (2013.10.07.)
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Elfogadva a tényt, hogy az orszag kilpolitikajanak, kilpolitikai prioritasrend-
szerének alakitdsahoz sziikséges informaciok megszerzésével, a (politikai és ka-
tonai) dontéshozdk informacidkkal valo tamogatdsaval is foglalkozik a hirszerzés,
bizonyitast nyert, hogy bar lassan és tobb esetben késve, de a hirszerzés feladat-
rendszerében, és annak atalakitdsdban minden esetben visszakdszont az 6nallo-
sodni kivané magyar kiilpolitika. A kilpolitika tartalmanak kiszélesedésével, jol
érzékelhet6en kiszélesedett a hirszerzés feladatkore és aterjedt a tudomany, a
technika, a gazdasdg teriiletére is, mind jobban kiszolgalva a nemzetkdzi kapcso-
latokat és az egyre fontosabba vald kiilgazdasag célrendszerét.
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Human faktor (Az emberi tényez6 szerepe az extrémizmus-
elharitas kérdéskorében)

Boross Zsigmond Attila

Absztrakt

Az extrémizmus elleni fellépés alapvetd nemzetbiztonsdgi feladat. A szakmai tapasztala-
tok alapjdn az egyén szerepe e teriilet kapcsdn meghatdrozonak tekintheté. Ez egyardnt
érvényes a célszemélyek és a mliveleti er6k vonatkozdsdban is. A rendszervdltds ota eltelt
negyed évszdzad alatt az ellenérdekii oldalak hullimzo érvényesiilését kévethettiik nyo-
mon. A nemzetbiztonsdgi szervek eredményessége érdekében elengedhetetlen a rendel-
kezésre dllo ismeretek és képességek rendszerezése, alkalmazdsa, a meglévé tapasztala-
tok hasznositdsa. Ezek nélkiil ujabbndl-ujabb ,vdratlan” események jelzik a nemzetbiz-
tonsdgi szervek hidnyossdgait. Motivdlt, képességekkel rendelkezé miiveleti erék szerve-
zett alkalmazdsa a kéznyugalom biztositdsdnak az alapja.

Kulcsszavak: emberi tényezd, tapasztalat, képesség, extrémizmus, terrorcselekmény, al-
kotmdnyellenes, gyiilélet-blincselekmény

Abstract

Act against the extremism is a basic national security issue. The role of the individual is
considered to be determinative in this territory based on the professional experiences. It is
true for the target and also for the operational forces. We could follow up the unbalanced
enforcement of the other side during the last quarter century since the change of system.
It is necessary to organize, use and utilize the available experiences in favor of the
enforcement of the National Security Agencies. Without these actions newer and newer
unexpected incidences will show the deficiencies of the National Security and Law
Enforcement Agencies. The basis to ensure the public peace is to use the motivated and
qualified operational forces in an organized way.

Keywords: human factor, experience, ability, extremism, terrorist acts, unconstitutional,
hate crime
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Bevezet6

Mintegy 6t év telt el a romak elleni gyilkossagsorozat és a Magyarok Nyilai Nem-
zeti Felszabaditd Hadsereg megfékezése 6ta. Extrém szervezet nem kovetett el
az utdbbi esztendbkben jelentds sulyd, a kéznyugalmat megzavard blincselek-
ményt. A széls6ség dinamikajat megtapasztalva azonban valdszinlsithet6, hogy a
2014-es valasztasi esztendd, akar terrorjellegl cselekményekben testet 0lt6 fel-
|épést is generdlhat.

A jogszabalyi felhatalmazas™* alapjan az Alkotmanyvédelmi Hivatal, az altala-
nos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (tovabbiakban: Renddrség),
valamint a vezényelt allomdanybdl kialakitott Terrorelharitasi Kézpont szakembe-
rei a human és technikai forrdsokon keresztil felderitik a varhaté kihivasokat és
minimalizaljak, felszamoljdk a kockdzatokat.

Az illetékes szakteriiletek a felderités részeként nyilt forrdsok folyamatos
monitorozdsat végzik. A szélsGséges hirportalok, férumok kovetése, a célszemé-
lyek kozosségi halékon megnyilvanuld kdzszereplésének napi szintl vizsgalata
jelentés tamogatast biztosithat ért6 elemz6k szamdra a kockdazati szint realis
megitélésében. A tavkozlési eszkozon folytatott kommunikacié ellendrzése, a
nyomkovetd eszkdzok alkalmazasa szintén a technikai eszkozok altal nyujtott
lehetdségek, egyben korlatok meglétére vilagit ra. A rendelkezésre allé eszkdzok
hasznositdsanak szintje, a feltart informacidk becsatorndzasanak hatékonysaga a
technika mogott allé human erdforras képességeinek a fuggvénye.

A kockazatot megjelenité cselekmények kapcsan felvonultathaté human sze-
replék — célszemély, m(iveleti/operativ tiszt, (titkos/bevezetett) kapcsolat — vo-
natkozasaban szintén az emberi tényezd elsédlegessége emelhet6 ki. EImondha-
16, hogy a motivaltsag, képzettség és képességgel-eszkodzzel ellatottsag meghata-
rozza a szerepl6k sikerességét.

Ha mindezen feltételrendszer mellett figyelembe vessziik a szférakon beliili,
esetlinkben a jobboldali extrémizmus, illetve a nemzetbiztonsagi-rendvédelmi
szervek és szerepl6k kozotti sajatos kapcsolatrendszert, lathatjuk az elméletiség
gyakorlati leképez&dését, az egyén szerepét — hatasat — fontossagat.

A vizsgalat célja, hogy tébb irdnybdl megvilagitsa, mennyire jelent8s tényezé
még napjainkban is az ember, aki egyrészt az elkovets, masfel6l a miveleti eré-

181

181 A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. térvény, a Rendbrségrél sz616
1994. évi XXXIV. térvény, valamint a Terrorelhdritdsi K6zpontrdl sz616 232/2010. (VIll. 19.)
szamu Korm. rendelet.
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forras, aki meghatdrozo faktor a technika mellett az extrémizmusbdl fakadé ter-
ror-jellegli, valamint a — politikai extrémizmus egyik sajatos blintetdjogi aspektu-
si megjelenésének tekinthet6 — gylilolet-blincselekményekkel szembeni ered-
ményes fellépés soran.

Nemzetbiztonsagi tapasztalatok

Gondolatébreszt6ként szerepeljen itt a jogszabdlyi felhatalmazds'®? alapjan az

extrémizmus elharitasa céljabdl |étrehozott szerv egy korabbi, meghatarozé ve-
zet6jének visszaemlékezése a rendszervaltas o6ta eltelt, tobb mint két évtized
munkairdl, kiilon kiemelve az emberi tényez6 szerepét. Katona Béla nyugalma-
zott ezredes részt vett az extrémizmus-elleni fellépés koncepciéjanak megalkota-
saban és az illetékes igazgatdsagot is vezette a Nemzetbiztonséagi Hivatalnal.’®®

- Melyek voltak az extrémizmus és terrorelhdritds f6bb nemzetbiztonsdgi
szempontu szempontjai?

- A ’90-es évek els6 felében még két kiilon igazgatdsag foglakozott az al-
kotmanyvédelemmel és a terrorelhdritassal. Ez a szakmai korszak a tar-
sadalmi és politikai kdrnyezet kévetkezménye volt; a nemzetbiztonsagi
szervek mindig is ki voltak téve ezen meghatarozok szandékainak. 1d6-
szakonként valtozik azon elvaras, szemlélet, amely alapjan a kornyezet
hatast gyakorol a szakmai folyamatokra. Hol kdzvetetten, hol kozvetle-
nebbil. A rendszervaltast kovet6en a demokratikus intézményrendszert
érd vélt, vagy valds fenyegetések elharitasa jelentett kiemelt feladatot.
Voltak 6njelolt szélsGséges vezetdk, akik a verbalitas keretein tullépve,
tevélegesen is fel kivantak Iépni az alkotmanyos berendezkedéssel
szemben. Tevékenységliket a spontaneitas, és — igen kimondhatjuk, hogy
— az amatdrség jellemezte. Miként a hazai partoknak sem szilardult meg
az értékrendszere, igy a széls6ség is ad-hoc madon, elsésorban a kdrnye-
zet ingereire reagdlva hatarozta meg 6nmagat. Ebbél adddott a hozzajuk
kapcsolédd kockazat belathatd szintje, valamint az a kiszamithatatlan-
sag, amely a meghatdrozd aktivistak egyik naprdl a mdsikra rendszeresen
megvaldsuld konfliktusabdl fakadt. Mindennek a féltékenység és az irigy-
ség volt az alapja. Jelent8s szakmai sikerként volt értékelhetd, hogy Gott-
fried Kissel ausztriai letartdztatasaval parhuzamosan Magyarorszagon is

182 A nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdél sz616 1995. évi CXXV. térvény
183 2013-as beszélgetés szerkesztett vdltozata.
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sikeriilt felgdngyoliteni kapcsolatait, akik kozil Gy6rkos Istvan csoportjat
eljaras ald lehetett vonni.’® Gy6rkés persze ezt kévet8en sem hagyott
fel szervezGi tevékenységével, amelynek a kicsicsosodasa az 1999-es
Becslilet Napja volt, amikor is a Budai Varba vonult mintegy 1000 nem-
zetiszocialista, akik ezt kdvet8en a Viking klubban® koncertet tartottak.
Itt tortént meg, hogy az ellenérzés ald vont német neonacik a rend6rok-
re tamadtak. Bar az intézkedések szakszerlsége kapcsan tdbb kritika érte
a Nemzetbiztonsagi Hivatalt és a Rendérséget is, sikerlt elérni a kdzvé-
lemény figyelmének felkeltését, amely igy jelentésen gatolta, hogy Ma-
gyarorszag ne valhasson a nemzetiszocializmus eurdpai bazis-orszagava.

- A szélséség alakuldsdra, vdltozdsaira miként reagdlt a tébbek kézétt an-
nak elhdritdsa céljabdl létrehozott szerv, a Nemzetbiztonsdgi Hivatal?

- A feladatok megoldasa irdnt motivalt dllomdany alkotta a szakterdletet,
amely az alapja a sikeres munkanak. Amikor a kilsé elvardsok iranya és
mértéke, valamint a bels6 szakmaisdg szinvonala megfelel6en tudja
haszndlni ezt a képességet, akkor eredményeket lehet elérni. 1994-re
mar annyi tapasztalattal gazdagodtunk, hogy egy szakmai férumon java-
soltuk a szakmalogikailag szorosan Osszekapcsolédd miiveleti igazgato-
sagok elkllonilésének megsziintetését. Vallottam és vallom, hogy a ter-
rorizmus az extrémizmus végs6 megvaldsuldsi formaja. Aki nem méri fel
a szélsGséges szféraban meglévé hatdsokat, folyamatokat, kommunika-
ciét, propagandat és a kockazatot megjelenit6 aktivistakat, annak szama-
ra a varatlansag erejével jelentkezik minden Uj esemény. Persze nem le-
het minden meggondolatlan kijelentést terrorfenyegetésként értékelni,
ezért fontos, hogy a miveleti terllet mellé rendelt, tapasztalt és képzett
elemzg-értékeld allomany képes legyen a redlis kockazatok kiszlirésére.
Ezen logikai rend mentén gondolkodé munkatarsaimmal kézésen java-
soltuk az alkotmanyvédelmi és a terror-elharitasi igazgatdsagok dsszevo-
nasat, amely meg is valosult. A folyamat sikerességét azok a munkak jel-
zik, amelyek révén tobb terrorcselekményt sikerllt meghiusitani. Fon-
tosnak tartom a tettaranyos és céliranyos intézkedések tervezését és
végrehajtasat, amelyek beleillenek a demokratikus allamrend mikodé-
sébe. Bar ezen sikerek hire — helyesen — a legritkdbb esetben jutott el a
médidig, mégis ennek mar tobb gazdaja lett, mint a mindennapok izzadt-
sagszagl munkajanak. Mi mindenesetre azt is szerettiik, de mindvégig

184 | gsd késébb.
185 Budapest, Xill. Kerekes u.
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nyitottak voltunk az Uj kezdeményezések iranyaba. A megujulds sajatos
lehetGségére a német kollégak vilagitottak ra, akik a rekrutacié soran az
elharitasi terilet megnyerhet6 tagjaira is szdmitottak munkatdrsként.
Egy kozOs akcidnk sordan német vezet6 kollégdm bliszkén mutatta az
egyik legtehetségesebb elharité tisztjiket, aki korabban egy szkinhed
egylttesben zenélt. Ebben mi sem maradtunk le nagyon, ndlunk is dol-
gozott olyan kolléga, akit azért valasztottunk ki a jelentkez6k kozil, mert
kiemelkedd6 ismerete és személyes tapasztalata volt a szélsGség vilaga-
ban. Azt vallom, hogy a politikatudomanyi és torténelmi ismeretek kie-
gésziilve a szakmai gyakorlattal elengedhetetlenek a hatékonysag felé
vezet6 Uton. Motivacid és szakmai aldzat pedig azt a pluszt adhatja
mindehhez, amely révén elkeriilhet6vé valik az 6nelégiltség, mert igy
minden nap valaszt kerestink a megujulé kihivasokra.

- @ybrkést mar tdrgyaltuk, mellette Szabo Albert és Ekrem Kemdl Gyérgy
emlitheté a '90-es évek (6njel6lt) nemzetiszocialista vezetdjeként. Mi a
véleményed Ekrem radikalizdcidjanak folyamatadrdl, lehetséges szerepé-
rél az 1997-es, terror jellegii cs6bombds robbantdsokban ?*&

- Moddom volt Ekrem szerepvallaldst nyomon kovetni hosszu éveken at.
Jellemét alapvetSen két dolog hatdrozta meg: szarmazasa és gyermekko-
ri traumaja. Balkani (boszniai) torok szarmazasu apja '56-os hés volt, a
Széna téren harcolt. Emiatt kivégezték, igy Ekrem egész életében neki
szerette volna bebizonyitani, hogy & is bator harcos, kérlelhetetlen ellen-
sége az allamnak. Igazi pesti vagdny volt, aki a rendszervaltast kovetGen
nagyot akart dobni. A Hungarista Mozgalom 1994-es, ismételt megalaku-
ldsa szamara kiemelt fontossaggal birt, hiszen ,feln6hetett a nagyok”
mellé. Az (] szervezet kezdeti passzivitasa azonban ismét csak a konflik-
tushelyzetet élezte ki, igy nem is nyilt lehet6ség annak kiteljesedésére.
Ekrem amugy is indulatos volt, ezért r3, illetve ,fejl6désére” fokozottan
hatottak a kiils6 folyamatok. Mérsékelt intellektusa folytan csak néhany
fényi ,bazist” tudott toborozni, de azok kdzott tobb blntetett elGéletd,
fegyverrel rendelkezé szélsGséges is volt.

- llyen informdciokat értékelve kell, hogy egy elemzé megnyomja a vész-
csengét, jelezve, hogy redlisan vdrhatd nemzetbiztonsdgi sulyu kockdzat
kialakuldsa ezen a vonalon. Ugy Idtom, hogy alacsony moralitdsu, erd-

18 Boross Zsigmond: Extrémizmus — terrorizmus. (T)error & Elhdritds. 2013. 1. szém alap-
jan. http.//tek.gov.hu/tt_pdf/2013/BorossZsigmond_Extremizmus_terrorizmus.pdf.
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szakos és cselekvékész aktivistdk amennyiben szembesiilnek egy idea ér-
vényesiilésének akaddlydval, azt képtelenek elfogadni, és indokoltnak
tartjdk akdr terror jellegli eszkéz6k alkalmazdsat is.

En egy kicsit dvatosabban fogalmaznék. Nem vagyok feltétleniil biztos
abban, hogy a folyamatok ilyen szinten modellezhet6k. Szerintem az
emberi tényezd szerepe a legmeghatarozébb. A célszemély is egy kozeg-
ben létezik, annak impulzusaira reagal. Ezek a reakcidk akar naponta Uj
és a kordbbiakkal ellentétes vélaszokat valtanak ki. Tobbek kozott ebben
rejlik —akarom mondani rejlett —a munkank szépsége és nehézsége.
Szerencsére a k6z6s munkdnk ekkor nem ért véget. A téma kapcsdn fon-
tosnak tartom azt a 2007-es megbeszélést, ahol az extrémizmushoz kap-
csolédd kockdzat redlis szintjét mértiik fel, illetve igyekeztiink ennek a
személetnek az orszdgos szintli elfogadottsdgdt, tudatossdgdt biztosita-
ni.

Nem volt egyszerl feladat még abban a szakmai kdzésségben sem elérni,
hogy a széls6séges jelenségeket kell6 arnyaltsdggal és szakmaisaggal
vizsgdlja mindenki. Pedig azok a vezet8k és munkatarsak hosszu évek 6ta
foglalkoztak ezzel a teriilettel, mégis, a definicidk szinvonala a média sti-
lusat idézte egyeseknél, és nehéz volt eltdntoritani 6ket a leegyszer(sités
kényelmétdl. Az egyre szervezettebb, egylttm(ikodésre kész szélsGséges
csoportok akar rendéri er6kkel szemben is gyakran felvallalt er6szakos
fellépése és eszkozalkalmazdsa alapjan ezen a férumon mondtam ki,
hogy a bels6 terrorfenyegetés olyan szintjére értiink, ahol mar célira-
nyos, aktiv intézkedésekre van szlikség.

Uj tipusu kihivdsként jelentkezik az etnikai alapu extrémizmus kialakuld-
sa, amely egyik lépcséfokaként értelmezheté a romagyilkossdgok meg-
térténte. Egyes régiokban a tébbségi tdrsadalom tagjai kisebbségbe szo-
rultak, és a helyi — illetve beké6ltéz6 — romdk irdnydbdl érzett fenyegetés-
re hivatkozva a biztonsdgérzet megrendiilésérél szamolnak be. A kiszol-
gdltatott magyar etnikumu populdcio iranydba a ,cigdnybiinézés” ellen
fellépé nemzeti radikdlis szervezetek 6nmagukat egyediili megolddsként
hirdetik.

Erre nagyon kell vigyazni, a térben és id6ben kilon allé eseményeket nem sza-
bad 6sszemosni. A leegyszer(sités és a demagdgia egyfajta vdlasz, de nem meg-
oldas a problémakra. Mindez csak tovabb mélyiti a térésvonalakat és tudatositja
az ellenségképet. A folyamatok megfelel6 értelmezése kapcsan azonban ismét
csak vissza kell kanyarodni a képzett, mélységi hirszerzé kapacitas és a helyes
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kovetkeztetések idGbeni levondsara alkalmas elemz6-értékel6 képesség, szak-
embergarda kialakitasahoz.

A rivalizalas

A jelen szakmai felel6sei szamdra a mult tapasztalatai informadcioval kell, hogy
szolgdljanak, segitséget kell, hogy nyujtsanak. Azok hattérbe szoritdsa, esetleg
elvetése eredményezheti a varatlansag, felkésziletlenség nemkivanatos hatasait.
Hogy a kapkodast és a szakmaiatlan valaszokat meg lehessen el6zni, érdemes
attekinteni a rendszervaltas 6ta eltelt majd’ negyed szazad meghatarozd szélsé-
séges szerepl6inek motivacidit, konfliktusait. Mivel napjaink meghatarozé akti-
vistainak zome a kornyezetiikben nétt fel, a korabeli hatasok reflexszer(ien je-
lennek meg magatartasukban, ezért ezek ismerete segitséget nyujthat a varhaté
folyamatok modellezésében. A szélsGséges aktivistdk — mar emlitett — rivalizaldsa
napjainkban is a szféra egyik legmeghatarozébb miikédési sajatossaga.

A rendszervaltast kovetSen elburjanzdé szkinhed szubkultdra hamar atpolitiza-
I6dott, és kereste a konfrontacios helyzeteket. Az egyes politikai partokkal (Flig-
getlen Kisgazdapart, Magyar Igazsag és Elet Partja, Magyar Erdek Partja stb.)
kapcsolatot kiépit6é szervezetek mintegy segédcsapatként képviselték a naciona-
lista mozgalmi irdnyvonalat, szemben a parlamentarizmust elutasité nemzetiszo-
cialista szkinhed aramlattal. Mig utébbi a hungarista Magyar Nemzeti Arcvonal-
ban és a zenekdzpontl Blood and Honour Hungdria szervezetben teljesedett ki, a
nemzetiek kozil sokan ma mar a nemzeti radikalis iranyzatban és példaul a Hat-
vannégy Varmegye Ifjusagi Mozgalomban tevékenykednek. Mivel a rasszistdk a
nemzetek feletti arja egység elsédlegességét képviselik, folyamatos konfliktus-
helyzetben dlltak a tulflitétt nacionalizmus és sovinizmus altal motivalt aktivis-
takkal. A 2006 Gszi utcai erészakcselekmények sordn is kialakult akcidegység po-
tencidlis fenyegetése ezért ravilagit azon felismerésre, hogy sziikség esetén a
leghatékonyabb bomlasztdas e szempont alapjan érheté el a szkinhedek kozott
még napjainkban is!

A hungarizmust is tobb irdnyzat képviselte Magyarorszagon a rendszervaltast
kovetSen. Gy6rkos Istvan dnmagat a Hungarista Mozgalom nyilas emigracio altal
felruhdazott kizardlagos vezetGjeként hirdette, begyljtve igy az anyagi tdmogata-
sok zomét. A Magyar Nemzetiszocialista Akciécsoportok elnevezéssel 1989-ben
létrehozott szervezete még csaladi, barati jelleget tiikr6z6tt.’®” Az 1993-t8l md-

187 \Jeszélyességét jelezte, hogy a Nemzetbiztonsdgi Hivatal és a Katonai Biztonsdgi Hiva-

tal egyiittes feljelentésére az Orszdgos Rendér-fékapitdnysdg 1992 janudrjgban nyomo-
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kodtetett Magyar Nemzeti Arcvonal (MNA) késébbi kiképzéseinek is helyet biz-
tositd bényi birtok ennek a fényes tanubizonysaga a militans nemzetiszocialista
iranyzat kiépulésének.

Szabd Albert mintegy, a kozvélemény felrazasa céljabodl Iépett a politikai kiiz-
d6tér emelvényére, ausztrdliai emigracidbdl torténsé hazatérését kovetlSen,
1993-ban. Az addig felszin alatt tevékenykedS6 nemzetiszocialista szervezetek
ekkor vdllaltak el6szor hangos, szervezettszerl kozszereplést. A tradiciondlis
hungarizmust hirdet6 els6 szervezete, a Vildgnemzeti Népuralmista Part csak egy
évet élt meg, viszont a Magyar Népjoléti Szovetség (MNSZ) mar az ezredfordulé-
ig mUkodott. Integracios lehetfséget jelentett, amikor Gy6rkos Istvant és még
Ekrem Kemdl Gyorgyot is megnyerte az MNSZ szdmdra, majd velik 1994-ben
bejelentette a Hungarista Mozgalom ujbdli megalakulasat. A kilénb6z6 emigra-
cids tamogatdi hattér és a tényleges tevékenység elmaraddsa miatt bizalmatlan-
sag és torés alakult ki a szervez6k kozott. A Szabd Albertet ért tdmadasok (els6-
sorban Csurka Istvdan — MIEP, majd Gydrkés Istvan — MNA) mogott az a tény hu-
z6dik, hogy Szabd igyekezett elhallgatni életének azon szakaszat, amit az ausztra-
liai emigracio és a hazaérkezés kozott Izraelben toltott el...

Az 6smagyar hitvilagra hivatkozé hungarizmus Ujabb dramlata — a Szabd szar-
nyai alatt kibontakozé — Bacsfi Diana révén ismét a felszinre bukott, azonban ne-
vezett kdzszereplésére immar az egész hazai nemzetiszocialista tabor bizalmat-
lanul tekintett, harsogva a hatdsagok, vagy kiilféldi dllamok altal foglalkoztatott
Ugynok tedridjat. Mindezekbdl lathatd, hogy a teatralis kilsGségek mellett fellé-
pé hungarista aktivistakkal szemben a lejaratas hatékony intézkedésnek bizo-
nyulhat.

Az egyéni érdekek és a torzult személyiség érvényesiilésének korlataira vilagit
ré az MNA tovabbi torténete, ugyanis Gy6rkos bigott politikai katolicizmusbdl is
merit6 programja idegenné valt a kdtetlenebb keretekre vagyé szkinhed fiatalok

zdst rendelt el egy uj térvényi ténydllds (Btk. 139. paragrafus (2) bekezdés) alapjdn, ,az
alkotmdnyos rend erészakos megvdltoztatdsa” alapos gyanuja miatt Gydérkés Istvdn és
hat tdrsa ellen. Gyérkés lakdsdn hdzkutatdst tartottak, ahol egy szovjet gydrtmdnyu ka-
rabélyt, 500 I6szert, katonai felszerelést és nagymennyiségli nemzetiszocialista, hungaris-
ta propagandaanyagot foglaltak le. Az eljdrds végén a Gydri Vdrosi Birésdg Gyorkos Ist-
vdn elsérend(i vadlottat I6fegyverrel és IGszerrel valo visszaélés, valamint k6zésség elleni
izgatds vadpontokban taldlta biinésnek és marasztalta el egy év bérténbiintetésre itélve,
aminek végrehajtdsdt 6tévi probaidére felfiiggesztette. A tébbi vddlott ennél enyhébb
blintetést kapott.
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szdmadra, akik 1999 végén tomegesen elfordultak a szervezettél, attérve a szub-
kulturdlis zenei (hate rock) vonal erésitésére. A kdlcsénos vagdalkozasok, arulé-
zasok mély sebeket ejtettek e korben, amely bizalmatlansag — akar kivilrél tor-
téné — erGsitése akaddlyozza az esetleges integracidt. A bazisvesztést megtisztu-
l[asként hirdet6 szervezet militdns programjai, kiképzései révén szimpatizansok,
aktivistak Ujabb korosztalyat vonzotta magdhoz tiz esztendd alatt. A kordbban
megfigyelt izolacids hajlamu politikaszemlélet azonban sokak szdmdara nem volt
vonzo, igy 2012-ben szakadas allt be a szervezetben. Ez az eset jelzi, ha funda-
mentalista jellegli elmozduldst eredményez egy vezet6 személyisége egy szélsé-
séges szervezetben, a bazis jelents része szubkulturdlis értékek mentén leva-
laszthatd.

A politikai extrémizmus nemzeti radikalis vonulata is tanulsagos konfliktus-
rendszert termelt ki az utébbi években. Az Erzsébet hid 2002-es elfoglaldsa ide-
jén nyilt politikai aktivitast vallalt Budahazy Gyorgy aktualpolitikai rendszerelle-
nessége a nemzeti jelképek, kilsGségek tudatos felhaszndlasaval tarsult. A masik
meghatdrozé aktivista, Toroczkai (eredeti nevén: Toth) Laszlo altal — 2001-ben —
létrehozott Hatvannégy Varmegye Ifjusagi Mozgalom is ekkor valt szélesebb kor-
ben ismertté. A szervezetdinamika szempontjabdl extrovertalt fazisnak tekinthe-
t6 id6szakban a szinre |ép8 nemzeti radikalizmus még a bazisbévitésre koncent-
ralt, a megszdlitottak ideoldgiai hatterével kevesebbet torédve. A hataron tuli
magyarsag ugye — illetve annak oncélu felhasznaldsa — kapcsdan azonban
Toroczkaiék Gsszelitkbzésbe keriltek azon hazai nemzetiszocialistakkal (féként
az MNA-val), akik gyakran az ottani magyarsaggal szemben is fellépd, szlovak,
vagy szerb rasszistakkal hirdettek arja egységet (a Becsilet napja és mas nemze-
tiszocialista rendezvények alkalmabdl).

A Magyar Garda 2007-es megalakitasa egy Uj, jelentGs nagysagrendd militans
extrém erd szinrelépését jelentette.’®® A sokak &ltal parthadseregnek titulalt
szervezet azonban eddig nem konfrontalddott rivalis nemzeti radikalis csoport-
tal, szervezetszerl megjelenése alapvetéen a romak megfélemlitését célozta. A
2009-ben feloszlatott Magyar Garda 2011-re fragmentalddott, és — ismét csak
egyéni érdekek mentén — tobb Uj gdrdaszervezet kezdte meg miikddését. A Ma-

18 T6bb ponton vitatom az , elfogadott” elméletek dlidspontjait a hazai széls6séges szer-

vezeti interakciokrdl. Ldsd példdul: Kardcsony Gergely — Rona Ddniel (2010): A Jobbik tit-
ka. A szélséjobb magyarorszdgi megerdsédésének lehetséges okairdl. Politikatudomadnyi
Szemle, XIX. évf. 1. szam, pp. 94-123. és Filippov Gdbor (2011): A név kételez. A szélsé-
jobboldal kutatdsdnak terminoldgiai problémadi. Politikatudomdnyi Szemle, XX. évf. 3.
szam. pp. 130-157.
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gyar Nemzeti Garda és az Uj Magyar Garda Mozgalom — kétségbeesett bazisépi-
tési torekvése és — rivalizalasa révén tovabb higul az dllomany amugy is vitathaté
szinvonala.

Az egyre kevesebb sikerélményt megéld gardistak szamara a 2009-ben létre-
hozott, mdra néhany szaz f6s Betyarsereg szinrelépése jelentett Ujabb kihivast.
Bar az éjszakai életben érvényesiil6, testépitd korokben edz6dott tarsasag kdzos
demonstraciokon torténé megjelenése novelte az események propagandaérté-
két, a jelent6sen kriminalizalt szervezet tagsaganak fegyelmezetlen és agressziv
magatartdsa nemegyszer a szervez6k eredeti szandékdval szemben silt el. A
2012 augusztusaban, Devecserben és Cegléden tartott demonstracidokon a Be-
tyarsereg tarjai provokativ, garazda magatartdsukkal a helyi romdakkal akartak
konfrontalddni. Ennek eredményeként, bar a devecseri rendezvény mintegy ezer
fényi résztvevGje mérsékeltebben viselkedett, a vonulas félelemkeltd jellegét
élték meg a helyiek.

A gardaszervezetek és a Betydrsereg tagsaganak kozos ellenségképe és az
atfedd tdmogatdi hattér ellenére gyakoriak az 6sszelitkozések a szervezetek tag-
jai kozott. A Betyarsereg bevételei egy részét mas rendezvények ,védelmébdl”
teremti elG, igy terjeszkedése sordn a nemzeti radikdlis szervezetek érdekeit is
sérti, ezért nemcsak, hogy rendszeresen keriil sor egyoldalu konfliktusra a Be-
tyarsereg és a Magyar Garda utddszervezeteinek tagsaga kozott, de Tyirityan
Zsolt (a Betyarsereg szovivéje) még Novak EI6dot, a Jobbik egyik alelndkét is fel-
pofozta. A Betyarsereg kriminalizalt tagsdga egyéni és anyagi érdekeit a nemzeti
radikalis jelszavak elé helyezi, igy a jelentés kockazati szintet képviseld szervezet
jelenléte egyben a sokak altal slirgetett nemzeti radikalis integracid kialakuldsat
is akadalyozza.

A szervezetkdzpontu szemlélet (mint objektum), valamint a varhaté kockazat
(cselekvés) elharitasanak kozpontba emelése nemzetbiztonsagi aspektusu vizsga-
lati mddszer. A témakor elkdvetdi oldald — emberi tényez6inek — attekintése
igényli még azon rendéri [dtdsmod bevonasat is, amely a jogellenes magatartas
vizsgdlata, tehat a torvényi tényallasba Utkoztethetd tevékenység kilonb6zd as-
pektusait is értelmezi.

A konspiralt/csoportos agresszio

A targykorben vizsgalt agressziot elkévetd aktivistak meghatarozé szazaléka ra-
dikalis, vagy széls6séges szervezetben, annak tagjaként fejti ki blintetdjogilag
relevans tevékenységét. A ,maganyos farkas” tipusu elkdovetSk hatdsa Magyar-
orszagon a rendszervaltas éta nem tekinthet6 hangsulyosnak.
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A szélsGséges aktivista motivacidja, moralitdsa és megélt éiményei révén va-
lasztja ki azt a csoportot, szervezetet, amelyben kiteljesedik. Ezek a kdz6sségek
egy-egy idGszakban tipusos magatartdst folytatnak, igy cselekményeik arculata is
meghatdrozhatd, amely utcai ad-hoc jellegli garazda cselekményektél, 6nkény-
uralmi jelképeket abrazold falfirkak felfestésén at, kisebbséghez tartozé, vagy
kiszolgaltatott allampolgarok (pl. hajléktalanok) tudatos tdmadasan keresztiil,
akar kozszerepl6k, vagy intézmények elleni terrorcselekményekig terjedhet. A
jobboldali extrémizmus sajatossaga, hogy — még jelszavaiban sem valamely idea-
lisztikus, pozitiv cél érdekében — gyl(ilolet-motivalt erészakcselekményeket is
végrehajt. Ez az agresszid csoportonként eltérd arculatu és nem is tekinthet6
allandénak. Amennyiben az egyén szdmdra a megélt élmény nem jelenti az dnki-
fejezés megvaldsulasat, atléphet radikalisabb eszkozdket alkalmazd szervezetbe
is. Mindez azonban a csoportok radikalizacidéja mentén, szervezetdinamikai szin-
ten is kimutathatd, amely az egyéni tulajdonsagok kivetitédésének lehet6ségét
jeleniti meg, miként azt a Magyarok Nyilai Nemzeti Felszabadité Hadsereg példa-
ja is tukrozi.

Terrorizmus

Belpolitikai folyamatokra reagdlva 2007 &szén szinre lépett egy Uj szervezet,
amely célzott, erészakos akciokat elkdvetve tdmadta a hazai nemzeti radikaliz-
mus — altaluk kivalasztott — ellenfeleit.
- 2007. oktéber 24-én ismeretlen tettes un. Molotov-koktélt dobott
Ecs6di Laszlo szocialista politikus hazdra. A szervezet a kuruc.info
hirportalon november elején magara vallalta a cselekmény elkéveté-
sét.
- 2007. december 11-én, lakdsa mélygarazsdban négy ismeretlen, fe-
kete ruhat és csuklyat visel6 férfi megtamadta Csintalan Sandort, a
Hir TV mUsorvezetGjét, volt szocialista orszaggy(ilési képvisel6t, aki
sulyos sériiléseket szenvedett. December 16-an a Magyarok Nyilai
Nemzeti Felszabadité Hadsereg magdara vallalta a blincselekmény el-
kovetését.
- 2007. december 16-an feltehet6en harom Molotov-koktélt dobtak
Kdéka Janos Normafanal épil6 hazara. Ugyanazon a hétvégén rdl6ttek
Hiller Istvan MSZP-alelndk hazara is.
- 2008. februar 8-an, Godon, Cegléden, Dunaujvarosban, Kunhegyesen
és Racalmdson Osszesen 6t szocialista képvisel6 hazara dobtak Molo-
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tov-koktélt. A tdmaddasok elkdvetését két nappal késébb a Magyarok
Nyilai Nemzeti Felszabadité Hadsereg magara vallalta.

- 2008. aprilis 1-én Molotov-koktélt dobtak a — Budapest, XIll. kerileti
— Hollan Ernd utcai Broadway jegyiroddra, amely teljesen kiégett. A
tdmadast a csoport magdra vallalta.

- 2008. szeptember 3-an gyulékony anyag felhasznaldsaval megrongal-
tak Szilvasy Gyorgy, a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd
miniszter lesencefalui nyaraldjat. A gydjtogatdst a szervezet magara
véllalta.

- 2009. janudrban John Emese szabaddemokrata politikus haldlos fe-
nyegetést kapott a csoporttdl, ami miatt visszalépett a ferencvarosi
id6kozi valasztds masodik forduléjatél.

- 2009. marcius 6-an egy szabadszallasi telephelyen egy autdbuszban
robbanas tortént. Ennek kdvetkeztében folotte leszakadt a garazste-
t6 egy része, amely tovabbi hat jarm(ivet is megrongalt. A kar meg-
haladta az 6tvenmillié forintot. Egy héttel kés6bb a Magyar Nemzet
online-hoz eljuttatott elektronikus levélben a Magyarok Nyilai Nem-
zeti Felszabadité Hadsereg felvallalta a buszrobbanast.

A tdmadasok terrorszervezet m(ikédésének sajatossagait tikrozték, az eszkoz-
haszndlat a radikalizaciés spirdl kialakuldsara utalt, mivel a Molotov-koktéltdl
eljutottak a robbandanyag alkalmazasdig. A cselekmények jelenségszerd, 0ssze-
fliggd és politikai célzatu hatterét felismerve 2008. februar 11-én a Kozponti
Nyomozé FSligyészség egyesitette a Molotov-koktélos tdmadasok nyomozasat a
Kéka Janos SZDSZ-elndk és a Hiller Istvan MSZP-alelndk haza elleni tdmadasok
nyomozasaval. Az eseteket terrorcselekményekké mingsitették at.

A Magyarok Nyilai Nemzeti Felszabadité Hadsereg nevl csoportosulas fellé-
pése kapcsan a terrorizmus témaja Ujra kézérdekl6dés targyava valt. Annak el-
dontéséhez, hogy ezek az akcidk terrorcselekménynek mindsiinek-e, a blincse-
lekmények motivumai és céljai, az elkovetGi kor szervezettségi sajatossagai, va-
lamint a végrehajtott blincselekmények elkdvetési mdédja tekintheté relevans-
nak. Nem elegendé ugyanis a blintet6jogi mindsités szempontjabdl, hogy valaki
személy elleni erészakos, kozveszélyt okozd vagy fegyverrel kapcsolatos blincse-
lekményt kévessen el, szikséges hozza a célzat is, ami belfoldi terrorizmus ese-
tén iranyulhat arra, hogy valamely allami szervet rdkényszeritsen, tegyen, ne te-
gyen vagy eltlrjon valamit, tovabba a lakossag megfélemlitését is célozhatja. A
végs(6 cél altaldban a rettegéskeltés, a befolydsolds, a politikai nyomasgyakorlas.
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Amennyiben tobb elkdvets 1ép fel, a kozosségépité kohézids motivacié ugyanaz
a politikai ideoldgia, amely okbdl végrehajtjak cselekedeteiket. Adott esetben
cselekményeik célja a politikusok — elsésorban a hazadruldnak tituldlt egykori
kormdnyzati politikusok és orszaggy(ilési képvisel6k — megfélemlitése, egyben a
kozvélemény felrdzasa volt.

A Magyarok Nyilai Nemzeti Felszabadité Hadsereg fellépése az elkbvetés
modszerében is eltért a nemzetkdzi terrorizmus sajatossagaitdl, nem alkalmaz-
tak ongyilkos merénylGket, nem ejtettek tuszokat, sem anyagi javak hatalomba
keritése, sem pénzkovetelés, vagy szabad eltavozas fejében. Ezek helyett gyako-
riak voltak a gyujtogatdsos, a fegyveres, pokolgépes tdmaddsok, de a bombak
tobbnyire kezdetleges alapanyagokbol késziltek.

A Magyarok Nyilai-tgy bintetGjogi szempontbdl kiilénleges, mert Magyaror-
szagon el6szor fordult el6, hogy a nyomozd hatdsag egy feltételezett hazai ter-
rorszervezet és az dltala elkdvetett terrorcselekmények okan lépett fel.'8 Azért
Lfeltételezett”, mert a csoport |étezésérdl mar tudtak, mikodése azonban még a
blnlld6z6 szervek szamara sem volt tisztazott. Felmerilt ugyanis, hogy tobb
kiilonb6z6 személy egymastdl fliggetlenil kovette el a blincselekményeket, majd
azokat a szervezet nevében felvallalta. Ne feledjik, hogy 2006-2007 soran hany
fantomszervezet nevében elkészitett fenyegetd lizenetet juttattak el a médidhoz
— az anonimitasukhoz ragaszkodé — tényleges aktivitast nem vallalé szélsGsége-
sek!

Ha a joger@s birdsagi itélet alapjan bebizonyosodik, hogy a szervezethez kot-
het6ek az elmult id&szak terrorcselekményei, az — fliggetlenil a veszély tényle-
ges mértékétsl — minGségi valtozast jelent, mégpedig azt, hogy az egyéni elkove-
t6k utdn megjelent Magyarorszagon is a szervezett formaju politikai terroriz-
mus.? Azt azonban, hogy ez egyet jelent-e a Magyarok Nyilai Nemzeti Felszaba-
dité Hadsereggel, s ha igen, vajon kizardlag a jelenlegi gyanusitottak koréhez
kapcsolhatd-e, nem tudhatdé — egészen a jogerds itéletek megsziiletéséig.'®!
Amennyiben Budahdzy bilindssége beigazolddik, akar életfogytig tartd borton-
blntetéssel is sujthatjdk, amely — paradox médon — Ujabb terrorkihivast is di-
menzional.

189 Boross Zsigmond: Extrémizmus — terrorizmus. (T)error & Elhdritds. 2013. 1. szém alap-
jan. http.//tek.gov.hu/tt_pdf/2013/BorossZsigmond_Extremizmus_terrorizmus.pdyf.

190 Mindez aldtdmasztja Katona Béla ny. ezredes kordbbi helyzetértékelésének helyessé-
gét

1 www.jogiforum.hu/hirek/21545
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A terrorcselekményig ivel6 egyéni és szervezeti szint(i radikalizacid elleni fel-
I[épés soran keletkezett tobb évtizedes tapasztalat, valamint a hazai szélsGség
profilia alapjan kozéptdvon az Alkotmanyvédelmi Hivatal, valamint a
Terrorelhdritdsi K6zpont varhatdan Uj kihivasokkal néz majd szembe. A tarsada-
lom &ltal elvart hatékonysag azonban kizardlag a — célszemélyek kdrnyezetében
kialakitott — human alapu informacidgydjt6, valamint elemzé-értékeld képesség
optimalizdldsaval és a hataskorrel és illetékességgel bird szervek komplex
egyuttmikoddése dltal valésulhat meg.

Allamellenes blincselekmények

Tekintettel a magyarorszagi extrémizmus terror, valamint terror-jellegl cselek-
ményéhez kapcsolddé el6torténetének megfigyelt sajatossagaira, kozéptavon az
allam elleni blincselekmények potencialis veszélyével is szamolni kell.

Az 1990-es években a hazai nemzetiszocialista erék fel8l érkezett két alka-
lommal fenyegetés az alkotmdanyos berendezkedést tamadva. A felderitési in-
formdacidk szerint — miként mar lattuk - 1992-ben Gy6rkos Istvan néhdny kovets-
jével fegyveres szervezkedésbe kezdett ennek érdekében, 1997-ben pedig
Ekrem Kemal Gyérgy mdr tdrsadalmi bazisra (gazdatiintetés) épilve tervezte
rendkivili allapot kier6szakolasat, amely sordn — a kdéznyugalom megzavarasa
érdekében — terrorcselekmények elkdvetését is szitkségesnek tartotta.??

A kozélet nyugalmanak megzavardsa, kilonleges jogrendd allapot helyzeté-
nek kier6szakoldsa az utébbi b8 évtizedben a nemzeti radikalis erék ,titkos”
programjaban szerepelt. Budahdzy Gyorgy 2002-ben az Erzsébet hid lezarasaval,
majd a 2006-os zavargasok idején Budapest tervezett blokadjaval igyekezett az
alkotmanyos berendezkedés egészét fenyegetd torekvéseit tOmegmozgalom
keretei kozott megvaldsitani. Személyének kiemelt fontossaga a Magyarok Nyilai
Nemzeti Felszabadité Hadsereg immar terrorcselekményként mindsitett tevé-
kenységével kiegészitve nyerhet komplex értelmezést.

A szélsGséges cselekmények dinamikdjanak elemzése soran kirajzolddott,
hogy a cselekvéskényszerben szenvedd fanatikus egyéni kudarca utdn kdzosség-
ben kiteljesedve prébalja ,kiildetését” beteljesiteni, de ha azzal szembesiil, hogy
céljait igy nem érheti el, akkor kiemelt kockazatu eszkozoket is kész alkalmazni.
Egy-egy korabban meghatdrozd szerep( aktivista teljes kord feltérképezése, te-
vékenységének folyamatos nyomon kovetése, szerepvallalasa folyamatos és sza-

192 Boross Zsigmond: Extrémizmus — terrorizmus. (T)error & Elhdritds. 2013. 1. szém alap-

jan. http.//tek.gov.hu/tt_pdf/2013/BorossZsigmond_Extremizmus_terrorizmus.pdyf.
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kaszos mddosulasanak felismerése szamos tapasztalattal szolgalt. Kimondhatjuk,
hogy az a szélsGséges, akinek a személyiségében cselekvéskényszer, alacsony
moralitas és er8szakkészség egyarant kimutathatd, ha csatlakozik egy kudarcot
vallé szervezethez, akkor a sikertelenséggel szembesilve egyénileg — legfeljebb
néhany kovetdjével — er6szakos cselekmények elkovetésére vallalkozhat. Részé-
rél terrorjellegl aktivitds nagy valdszinliséggel varhatd. Ehhez a megallapitashoz
elengedhetetlen egy személyiségkép megalkotasa — szakpszicholégus bevonasa-
val —, amely biztosithatja az események és magatartas ismeretében az egyénhez
kapcsolédd kockazati szint realis meghatarozasat. Az el6zményismeretek birto-
kaban a vizsgdlathoz sziikséges a felhaszndlandd, pszicholdgiai és cselekvéskdz-
pontu szemlélet célirdnyossaganak érvényesitése.%

A nyilt/egyéni agresszio — gy(ilolet-blincselekmények

A kiemelt sulyd blincselekmények bekovetkezte el6tt indikatorként vizsgdlanddk
I6ddan valamely kisebbségi csoporthoz vald vélt, vagy tényleges tartozas kovet-
keztében tamadjak a sértetteket. Ezen felismerés alapjan figyelmet érdemel,
hogy a gydlolet-blincselekmények szdma Magyarorszagon 2011-2012 kozott ug-
rasszerien megndtt: 125->206.1%* A gyiilolet-blincselekmények tényallasonkénti
megoszlasa is megvaltozott. K6zosség elleni izgatds gyanuja alapjan 54 (el6z6
évben: 26), 6nkényuralmi jelkép hasznalata gyanuja alapjan 70 (60), mig k6z0s-
ség tagja elleni er6szak gyanuja alapjan 82 (36) eljarés indult 2012-ben.**®

193 A7 1920-as évek végén, a ,,nagy gazdasdgi vildgvdlsdg” id6szakdban amerikai pszicho-
I6giai, majd politoldgiai iskola vizsgdlta az egyén és kéz6sség kudarc hatdsdra bekévetke-
26 viselkedés- (behavior) vdltozdsdt. A behavioristdk szerint az értelmezett magatartds
modellezhetd. Egy hazdnkban kevéssé ismert kutatd, Eric Hoffer zsenidlis megldtdsait
foglalta Gssze a szélsGségek kapcsan.

194 Az Orszdgos Rendér-f6kapitdnysdg 2012-t6l vizsgdlja ténydlldsonként a gyiilélet-
blincselekmények alapjan kezdeményezett biintetéeljdrdsokat. Az évrél-évre kiteljesedd
vizsgdlatok egyrészt tamogathatjdk a nyomozdsok hatékonysdgdat, mdsfelél egy tdrsa-
dalmi felvilagosito programmal kiegésziilve azok visszaszoritdsdt is eredményezhetik.

195 El6zmények: Boross Zsigmond Attila: A gydlélet-biincselekmények aktudlis magyaror-
szdgi helyzete, Beliigyi Szemle, 2013. 12. szam, pp. 5-19.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV/II | 153



Human faktor (Az emberi tényez6 szerepe az extrémizmus-elharitas
kérdéskorében)

K6z6sség tagja elleni erdszak (Btk. 174/B. §'°) gyanuja alapjan 82 (el6z8 évben
36) biintet6eljards (mintegy 125%-o0s novekedés!) indult. A nyomozasok elrende-
|ésére altaldban azért kerilt sor, mert a cigany, zsidd, afrikai, homoszexudlis stb.
sértetteket az esti, illetve éjszakai drdkban az utcan, megalléban, parkban, s6ro-
z6 el6tt stb. szidalmaztdk, bantalmaztak. Orszagosan a legjelentGsebb kihivas-
ként megjelend cselekmények alapvetéen a magyar és a roma etnikumu lakos-
sag tagjai kozotti konfrontacidk sordn valdsulnak meg, azonban egyedi esetek
tovabbi relacidkat is megjelenitenek.

Az emberi tényez6 szerepe ennél a tényallasndl is szembetlnd. Az extrém
jobboldal ideolégidja és a nemzetiségi tiirelmetlenség csoportos szinten aktivizal-
ja az elkovetSket. Mivel akar k6zosségi méretekben is észlelhetd a cselekménye-
ket megel6z6 konfliktushelyzet, a konszolidacié érdekében elengedhetetlen a
tarsadalmi csoportokat megszdlitani képes medidtorok alkalmazasa. A rendvéde-
lem blnmegel6zési lehet6ségei leginkdbb a felvildgosité és tdjékoztatd tevé-
kenység révén mutathatok ki.*®’

Ko6z0sség elleni izgatas gyanuja alapjan (Btk. 269. §) 54 (el6z6 évben 26) biinte-
t6eljaras (mintegy 100%-os novekedés!) indult. A kordbban észlelt jelenségek
mellett tobb jel is utalt arra, hogy a nemzetiségi tiirelmetlenség teriletén el-
mozdulds varhaté. A cselekmények elkévet6i oldalanak vizsgalata alapjan megal-
lapithatd volt, hogy az Internet altal biztositott anonimitds, valamint a férumok-
hoz, hirportalokhoz térténé csatlakozasi lehetGség mérsékelt intellektust szemé-

.....

nak, akik kordbban — képességeik alapjan — nem jutottak kommunikacids csator-
nahoz. Keres6szavas kontroll alkalmazdsa monitorozasi lehet6séget biztosit az
illetékes szervek szamara az elkbvetsSk kiszlirésére.

Onkényuralmi jelképek haszndlata gyanuja alapjan (Btk. 269/B. §) 70 (el6z68 év-
ben 60) biintet8eljarast (mintegy 15%-0s ndvekedés) kezdeményeztek.'*® A f8va-

1% A vizsgdlt id6szakban, 2012-ben még nem lépett életbe az uj Btk. (Biintetd Térvény-
kényvrél szold 2012. évi C. térvény). Mivel az 2013. julius elsejétél hatdlyos, a kordbb jog-
szabdlyi (Biinteté Torvénykényvrdl szolo 1978. évi IV. térvény) ténydllasnak megfelelé
hivatkozdsok szerepelnek a gylilélet-blincselekmények vonatkozdsaban.

197 E vonulaton azonban ismét csak az dllamot — itt a Rendérséget — képvisel6 személy
emberi (képzettség, fellépés stb.) képességeinek meghatdrozo szerepe emelhetd ki.

1% Bdr az elkévetési magatartds lényegesen eltér az el6z6ekben tdrgyaltaktdl, az elkéve-
téi kérben kimutathato dtfedés — a jelenségszintii értékelés érdekében — indokolja a tény-
dllds témaba emelését.
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rosban inditott nyomozasok elrendelésére az esetek tulnyomd tobbségében
azért kerult sor, mert az ismeretlen elkovet6(k) a kozterileti targyakra (jegykiadd
automata, kilonféle reklamfeliiletek, hirdetmények, emlékm, jatszétér csusz-
daja stb.) filctollal, festékkel horogkeresztet rajzolt(ak). Orszdgos szinten az okta-
tasi intézményekben, rongdldssal megvaldsitott magatartas gyakorisaga volt
megfigyelhetd.

Az Uj jogszabaly hipotézisében szerepl6é kéznyugalom megzavarasanak alkalmas-
saga vitak targyat képezheti a kdzeljov6ben, ugyanis sértetti, vagy egyéb — alap-
vet6en politikai — érdekek mentén motivalt csoportok aktivizdlédasa varhaté
minden olyan jelentésebb demonstracidhoz kapcsoléddan, amely alkalmaval
onkényuralmi jelképeket vonultatnak fel.

Az 6nkényuralmi jelkép haszndalata blncselekmény elkovetdi kozott korabban
dominaltak azok a kézépiskolasok, akik csalédottsagukat, indulatukat a kdzvéle-
mény altal leginkabb elutasitott jelképek, demonstralasaval élték ki. Mivel cse-
lekményeik helyszine alapvetéen az oktatdsi intézmények teriletére koncentra-
[6dott — és leginkabb kis értékd rongalasban valdsult meg — aligha birt tarsadalmi
veszélyességgel. A tovabbiakban emiatt a meggondolatlan fiatalok ellen vélhet6-
en mar nem is indul blintet6eljaras.

A reagalo-képesség human feltételrendszere

Az emberi tényez6 kiemelt szerepe a nemzetbiztonsagi szervek allomanya vo-
natkozasaban is elsGdleges szempont. A motivalt, egyre felkésziiltebb, szervezeti
és eszkdzhattérrel rendelkezé extrém aktivistakkal, valamint a targykorbe tarto-
26 blincselekmények elkdvetbivel szemben csak hasonld képességti allami oldal
veheti fel eredményesen a kiizdelmet. Ehhez egyéni és kozosségi szinten is a leg-
jobbak hadra fogasara van sziikség a nemzetbiztonsag (és rendvédelem) teriile-
tén, amely elitszemlélet pozitiv tdrsadalmi szint( hatdst, elfogadast is gyakorol-
hatna.

Ezen szempont mar a feladatkorre alkalmas, vagy késébb alkalmassa valé fia-
talok rekrutacidja soran elsédleges és tudatos szempontként kell, hogy érvénye-
stljon. A palyaalkalmassagi, felvételi elbeszélgetések soran a tarsadalmi kérdé-
sek irant érzékeny jelentkezéket ki lehet emelni, irdnyukba tovabbi specialis fel-
adatokat megfogalmazva. Nem érdemes azonban csak varni a jelentkez6kre, a
rendvédelmi szerveknek is fokozottabban kell élnililk a modern munkaeré-
gazdalkodas eszkozeivel. A fels6fokl oktatdsi intézményekben — tanarképzé fGis-
kolakon, egyetemek bdlcsész karain — jelentés szamban tanulnak hasznosithato
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tdrsadalomtudomadnyi ismeretanyaggal felvértezett hallgaték, akik egy mozgal-
masabb hivatds reményében nyitottak a nemzetbiztonsagi szakteriilet irdnyaba.
Az extrémizmus elleni sikeres fellépés érdekében kimondottan hasznosnak bizo-
nyult torténelmi, politolégus, szociolégus el6képzettség természetesen nemzet-
biztonsagi, blinlgyi stb. szakismeretekkel — és tapasztalattal — kiegészilve szel-
lemi folényt biztosithat a célszemélyekkel szemben. A motivalt, jél vezetett, ira-
nyitott és eszkdzokkel (lehallgatas, figyelés stb.) megfelelGen ellatott munkatar-
sak az egyre jelent6sebb nyomassal szemben is sikerrel vehetik fel a kiizdelmet.
Tekintettel mindezekre, belligyminisztériumi szintrdl kiinduldé szervezett, hosszu
tdvu humanpolitikai intézkedéssorozat (kaderpolitika) bevezetése révén biztosit-
haté a potencidlis munkatarsak megszdlitdsa, szlirése, az alkalmasak kivalasztasa
a politikai szélsGséget sikeresen korlatozé nemzetbiztonsagi, valamint a sztereo-
tipidkat elutasité rendéri allomany kialakitasa érdekében.

Ahol a gytilolet-blincselekményekkel, majd allamellenes blincselekményekkel,
terrorcselekményekkel szemben a rendvédelmi szervek nyilt, illetve a nemzetbiz-
tonsagi szervek konspiralt tevékenysége eléri korlatait, ott indokolt segité allam-
polgdrok megszélitdsa. A Gyongydspatan 2011-ben kialakult valsaghelyzet kolt-
séges (mintegy 250 millid forintra tehet6 rendGrségi biztositasa) és elhizédd
kezelése a felderités és megel6zés fontossagara hivja fel a figyelmet. A konfron-
tadlédo tarsadalmi csoportok konszolidalasa érdekében kizardlag hiteles és jol
felkésziilt mediatorok bevonasa lehet célravezeté.

A tarsadalom felngtt — és a problémakor irdnt érdekl6d6 — rétege a tomegta-
jékoztatds- és kommunikacio széles eszkdzparkjanak bevondsaval megszélithato.
A kdzdsség elleni uszitds!® gyakori megvaldsitasi helyszineként regisztrélt Inter-
net a rendvédelmi szervek szamdra is kommunikdcids csatornaként hasznalan-
dd.2%° A médiafigyelés tevékenységének kiteljesedéseként a radikalizalédd hir-
portalokon, férumoldalakon révid tanulmanyokkal, hozzdszélasokkal mintegy
moderalni, a szélsGséges, befolyasold propagandat, lejaratni, kiszoritani is lehet.
Mindez azonban a kordbbiakban bemutatott képzett és motivalt allomany al-
kalmazasat igényli.

199 (Jj Btk. (a Biintetd Torvénykényvrél szél6 2012. évi C. térvény) 332. §

200 Az Amerikai Egyestilt Allamokban létrehozott Terrorizmusellenes Kommunikdcids Stra-
tégiai K6zpont eredményesen szolitjia meg a radikalizdcio utjdn elindult fiatalokat, és tar-
ja bket a jogkévetbk tabordban. Ldsd: Richard Lebaron: Counter Extremism Online. Ma-
gyar Rendészet. 2012. kiilbnszam.
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Osszegzés

Az allamellenes és terrorcselekmények, valamint az ideoldgiai — érzelmi alapu
gyllolet-blincselekmények hatterében kimutatott egyéni karakter, a személyiség
szerepe meghatarozdbb, mint sok mas blincselekmény esetében. Az extrémiz-
mus irdnt nyitott személyek vilagnézete gydloletalapu, az érvényesiilés Utja a
rivalizalas és konfrontaciok egyéni, majd szervezeti szintl jelenlétét tiikrozik az
utodbbi huszonot év jelenségeinek tapasztalata alapjan. A személyiségtorzulas
folyamata egyben a radikalizacio magyarazataként is szolgal. Az elkévetGi (és
potencialis elkbvetdi) oldal vizsgalata, a latens kockazati jelenségek, folyamatok
feltarasa ezért a tarsadalmi szint{ deviancia visszaszoritasat, a nemzetbiztonsagi
(és rendvédelmi) szervek fellépésének sikerességét is eredményezheti.

Mindehhez azonban elengedhetetlen, hogy — az eddigi szemléletet megha-
ladva — céliranyos dllomanyépités jellemezze a szaktertletet. A titkos — rendvé-
delmi szerveknél ,egylttm{kods” — kapcsolatrendszerbe bevonhatdk azon radi-
kalis politikai gondolkozdasu allampolgarok, akik az dllamellenes és terrorcselek-
ményeket elutasitjdk. Miként a gyakorlat igazolta, még a hivatasos allomanyban
torténd foglalkoztatas szamara is érdemes megnyerni a legnyitottabb, legképzet-
tebb — megbizhaté — aktivistakat. Az Uj k6zosség megélése, a hivatdsos tiszti fele-
I6sség élménye feltétlen lojalitast, megkérdbjelezhetetlen identitast képes bizto-
sitani a korabban helyiket keresé nemzeti radikalis fiatalok szamara.

Amig napjainkban a szervezetkdzpontu szemlélet a problémadkra értekezletek
szervezésével és munkacsoportok létrehozdsdval probal valaszokat megfogal-
mazni, addig az eredmény-centrikus vallalatm(kddtetés ,fejvaddsz” gyakorlata a
megfelel6 embereket rendeli az adott problémak megoldasara. A megujulas ér-
dekében a civil oldal eréforrds-elszivd hatasara — els6 lépcsGben — a belsé forra-
sok feltarasa és feladat-centrikus koncentralasa, majd a tarsadalom hasznos tag-
jainak megszélitdsa és megnyerése lehet a nemzetbiztonsagi szakteriilet valasza.

A vizsgalat alapjan lathatd, hogy a jelenleg egységes belligyminisztériumi ira-
nyitas alatt mkodé szervek munkdja milyen szinten éplil egymasra, és mennyire
egésziti ki azt egy egésszé, amit tarsadalmi béke megdvasanak nevezhetiink. A
példaként elemzett kockazatok viszont egyértelmdsitik, miszerint az ebben sze-
repet vallalo szervek szamara kiemelt feladat, hogy megtalaljak a megfelels ké-
pességekkel rendelkez6 munkatarsakat a motivalt és egyre képzettebb ellenfe-
lekkel szemben. Mindez az alapja, hogy mar kozéptavon a belsé folyamatokat, az
extrémizmus — valamint elkovet6ik — |élektanat ismerd, a hivatali hozzaallast
meghaladd elkotelezettséggel, hivatastudattal rendelkezd nemzetbiztonsagi (és
rendvédelmi) szakembergarda éplilhessen ki.
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