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Farkas Adém

Gondolatok az dllam fegyveres védelmének lehetséges
intézmény-fejlesztési iranyairol*

Az allam fegyveres védelmi rendszere 2 és annak intézményi
kialakitéasa, illetve fejlesztése egy olyan korszakban, ahol komplex
biztonsagrol, és ezen beliili szektoralis értelmezésrdl, valamint ezzel
parhuzamosan jo allamrol, joé kormanyzasrél ¢és hatékony
allamszervezésrol beszéliink, egyértelmiien sziikségessé teszi, hogy
az valoban egy komplex allami alrendszerként miikddjon és ennek
megfelelé intézményi hattérrel, tagoltsdggal rendelkezzen. Ebbe
beleértendd  egyrészr6l a  hatalommegosztassal — Osszefiiggd
intézményi keret fejlesztése, atgondolasa épp gy, mint a végrehajtd
hatalom korében megjelend fegyveres védelem rendszerének
kozponti kozigazgatasi strukturaja, vagy az egyes védelmi funkciok
intézményi matrixa, amely az egyes hattérintézményekre is, nem
pedig ,.csak” a katonai karakter(i szervekre® terjed Ki.

1A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016- 00001 azonositdszamu, ,,A jo
kormanyzast megalapozd kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt
projekt keretében miikddtetett Concha Gy6z6 Doktori Program keretében, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 A témarol és a fegyveres védelem egyes Uj kihivasairl 1asd bdvebben:
Farkas Adam: Adalékok az allam fegyveres védelmének rendszertani
megkozelitéséhez. In Honvédségi Szemle 2017/1. sz. 44-58. o.; Farkas
Adam: Az allam fegyveres védelmének szabalyozasa a magyar
jogrendszerben. In Sereg Szemle 2017/2. sz. 146-161. o.; Farkas Adam:
Tévelygések fogsdgaban? Tanulmanyok az allam fegyveres védelmének
egyes jogtani €s allamtani kérdéseirdl, kiilonds tekintettel Magyarorszag
katonai védelmére. Magyar Katonai és Hadijogi Téarsasag, Budapest, 2016.;
Spitzer Jend: Az o6nvédelem és a terrorizmus iitkozete: hajlik vagy torik a
nemzetkozi jog? In. Honvédségi Szemle 2018/2. sz. 30-41. o.

3 Kutatasim sordn egyik f& munkafogalmam a katonai karakteri szervek
fogalma. Katonai Kkarakterii szervek alatt a legitim, szabalyozott,
monopolizalt és szervezett allami erdszak érvényesitésére torvényileg
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Ahhoz, hogy egy ilyen korre vonatkozo javaslatcsomagot
vezethessiink eld a fejlesztési irdnyok tekintetében, egyrészrol fontos
kiutalni arra, hogy a jelen javaslatok egy szélesebb korti kutatdsi
program részeként jelennek meg, masrészt pedig felhivni a figyelmet
arra, hogy az intézményfejlesztés soran szdmot kell vetniink a
védelmi érdekek és szakkérdések mellett az allamszervezés ujabb
vonatkozasaival is.

Jelen tanulmany célja tehat a  kutatds korabbi
megallapitasaira reflektdlva olyan intézmény-fejlesztési javaslatokat
megfogalmazni, amelyek egyszerre probalnak  konstruktiv
gondolatokat, iranyokat megfogalmazni a magyar allam fegyveres
védelmi rendszerének fejlesztésé¢hez és reflektalni a jo allamrol és a
jo kormanyzasrol kialakitott gondolatokkal. Ennek érdekében tehat
roviden kitekintiink a fegyveres védelem rendszerének és a jo
kormanyzasrol kialakitott egyes nézeteknek a viszonyara, majd az
intézményfejlesztési javaslatokkal elérni kivant célokra, hogy aztan
ezek tiikrében fogalmazzuk meg a konkrét javaslatokat.

1. Jo allam — jo kormanyzas — jo fegyveres védelem?

A jo allam* koncepcidja és vele az allam- és kozigazgatas-, illetve
kozszolgaltatas-fejlesztés €pp gy meghatarozd eleme az allami

feljogositott, — f6 szabaly szerint — katonai rendfokozati hierarchiaban,
parancsuralmi vezetési rendszerben és a szervezet egészét altalanossagban
jellemzo fegyveres jellegben miikodo testiileteket értem. Ez a kategorizalas
ebben a formaban nem tesz kiilonbséget sem aszerint, hogy az adott
szervezet f6 funkcidja belsd, vagy kiilsé védelmi, sem aszerint, hogy mely
védelmi agazathoz tartozik a szervezet, sem pedig aszerint, hogy a szervezet
beleérthet6-e valamelyik mar hasznalt, bevett — de nem ritkdn vitdkkal
terhelt — fogalmi korbe, mint amilyen a fegyveres erd, a rendészeti szervek,
rendvédelmi szervek vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatok. Fontos azonban
kiemelni, hogy ez egy rendszerez0, tehdt tudomanyos, elméleti fogalom és
nem egy alternativa a katonai, nemzetbiztonsagi, illetve rendészeti szervek
legalis fuzionalasara.

4 A jo allam régre nyllo problémakére az allamrdl vald gondolkodasnak,
Ujabban azonban Magyarorszagon azt az egyértelml torekvést jelenti,
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hatékonysag ndvelésére iranyuld gondolkodasnak, mint a jo
kormanyzas ° eszménye és gondolatkdre, vagy az annak ’elvi’

amely az allamfejlesztést tudomanyos modszerekkel, ezen beliil els6sorban
egy multidiszciplinaris, de dallamkozpontti gondolkodassal kivanja
tdmogatni, beleértve ebbe az dllamtudomany 0jboli 6nallodsitasat és az olyan
gyokerekhez val6é visszanyllast, mint amit Magyary Zoltan az allam
racionalizalasa korében alapitott meg hazankban. E korben lasd: Kaiser
Tamas, Kis Norbert (szerk.): A jo allam mérhetdsége. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014.; Kaiser Tamas (szerk.): A jo allam
nagyito alatt: specialis jelentések A-t6l V-ig (az adobiirokraciatol a
versenyképességig). Dialog Campus Kiado, Budapest, 2016.; Patyi Andras:
Good Governance and Good Public Administration. In Public Governance
Andministration and Finance Law Review in the European Union and
Central Eastern Europe 2016/1. sz. 1-14. o.; Patyi Andras: J6 kormanyzas,
jO kozigazgatas, jo allam és jo egyetem: A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
létrehozasanak és miikdodésének egyes vonatkozasai. In. Acta Humana
2013/1. sz. 35-48. 0.; Magyary Zoltan munkassaga korébol lasd: Magyary
Zoltan: A magyar kozigazgatas racionalizalasa. Kirdlyi Magyar Egyetemi
Nyomda, Budapest, 1930.; Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. A
kozigazgatds szerepe a XX. sz. allamaban. A magyar kozigazgatas
szervezete miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1942.

> Ez a kormédnyzasnak a korményzattél elkiiléniilt tartalmi, onallosult és a
good governance formajaban elsddlegesen a neoliberalis szemléletben
megjelend fogalma, amelyet ,,az allam kormanyzasa helyett a kiilonbz6
tarsadalmi aktorok nagyrésszt Onkéntes Onszabalyozd tevékenységére
kezdték alkalmazni [...] a kormanyzas nem szorithatd kizardlag az allam
tevékenységi korére. [...] A kormanyzas az egylittmiikddés és a kiillonbozo,
egymasnak ellentmondé érdekek Osszeegyeztetésének folyamata. Részt
vehetnek benne az allami intézmények €s a végrehajtd hatalom szervei, de a
formalis eljardsok mellett magaban foglalhat olyan informalis
megallapodasokat is, amelyekben az emberek €s az intézmények egymassal
megallapodtak és amelyek révén biztositva latjak az érdekeik érvényre
juttatdsat.” Stumpf Istvan: A ,jo kormanyzas” két értelme. Avagy a
demokratikus kormanyzéas programja és feltételei. In. Stumpf Istvan
(szerk.): Erds allam — alkotmanyos korlatok. Szazadvég kiado, Budapest,
2014., 69-70. o.
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ellenoldalan megjelend jo kormanyzat® koncepcidja. Ezek az allam
legtijabb kori racionalizalasardl sz6lo diskurzus folyomanyai, s mint
ilyenek, szervesen kotddnek a versengd fogalmak altal tikrozott
eltérd allamfelfogasokhoz és nemzeti sajatossagokhoz is.” Erdemes
azonban ezt a gondolatkort — amely magyarorszagi megjelenésében
visszatiikroz0dott a kétezres évek politikai versengésében is — most
mar a politikai elditéletektol és fixacioktol mentesen, magasabb elvi
kritériumok szerint is vizsgalni.® E vizsgalat kérében jelen tanulmany
a fegyveres védelem terén vald hasznosithatosdgra helyezi a
hangsulyt, tekintettel arra, hogy az idok6zonként kiotlott, vagy atvitt
allamreformok rendszerint a kdzponti elvek szerint érintik a védelmi
szférat is.

6 ,Az allamtalnitas hiveivel szemben megfogalmaz6dé good government
koncepcié viszont éppen arra tamaszkodik, amir6l a rivalis gyakorlat
lemond. A modell szerint az 4llam nemcsak a jo kormanyzas feltételeinek
megteremtésében vallal szerepet, de a jo kormanyzas feladatait is magara
kell vallalja. A jo kormanyzas gondolata szerint a jolétet, a szolidaritast, a
méltanyossagot és az ezek eléréséhez sziikséges egyiittmiikodésben vald
részvételt mindenki szamara biztositani kell. Ezt pedig csak valamilyen
konkrét aktor teheti. [...]A kormany a képviselet aktora, feladata a kozérdek
érvényre juttatasa. A kormanynak kell gondoskodnia a gazdasagi és
szocialis eréforrasok kezelésérdl, a koziigyek megkiilonboztetés nélkiili és
atlathaté gazdalkodasar6l.” G. Fodor Gabor — Stumpf Istvan: A ,;jo
kormanyzas” két értelme. Avagy a demokratikus kormanyzas programja és
feltételei. In Nemzeti érdek 2007/3. szam, 81. o.

"Vo.: Matthew Andrews: Good Government Means Different Things in
Differenc Countries. Harvard — John F. Kennedy School of Government,
Faculty Research Working Papers, RWP08-068, 2008. John Graham, Bruce
Amos, Tim Plumptre: Principles for Good Governance in the 215 Century.
Institute on Governance — Policy Brief No. 15., Ottawa, 2003.

8 Erre egyrészt példa lehet Frivaldszky Janos, aki a kozjot, mint a jo
kormanyzas alapjat vizsgalta, valamint Stumpf Istvan kotete, aki az allam
megerdsitése mellett az alkotmanyos korlatok fontossagat is hangsulyozta.
Vo.: Frivaldszky Janos: J6 kormanyzis a neokonzervativ/neoliberalis
korszak utdn: a kozjora iranyuld szubszidiarius-relacionalis korményzas
felé. In. lustum Aequum Salutare 2013/2. sz. 21-82. o.; Stumpf Istvan
(szerk.) i.m. 2014.

106



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2017/1-2. SzZAM

Els6 korben célszeriinek tinhet egy negativ megkdzelitési
minta atvétele. Ehhez az alapot Stumpf Istvan adta a ,,Neoweberi
allam és a jo korméanyzas™® cimli munkajaban, amikor vizsgalatat a
rossz kormanyzas leirasaval kezdte. Ennek felhasznalasa el6tt
azonban néhdny generalis kitételt is tehetiink.

Egyrészrol a fegyveres védelem terén alapvetden le kell
szogezniink, hogy az nem tekinthetd egyszeriien egynek az allam
funkciok sokasagaban. A fegyveres védelem és annak szervezése a
modern allam egyik alapvetd attributuma, vagyis kiemelt és alapvetd
allami feladat, ahogy ezt Max Weber a legitim fizikai erdszak
monopoliumaval megfogalmazta. Masrészrél azonban a fegyveres
védelem ett6l még nem tekintendd magasabb rendiinek az allami
funkciok ko6zott, mivel azok egylittes komplex kiteljesedése egylitt
adja a normal allam teljesitményét. Ennek ellenére azonban a
fegyveres védelem méltdin mindsithetd melldzhetetlennek ¢és
sajatrendiinek.’ E korben itt és most harom megallapitast emelnénk
ki:

1. A fegyveres védelem szabalyozasa, szervezése, illetve
fejlesztése sajatos stratégiai taviatok és strategiai
kornyezet szerint alakul, amely nem vetendd ala az
aktualpolitika pillanatnyi érdekeinek. Az allam fegyveres
védelme korében ugyanis — nem ritkdn adatok
mindsitésével €és ezen beliil is az adott szintii mindsitett

9 Lasd: Stumpf Istvan: Neoweberi dllam és jo kormanyzis. Avagy mit
tennél, ha te volnal az allam? In. Stumpf Istvan (szerk.) i.m. 2014. 97-133.
0.

1 Ez a mindsités 6nalld tanulminyok soranak lehetne a tirgya, azonban e
korben elégséges arra ramutatni, hogy a fegyveres védelem lényegében az
allam- ¢és jogrendszer miikdodésének végsé zéaloga és alapja, amelynek
folyamatosan alkalmazkodnia kell a valtozo biztonsagi kornyezethez,
sziikség szerint tAmogatnia kell az allammikodést és a polgarok jogainak
érvényesiilését, valamint a rendkiviil koltséges dologi és human képességek
stratégiai tervezésével és fejlesztésével kell naprakészen lenni az éles
feladatellatasra olyan kihivasok esetében is, amelyek nem képezik a —
"békés’ — mindennapjaink részét.
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adat megismerésére jogosultak korének korlatozasaval —
a nyilvanossagot kizarva, sajatos szakmai, biztonsagi
szempontok szerint kell megtervezni és végrehajtani a
feladatokat. A feladatok tervezése és végrehajtasa mellett
azonban a szervezeti sajatossagokat is gy érvényesiteni,
illetve ezek kereteit formalni, hogy ekdzben figyelemmel
legyen a dontéshozd a mar megkezdett feladatok
biztonsagos ¢és hatékony végrehajtasara, illetve a
kozelmultban  végrehajtott feladatok hatidsanak a
fenntarthat6sagara, illetve a hatékony védelem szinten
tartasara.'!

2. A fegyveres védelem alapvetéen egy piaci alapon meg
nem szervezhetd — vagy hatékonyan meg nem szervezhetd
— kozszolgaltatas, amelynek modern monoplizaltsaga a
szuverenitds  bazisa és egyben a  jogallam
érvényesiilésének kozjogi ultima ratio eszkdze. Erre
tehat a piaci gondolkodas modelljei sem er6ltetendok ra.
Ennek egyik megvaldsult példaja a katonai és biztonsagi
maganvallalatok koriili problémahalmaz és a feleldsség
kérdése.? A masik aspektusa ennek a kérdésnek az 1.

11 Bzzel kapcsolatos aggalyos példaként 1lasd: Tommy Ross: Bad Idea: A
New Authorization for the Use of Military Force. Center for Stratgeic
International Studies, Washington, 2017. Eric Jacobson: Bad lIdea: Putting
Congress in the Chain of Command for Nuclear Weapons. Center for
Stratgeic International Studies, Washington, 2017.

12 A téma kapcsan lasd bdvebben: Christioan Léaszlé (szerk.): A
maganbiztonsag elméleti alapjai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014.; Pap Andras Laszlo:
Megjegyzések a  nemzetbiztonsagi  intézkedések  kiszervezésének
moédszertanahoz. In. Allam és Jogtudomany 2011/3. sz. 351-359. o.; Pap
Andras Laszlo: Privatizalt kozfeladatok. In. Beszél 2007/11. sz. 36-50. o.;
Kélman Janos: Mercenaries Reloaded? Applicability of the Notion of
'‘Mercenaries' in Relation to the Private Military Companies and Their
Employees. In. Acta Juridica Hungarica 2013/4. sz. 367-383. 0.; Kilman
Janos: Zsoldosok ujratdltve?. A zsoldosok fogalmanak alkalmazhatosaga a
katonai maganvallalatok és alkalmazottaik vonatkozasaban. In. Kozjogi
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pontban is emlitett stratégiai tdvlathoz kotottség kérdése.
A piaci tipusu szervezés és gondolkodas egyik fontos
eleme a korilményekhez valé gyors képességbeli,
szervezeti alkalmazkodas és a koltséghatékonysag
egylittes érvényesitése. Ez azonban a védelem terén nem,
vagy csak részlegesen valosithatdé meg, mivel a
biztonsagi kdrnyezet hullamzo jellegébol adéddan egyes
képességek akkor sem épitenddk le, ha pillanatnyilag
azok nem sziikségesek és igy koltségvetési pazarlast
jelentenek. Szemben ugyanis a piaci koriilményekkel, a
védelem terén a képességek potlasa — leszamitva egyes
alapvetd képességeket — nem valdsithatdo meg egyik
hétrdl a masikra, nem beszélve a koltségigényekrdl és a
személyi allomany felkészitésérdl. E tekintetben vannak,
akik generalisan biraljak a kormanyzat iizleti tipusu
vezetését!®, amibdl azzal biztosan egyetérthetiink, hogy a

Szemle 2012/4. sz. 53-63. o.; Farkas Adam: A védelmi tevékenységek
kiszervezésének elméleti és feleldsségi alapproblémai. In. K6zjogi Szemle
2013/4. sz. 59-65. 0.; Farkas Adam: A régi és Gj harca: a védelmi
tevékenységek kiszervezése. In. Kozjogi Szemle 2013/2. sz. 59-66. o.;
Kalman Janos: The International Regulation of Private Security Providers —
a Brief Analysis. In. Kalman Janos (szerk.): Legal Studies on Contemporary
Hungarian Legal System. Universitas-Gyor Nonprofit Kft., Gyér, 2014,
148-173. o.; Kalman Janos: From International Soft Law to International
Convention: An Analysis of the International Regulation of Private Security
Providers. In. Drilickova Klara, Kyselovska Tereza, Sehnalek David
(szerk.): COFOLA INTERNATIONAL 2014: Conference Proceedings.
Masaryk University, Brno, 2014, 34-53. 0.; Varga Krisztidn: Civilek a
harcmez6n. Magyar Kiiliigyi Intézet, Budapest, 2009.; Karacsony Veronika:
A biztonsag privatizalasa. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, doktori
értekezés, Budapest, 2011.; Végh Karoly: ,,Warriors for Hire?” — Private
military contractors and the international law of armed conflicts. In.
Miskolc Journal of International Law 2008/1. szam, 26-38. 0.

13 Lasd: Samantha Cohen: Bad Idea: Managing Government Like a
Business. Center for Stratgeic International Studies, Washington, 2017.
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fegyveres védelem gazdalkozo szervezet mintdjara nem
menedzselhetd.

3. A fegyveres védelem terén a kizdrolag kéltségvetési
megszoritast célzo ,, reformok” inkabb hatranyosak, mint
elénydsek lehetnek.!* Ebben a korben ugyanis latni kell,
hogy a fegyveres védelem és annak egyes agazatai
rendkiviil specialis teriiletet jelentenek. E szféraban az
értékes, képzett, szakmailag beagyazott és elhivatott
er6forrasok 1étszamcsokkentéssel jaro ,,reform” esetén
ugy vesznek el, hogy azokat szemben mas — kevéssé
specializalt, vagy piackozelibb — agazatokkal, sziikség
esettn nem lehet megfeleldé  szintl  ,kész”
szakembergardaval, soron kiviil potolni. Lehet az egyes
szakmak tagan vett mércéi szerint objektive jo
szakembereket szerezni egy megtakaritas-orientalt
leépités utolagos ellensulyozasara, de azok tobbségileg
vélhetden a specifikaciok és a védelmi hivatastudat terén
nem lesznek kellden pallérozottak, vagyis visszavetik a
védelmi dgazat szakmai szinvonalat és ezaltal a védelem
hatékonysagat is, kiillondsen akkor, ha megrekesztik a
szakmajuk szerinti tevékenységet a szakmai-technikai
szinten és nem tudjak az agazati specialitisok magasabb
mindségl, rendszerszemléletii kezelését szavatolni.

Ezekhez az eldzetes kitételekhez érdemes tehat hozzavenni
Stumpf Istvadnnak a rossz allamrol 6sszegytijtott gondolatait és azok
elvi szintli védelmi megfeleltethetoségét.

Els6ként egyértelmiien azt a kritikat kell megfogalmaznunk,
miszerint ,a kormanyzas tartalmi kérdései (valamint a
kormanyzéashoz tartozo szerkezeti és személyi kérdések) hattérbe
szorulnak, és helyiiket a hatalomgyakorlas feltételeinek

14 Ennek egy aspektusarol lasd: Mark Cancian: Bad Idea: Easy Saving from
DoD Management Reform. Center for Stratgeic International Studies,
Washington, 2017.
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megteremtése megbrzése [...] veszi at”!°, vegyitve ezt azzal a

jellemzdvel, hogy ,,a (part)politikai logika korlatok kozé szoritja a
szakpolitikai  koncepciok —érvényesiilését...” 1 Ezt az adott
kormanyzatokra mutatd érvelést azonban érdemes kiegésziteni a
politikai kultira hianyossagaival is, mivel ez eredményezheti azt,
hogy a fegyveres védelem elvileg napi politika feletti kérdése —
nemzeti tigy jellege'” — a partpolitikai csatarozas, vagy vulgarpolitika
terepéveé valik.

Masodikként kiemelendd, hogy ,,a korméanyzas komplex-
Osszetett tevékenység, a vele kapcsolatos kérdéseket nem lehet
egyetlen dimenziora redukalni.”*® Ez a kitétel a fegyveres védelemre
is igaz. Az ugyanis 6nmagaban, a biztonsag komplexitasabol és
szektoralis értelmezhet8ségéboll® adodoan is dsszetett alrendszere az
allam rendszerének, vagyis egy differencidlt funkciddsszesség.
Emellett azonban a fegyveres védelem kormanyzason beliili
jelentésége is Osszetett, mivel az nem ,.csak” a védelmi funkciot
jelenti, hanem szamos kapcsolodassal bir tovabbi allami
tevékenységi korokhoz, illetve mogottes jellege is van a legtobb
allami funkci6 kapcsan.

Harmadikként pedig arra kell jelen keretek kozott Stumpf
Istvan megallapitasaibol figyelmet szentelni, hogy ,,a célok (vizid)

15 Stumpf Istvan i.m. 2014. 98. o.

16 Uo.

17 Ezt Magyarorszagon a honvédelem tekintetében a honvédelemrdl és a
Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol sz616 2011. évi CXIII. térvény (a tovabbiakban: Hvt.) 1. §-a
ki is mondja, sajnos nem kell6 hatéassal a politikai kultarara.

18 Stumpf Istvan i.m. 2014. 99. o.

19 Bévebben lasd: Roland Dannreuther: Nemzetkdzi biztonsig. Antall
Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2016.; Szalkai Kinga, Stepper Péter
(szerk.): A biztonsidg szektoralis értelmezése. Publikon kiad6, Pécs-
Budapest, 2015.; Szenes Zoltan (szerk.): Biztonsagpolitika és valsagkezelés.
NKE Szolgaltatd Nonprofit Kft, Budapest, 2016.; Gazdag Ferenc (szerk.):
Geopolitika és biztonsag. Zrinyi kiaddé, Budapest, 2006.; Poti Laszlo
(szerk.): Nemzetkozi biztonsagi tanulmanyok. Zrinyi kiadd, Budapest,
2006.
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hidnya Osszefonodik az eszkozok valsagaval...” 2 Ebbe a
megallapitasba ugyanis a fentiekre figyelemmel nem csak és nem
elsdsorban a teljes céltalansag, vizionélkiiliség értendd bele, hanem
az is, hogyha a célok, viziok nem alkalmasak a komplex biztonsag
altal megkovetelt aktiv és hatékony fegyveres védelem fenntartasara,
megerdsitésére. Az ilyen — stratégiai tavlatokban, évtizedekben
gondolkodoé — viziok hianya rendszerint abban nyilvanul meg, hogy
egymast ¢érik kormanyzati ciklusonként a ,reformok” és
»racionalizaldsok”. A masik értelmezési lehetdsége ennek a
megallapitasnak az, hogy a vizidknak igazodnia kell a biztonsag
komplex jellegéhez, vagyis sziikség van az atfogd megkozelités
szerint, a fegyveres védelem egészére mutatd viziora, melyhez az
egyes agazati viziok, reformok, fejlesztések mar az adekvat eszk6zok
kell, hogy legyenek.
**k*k

A fenti megallapitasokat egyiitt olvasva tehat meglathatjuk
azokat a koriilményeket, vagy hianyossagokat, szemléleti hibakat,
amelyek utjat allhatjak a fegyveres védelem terén a jo allamra vald
torekvések fejleszto hatasanak. A fegyveres védelem specialitasanak
megtartdsa mellett tehat sziikséges a jo kormanyzat kialakitasanak
egyes tendenciait, receptirait sajatosan atiiltetni a fegyveres védelem
terliletére, azonban bizonyos tekintetben — példaul a stratégiai
tavlatok terén — fontos, hogy a fejlesztés terén a fegyveres védelem
sajatossagai dominaljanak. A fenti megallapitasokbol leszlirhetd
pozitiv személet kialakitasanak azonban vannak intézményi feltételei
is, ahhoz hogy egyaltalan beszélhessiink fegyveres védelemrol, mint
allami alrendszerrél. Ennek a targykornek a kovetkezOkben az
intézmény-fejlesztési vonatkozasaira kivanok néhany konstruktiv
javaslatot megfogalmazni.

2 Stumpf Istvan i.m. 2014. 98. o.
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2. A fegyveres védelmi rendszer lehetséges intézmény-
fejlesztési iranyai

Ahhoz, hogy a komplex biztonsaghoz igazodo, komplex fegyveres
védelemrdl beszélhessiink a jo kormanyzat jegyében egyértelmiien
sziikséges, hogy a fegyveres védelem dallami alrendszeri jellegét
erdsitd szabalyozas mellett intézményi feltételekre is sziikség van. E
tekintetben ugyanis jelenleg még szdmos ponton fejlesztésre,
atgondolasra var a fegyveres védelem rendszere a magyar
allamrendszerben.

Bizonyos alapok mar rendelkezésre allnak, példaul a
Nemzetbiztonsagi  Kabinet, mint a  Kormany  védelmi
dontésel6készitd szerve?!, vagy a védelmi igazgatis gondolata,?? még
ha utobbi a példa is arra, hogy tobb elem nem megfeleld6 moédon
keriilt elhelyezésre a kormanyzati rendszerben. Ezekre azonban mar
lehet épiteni a fejlesztés, illetve a hianyossagok felszamolasa terén is,
még hozza ugy, hogy az ez iranyba hato fejlesztési iranyok

2l Lasd a Nemzetbiztonsagi Kabinetrél sz6lo6 1308/2011. (IX. 6.) Korm.
hatarozatot.

2 A védelmi igazgatdss fogalmat meglehetésen furcsa modon a
honvédelemrél ¢és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szoldo 2011. évi CXIII. tdrvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szoldé 290/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Hvt. Vhr.)) 1. § n) pontja hatarozza meg,
mikozben ez a Korm. rendelet egy védelmi agazat torvényének a
végrehajtasi rendelete. Ezt e furcsasagot csak erdsiti a torvényi és rendeleti
szabalyok szlikossége, mar-mar hianya, valamint az a tény is, hogy a
védelmi igazgatasért felelds szerv a Hvt. Vhr. rendelkezéseire figyelemmel
a kormanyzati hattérintézmények integracidja 6ta a — Hvt. és a Hvt. Vhr.
alapjan els6dlegesen honvédelmi igazgatasi feladatok ellatasara hivatott —
Honvédelmi Minisztérium Védelmi Igazgatisi Fdosztdlya a Honvédelmi
Minisztérium atalakitasaval dsszefiiggd egyes feladatokrol szolo 5/2016. (1.
10.) HM utasitas alapjan.
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megfogalmazasanal célszeri a fegyveres védelem rendszerének
tagozodasat® lekdvetni.

2.1. Az alrendszeri szintre hato6 javaslatok

Az alrendszeri szint tekintetében a javaslatok célja, hogy az
allamfejlesztés és a hatékony kormanyzds kdvetelményei
taldlkozzanak a biztonsagi kornyezet komplexitdsdbol és gyors
valtozasaibol adodd gyors dontések igényéhez, persze a szakmai
megalapozottsag lehetd legmagasabb szintl fenntartasa mellett.
E tényez6k egylittes érvényesitéséhez ugy vélem, hogy
sziikséges egy alrendszeri szintli erds intézményi alap, amely
- stratégiailag iranyitja és Osszehangolja az agazati
tevékenységeket a Kormany dontési jogkoreit
kozvetleniil tamogatva,
- koordinalja az  egyes  agazati  igazgatasi
tevékenységeket és az agazatkozi feladatokat,
- biztositja a komplex elemzés lehetségét az adgazati
érdekek és ismeretek balanszirozasaval, valamint
- feligyeli az egyes agazatok tevékenységét a
stratégiai dontések hatékony és 0Osszehangolt
megvalositasa érdekében.
E feltételek teljesiiléséhez — a szabalyozasi megalapozas
mellett, amivel kiilon tanulmanyban foglalkozom — kettds megoldast
latok sziikségesnek a békeideji, vagy inkabb normal jogrendi

B A fegyveres védelem rendszerérél sz6lo, fentebb hivatkozott

munkdimban a fegyveres védelem rendszerét harmas tagozddas szerint
vizsgaltam. Eszerint a komplex fegyveres védelem felsd, koordinativ
szintjét adja az alrendszeri szint, amely jellegében atfogja a fegyveres
védelem egészének kormanyzati feladatait, mint az allam rendszerének egy
sajatos alrendszerére vonatkoz6 feladatokat. Ezen belil a fegyveres
védelem torténeti és funkcionalis tagozoddsa miatt az ugynevezett dgazati
szintet taldlhatjuk, vagyis jelenleg a honvédelem, a rendészet és a
nemzetbiztonsagi szféra agazatinak szintjét, melyeken belill aztan az agazati
sajatossagokon beliili specialitasokat mutatja meg a szervezeti szint.
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mikddés terén. Egyrészrol ugy gondolom, hogy a Nemzetbiztonsagi
Kabinetet, esetlegesen mas, az alrendszeri szintet jobban tiikr6z0,
példaul nemzetvédelmi elnevezés mellett meg kellene erdsiteni és a
Stratégiai Kabinethez, illetve a Gazdasagi Kabinethez hasonloan a
Kormany jogkérében eljaro dontéshozo szervvé kellene mindsiteni,
azzal, hogy meghatarozott targykorokrdl csak a Kormany hozhatna
dontést a fegyveres védelem terén. Ennek tovabbi megalapozasahoz,
elokészitéshez érdemes lenne megvizsgalni a tagabb értelemben vett
fegyveres védelem, vagy ahogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban
nevezik, a nemzetbiztonsag felfogasat, dontéselokészitési
strukturajat. 2 Ezekre figyelemmel ennek az 1jjaszervezett
kabinetnek lehetne tobb munkacsoportja, amelyek az egyes
fegyveres  védelmi  4gazatokat, illetve  sajatos  védelmi
funkciodsszességeket fednék le, amelyek részben ma is megjelennek
a kiilonb6z8 kormanyzati dontéseldkészitd szervekben. ® Ezek
lehetnének a (1) Honvédelmi Igazgatasi Koordindciés Tarcakozi
Munkacsoport, a (2) Nemzetbiztonsag Koordinaciés Munkacsoport,
(3) a Belbiztonsagi Koordinaciéos Munkacsoport, valamint (4)
Terrorellenes Koordinaciés Munkacsoport.

Masrészrol ennek a dontéshozo jellegli kabinetnek sziiksége
lenne egy intenziv és az egyes tarcak tevékenységének

2 E tekintetben példaként lasd: Samuel P. Huntington: A katona és az
allam. Zrinyi Kiadé — Atlanti Kutato és Kiado, Budapest, 1994.; Arthur
Cyr: How Important is National Security Structure to National Security
Policy? In. World Affairs 1983/2. sz. 127-147. o.; Charles A. Shanor, L.
Lynn Hogue: National Security and Military Law in a Nutshell. Thomson -
West Publishing, St. Paul, 2003.

%5 A honvédelmi 4gazat tekintetében ilyen a Honvédelmi Igazgatasi
Koordinécios Tarcakdzi Munkacsoport 1étrehozéasarol, valamint szervezeti
¢s miikodési rendjének meghatirozasardl szo6lé 1525/2013. (VIIL. 12.)
Korm. hatarozat altal 1étrehozott munkacsoport, roviden HIKOM, mig a
belbiztonsag tekintetében ilyen a Nemzetbiztonsagi Kabinet mellett mikodd
Terrorellenes Koordindciés Munkacsoport, valamint a hatékonyabb
iranyitas tdmogatasa érdekében a terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak
egységes végrehajtasi rendjérdl szolo 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat
altal felallitott Terrorellenes Koordinacios Bizottsag.
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koordinaciojaba ¢€plilé igazgatasi ¢és szakért6-elemzo-tervezod
szakapparatusra, vagyis egy szervezetében,  hatdskoreiben
megerdsitett védelmi igazgatdsi és fejlesztési szakappardtusra.?®
Ehhez azonban a védelmi igazgatdist vagy a kormdnyzati
koordindcioért felelés minisztériumban kellene elhelyezni, vagy a
honvédelmi minisztériumban tartva hataskoreiben meg kellene
erositeni, lehetdoség szerint egy fegyveres védelemért felelds
dllamtitkar iranyitasa alatt, megfelelo létszammal és strukturaval.
Ezzel biztosithatd lenne a specialisan fegyveres védelmi targyt
kérdések dontési lancanak roviditése €s a tarcakdzi tevékenységek
szakszerii koordinacidja, valamint az egyes tarcak koordinalashoz és
feliigyeletéhez sziikséges statusz a kormanyzaton beliil. Jelenleg ez a
feladatrendszer nem jelenik meg a Miniszterelnokség — mint
korményzati koordinacidért felelés minisztérium — szervezetében,?’
hanem csupan egy csokkentett hataskorokkel és bizonytalan hattérrel
fedezhetd fel a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Igazgatasi
Foosztalya altal képviselt feladatosszesség részeként, de wvalds
tarcakdzi iranyitasi hataskor nélkill. Az itt igényelt szakmai
portfoliok tekintetében egyértelmiien sziikség lenne vezényelt
egyenruhas allomanyra, valamint allami tisztvisel6kre is, azonban
utobbiak tekintetében mérlegelni kellene, hogy a fegyveres védelem
terén dolgozdk korében sajatos jogallasi szabalyok keriiljenek

% Bzt a javaslatot mindenképp indokolt kiegésziteni azzal, hogy a szakértdi
szintll tevékenységet sziikséges lenne egy komplex, szakmai-tudomanyos
megalapozottsagu tudomanyos képesség intézményesitésével is tdmogatni,
ami azonban jellegében 1gy vélem testidegen lenne a kozponti
kozigazgatdstol, tehat egy hattérintézmény létrehozasat tenné indokoltta,
mint Nemzetvédelmi Igazgatidsi ¢€s Fejlesztési Kutatdintézet. Ez
természetesen megszervezhetd lenne a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
keretében is, a fenntartok egyetértése és tamogatasa esetén, mint karkozi
kutatointézet.

2" Tlyen vezetdi portfolio, vagy a feladat ellataséra hivatott szervezeti elem a
Miniszterelndkség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 1/2014.
(VIL. 23.) MvM utasitasban nem azonosithato be.

116



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2017/1-2. SzZAM

kialakitasra, ezzel biztositva a tobblettevékenységek ellenstlyozasat,
valamint sajatos munkavégzési formak meghonositasat.?

Az alrendszeri szint tekintetében sajatos helyen all a
koztarsasagi elnok hataskore és hivatala. A hatalyos szabalyozas
szerint ugyanis a koztarsasagi elndok fegyveres védelemmel
Osszefiiggd jogkorei Janus-arcuak. Fegyveres védelmi jogkoreinek
hangsulyat a kozgondolkodasban az Alaptorvény 9. cikk (2)
bekezdése szerinti fOparancsnoki jogkor adja, ami egy katonai
védelmi dominancidjt, historizald funkcidt jelenit meg, mikozben a
9. cikk (1) bekezdés szerinti, az allamrendszer demokratikus
mitkodése feletti 6rkodés és a torvénykezdeményezési jogkdr mar
onmagaban lehetévé teheti, hogy ezek keretében a fegyveres
védelem egésze felett ellendrzo tevékenységet folytasson.

A fparancsnoki jogkor megitélésén alapulva, de mar a teljes
fegyveres védelem egészére nézve fontos a tabornokok
kinevezésének jogkore, ami a béke idejii védelmi feladatok egyik
emblematikus, de protokollaris jelleget tiikr6z6 eleme a csapatzaszld
adomanyozasa mellett. Itt mar adoédhat a kérdés, hogy a
foparancsnoki jogkor miért nem terjed ki a fegyveres védelem
egészére, ha a kinevezési jogkor a teljes tabornoki karra értendd és
emellett az allammikddés egészének demokratikus kontrollja felett
is 6rkodnie kell a koztarsasagi elnoknek. Kiilondsen igaz ez akkor,
ha figyelembe vessziik, hogy a Hvt. szerint az orszadg fegyveres
védelmi tervének érvényessége — ami szemantikdjaban is tal kell,
hogy mutasson a katonai védelem korén és a Hvt. rendszerében is
talmutat azon — a koztarsasagi elndk jovahagyasahoz kotott.?

Ezt pedig mar csak fokozza a szabalyozas Janus-arcusaganak
kiteljesedése, vagyis a kiilonleges jogrendi hataskorok, melyek
sziikségallapot idején a legjelentdsebbek a torvényrontd rendeleti
jogkorrel — a végrehajtas érintetlensége mellett — és a kihirdetés

28 E korben, egyfajta védelmi tisztviseldi jogallas kialakitdsa kapcsan 6nalld
vizsgalatok ¢€s javalatok sziikségesek meglatdsom szerint, igy a szemléltetés
érdekében vetném fel a munkavégzési formak korébdl az egyenruhds
testliletek készenléti és tigyeleti szolgalati szabalyainak leképzését.

2 Lasd: Hvt. 20. § (1) bekezdés a) pontja.
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jogaval az Orszaggyiilés akadalyoztatdsa esetén, de az utdbbihoz
hasonldéak rendkiviili allapot idején, amikor a f&parancsnok
egyébként felelés dontéshozoja a Honvédelmi Tanacsnak, mint az
allam iranyitas cstcsszervének. Ezzel tehat iranyitasi és kontroll
funkciok keverednek, holott lehet, hogy eléremutatobb lenne az
utobbit erdsiteni az el6bbieket pedig a Kormanynak meghagyni. Ez a
kettdsség azért is feliilvizsgalandd, mert az jelenleg visszatiikr6zodik
a Koztarsasagi Elnoki Hivatal szervezetében® is, ahol a Honvédelmi
Fdosztaly mellett mas fegyveres védelmi fOosztaly, vagy egy a
fegyveres védelmet tOmoritd igazgatdosdg nincs rendszeresitve,
felvetve az intenzivebb ellenérzési gyakorlat kialakithatosaga mellett
azt a kérdést is, hogy kiilonleges jogrend idején vajon ez a szervezeti
megoldds milyen funkcidra elégséges €s mennyiben szolgalja a
gyors, de megalapozott dontéseldkészitést és dontéshozatalt.

Elismerve tehat a koztarsasagi elnok foparancsnoki és
kinevezési jogkoreinek tradiciondlis jelentéséget a fegyveres védelem
terén, megfontolando lenne a jogkérenek kiterjesztése a fegyveres
védelem rendszerének egészére és emellett elsésorban az ellenérzo
szerepének az erdsitése a kiilonbozo, fokent kiilonleges jogrendben —
egy eltérd funkciora kialakitott szervezeti bdzison — megjelend
iranyitasi jogkorok rovasara.

Az alrendszeri szint tekintetében — a kiilonleges jogrend
szabalyozasanak esetleges feliilvizsgalata esetén — mindenképp
fontosnak tartom még a rendkiviili allapot és a sziikségallapot
fegyveres védelmi dontéshozatalanak feliilvizsgalatat, mivel azok
jelenleg a rendkiviili allapotnal tul széles személyi meritéssel,® a

%0 Lasd: A Koztarsasagi Elnoki Hivatal 1-1/02406/2017. szamiszervezeti és
miikodési  szabalyzata a moddositasokkal egységes szerkezetben.
(http://www.keh.hu/kozerdeku_adatok/1551-
Szervezeti_es_mukodesi_szabalyzat ; letdltve: 2017.12.23.).

81 A Honvédelmi Tanacs Osszetétele jelenleg garancidlis okokbol
lényegében fuzionalja a végrehajtd hatalom, a semleges koztarsasagi elnok
€s a torvényhozo hatalom fobb funkcioit, ami azonban az érvényes
dontéshozatalt a tisztségek esetleges tamadasok miatti varatlan megiiriilése
folytan épp ugy érinti, mint a széles személyi kor — és feltehetden
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sziikségallapotnal pedig meglatdsom szerint bizonytalan hivatali
rendszerrel®?, illetve felel@sségi-végrehajtasi tengellyel parosulnak.
Meglatdsom szerint ezekben az esetkorokben a dontéshozatalt
egyértelmiien a kormanyzati dontéshozas és a kormanyzati feleldsség
iranyaba kellene elvinni, kiegészitve a koztdrsasdgi elnokkel és
esetleg az alkotméanybirdsdg elnokével, mivel a sziikséges
szakapparatus a Kormany iranyitasa alatt rendelkezésre all és igy
csokkenhet a dontések meghozatalanak ideje a kritikus helyzetekben.
Természetesen emellett ki kell emelni, hogy az Orszaggyiilés
kontroll jogositvanyai kiilonleges jogrend idején is élnek,* azokat az
Alaptorvény nem korlatozza, valamint igy a dontésért a kormanyzati
felelosséget a kiilonleges jogrend elmulta utdn is lehet vizsgalni és
nem kell bizonytalan felel6sségi kérdéskoroket, vagy torténelmi
zsakutcakat ismételni a koztarsasagi elndk sajatos feleldsségi
szabalyozasanak a sziikségallapoti torvényrontd rendeletalkotassal
valo taldlkozasanal.

Ha a fenti javaslatokat Osszességében szemléljiik, akkor a
fegyveres védelem egészére vonatkozd szabalyozas terén egy
lehetséges fejlesztési irany rajzolédhat ki, amely egy rendszerében is
jobban zar6do intézményrendszert €s hataskordsszességet mutat a

apparatusuk — egy helyre mozgatisa és egy helyen tartasa tekintetében,
mikozben nekik egyéb — szintén garancidlis jelleget is ad6 — feladata is
lenne az allam mikddtetése terén.

32 A sziikségillapot szabalyozasanil érdekes és némileg bizonytalan
megoldasnak tiinik, hogy a rendkiviili intézkedések bevezetésére rendelettel
a koztarsasagi elndk jogosult, de a Kormany nem keriil alarendeltségébe,
mivel ilyen passzust az Alaptorvény nem tartalmaz és annak szabalyai nem
irhatok feliil e rendeletekkel. Ezzel azonban a felelds dontéshozotol élesen
és nehezen kontrollalhatéan elvalik a végrehajtas és az ijabb rendeletek
kidolgozasa, aminek a Koztarsasagi EInoki Hivatal meglehet, hogy még a
folyamatos, valsagiddszaki feliigyeletére sem alkalmas a koztarsasagi elndok
egyéb kontroll-jogkorei keretében.

3 Az Orszaggyiilés milkddése tekintetében kiilon vizsgalat targyat
képezheti, hogy miként biztosithatd a kiilonleges jogrendi és egyéb
valsagidoszaki dontések soron kiviili, gyorsitott meghozatal, illetve a
Kormany feletti kontroll hatékonysaganak, dinamikajanak fokozasa.

119



Farkas Addm
Gondolatok az allam fegyveres védelmi rendszerének lehetséges ...

normal jogrendi fejlesztéstdl a kiillonleges jogrendi javaslatokig.
Ebben a modellben az alapvetés az, hogy a dontés elokészitése,
meghozatala és végrehajtasa a Kormany felelosségi korébe tartozik,
de emellett meger6sddik kiilondsen a koztarsasagi elndk kontroll
jogkdre mind béke idején, mind pedig kiilonleges jogrendben.

2.2. Az agazati szintre vonatkozé javaslatok

Az agazati szintli intézményi rendszer jelenleg rendkivill erds,
aminek az alapvetd oka az, hogy jelenleg 1ényegében ezek léteznek
és versengenek a korményzati fontossagi-sorrendben. Erdemes
azonban e korben atgondolni egyrészrdl az agazati tagozodast a
valtozo biztonsagi kornyezetben esetleges koztes, vagy pszeudo
agazatok létének vizsgalataval, masrészrol pedig a kutatdsi és
fejlesztési hattértamogatas intézményesitése terén.

Az agazati struktira Gjragondolésa terén mindenképp szamot
kell vetni azzal, hogy jelenleg tobb olyan fegyveres védelmi
feladatrendszer azonosithatd, amelyek egy, vagy tobb tradicionalis
agazat hataran helyezhetdok el a biztonsagi kihivasok jellegére és a
kezelés eszkoz-rendszerére figyelemmel. Meglatdsom szerint e
tekintetben nem lehet mar ¢éles lehatdrolasokban gondolkodni, vagyis
abban, hogy egy adott feladat csak egy adott agazat, vagy szervezet
hataskorébe tartozhat. E kitétel mellett azonban érdemes agazati és
szervezeti alapfeladatokban gondolkodni, amelyek valamely agazat,
vagy szerv elsOségével, de nem kizarolagossagaval szamolnak,
beleértve az elobbibe a tobbi agazat adott feladatrendszerrel
kapcsolatos mitkodésének koordinaciojat is.

Ebben a megkozelitésben vizsgalandonak és
megfontolandonak tinik

1. a terrorizmus elleni fellépés, valamint

2. a kiberbiztonsag és kibervédelem

feladatrendszerének dgazati, koztes dgazati onallositasa,
mivel ezek jelenleg leginkabb a rendészeti agazathoz ko6tddnek
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szervezeti és iranyitasi oldalrol, ** de jellegiikben egyértelmiien
kapcsolodnak a nemzetbiztonsagi d4gazathoz, s6t érintik a
honvédelmi agazat feladatrendszerét is.

Aktudlis, de stratégiai idétaviatban mélyebben vizsgalando
kérdes — kiilonosen a fennmaradas és aktualitds terén — a hatardrizet
feladatrendszere és annak esetleges ujboli onadllositasa. Ennél
ugyanis egyrészrol vizsgalando, hogy a torténeti tradiciok, a korabbi
fegyveres erd statusz €s a feladatellatas jelenlegi — rendori és katonai
kooperacids — jellege, valamint a varhato szdvetségi vonatkozasok
miatt itt tisztan rendészeti Aagazati feladatrol, vagy egy kettds
alarendeltségli, a honvédelem és a rendészet hataran meghuzodo sui
generis feladatrol, koztes agazatrol kell beszélniink. Az utdbbit azért
sem lehet eleve elvetni, mert transzatlanti és eurdpai viszonylatban
sem eldontétt még, hogy a feladatban o6tv6z6dnek-e a Kkatonai
szovetségi €s a koz0s rendészeti elemek a jovoben. Emellett ennek a
kettosségnek jelentdsége lehet a kiilonleges jogrendi felkésziilésben
¢s a katonai hatarvédelemre torténd atallasban is.

Az Aagazati szintli javaslatok tekintetében emellett
megvizsgalandd még a kutatasi és fejlesztési képességek intézményi
kereteinek fejlesztése, erdsitése, mivel a vildg a tudomanyos és
technikai fejlédés, valamint a tarsadalmi és biztonsagi viszonyok
valtozasa tekintetében is rendkiviil felgyorsult. Ezen dinamikus

3 A Terrorelharitdsi Kézpont mint sajatos rendérség-tipus jelenik meg
terrorizmust elharitd szervként a renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV.
torvény rendszerében, mig a Nemzeti Kibervédelmi Intézet a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat része. Emellett a tobb agazatot érintd
jelleget tiikr6zi, hogy a terrorelleni harc megjelenik a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény altal statudlt tobb
szervezetnél is, sOt adatgyijtési és elemzési oldalrél  6nalld
nemzetbiztonsagi szolgalat feladatrendszerét is képezi a Terrorelharitasi
Informécios és Biniigyi Elemz6 Kozpont felallitdsa 6ta. Hasonlo a helyzet a
kibervédelem terén is, mivel annak vannak nemzetbiztonsagi vonatkozasai,
emellett rendészeti kapcsolodasai a szamitogépes rendszerekre elkdvetett
blincselekmények terén, illetve honvédelmi vonatkozasai is a NATO
kibervédelmi torekvései révén és a kibertér NATO altali hadszintérré
nyilvanitasaval.
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valtozasok hatékony lekovetéséhez ¢és reagalashoz ugyanis
egyértelmiien sziikséges a rendszerszemléleti szakmai és
tudomanyos hattér az egyes agazatok sajatossdgainak megfelelden,
ugy a tarsadalomtudomanyok mint a természet- és alkalmazott
tudoményok vonatkozaséaban.

A természettudomanyok, illetve az alkalmazott tudomany
tekintetben a szakért6i és kutatoi intézetek mintajanak tovabbi
erésitésében  egyértelmiien el  lehet  gondolkodni: A
tarsadalomtudomanyok, valamint az 4llamtudomanyok tekintetében
pedig a jelenleg a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen fokuszalodo
kutatasi kapacitasok tovabbi fejlesztése, kiilonosen a Kkari
kutatokozpontok, illetve karkozi  kutatdintézetek  [étesitése,
megerdsitése vizsgalhaté meg. Figyelemmel arra, hogy jelen kutatas
elsdsorban allamtudomanyi €és jogtudomanyi karakteri, egyértelmii
igénynek tlinik, hogy az egyes agazatok igazgatisi és jogi
sajatossagai az oktatds mellett kutatokozpontokban is onallésagot és
hangsulyt kapjanak. Emellett az is megfontolando, hogy hasonldan
az NKE Nemzetbiztonsagi Intézetéhez, idovel, az alrendszeri szintii
javaslatok recepcidjaval parhuzamosan egy a fegyveres védelem
igazgatasi és szabalyozasi vonatkozasaira fokuszald karkozi intézet
létrehozatala is megfontolas targyava valjon.

2.3. A szervezeti szintet érint6 javaslatok

A szervezeti szint tekintetében Ilényegében a fenti javaslatok
kdovetenddk le, melyek alapjan javasolt megvizsgalni, mérlegelni:

1. A Nemzetbiztonsagi Kabinet atnevezését és dontéshozo
kabinetté fejlesztését az egyes fegyveres védelmi dgazatokra
és kulcsfeladat-rendszerekre  fokuszalé munkacsoport-
rendszerrel megerdsitve, csokkentve a jelenlegi dontés-
elokeszitd forum-rendszer fragmentaltsagat.

2. A Miniszterelnokségen egy nemzetvédelemért, vagy védelmi
igazgatasért felelos allamtitkarsag és megfelelé alarendelt
veédelmi igazgatasi szervezetrendszer létrehozasat.
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3. A koztarsasagi elnok ellendrzési jogkorének hangstlyositasat
¢s a Koztarsasagi Elnoki Hivatal megerdsitését a fegyveres
védelem ellendrzéséhez sziikséges szakapparatussal.

4. A Terrorelharitdo Kozpont és a Nemzeti Kibervédelmi Intézet
Onallositasat a nemzetbiztonsag és a rendészet atfedésében
1év6 koztes agazati tér részeként.

5. A Hatar6rség ujboli felallitdsat és egy a rendészet és a
honvédelem hataran 1évo koztes funkciodsszesség és kettds
alarendeltség indokoltsagat.

6. Az egyes fegyveres védelmi dgazatok kutatasi és fejlesztési
hattértamogatasanak intézményes megerdsitését, beleértve
ebbe a szakértdi intézetek gyarapitasat, erdsitését, valamint a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kutatokdzpontjainak és
kutato intézeteinek gyarapitasat, fejlesztését is.

3. Osszegzés

A fegyveres védelem rendszerében vald gondolkodéds, amit a
biztonsag felfogasanak komplex jellege és szektoralis tagozodasa,
valamint példaul az amerikai nemzetbiztonsag megkozelitése mutat,
egyértelmiien iidvos és eléremutatd lehet Magyarorszagon is. Ez a
szemlélet nem csak a komplex elemzést, értékelést és fellépést
szolgalhatja, hanem az 0sszehangolt kormanyzati fejlesztéseket,
valamint az allami képességek hatékony és  koordinalt
kihasznalasanak elémozditasat is, vagyis a jo allam és j6 kormanyzat
kovetelményeinek érvényesitését a fegyveres védelem rendszere
terén is, figyelemmel persze annak sajatossagaira is.

Ennek a torekvésnek jelentds szabalyozasi igényei vannak az
Alaptorvény szintjét6l kezdédden a jogszabalyi szinten at a kdzjogi
szervezetszabalyozo eszkdzokig. Emellett azonban érdemes —
vitainditd jellegli, de konstruktiv — gondolkodasi, fejlesztési
iranyokat is szamba venni, amelyek a szabalyozas mellett a
fegyveres védelem intézményi oldalat érintik. Jelen tanulmany erre
probalt kisérletet tenni azzal a megkozelitéssel, hogy elsoként a jo
allam ¢és jo kormanyzat elgondolasainak a fegyveres védelemre valod
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értelmezhetdségét vizsgalta ¢és mindsitette részlegesen  ¢és
sajatossagokkal alkalmazhatonak, majd torekedett olyan javaslatokat
megfogalmazni, amelyek a komplexebb, konzisztensebb fegyveres
védelmi intézményrendszer felé mutatnak.

E korben Magyarorszag fegyveres védelme tekintetében
megallapithatd, hogy az alrendszeri szint meglehetésen gyenge,
szinte alig létezd, vagy csak a Kormany konkrét dontéseinek
elokészitésére fokuszalt, mig az dgazati rendszer terén mérlegelendd
az uj tipusu, illetve a mar ismert, de Ujra aktualitdst nyert kihivasok
kezelésének lekovetése, kapcsolva ezekhez a  szervezeti
vonatkozasokat is. E tekintetben a tanulmany egyértelmiien a
rendszerszemlélet mellett tort landzsat ¢és az alrendszeri szint
megerdsitését javasolta gy a Kormany dontéseinek elokészitése,
mint az igazgatas terén. Emellett a hangsulyt kaptak a terror elleni
fellépés és a kibervédelem terén sziikségszerlien, a hatardrizet
tekintetében pedig opcionalisan a jelenlegi agazati besoroldsok
feliilvizsgalatai, illetve agazatkozi jellegek kialakitasa, erdsitése. Az
intézményi hattér tekintetében emlitésre keriilt a kutatasi és
fejlesztési hattér erdsitése is, mint a modern és fejlodni, megujulni
képes fegyveres védelem kialakitasanak sziikségszeri elofeltétele.

Természetesen a tanulmany célja elsdsorban egy szemlélet
titkkrozése, lehetséges fejlesztési iranyok megjelolése volt, amelyek
tekintetében tovabbi kutatasok, részletezd elemzések sziikségesek.
Ezek kapcsan azonban fontos, hogy ne az agazati, szervezeti
,»sovinizmusok”, hanem a komplex megkozelités, a kor kihivasaihoz
vald alkalmazkodds, valamint a hatékony allammukodés
kovetelményei munkaljanak benniink, mikor a fenti vitainditokat
mérlegeljik.

124









