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Molnar Luca

Udvarhelyi Eva Tessza:
Az igazsag az utcan hever

Valaszok a magyarorszdgi lakhatdsi valsagra
Napvilag Kiadd, Budapest, 2014. 296 oldal

A lakhatashoz, mint szocialis biztonsaghoz valé jog kilénb6z6 médon vald értelmezése
és gyakorlatban valé megvalésitasa szorosan 0sszefiigg a hajléktalansag jelenlegi - sok
évtizede megoldatlan - helyzetével. A lakhatasi valsag és a hajléktalansag, napjaink és
a jové egyik olyan tarsadalmi kérdése, amely sokakat tettekre késztet és egyre inkabb
késztetni is fog. A tarsadalomtuddsokat és altalaban az értelmiség elhivatott tagjait,
évtizedek dta foglalkoztatja a téma szakpolitikai vetUlete, lehetséges alakitasi fellletei,
valamint a szolidaritast, aktivitast vallal6 szereplék bevonasanak madjai.

Globalis szinten a hajléktalansagként emlegetett jelenség hatterében all6 folyamatok
- a tarsadalmi és foldrajzi kilonbségeknek, eltérd politikai viszonyoknak kdszonhetéen—
mas —mas modon nyilvanulnak meg. Tobbek kozott ezek lehetnek; a spekulativ lakaspiac,
bizonyos szocalis-gazdasagi tdmogatorendszerek hianya, gyarmati kizsakmanyolas hata-
sai és a dezindusztrializacio, vagy megfizethetdségi problémak. A lakhatédssal 6sszefiggd
problémak komplexitasat jol mutatja, hogy pl. mar 1966-ban lefektették a ,megfelel6
lakas” alapvet6 emberi jogat (Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyez-
ségokmanya), bar végso definicidjat csak a go-es évek elején nyerte el

Udvarhelyi Eva Tessza kényvében arra véllalkozik, hogy a hazai lakhatasi szegény-
séggel kapcsolatos politikakat egyszerre vizsgalja kutatoként és aktivistaként, a civil
tarsadalom és az allam szemszdgébdl, mindehhez pedig kivaléan 6tvozi a tudomanyt a
gyakorlattal, a kutatast az aktivizmussal. Kezdettdl fogva egyértelm(vé teszi azt, hogy
a hajléktalansag kozigy, igy aztan a korilményeket elemezve, nem egyszer erételjes
rendszerkritikaval él. Harom f6 fokusszal mutatja be a magyarorszagi lakhatasi helyze-
tet: az allam lakas- és hajléktalanpolitikdjanak alakulasa és a kriminalizacio fokozddasa;
a civil lakhatasi szervezédések és a kriminalizacidval szembeni ellenallas; végil pedig a
kutatas és a tarsadalomtudomanyok szerepe a tarsadalmi mozgalmak tamogatasaban.
Latlelet, amely rendszerezetten, hatarozott kritikai éllel tarja az olvasd elé, amit tudni
érdemes a lakhatasi valsag magyarorszagi torténetérdl -multjardl, jelenérdél és j6vojérd!
—valamint az alulrdl épitkezé mozgalmak szerepérdl, és az érintett csoportok aktiviza-
lasdnak jelentéségérdl.

Kisebbségpolitikai szakértd

1 Economic, social and cultural rights. General comment 4. The right to Adequate Housing.
Office of the High Commissioner for Human Rights, 1991. http://www.orchr.org/Documents/
Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf
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Udvarhelyi Eva Tessza vallalkozasa figyelemreméltd, és hianypétld a tekintetben,
hogy kiterjeszti a lakhatasi valsag fokuszat a lakasszegénységben é16 emberekre, azok
méltésagarais. gy az olvasé megismerheti a reflektorfénybe keriil8 csoportok minden-
napi kizdelmeit, Snmagukért és tarsaikért tett eréfeszitéseit, és a demokracia gyakor-
lsa irdnti igényuk, vagyuk is felismerésre keril. A naprakész (nemzetkozi és hazai)
szakirodalmi elméleti alapok ismertetésén tul, vizsgalja az 1900-as évek ota zajld, alul-
rol szervez6d6 kezdeményezések hatdsat, és a politikai akarat lakhatasi szegénységre
adott valaszait — fészerepben a szereplék emberségével.

A konyv cime egyben egy rendszerkritikai megallapitas, mely régton ravilagit a
konyv tartalmara, hangulatara. Azt a hazai helyzetet kivanja koriljarni, amely egyfeld!
azzal a realitassal all szemben, hogy a hajléktalansaggal kapcsolatos — féként politikai
- harcok, messze nem csak a lakashelyzet valsagardl szélnak, hanem sokkal inkabb a
tarsadalmiigazsagossag ,elfeledésére” mutatnak ra. A hajléktalansag lathatova valasa,
egyre fokozddd megbélyegzése, szemmel [athatd jele a mélyen gydkerezé strukturalis
problémaknak. Masfelél a szerzé arra iranyitja a figyelmet, hogy hathatds, hosszutavon
is mUkoddéképes szakpolitikak 6sztonzése, csak olyan lakhatdsi mozgalmak aktiv jelen-
létével lehetséges, melyek meghaladjak a szocidlis ellatas és a szektorbeli keretek me-
revségét. Ahol a kdzéppontban azok vannak, akik lakasszegénységben kénytelenek él-
ni, de a veluk vald szolidaritas, és aktivizalasuk elésegitheti a valtozast: a valdban joléti
intézkedések bevezetését rendszerszinten.

Bevezetdjében a szerzd személyes hangvételben, szinte csak elismerését és kdszo-
netét fejezi ki azok felé, akik hozzajarultak az atfogo kotet sziletéséhez, mely valéban
egy ,kollektiv eréfeszités eredménye”. A kényv a City University of New York-on irt dok-
tori disszertacidjanak magyar nyelv( valtozata, de szervesen kapcsolddik A Varos Min-
denkié (AVM) tagjaihoz, az Utca és jog kutatdihoz, és azokhoz a személyekhez, akik
szakmaisagukkal, emberségikkel hatassal voltak a kdotet megirasara, majd magyar
nyelv( megjelenésére is. A kdnyvben szakmai alazatan keresztil tuddsit a hianyossa-
gokrol, ellentmondasokrol, embertelenségrdl, valamint az élni, tenni és kizdeni akaras-
rél, mely mind-mind atszovi a lakhatasi helyzet korképét.

A kényv els6 része a szegénység és hajléktalansag kezelésének torténeti attekinté-
sével - egészen a XIX. szazad kdzepétdl a XX. szazad végéig - valamint a kriminalizacio
erésodésével kezdédik. A masodik részben féként a civil lakhatasi szervezédéseket és a
kriminalizacidval szembeni ellendllast mutatja be, végul pedig a kutatas és tarsadalom-
tudomanyok szerepét vizsgalja a tarsadalmi mozgalmak tdmogatasaban.

A hajléktalansag nemzetkozi helyzetével, azok hattérfolyamataival és a téma fogalmi
készletével jarja korul a lakhatas kérdéskorét (1. fejezet). Udvarhelyi a hajléktalansag
kialakulasanak térténelmi vetiletét, Peter Marcuse? urbanista megkdzelitése nyoman
vazolja: a nem iparosodott és a korai iparosodas mintdi, a gyarmati kizsakmanyolas
okozta hajléktalansag, érett iparosodas valamint a dezindusztrializacié mintaja. Ezen
belil pedig megkilonbozteti a globalis délre és globalis északra jellemzd sajatossago-
kat. Délen jellemzé az akut és mennyiségi lakashiany, ezzel szemben északon a hajlék-
talansag inkabb megfizethetéségi probléma. Mig térségiinkben, télink nyugatra jel-
lemz8en hosszU tavon gondolkodnak és a fenntarthato kozjé érdekében komoly ssze-
geket forditanak a lakhatas tamogatasara, addig a kelet-eurdpai orszagokban jellemzé-

2 MARCUSE, Peter: Neutralizing homelessness. Socialist Review, 1998/1. 69-96.
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en az atfogo lakhatdsi stratégiak hianyoznak, igy jobbara a hajléktalansag atmeneti,
tlzoltasszery kezelésére fokuszalnak.

A szerz6 a kényvben két f6 nemzetkdzi meghatarozasra épiti fel a hajléktalansagot,
mint az elégtelen lakdsviszonyok extrém helyzetét.

Az egyik, az ENSZ altal hasznalt definicio, amely hét dimenzié mentén hatarozza
meg a megfeleld lakast, mint alapvetd emberi jogot; a birtokviszony jogbiztonsdga (ide
tartozik a kilakoltatas és zaklatas elleni védelem), alapvetd szolgdltatdsokhoz és infra-
struktdrdhoz vald hozzdférés joga, a megfizethetéség, mely akkor érvényesil, ha az
alapvet6 szikségletek kielégitése nem keril veszélybe. Negyedik dimenzié a lakhatd-
sdg, vagyis a tér fizikai jellemzdi; tovabbi elvaras a hozzdférhetdség, ahol prioritast kel-
lene, hogy élvezzenek a hatranyos helyzet( csoportok, mint pl. az idések, gyerekek,
mozgaskorlatozottak, sulyos betegek, stb. A lakds elhelyezkedése lehet6vé teszi, hogy
lakéi mindségi szolgaltatasokat vehessenek igénybe. Az utolsé dimenzié pedig a kultu-
ralis megfelelés, mely a kulturalis identitas és a lakasok sokszinUségét fejezi ki, idehaza
ez leginkabb a cigany/ roma lakossagot érintheti, mely szempont figyelembevételére a
magyar tarsadalom jelenleg nincs felkészUlve. A masik perspektiva, melyre a szerz6
tamaszkodik, az a hajléktalansag és a lakhatasbodl valé kirekesztettség Eurépaban hasz-
nalt tipoldgidja (ETHOS)3, amely szerint harom szinten valdsulhat meg kirekesztés: fizi-
kai, jogi és szocialis szinten. Udvarhelyi erre tdmaszkodva vizsgalja a lakhatas korul
fennall6 hazai valsagot és a hajléktalansag mellett megjelend lakhatasi szegénységet,
mint jellemzd problémat. Ezen kivil a szerzé targyalja a hajléktalansagot, mint a szim-
bolikus és anyagi kirekesztés formajat, igy az mar nem csak szocialis és lakhatasi kér-
dés, hanem jelképes, anyagi és fizikai kirekesztés, mely igy 6sszekapcsolddik az elnyo-
mas 6t megnyilvanulasaval. Ezen tipoldgiat
Iris Marion Young* (1990) politolégus dolgozta
ki; ami a kizsdkmanyolasbdl, marginalizacio-
bdl, hatalomnélkiliségbdl, kulturalis imperia-

lizmusbdl és az er6szakbal all. Udvarhelyi Eva Tessza
Ezt kovetden (2. fejezet) a témeges ,(la- AZ IGAZSAG

kas)szegénység”-et, mint a XX. szazad ma- AZ UTCAN HEVER
gyar tarsadalmanak egyik kzponti probléma- Sl L e e T
jat elemzi. Noha a hatalom részérél egyfajta
ciklikus elkotelez6dés (az 1910-es, 20-as évek
lakasvalsaga aktiv kdzponti beavatkozast igé-
nyelt) és visszahuzddas (a lakhatas teriletérdl
valo kivonulas) figyelheté meg, a leginkabb
leszakadt réteghez tartozé csoportok lakhata-
si kérdése lényegében nem élvezett igazan

L L . , , Mi s otthon
prioritast. A torténelmi korszakok valtakozasa retnenk

és kilonbozd politikai hatalmak intézkedései
kapcsan megallapitja, hogy a tarsadalmi javak
torz eloszlasa, az egyenlStlenségek nagy mér-

3 European Typology on Homlessness and Housing Exclusion.
4 YOUNG, Iris Marion: Justice and the politics of difference. Princeton University Press, Prince-
ton, 1990.
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téke és a kozhatalom hianyos lakaspolitikai végeredményben szépen lassan bebetonoz-
tak: elészor marginalizalt helyzetbe toltdk, majd pedig Uldozni kezdték a hajléktalan
embereket. Megallapitasa szerint:,,... a hajléktalan emberek ildézése és kriminalizdldsa,
tovabbad a sziikségmegolddsok intézményesitése eltereli mind a figyelmet, mind pedig az
eréforrdsokat a hosszu tdvu megolddsoktdl, és ezzel egyiitt érintetlenil hagyja a tarsadalmi
valsdg valddi okait” A kdzelmult intézkedései és a XX. szazad elejére jellemz6 helyzet
kozott erds parhuzam figyelhet6 meg, miszerint ,a budapesti varospolitikaban szabadpi-
aci liberalizmus uralkodott és a vdros vezetdi teljesen visszautasitottdk a kézhatalom fele-
[8sségét a szocidlis lakdspolitikdban” a jelenlegi kormany pedig oroszlanrészt vallalt , dlta-
ldban a szegénység, killénésen a hajléktalansdg kriminalizdcidjdban”.

A kriminalizacio (3. fejezet) allami stratégiaként valéd megjelenése kapcsan a szerzd
elemzi a tarsadalmi és gazdasdgi struktUrat, mint az uralkodé tarsadalmi viszonyok
valsaganak gyokerét. E részt atszovi a hajléktalan emberekrdl alkotott kozvélekedés
fokozatos — negativ iranyba torténdé — valtozasa. A lakhatasi valsag tinteti kezelésének
aldozataul esett csoportok fokozatosan szembesilhettek azzal, hogy az emberi szik-
séglettel és méltdssaggal szemben az uralkodd hatalom a kirakatot, a tiszta és rende-
zett koztereket favorizélja. A szerz6 meggyézden érvel amellett, hogy csak azt a cso-
portot lehet szélséségesen kirekeszteni és bintetni, melyet mar korabban ,kitaszitot-
tunk erkdlcsi kézosségiinkbdl™ A mordlis kirekesztés” megnyilvanuldsanak elméleti
alapjara tamaszkodva elemzi a magyar viszonyokat és arra a megallapitasra jut, hogy
az erkolcsi kirekesztés vagy annak fenyegetése, teljesen alkalmas arra, hogy a hatra-
nyos helyzet( egyéneket az uralkodo hatalom a ,helyikon tartsa”, vagy éppen elrejtse.
Emellett megjegyzi azt is, hogy az erkolcsi kirekesztés Opotow altal azonositott szinte
valamennyi tinete jelen van a hazai kdzbeszédben, igy a megalazas, a fert6zéstdl vald
félelem, a dehumanizalas, az dldozathibaztatas, és az 6nigazold 6sszehasonlitas? Osz-
szefoglaldan tehat a kriminalizacid jelenléte és mikodése mindig is szorosan &sszefiig-
gott a politikai és a tarsadalmi kozélet alakulasaval, ami csak még inkabb elésegiti a
tarsadalmi egyenl&tlen ségek konzervalasat.

A konyv kovetkezé nagyobb egységében (4. fejezet) a lakhatéssal és hajléktalansag-
gal kapcsolatos aktivizmus torténetébe nyerhet betekintést az olvaso az 1900-as évek
elejétdl egészen 1989-90-ig. A szerzd ebben a részben az allampolgérok azon aktiv te-
vékenységeit vizsgalja, melyek lakhatasi mozgalmakat és hatranyos helyzet( csopor-
tok eréfeszitéseit segitette és tette lathatova. Ahogy azt mar korabbi fejezetekbdl
megtudtuk, az 1900-as évek elején Budapest lakossaga hatalmas mértéky lakhatasi
valsaggal kizdott, melyre vélaszul intenziv, lakasiggyel kapcsolatos tiltakozasi hullam
indult meg, élén a bérlémozgalommal, mely késébb fontos szerepet jatszott a kozha-
talmi reakcid kikényszeritésében. Ezt kdvetSen az allamszocializmus idején zajld lakas-
foglalas jelentéségét, mint az uralkodé tulajdonjogi viszonyok és tarsadalmi normak
megkérddjelezése terén lezajld aktivitast vizsgalja. Noha megjegyzi, hogy a szocializ-
mus alatt a ,spontan civil aktivizmus lehetésége” meglehetésen minimalis volt® és ,az

5 Udvarhelyi Eva Tessza: Az igazsdg az utcdn hever... |. m. 87.

6 Uo. 8q.

7  OpoTow, Susan: Moral exclusion and injustice. An introduction. Journal of Social Issues,
1990/1. 1-20.

8  Udvarhelyi Eva Tessza: Az igazsdg az utcdn hever... 1. m. 10.

9 Uo.143.
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allampolgari kezdeményezések nem egyesiltek nagyobb erévé”, mégis jellemzd volt a
korszakra, hogy tarsadalmi normakat megszegve elégitették ki a lakhatas terén jelent-
kezd szikségleteiket (bddévarosok, lakasfoglalasok). A fejezet végén fontos konkliziot
oszt meg: a latszdlagos politikai passzivitast torténelmi léptékben vizsgalva kiderdl,
hogy a kézhiedelemmel szemben az allampolgari, ezen belil is a mélto lakhatdsért
folytatott kiizdelemnek komoly multja van, melynek megismerése csakis a kézigyek
pozitiv irdnyU tendenciajat segiti.

Az elnyomas elleni harc jelenlegi helyzetének vizsgalata soran (5. fejezet) egy Uj,
kordbban kevésbé jellemz6 szempontra vildgit ra a hajléktalan emberek abrazoldsa
kapcsan. Nevezetesen, hogy az értelmiség, és egyaltalan a tuddstarsadalom a fedél
nélkil élo, kitaszitott embereket inkdabb aldozatként és hatalom nélkili létezékként
kezeli, mintsem, hogy réluk a tarsadalom jogilag, szocidlisan, politikailag is integrans
részeként gondolkozzék. Azon észrevételét, miszerint ez hazankban sincs masként,
David Wagner* amerikai antropoldgus relevans megallapitasaira alapozza. A fejezet
megirasaval éppen az volt a célja, hogy az eddig passziv, dldozatszerepben tartott haj-
léktalan emberképrél a hangsulyt a tarsadalmilag mozgdsithato hajléktalan emberkép-
re tegye at. Ezt a nézetet erdsiti a ,hajléktalan-aktivizmus” két jelentésebb mozzanata:
a rendszervaltas koruli tintetések és A Varos Mindenkié kézdsségszervezé munkaja,
valamint jelent6s lépés a Fedél Nélkil Ujsag terjesztése is. Az AVM, mint jelenleg a haj-
|éktalansag kérdésével és annak felszamoldsaval aktivan foglalkozd szervezetek egyike,
megalakulasaban, céljaiban és mddszereit tekintve is egyedilalld, alulrdl jové mozga-
lom. Tagjaik - a szovetségesek és a lakhatasi szegénységben érintettek — a lehetd leg-
demokratikusabb és egyenlébb egyittm(kddés hivei. Ennek az &sszefogasnak az
eredménye az a szamos dilemma, etikai és politikai kérdés, melyekkel a fejezetet zarja,
és ezzel meg is nyitja a kort azok el6tt, akik a hajléktalan emberek jogaival és védelmé-
vel foglalkoznak. Tobbek kozott olyan alapveté kérdésekre keresi a valaszt, mint pl.,, A
hajléktalan emberek azonosuldsa ,hajléktalansdgukkal” és ,szegénységiikkel” mennyire
segiti és mennyiben akaddlyozza a politikai emancipdciot és hajléktalansdgbdl vald kits-
rést, mint dltaldnos célt?” vagy ,, Hogyan lehet egyszerre kiizdeni azért, hogy senkinek se
kelljen az utcan élnie, és azért, hogy mindenkinek joga legyen haszndlni a kéztereket, ha
arra kényszeril?”* Kérdései el6remutatoak és egyértelm( deklaracidja annak, hogy a
lakasigy valsagat a kozpolitikai akarat k6zds erével torténé megvaltoztatasaval kell
rendezni, példaul lakhatasi mozgalomma szervezddve.

A hajléktalan emberek elnyomas elleni kizdelmének magyarorszagi helyzetrajza
utan a Udvarhelyi az allampolgari tudatossag és a cselekviképesség visszaszerzésének
egyik lehetséges mddjat a részvételi akciokutatassal kapcsolja 6ssze (6. fejezet). Kilon-
b6z6 modszerek bemutatasaval igyekszik aldtamasztani azt az elképzelést, miszerint a
tarsadalomkutatok, a tarsadalmi mozgalmak és az aktivistak egyittm(ikddve avatkoz-
hatnak be tarsadalmi folyamatokba. A szerz6 végig hangsulyozza, hogy a kirekesztett,
marginalis helyzetben levék is képesek szellemi termékek elballitasara, s6t, ugyanolyan
jogok illetnek meg mindenkit ahhoz, hogy kutatast végezzenek Sket érinté témakban.
Ennek pedig legjobb maddja a részvételi akciokutatas, mely azok szamara hozza létre az

10 WAGNER, David: Checkerboard Square: Culture ans reasistance in a homeless community.
Westview Press, Boulder, 1993. 544.
11 Udvarhelyi Eva Tessza: Az igazsdg az utcdn hever... |. m. 205-206.
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elméletalkotas terét, akiket a kdzbeszéd, a média és a tudomany gyakorta elhallgattat
és dehumanizal, ebbdl sziletik meg ,a tudds alternativ tere”. Ez a gyakorlat képes ar-
nyalni azokat a kutatasokat, amelyek leginkabb a hajléktalansag hatterét, az ellatérend-
szer mUkodését vizsgaljak, és csak korlatozottan élhetnek mindenfajta radikalis kritika-
val. Atudas alternativ tere harcba szall azzal a kutatoi abszolutizmussal, mely akadémiak
és szuperértelmiségi korok altal sziletik és marad fenn, kizarva onnan az arra ,méltatla-
nokat”. A fejezetet egy Ujabb szemponttal zarja, mely hangsilyozza a tarsadalomkuta-
tok Uj, kozosségi szerepét: mozgalmakkal kozosen vald egyittmuikodését, azokon beldl
a kritikai szemléletet, a tudast, felfedezés iranti vagy kialakitasat és taplalasat.

Konyve zaro fejezetében mintegy csokorba fogja a lakhatasi valsag megoldasaért
felel6s aktorokat: a kozpolitika, az aktivizmus, a szocialis szakma és a tarsadalomtudo-
many szerepl8it. Osszességében arra a kovetkeztetésre jut, hogy a fennallé probléma
megoldasahoz a hajléktalansagot alapjaiban kell Ujragondolni — egyitt, mert a ,,aho-
gyan a hajléktalansag kriminalizdcidja sem mds, mint a szélesebb tdrsadalmi és politikai
vdlsdg tinete, ugy annak megolddsdra irdnyuld kisérletek sem vdlaszthatdk el az dtfogd
gazdasdgi, tdrsadalmi, és politikai valtozasoktdl. "

Mindent egybevéve Udvarhelyi Eva Tessza konyve egyszerre realizal és inspirdl, igy
minden olyan szakembernek és laikusnak, oktatoknak és hallgatoknak - de folytathat-
nam a sort — ajanlhato, akik érzékenyek a téma irant és igénylik a tarsadalmi problémak
rendszerszint(, kritikai megkozelitését. Hasznos lenne, nem csak egyetemi és tarsada-
lomkutatoi korben kézbe venni, hanem érzékenyité céllal, minél szélesebb korrel meg-
ismertetni, elszorva a rendszerszintd, - és kritikai gondolkoddas magjat.

A kényv végkicsengésében inkabb batorité hangnemet it meg, és nagyon egysze-
rlen 6sszegzi a kozos cselekvés kvintesszenciajat: l[ényegében mindegy, hogy a sze-
gény emberek hol éInek, sokat lehet télUk és velik tanulni, csak végre hallgassuk, hall-
gassak meg Gket!
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