77
=1 |
- 1 \b ‘J/_

# | 110 CsertiCsapo Tibor: Elillant évtized IIl.



Cserti Csapo Tibor

Elillant evtized Ill.

A cigany, roma csoportok tarsadalmi integraciojanak alakulasa
a lakhatasi korilmények terén a kelet-kozép-eurdpai régio orszagai-
ban a Roma Integrdcic Evtizede eredményeinek tiikrében

A kelet-kozép-eurdpai cigany népesség tarsadalmi beilleszkedését erdsité projektek
kdz0l az elmult évtizedek egyik legfontosabb kezdeményezése a Roma Integracio Evti-
zede elnevezéssel futd program volt. A térség orszdgaiban szamos, a ciganysag helyze-
tének javitdsat célzo projektet, kormanyzati kezdeményezést hivtak életre a kdzponti
kormanyzatok, s ezek hatasdnak nyomon kovetésére a ,Dekadot” iranyitd budapesti
titkarsag® olyan mérémadszert dolgozott ki, amely alkalmas lehet a valtozasok indika-
laséra. Az eredményeket az Evtized lezarulta utan nyilvanossagra hoztak?. Kilénésebb
vizsgalddasok nélkyl is nyilvanvald, hogy a ciganysag helyzete a felhasznalt tdmogata-
sok ellenére az elmult évtizedek sordn nem javult, hanem romlott.? E tanulmanyban
ugyanakkor arra teszink kisérletet, hogy a lakhatas terén megfigyelhet6é hatranyos
helyzet romld tendenciait a statisztikai adatok tikrében is megerdsitsik.

A Romoldgia folydirat 11. és 12. szamaban mar bemutattuk az indikator rendszer
muUkodését, annak modszertani problematikajat, illetve azt, mennyire hasznalhatok fel
ezek az adatok a tényleges folyamatok abrazolasara, ezen kivil ismertettik az egyes
partnerorszagokban az oktatas+ és a foglalkoztatass teriletén regisztralt valtozasokat.

Szocialgeografus, Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar Neveléstudomanyi
Intézet Romoldgia és Nevelésszocioldgia Tanszék

http://www.romadecade.org/

Roma Inclusion Index 2015. Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation, Budapest,
2015. http://www.rcc.int/romaintegration2o20/files/user/docs/Roma%z2olnclusion%:20
Index%202015.pdf (Letdltés: 2016. oktdber 26.)

3 BENKS Janos: A ciganysag felzarkoztatasara forditott tamogatasok mértéke és hatékonysa-
ga. In: Vizi Balazs (szerk.): A romapolitikak értékelési modszerei és a magyar kormanyzatok
romapolitikdi. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. 5-16. http://real.mtak.
hu/16483/1/tanulmanykotet_roma.pdf (Letoltés ideje: 2017. oktdber 7.)

4  CSERTI CsAPO Tibor: Elillant évtized? A cigany, roma csoportok tarsadalmi integracidjanak
alakulasa a kelet-kozép-europai régio orszagaiban az oktatas teriletén a Roma Integracio
Evtizede eredményeinek tikrében. Romoldgia, 2016/11. 10-28.

5 CseRTI CsAPO Tibor: Elillant évtized II. A cigany, roma csoportok foglalkoztatas-politikai in-
tegracidjanak alakulasa a kelet-kzép-eurdpai régié orszdgaiban a Roma Integracié Evtizede
eredményeinek tikrében. Romoldgia, 2016/12. 6-26.
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A prioritési teriletek kézil e szamban, annak tematikajahoz illeszkedve a RIEP lakhata-
si mutatoit vesszik gorcsé ala.

A Roma Integracié Evtizede Program (RIEP) 2005-2015, a roma emberek tarsadalmi-
gazdasagi helyzetének, tarsadalmi befogadasanak erdsitése céljaval létrejott nemzet-
kozi kezdeményezés a jelentés roma lakossagu eurdpai orszagok kdzétt. Célja, hogy
felgyorsitsa a romak tarsadalmi és gazdasagi integraciojat, és egyben hozzajaruljon a
romakrol alkotott kép pozitiv iranyy atalakulasdhoz, tovabba, hogy kozelebb hozza
egymashoz a kormanyokat, kormanykozi és nem kormanyzati szerveket, valamint a
roma civil szervezeteket a romak életkorilményei — atlathatéan és mérhetéen torténd
— javitasanak felgyorsitasa érdekében.® Jelen tanulmany a RIEP 2005-6s ,bemeneti” és
2014-es ,kimeneti” mutatdi kozil azokat vizsgalja és értelmezi, amelyek a régid orsza-
gaiban él6 cigany csoportok lakdkériGiményeire, lakasviszonyaira vonatkozoan, s az
egyes orszagok tobbségi lakossagahoz e téren mérhetd hatranyhelyzetiket illetéen
adnak képet.

Az irasban a roma, cigany csoportok alcsoportjainak kilonbségeitél eltekintve (hi-
szen ezen kategoridk a tarsadalmi helyzet, az integraltsag, lemaradas szempontjabdl
irrelevansak) a Dekad nemzetkdzi dokumentumainak terminoldgiajat kovetve a roma
szot hasznaljuk a vizsgalt kézésségek megjeldlésére.

A Roma Integrdcios Index lakhatdsi kériilményeket vizsgaléo mutatoi

A roma integracids index mutatd kézil az alabbiak vonatkoznak a lakokorilményekre:

Hajléktalanok aranya — a teljes populaciéhoz viszonyitva. Azon személyek, aki az utcan, fedél nélkiil, nem szokasos
szallashelyen élnek, vagy gyakran valtogatjdk tartdzkodasi helyiiket.

Vezetékes ivoviz ellatas nélkili lakasban él6k ardnya

Villamosenergia-ellatas nélkuli lakdsban él6k aranya

Ingatlan tulajdonnal rendelkezék ardnya — azon személyek ardnya a teljes népességhdl, akik rendelkeznek érvényes, a sajat,
vagy vellk egy haztartdsban él6 személy nevére szd16 tulajdoni, albérleti, szocialis bérleti szerz6déssel.

Szegregalt kornyéken él6k aranya — a teljes roma népességhez viszonyitva. Szegregalt kornyéknek szamit az a lakohely,
amely dominansan romak altal lakott (az ott él6k legaldbb 80%-a a roma csoportba tartozik). A meghatarozast az egyes
orszagok a rendelkezésiikre 4ll6 adatforrasoktdl fligg6en tobbé-kevésbé tudtak betartani. A kornyék a lehetd legkisebb
térbeli egységet (altalaban néhany utcanyi teriletet) olel fel. A mutaté nem hasznélhaté a tobbségi népességhez vald
viszonyitdsra, hisz ott nem értelmezhetd.

Zsufoltsag — egy lakdhelyiségre juto lakosok szama (f6) — A haztatdsban él6 személyek egy lakohelyiségre (nappali és
hélészobak) jutd atlagos szama

A Roma Integracios Index szamitasa soran hasznalt 27 mutatd 2005-0s és 2014-es érté-
kei abszolUt jelz6szamok, alkalmasak az egyes orszagokban éI6 roma csoportok tény-
leges tarsadalmi helyzetének felvazolasara az egyes indikatorok teriletén. A bel6lUk
képzett Osszesit6 index azonban nem az. Mar nem a csoport tényleges helyzetére, ha-
nem a tébbségi tarsadalomtol valo leszakadas mérésére hasznalhato.

Az indikatorok értelmezésénél tehat azt is figyelembe kell venni, hogy a tobbségi

6 A Roma Integracid Evtizede Program altal megjeldlt célok megvalésulasi folyamatanak mo-
nitoring-vizsgalata Magyarorszagon a 2005-2009 kézotti idészakra vonatkozoéan. Kurt Lewin
Alapitvany, Budapest, 2010. http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9317_file3_
decade_of_roma_inclusion_hu_fin.pdf (Letoltés ideje: 2016. oktober 26.)




népesség és a cigany lakossag tarsadalmi tavolsagat jelzd értékek nem az abszolUt élet-
korilményekrél adnak tajékoztatast. Sokkal inkabb szubjektiv adatok, amelyek a vi-
szonylagos lemaradasra mutatnak ra a cigany csoport, vagy azon belGl a roma nék
esetében. Példaul el6fordulhat, hogy egy viszonylag fejlettebb orszag 6ssztarsadalomra
vonatkozo mutatdihoz képest erételjes lemaradast képviselé roma populacid helyzete
objektiv szinten sokkal rosszabb, mint egy a teljes népesség esetében alacsonyabb fej-
lettségi értékekkel jellemezhetd szinthez képest viszonylag kisebb lemaradast elszen-
vedd roma népességé. De természetesen az is lehetséges, hogy egy kedvezd tarsadalmi
mutatokhoz képest erés lemaradassal leirhato roma kdzosség helyzete objektiven még
mindig kedvezébb, mint az eleve rosszabb dsszértékkel jellemezhetd 6ssznépességtdl
alig elmarad6 roma k6z6sség abszolut mutatdi.

A kovetkezbékben emiatt a Roma Integracios Index értékeinek 6sszehasonlito vizs-
galata soran csupan a nagy tarsadalomhoz képest kimutatott elmaradasban tapasztal-
hatd rangsor rajzolodik ki, ahol az alacsony értékek a tarsadalomba vald relativ integ-
raltsagot, mig a magasabb jelz6szamok a roma csoport tarsadalmi kizarédasaban ta-
pasztalhatd nagyobb tavolsagot képviselik.

A lakhatas terUletén az egyes kormanyoktol bekért mutatok kozil a hajléktalanok
ardnyara vonatkozé adatok probléméasak voltak mar az Evtized véltozésait tanulmany-
ban 6sszegzd Titkarsag szamara is, s igy van ez jelen tanulmany esetében is, ugyanis 6t
orszag egyaltalan nem biztositott mutatokat, tovabbi harom esetben pedig csak a ké-
s6bbi mutatok alltak rendelkezésre. Az ivoviz- és elektromos-haldzatba bekapcsolt la-
kasok ardnyara vonatkozéan j6 adatbazis allt rendelkezésre az elemzéshez, mig a lakas-
tulajdonnal rendelkezdk esetében a kiindulé értékek harom orszagnal hidnyoztak, mar
maga a fogalom meghatérozasa is nehéz harmonizaciot igényelt a kormanyzati szervek
eltéré értelmezései és adatkozlései miatt. A szegregaltan elhelyezkedd lakasok eseté-
ben harom orszag nem biztositott induld mutatokat, s csak egy hiany mutatkozott a
kimeneti mérésnél. A tulzsufoltsag vizsgalata esetében az indikatort eltéréen értelmez-
ték az egyes orszagokban. Egyesek az egy személyre jutd helyiségek szamat, masok az
egy szobara es6 személyeket kozolték, de az egy fére jutd lakonégyzetméter is megje-
lent a mutatok kozt. A legpontosabb képet az utdbbi nyujtja, hisz fiiggetlen a szobak
méretétdl. A bazisév harom orszag adatan kivil a mutato rendelkezésre allt az értéke-
léshez, am a mérési mod egységesitésére kell torekedni a jévSben. A lakhatassal kap-
csolatban kevés lehetdség volt a nék hatranyhelyzetére torténé reflektaldsra, miutan a
lakhatassal kapcsolatos adatok altalaban a csalddra, s nem kilon a férfi, vagy a né lako-
korilményeire irdnyulnak.

Eredmények, tendencidk
ALBANIA

A kormanynak a 2010-2015-0s idGszakra vonatkozo akcidtervét 2011-ben fogadtak el.
Ennek a lakhatasi korilményeket értékelé beszamold része szerint a romak altalanos
életkorilményei nagyon hasonléak minden olyan régidban, ahol élnek az orszagban. A
legtobb olyan terllet, ahol a romak laknak, informalis és nem rendelkezik olyan alapvet6
infrastrukturalis elldtottsaggal, mint a szennyviz rendszer, a hulladékszallitasi szolgalta-
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tas, az ivovizellatas vagy a megfelel6 kozuti megkozelithetGség. A lakdsok tobbsége at-
meneti otthon, nem biztonsagosak és nem védenek meg az id6jaras viszontagsagaitol. A
Vilagbank altal végzett tanulmany szerint a romak 45 szazaléka nem fér hozza a vezeté-
kes ivovizhez otthonaban’, mert a vizvezetékek nincsenek beépitve. Ugyanaz a tanul-
many azt jelzi, hogy a romak 88%-a Ugy tulajdonosa a lakasanak, hogy privatizacid, vagy
oroklés Utjan jutott hozza. Az Uj épitésy hazak viszont a legtobb esetben engedély nélkil
épulnek fel. A foldtulajdon az egyik olyan probléma, amely szamos nehézséget okozott a
lakasstratégia kidolgozasa soran, mivel gyakran azok a terUletek, ahol a romak élnek,
nem tartoznak azokhoz a kdrnyékekhez, amelyeken a helyi 5nkormanyzatok a legalizacios
eljarast le akarjak folytatni. A Kozszolgaltatasi, Telekommunikacios és Kozlekedési Mi-
nisztérium (MPWTT) nem hivatalos adatai szerint a roma szdrmazasu személyek csak 4,3
%-a tulajdonosa annak a teleknek, amelyen az otthona épult. E teriletek 8,7%-a az allam,
mig 87%-a egyéb tulajdonos kezében van. 2007-ben a Minisztérium meghatarozta a lak-
hatasi és infrastrukturadlis fejlesztési igényeket a romak altal lakott terileteken. A roma
telepUléseken 6sszegyUjtott adatok szerint Albanidban 464 Uj lakas épitésére és 443 meg-
lévé lakas rehabilitaciojara van szikség. Koltségbecslések is késziltek (beleértve a
szennyvizhaldzat bekotését, a vizellatast, a kozuti kozlekedés megteremtését, valamint a
folydvizek rendezését a romak altal lakott terUleteken).

A mar létez6 kezdeményezések kozt sorolja fel stratégiai terv, hogy miutan a minisz-
tériumban felmérték a lakhatasi és infrastrukturalis igényeket az Gsszes roma telepilé-

7  DESoTO, Hermina — BEDDIES, Sabine — GEDESHI, Ilir: Roma and Egyptians in Albania: From the
social exclusion to the social inclusion. The World Bank, Whasingtob D. C., 2005.
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sen, 5 varosban, nevezetesen Tirana, Korca, Kucova, Bilisht és Pojan telepiléseken dnkor-
manyzati finanszirozassal elinditott, a lakasok és infrastrukturak rehabilitaciojaval foglal-
kozo projektek kezdddtek. A célalap 2008-ban 30 millié Eurot tett ki, amelybdl csak 10
milliot sikerilt felhasznalni az nkormanyzatokkal valé nem kielégité koordinacio kovet-
keztében. Az olyan nagy szamu roma népességet tomarité varosokban, mint Tirana, vagy
Elbasan, vizhaldzat és csatorna épitésekre, az utak javitasara kerilt sor. A minisztérium a
2007-es koltségvetésbe pilot programokat is beépitett négy kisérleti terileten, 89 meglé-
v6 haz feltjitasara és 154 Uj haz felépitésére. Az alban kormany egy masik kezdeménye-
zése 2007-ben az 1100 hajlék nélkili csalad elhelyezésére iranyuld szocialis lakasépitési
program. Ez a projekt szamos olyan énkormanyzatot is érint, amelyek teriletén nagy lé-
lekszamu roma kozosségek élnek. Bar varhatdan a romak nagy csoportjai fogjak élvezni
a program el6nyeit, jogi segitségre lesz szikségik, hogy megfeleljenek a vonatkozo
kritériumoknak.A kozosség lakodvezeteinek rehabilitacidjahoz szikséges pénzeszkozok
nagysagat 886 millio Lek-re becsilték. Az MPWTT altal szolgaltatott informaciok ramu-
tatnak tobbek kozott arra, hogy a jelenlegi jogi keret a lakhataspolitika terén nem foglal-
kozik az olyan csaladok igényeivel, akik nem rendelkeznek jovedelemmel, vagy amelyek
a vonatkozd eurdpai meghatarozas szerint hajléktalannak minésiinek. Tovabba a doku-
mentum ramutat arra, hogy az dllami és dnkormanyzati szervek kozt hatékonyabb kom-
munikaciora lenne szikség a lakhatas terén érvényesild diszkriminacio elleni jogi szaba-
lyozas kidolgozasa soran. A romak szamara az allami szabvanyoknak megfelel6 lakhatasi
és infrastrukturalis szolgaltatasokhoz valo hozzaférés biztositasa érdekében a kovetkezd
intézkedéseket latja szikségesnek a stratégia:

— Frissiteni kell a lakhatasi igények 6sszeirasat minden olyan telepilésen, ahol a roma
kozosségek élnek.
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— Uj hazak épitése és lakhatatlan lakasok rekonstrukcitja a roma csalddok szamara.

— Aromak altal lakott terUleteken a viz- és szennyvizprojektek kiemelt finanszirozasa.

— masodrendU kozuti infrastrukturakkal kapcsolatos projektek elsébbségi finansziro-
zasa a romak altal lakott terileteken.

— Aroma egyének kiemelt kéréseinek kezelése a foldtulajdonlas eseteinek megoldasa
érdekében, az illegalis épitési és legalizacios kérdésekkel kapcsolatban, illetve a vo-
natkozo jogszabalyok végrehajtasa terén.

— A helyi szocidlis lakhatasi programok elfogadasa és végrehajtasa a raszoruld csala-
dok szamara (szocialis bérlakasok, olcso lakasok, foldterUlet értékesitése infrastruk-
turaval és épitési engedélyek kiadasa).®

ARIEP szdmara az alban hatdsagok altal atadott be- és kimeneti mutatok segitségével
betekintést kaphatunk, hogy mennyire volt eredményes ez a rovid tavu beavatkozasi
kisérlet.

A lakhatasi kérGlményeket vizsgalé mutatdk valtozasaban majd az dsszes adat te-
kintetében romlé tendencia figyelheté meg. Kivételt képez a vezetékes ivovizhez vald
hozzaférés, ahol minimalisan, de javult az érték, s némileg csokkent a tarsadalmi kire-
kesztettség, de a roma népesség majd kétharmada tovabbra is olyan lakdsokban él,
ahol nincs vezetékes ivoviz (58%), s a teljes alban lakossag esetében ez az érték ,csak”
34%. Az orszagban a vizsgalt 10 év alatt sokat javult a vezetékes viz ellatottsag, mert
2005-ben még az orszag majdnem fele nélkilozte ezt a szolgaltatdst, s a roma népes-
ség lemaradasa akkor is markans volt (72% kozkutbol, vagy mas forrasbol szerezte vi-
zét). Az ivoviz-halozat fejlesztési tendencia azonban nem célzottan a roma populacid
lakta kornyékekre fokuszalt.

A hajléktalanok kézt tovabbra is felGlreprezentaltak a roma kézésség tagjai, s mig
az évtized kezd6 évében 13-szoros volt egy roma ember esélye, hogy az utcan éljen, a
zaro évben ez a kildonbség mar 15-sz6résre ndvekedett.

A villamos energia halézatra nem kapcsolt lakasokban élék tekintetében romlé fo-
lyamat figyelheté meg, s ennek hatterében valdszinileg a szolgaltatasbdl torténd ki-
kapcsolasok allhatnak. Mikdzben a halézat az egész orszagban rendelkezésre all, a ro-
mak kozt 6%-rol 11%-ra nétt azok aranya, akik nélkilozik az dramellatast. Az ingatlan
tulajdonnal rendelkezdk aranya altalanossagban csékkent valamelyest (az alban lakos-
sag 94%-ardl 91%-ra). Ez mogott taldn a nemzetkodzi banki folyamatok fedezhet6k fel.
A romak lemaradasa e mutato tekintetében is erételjesebben nétt, mert mig 2005-ben
csak 83%-uknak volt ingatlan tulajdona, ez a mutatd 2014-re mar 74%-ra csokkent, s igy
a kirekesztettség 6%pontnyit emelkedett.

A szegregatumokban él6k aranya is romlo tendenciat tUkroz, 43%-rdl 48%-ra emel-
kedett. Nem valtozott ugyanakkor a lakdsGriségre vonatkozé adatban felfedezhetd
hatranyhelyzet, mind a teljes népesség, mind a romak lakasai esetében az egy lakdhe-
lyiségre jutd lakdk szama azonos mértékben csokkent. Ennek ellenére a romak lakasai
tovabbra is zsufoltabbak, 2014-ben Albdnidban a mutatd 1,3, mig a romak kozt 2,3, va-
[6szinGsithet6en a csaladokban vallalt tébb gyermek miatt.

8 MALEVI, Jorida (ed.): THE DECADE OF ROMA INCLUSION. National Action Plan 2010-2015.
Tirana, 2011. http://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/The%20Decade%200f%20
Roma%:2olnclusion%20-%20National%20Action%20Plan.pdf (Letoltés ideje: 2016. oktober 26.)
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 ROMOLOGIA

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Valtozas
(Forrds: Roma Inclusion (Forrds: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- teljes popu- ség lemara-
laciohoz vi- lacidhoz vi- daséaban (sa-
szonyitva szonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- : népes- i nék népes- : népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya 56 38 23 51 48 38 16 3 -13
Vezetékes ivoviz ellatas 25 35 21 20 45 36 10 25 +15
nélkili lakdsban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatds 14 48 60 18 43 54 30 25 -5
nélkuli lakasban él6k
aranya
Ingatlan tulajdonnal 9 41 57 12 29 38 32 17 -15
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken na. na. na. na. na. na. na. na. na.
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakdhe- 6 30 45 10 19 28 24 9 -15
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)

BOSZNIA-HERCEGOVINA

Az orszagban él6 roma népesséq jelentds hanyada hajléktalan, s e csoport aranya eré-
sen megnovekedett a vizsgalt idésavban. Akiknek van lakdhelye, azok kézil is sokan
nélkilozik a viz és elektromos halozatokat. A vezetékes ivoviz ellatas nélkili lakasokban
élék aranya amugy is magas volt az orszagban 2005-ben, s Ugy tinik az adatokbdl, hogy
ezt a problémat 2014-re sem sikeriilt megoldani. Hozza kell tenni, hogy valdszinGleg
nem pontos adatokat szolgaltatott Bosznia-Hercegovina e mutato tekintetében, hiszen
ha igaz, hogy a roma népesség egyotdde ilyen korGlmények kozt él 2014-ben, akkor
ennek orszag 6ssznépességének mutatoit is rontania kellene. Mindenesetre a korabbi
11%-hoz képest jelentdsen nétt a vezetékes vizet nélkilozék aranya a romak kozt.

Az aramellatas tekintetében hasonld a helyzet. Bar itt csak két szazalékos volt az
orszagban 2005-ben a haldzatra nem kapcsolt lakasokban élék kére (szemben a roma
népesség 17%-aval), a 2014-es adatokban mar orszagosan 0% az érték, mikozben ekkor
az orszag lakossdgahoz szintligy hozzaszamitandd romak 15%-a dramellatas nélkili
lakasban él. A mutatdk tehat itt is ellent mondanak egymasnak. A romakra vonatkozd
kdzolt adatokban azonban enyhe javulas folyamata érhetd tetten. Am a lemaradas ezek
tUkrében valtozatlan.

Az ingatlan tulajdonnal rendelkezdk aranyardl nincs orszagos kontroll adat, a roma
népességnél azonban nagyon rossz (s kozben romld) eredményeket kozoltek, a dekad
elején jellemz6 54%-0s arany az évtized végére 49%-ra modosult az ingatlan tulajdon-
nal rendelkez6k kore tekintetében.
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Az ersen hianyos adatkozlésbdl annyi szlrhetd le, hogy a roma lakasok haromne-
gyede szegregalt kornyéken helyezkedik el. A laksUrUség mutatdi is nehezen értelmez-
hetdk: Itt csak 2014-es adatokat lathatunk, ezek szerint viszont a romak kérében joval
kedvez6bb ez a mutatd, mint az 6ssznépesség esetében, ami ellent mond a Dekad za-
rojelentése orszag 6sszegzé megallapitasainak, miszerint az orszagban él6 romak je-
lentés hanyada szenved a tulzsufolt lakasok miatt.e

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maradésa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. 15 n.a. 5 35 n.a. n.a. 30 n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 7 11 n.a. 0 20 n.a. 4 20 +16
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas 2 17 n.a. 0 15 n.a. 15 15 0
nélkdli lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal n.a. 54 n.a. na. 49 n.a. n.a. na. n.a.
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. n.a. n.a. na. 72 n.a. n.a. na. n.a.
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- n.a. n.a. n.a. 1,1 0,6 n. n.a. -0,5 n.a.
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
BULGARIA

Bulgariaban a legnagyobb problémak a terileti szegregacio terén mutatkoznak. A roma
populacid tobb, mint fele elkilénilten él (e téren némi romlas is latszik). A hajléktala-
nok aranya nem jelentds, s bar nincs 2005-0s adat, de 2014-ben az ssznépesség muta-
tojaval megegyez6. A vezetékes vizellatottsdg mutatdja mind a roma lakasok, mind
Ossztarsadalmi szinten javult, bar a lemaradas egy picit névekedett. Az elektromos ha-
|6zatra csatlakozo lakasok esetében viszont a korabbi nem tul jelent6s (2% pontnyi)
lemaradast sikerilt a szamok tikrében ledolgozni. Mar minden roma haztartasban is
van aram.

Az ingatlan tulajdon terén a vizsgalt orszagok kézt egész jo mutatokat kozolt Bulga-
ria. Ezek szerint 2005-ben még egy picivel kevesebben rendelkeztek tulajdoni doku-
mentumokkal, mint az 6sszlakossag kérében, 2014-re mindkét csoportban csékkentek
a mutatok, de a roma népesség esetében relative kevésbé voltak érezhet6ék a romld

9 Roma Inclusion Index 2015... I. m.

117




 ROMOLOGIA

pénzpiaci korilmények. igy bar kéztik is sokan veszitették el ingatlanjaikat (talan ki-
sebb aranyban voltak jellemzdk a banki hitelbdl épitett lakasok), 0sszességében a lema-
radas csokkent.

A laksGriség mutatéja bar jelez némi kilonbséget, mégsem mutatnak e szamada-
tok a roma lakdsokban sem tulzsufoltsagot.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat § (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n.a. n.a. 4 4 n.a. n.a. 0 n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 3,2 10 n.a. 1 8 n.a. 6,8 7 +0,2
nélkili lakasban élék
aranya
Villamosenergia-ellatas 0,3 2,3 n.a. 0 0 n.a. 2 0 -2
nélkili lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal 91 87 n.a. 81 83 n.a. 4 -2 -6
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken na. 47 n.a. n.a. 53 n.a. 47 53 +6
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 0,99 1,84 n. a. 0,9 1,6 n.a. 0,85 0,7 -0,15
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)

CSEH KOZTARSASAG

A Csehorszagban él6 roma népesség lakhatasi helyzetének értelmezésében nehézsé-
get jelent a szegregalt kérnyéken lakokra vonatkozoé adathiany. Az orszagban a tébbi
mutato tekintetében nem lathato kifejezett lemaradas az altalanos adatokhoz képest.
A hajléktalansag elenyész6, az ivovizellatas szinte teljes korlen megoldott a nyitd év-
hez képest mar a roma lakasokban is. Az daramellatas terén ez az orszagos adatokra
igaz, de a roma népesség 4% nélkilozi a szolgaltatast (0sszehasonlitd adatok hijan
2005-b8l nem tudjuk értelmezni, hogy tortént-e valtozas). A lakslrlség a romak lakasa-
iban alig valamivel nagyobb az orszagos értéknél. A leger6teljesebb kilonbség a tulaj-
donviszonyok terén latszik. A 2005-0s bemeneti mutatokhoz képest (ami az 6ssznépes-
ség 50%-os értékével 6nmagdban sem tul magas adat a vizsgalt orszagok kozt) szigni-
fikdnsan romlott a romak helyzete. K6zilUk egyotodik rendelkezett csak ingatlan tulaj-
donnal, 2014-ben viszont a javuld teljes népességre vonatkozd mutatd mellett (60%)
mar majdnem eléri a roma népesség egyotodét, igy a hatrany 0sszességében nott. A
29%-nyi lemaradas 2014-ben mar 36%-os.
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A Cseh Koztarsasag némely mutatd tekintetében szolgaltatott a nékre kilon kép-
zett adatot is, de ezen esetekben sem rajzolddik ki erételjesebb lemaradds a roma nék
helyzetében.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat § (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n.a. n.a. 1 1 n.a. n.a. 0 n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 1 5 5 0 2 5 4 2 -2
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas n.a. n.a. n.a. 0 4 n.a. n.a. 4 n.a.
nélkili lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal 50 21 21 60 24 22 29 36 +7
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- n.a. n.a. n.a. 1,23 2,2 n.a. n.a. 0,97 n.a.
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
MAGYARORSZAG

A Magyar Kormany a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervében® a kévet-
kez6 feladatokat hatarozta meg a lakhatas terUletére vonatkozdan:

»1. A telepeken, telepszer( lakdkérnyezetben élok tarsadalmi integrdcidjat felgyorsitd
komplex célprogramok megvaldsitdsa.
Sziikséges intézkedések:
a) A telepeken, telepszer( lakdékdrnyezetekben él6k integraciojat célzo intézkedé-
sek, komplex fejlesztési programok el6készitése kapcsan rendszeres felmérések ké-
szitése a telepekrdl, telepszerd lakokdrnyezetrdl, illetve az ott talalhatd hdzakrdl,
azok dllaga, életveszélyes dllapota szempontjabol.
b) A telepeken, telepszer( lakdkérnyezetekben él6k integraciojat célzé komplex
fejlesztési programok integrdldsa az 6nkormdnyzatok telepiilés- és eqyéb fejleszté-
si terveibe.
c) A kisebbségi 6nkormanyzatok bevondsa az 6nkormdnyzatok telepiilés- és egyéb

10 68/2007. (VI. 28.) OGY hatérozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervrdl.
https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=ao7h0068.0GY (Letoltés ideje: 2017. oktober 11.)
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fejlesztési terveinek kialakitdsdba, végrehajtdsaba, tovdbbd a hdtrdnyos helyzetl
térségekben mikédd kisebbségi 6nkormdnyzatok segitése a kapcsolddd pdlydzati
lehetdségek megismerésében és az azokban vald sikeres részvételben.

2. A leghdtranyosabb helyzet(, romak dltal sirdn lakott térségek (amelyekben a telepek,

telepszer( lakdkérnyezetek megjelenése igen gyakori) komplex fejlesztése.

Szijkséges intézkedések:
a) A telepilésiftarsadalmi szegregdcid dltal leginkdbb sujtott telepek, telepszerd
lakékérnyezetek komplex problémdinak figyelembevétele az Uj Magyarorszdg Fej-
lesztésiTerv operativ intézkedéseinek kialakitdsakor és megvaldsitdsakor.
b) A fejlesztési programokat a foglalkoztatdsi, az oktatdsi, a szocidlis, az egészség-
Ugyi és egyéb sziikségletek egyideji figyelembevételével sziikséges tervezni és
megvaldsitani, a telepeken, telepszer( lakdkérnyezetben él6k tarsadalmi integraci-
dja elésegitésének érdekében.
c) A fejlesztések tervezésekor és megvaldsitdsakor kiemelt figyelmet szikséges
forditani arra, hogy a forrdsokhoz vald hozzdférés a lakhatdsi szegregdcio csékken-
tését eredményezze.

3. A kézszolgdltatdsok differencidlt finanszirozdsi feltételeinek megteremtése.

Szijkséges intézkedések:
a) Annak meghatdrozdsa, hogy melyek azok a térségek, ahol az alapvetd kézszol-
galtatdsok kiépitettségi szintje rendkivil alacsony, és hogy melyek a térségben élék
szdmadra nélkilozhetetlen kbzszolgdltatdsok.
b) Az alapveté kézszolgaltatdsokhoz vald egyenld hozzdférés biztositdsa a leghdt-
rdnyosabb helyzeti térségekben él6k szdmdra.
c) A differencidlt kbzszolgaltatds finanszirozdsi modelljének kialakitdsa, amely lehe-
tdséget ad a leghdtranyosabb helyzet( térségekben mikddd szolgdltatdsok kiemelt
finanszirozdsara, illetéleg a rdszorultsdg elve alapjdn a kedvezmények biztositasdra.

4. Az alacsony jévedelemmel (vagy jévedelemmel nem) rendelkezbk bevondsa a bérlakds-
és szocidlisbérlakds-programba. A lakhatds megdrzését szolgdld pénzbeli és természetbeni
elldtdsokhoz vald hozzdférés javitdsa.
Szijkséges intézkedések:
a) A szocidlis bérlakdsokhoz vald hozzdférés lehetdségének bévitése a valdban rd-
szoruldk részére.
b) A lakdsfenntartdsi tamogatds és az addéssdgkezelési szolgdltatdshoz vald hozzd-
férés javitdsa a legrosszabb szocidlis kériilmények kozétt él6 csalddok részére.

5. A lakdscélu szocidlpolitikai tdmogatds rendszerének rugalmas dtalakitdsa, elsésorban a
mobilitds lehetdségeinek megteremtése céljdbol.
Szijkséges intézkedések:
a) A lakdscélu szocidlpolitikai tdmogatdsi rendszernek a mobilitasra lehetéséget
teremtd dtalakitdsa, a munkalehetdségek elérése céljabol.
b) Azoknak az ellen6rzé mechanizmusoknak a megerdsitése, amelyek kivédik a la-
kdscélu szocidlpolitikai tdmogatds felhasznadldsdt belviz-, arviz- vagy egyéb kor-
nyezet-egészséqligyi veszélynek kitett teriileten.”
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A lakhatds terén a 2008-as jelentés altal kiemelt egyetlen program a Szocialis és Mun-
kalgyi Minisztérium , Telepeken es telepszer( lakékdrnyezetben él6k szocidlis es integrd-
cids programja” volt.* A tényleges eredményeket monitorozé eljaras soran hazank
egyaltaldn nem szolgaltatott adatokat a hajléktalansag jelenségérél, ugyanigy az in-
gatlannal rendelkez&k korabbi és a szegregacid fokanak késébbi helyzetérdl sem. Ezek
nehezitik a valtozasok értelmezését. A terUleti elkilonilés erételjes voltara utal azon-
ban a lakdsok infrastrukturalis elldtottsagaban mutatkozd kilonbség. Ez a vezetékes
ivoviz esetében 2005-ben a 22 pontnyirdl 2014-re 16 pontnyira csokkent, de az 6sszla-
kossaghoz képest igy is joval tobb roma, cigany ember él a halézatra nem csatlakozo
lakdsban. 2005-ben a mutato orszagosan 4%, a romak korében 26%. 2014-ben a teljes
népességre vonatkoztatva 2%-ra javul, a romak esetében 18%-ra csokken. Az arammal
el nem latott lakdsokrol csak kimeneti adataink vannak, azonban a probléma nem su-
lyos. A teljes népességhez képest (85%) rosszabb mutatot latunk a romak kozt az ingat-
lan tulajdonnal rendelkez6k aranyaban (78%).

A lakokorilmények kilonbsége latszik a terUleti kirekeszt6dés mutatdjaban, ami
2005-ben a romdk majdnem haromnegyedét érintette. A zsufoltsdg is jelent6s problé-
ma, bar alig érezhetéen mérsékl6dott a két vizsgalati csoport kozti kilonbség, de mind
2005-ben, mind 2014-ben a laksUriség tobb, mint kétszerese az orszagos értéknek.
Minden valdszinUség szerint ebbe a lakasok helyiségszamai mellett erésen belejatsza-
nak a demografiai, csaladnagysag béli kilonbségek is.

11 A Roma Integracid Evtizede Program altal megjeldlt célok megvalésulasi folyamatanak mo-
nitoring-vizsgalata Magyarorszagon a 2005-2009 kézotti idészakra vonatkozoéan. Kurt Lewin
Alapitvany, Budapest, 2010. http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9317_file3_
decade_of_roma_inclusion_hu_fin.pdf (Letdltés ideje: 2016. oktober 26.)
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Mutaté 2005 2014 A roma né- A roma né- Viéltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maradasa a maradasa a roma népes-
teljes popu- teljes popu- ség lemara-
laciohoz vi- laciohoz vi- dasaban (sa-
szonyitva szonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat § (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
1, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n. a. n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n.a. n. a.
Vezetékes ivoviz ellatas 4 26 n.a 2 18 n.a. 22 16 -6
nélkuli lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas n. a. n. a. n.a. 0 1 n.a n. a. 1 n. a.
nélkili lakasban él6k
aranya
Ingatlan tulajdonnal n.a. n.a. n.a. 85 78 n.a. n.a. 7 n.a.
rendelkezék ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. 72 n.a. n.a n.a. n.a 72 n.a. n.a.
él6k aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 1,4 2,9 n.a. 1,0 2,1 n.a. 1,5 1,1 -0,4
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)

122




KITEKINTO

MACEDONIA

Néhany mutato terén a tarsadalmi hatrany mérséklédése figyelheté meg Makedonia-
ban a Roma Evtized alatt, igy a vezetékes vizellatds és az ingatlantulajdonnal rendelke-
z6k terén. Ez utdbbi mutato egy kicsit ndvekedett orszagosan, de ennél erételjesebben
az orszagban él6 romak kozt. S mig koradbban a lakasok infrastrukturadlis helyzete is
mutatott lemaradast (ez leginkabb a vezetékes vizzel ellatott lakdsokban él6k adatabol
latszik), ezt 2014-re sikerilt ledolgozni. Ekkor mar csak 5%-nyi roma (mig a 2005-0s
adat szerint 21%-uk) nélkilozte a vizhaldzatot.

Ugyanakkor romlé tendenciak is nyomon koévetheték. Ez leginkdbb a szegregalt
kornyéken élék aranyanak névekedésében figyelheté meg. A 2005-6s 82%hoz képest
2014-ben mar a csoport tagjainak 91%-a él elkilonilten a tébbségi tarsadalomtol. Eny-
he romlast tikroz a laksUriség mutatdja is: Ez az 6sszlakossaghoz mért majd kétszeres
adat a kimeneti értékek esetében mar el is éri a kétszeres szorzot.

Az aramellatas terén nem valtozott az enyhe lemaradas.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 2 21 n.a. 2 5 n.a. 19 3 -16
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas 0 0 n.a. 4 4 n.a. 0 0 0
nélkili lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal 94 87 n.a. 96 93 n.a. 7 3 -4
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. 82 n.a. na. 91 .a. 82 91 +9
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 1,0 1,9 n. a. 1,0 2,0 n. a. 0,9 1 +0,1
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
MONTENEGRO

Az orszag nem szolgaltatott adatot a hajléktalanokrdl, szamos mutaté azonban az
elektromos ellatottsagot kivéve a roma népesség tarsadalmi kirekesztédésének csok-
kenését tamasztja ala a vizsgalt idoperiddus soran. A lakossag teljeskord aramellatott-
sagahoz képest a romak hatranya 2005-ben 6%-nyi volt, ez 2014-re 14%-ra ndvekedett,
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jelezve, hogy a haldzatrdl torténd lecsatlakoztatas elsésorban a roma népességet érin-
tette.

Szdmos mutato tekintetében pozitiv irdnyba valtozik a tendencia. Orszagosan sokat
javult a vezetékes vizzel ellatott lakasok szdma, s mig 2005-ben még a népesség 11%-a
nélkilozte a vezetékes vizet, 2014-ben mar csak 4% ez az érték. Korabban azonban a
romak tébb, mint fele olyan lakasban élt, ahova Ugy kellett behordani az ivovizet, a ra-
kotések szamanak novekedésével a mutatd 2014-re 24%-ra csokkent, igy a kirekesztd-
dés értéke 22% pontnyit mérséklédott.

Az ingatlannal rendelkezék ardnyaban is van pozitiv elmozdulas (bar az orszagos
adathoz képest ez még messze elmarad — ott 2014-ben 86%), a roma csoportban 56%-
rél 59%-ra nott a tulajdonosok aranya.

A terUleti elkilonilés kicsit mérséklédott, de 2014-ben még mindig a romak tobb,
mint fele szegregalt lakokorilmények kozott él. A zsufoltsag is mérséklédott, de az or-
szagos lakosUriséghez képest mégis jelentds (két és félszeres) kilonbség maradt fenn.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Viéltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya 11 53 53 4 24 23 42 20 -22
Vezetékes ivoviz ellatas 0 6 6 0 14 15 6 14 +8
nélkili lakasban élék
aranya
Villamosenergia-ellatas n.a. 56 n.a. 86 59 n.a. n.a. 27 n.a.
nélkili lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal n.a. 59 n.a. n.a. 55 n.a. 59 55 -4
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken 1,3 3,4 n. a. 1,0 2,5 n. a. 2,1 1,5 -0,6
él6k aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 6 30 45 10 19 28 24 9 -15
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
ROMANIA

Az orszagban egyre tobb roma él az elektromos haldzatra nem csatlakozo lakasokban.
Mikozben az orszagos mutato is egy szazaléknyit romlott (2-rél 3-ra), a romak korében
jelentds a kirekesztédés e szolgaltatasbol. A mutatd csak két szazaléknyit csokkent, de
a 2005-0s 13%-0s értékhez képest 2014-ben mar 15%-uk nélkilozi az aramot. A vizhalo-
zatra csatlakozo lakasok korét tekintve nehezen értelmezheté tendencidk figyelheték
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meg. Vagy az adatok pontatlanok, vagy a teljes lakossag kérében nagyon alacsony azok
aranya, akik rendelkeznek lakadsaikban vezetékes vizzel (2005-ben sem tul magas ez az
érték: 44%, de 2014-re javul valamennyit: 52%-ra.) Ehhez képest drvendetesnek is te-
kinthetjik, hogy a romak lakasainak ennél nagyobb hanyadat sikerUlt rakétni id6koz-
ben a halozatra, igy a vizellatas terén tapasztalhatd lemaradas sokat mérséklédott, de
nem szUnt meg. Ennek ellenére a csoport majdnem haromnegyede még nélkilozi a
szolgaltatast. A Roman nemzeti Statisztikai Intézet adatai szerint egyébként 2016-ban
az orszag 0ssznépességének 62,5%-a érte el a kozizemi vizhaldzatot, ez a falusi népes-
ség esetében csak 30,8%, ennek tikrében a Roma InklUzids Index felmérésének 2014-es
fenti adatai mégiscsak mérvadok lehetnek.*

A laksiriség mutatoja jelentds kilonbséget mutat a romak hatranyara, s ez még
egy nagyon kicsit nétt is. A szegregacio er6teljes, viszont a tulajdoni viszonyokban nem
[atszik markans kilonbség.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maradasa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat § (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 44 86 n.a. 52 72 na. 42 20 -22
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas 2 13 n.a. 3 15 n.a. 11 12 +1
nélkdli lakasban él6k
aranya
Ingatlan tulajdonnal n.a. n.a. n.a. 94 90 n.a. n.a. 4 n.a.
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. n.a. n.a. n.a. 59 n.a. n.a. 59 n.a.
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 0,7 1,5 n.a. 0,7 1,6 n. a. 0,8 0,9 +0,1
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
SZERBIA

Bar tobb mutato is jelzi a lakdkorilmények javulasat és a kirekesztédés mértékének
csokkenését a szerbiai népesség egészéhez képest, még tobb ponton latszik az erds
tarsadalmi hatrany is. Szerbia a hajléktalansag kérdését a romakra vonatkoztatva értel-

12 National Institute of Statistics, Romania, No: 244. 2017. szeptember 29. http://www.insse.ro/
cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/distributia_apeii6e_o.pdf (Letdltés ideje: 2017.
oktdber 7.)
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mezte csak, s mig a kdzolt adatok alapjan az orszagban nem létezik a jelenség, a romak
4%-a e korbe tartozik.

A vezetékes vizellatas terén nagy a lemaradas, de a romak egyre kisebb hanyada
tartozik a szolgaltatast nélkiloz6k kozé. Az sszes lakas kdrében jelentdsen, de a roma
lakdsoknal még ennél is erésebben javult a haldzatra csatlakozok aranya. Felére csok-
kent az aram nélkili lakasban élék kore is, igy az elvileg teljes mértékben ellatott lakos-
sagon belil mégiscsak él 3%-nyi roma ember 2014-ben, akiknek nélkiloznitk kell az
aramot. Jelent6s a lemaradas a lakdsok zsuUfoltsagat vizsgalva is (kétszeres a romak
hatranya), de az igazan sulyos kirekesztédési mutatok a szegregaltsag fokat méré
szamban (a kisebbségi csoport 65%-a), illetve a tulajdoni viszonyokban érzékelheté (a
romak 32%-anak van csak ingatlan tulajdona).

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Viéltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n.a. n.a. 0 4 4 n.a. 4 n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 8 29 29 2 16 16 21 14 -7
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas 0 6 5 0 3 3 6 3 -3
nélkili lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal n.a. n.a. n.a. 90 32 n.a. n.a. 58 n.a.
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. n.a. n.a. n.a. 65 n.a. n.a. 65 n.a.
él6k aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- n.a. n.a. n.a. 1,5 3,01 3,03 n.a. 1,51 n.a.
lyiségre juto lakosok
szama (f6)
SZLOVAKIA

A roma népesség lakasaiban az elektromos ellatas lefedettségének Iatvanyos javulasa
mellett a tébbi mutatd inkabb a tarsadalmi szakadék névekedését vetiti elénk a Roma
Evtized soran.

A vizellatas elérési mutatoja orszagos szinten 86%-rdl 95%-ra novekedett, ekdzben
a romak esetében kevesebb eldrelépés tortént, e csoport tagjainak 55%-a, majd a ké-
sébbi vizsgalati idépontban 65%-a élt olyan lakasban, ahol be volt vezetve a viz. Osszes-
ségében tehat a tarsadalmi tavolsag értéke a 2005-0s 31%pontrol 2014-re 39 %pontra
emelkedett.
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Az ingatlan tulajdonnal rendelkez6k kore mind a roma, mind az 6ssznépesség koré-
ben csokkent ezen id6tavon. Az 9ssznépesség esetében 89%-rol 82%-ra, a romaknal
alig kisebb mértékben, 78%-rol 72%-ra, ez némi zarddasat jelenti a tarsadalmi ollonak,
de nagy el6relépés a lemaradasban nem tapasztalhato.

A terileti elkilonilés sulyos volt (a roma népesség 40%-at érintette), s e téren nem
is sikerilt el6relépni, s6t 2014-re ez az arany mar 42%.

A laksUrUségi mutatod esetében a szlovak adatok soran értelmezhetetlen, s a tobbi
orszag mutatoival nem 9dsszehasonlithato értékeket k6zol az adatsor.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Viéltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Vezetékes ivoviz ellatas 14 45 46 5 44 44 31 39 +8
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas 0 9 9 0 2 2 9 2 -7
nélkdli lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal 89 82 n.a. 78 72 72 7 6 -1
rendelkez6k ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. 40 40 n.a. 42 42 40 42 +2
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 84,2 57,5 na. 88 48,5 48,5 n.a. n.a. n. a.
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
SPANYOLORSZAG

A spanyol mutatok a lakhatds terén is jellemzéen jobbak, mint az eddig megismert ko-
zép-kelet-eurdpai orszagok adatai. A hajléktalanok aranyaban csokkent a roma népes-
ség tarsadalmi hatranya, de ez annak kdszénhetd, hogy a nyitd év adatai szerint Spa-
nyolorszagban a jelenség csak az 6sszlakossag 1%-at érintette, am a kimeneti adatfel-
vétel évében mar 3%-nyi spanyol ember élt az utcan. Ekozben a roma populacio értékei
valtozatlanul magasabbak, 4% a hajléktalan korikben.

A lakasok kozizemi haldzatokra torténd csatlakozasa megkdzeliti az orszag dssze-
sitett mutatoit, a teljeskor( kiépitettséghez képest a spanyol ciganyok 2%-a élt 2005-
ben vizellatds nélkili, s ugyanekkora hanyaduk aramszolgaltatasba be nem kapcsolt
lakdsban. Mindkét szolgaltatas terén romlott a mutatd, a vizelladtas tekintetében 2
egységnyit, mig az dramszolgaltatas vonatkozasaban (ezt hatdsagilag konnyebb kikap-
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csolni) erételjesebb (7%-nyi) visszaesés tapasztalhatd. A zsufoltsag a spanyol ciganyok
lakasaiban is szignifikansan megjelenik. Ingatlannal az 6ssznépesség majd teljes kore
rendelkezik, am a cigany népességnél ez enyhe elmaradast jelez 2005-ben (csak 85%-
uk). 2014-re sokat javult a helyzet: a statisztika szintjén a cigany csoport tagjai is majd-
nem felzarkoztak (94%) az orszagos mutatohoz (97%). A szegregdcid mértékérdl csak
egy korabbi adat all rendelkezésinkre, eszerint nem annyira kiterjedt a probléma, mint
az a volt szocialista orszagoknal legtobb esetben tapasztalhatd. Az orszagban éI6 ciga-
nyoknak csak 12%-a élt elkilonilt lakdhelyeken.

Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Viéltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség le- pesség le- 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) maraddsa a maraddsa a roma népes-
teljes popu- i teljes popu- : séglemara-
lacidhoz vi- laciohoz vi- désédban (sa-
szonyitva szonyitva jat szdmitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi
I, 2016.)
Teljes Roma Roma Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
LAKHATAS
Hajléktalanok aranya 1 4 n.a. 3 4 n.a. 3 1 -2
Vezetékes ivoviz ellatas 0 2 n.a. 0 4 n.a. 2 4 +2
nélkili lakasban él6k
aranya
Villamosenergia-ellatas 0 2 n.a. 0 9 n.a. 2 9 +7
nélkli lakasban élék
aranya
Ingatlan tulajdonnal 93 85 n.a. 97 94 n.a. 8 3 -5
rendelkezék ardnya
Szegregalt kornyéken n.a. 12 n.a. n.a. n.a. n.a. 12 n.a. n.a.
élék aranya
Zsufoltsag — egy lakohe- 0,6 1,35 n. a. 0,56 3 n.a. 0,75 2,44 +1,69
lyiségre jutd lakosok
szama (f6)
Osszegzés

Bernard Rorke Ugy fogalmaz, hogy a Dekad négy kiemelt terilete kozil az oktatassal
szemben a lakhatas terén figyelheté meg az évtized legrosszabb helyzete és legkeve-
sebb el6relépése. A bizonyitékokbdl és adatokbol egyértelmien kiderdl, hogy a legtobb
elérelépés az oktatdsban tiz év elteltével lathatd. Példaul szamos orszagban vilagos
pozitiv altalanos tendencia figyelhet6 meg a korai gyermekkori oktatashoz és gondo-
zashoz vald hozzaférés tekintetében.

A lakhatas tekintetében viszont nincs jele az el6rehaladdsnak és kevés az ok opti-
mizmusra. Az elmult tiz év minden innovativ kdzponti megkozelitését és a roma lako-
korulmények javitasdnak kezdeményezéseit a helyi 6nkormanyzatok konkrét tettei el-
homalyositjak az Evtized legtébb partner orszagéban. A helyi hatésagok nem egyszer
minden szégyenérzet nélkil emelnek falakat, hogy elkilonitsék a romak lakohelyeit,
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maskor kényszerrel kilakoltatjak és attelepitik a csoport tagjait arra alkalmatlan, néha
egyenesen az egészségre artalmas helyszinekre.

A rutinszer( lakhatasi diszkriminacio a lakaspolitikaért felel6s szervek részérdl
nagyrészt megkérddjelezhetetlen. A szegregacio tovabb ndvekszik, és a lakhatasi és
életkorilmények terén a romak és a nem romak kozotti szakadék valdban bovil.

A roma integracio évtizedének végén az egyik leginkadbb aggaszto jelenség az, hogy
a kényszer-kilakoltatasok és az erészakos athelyezések, a roma kdzdsségeknek a tele-
pulések hatarain tulra torténd kitoloncoldsa egyre népszerGbb politikai lehetéséggé
valnak és biztos mddszer ez a populista polgarmestereknek hogy megerdsitsék helyze-
tiket és szavazotaboraikat a helyi valasztokeriletikben.

Ha atfogd képet szeretnénk felvazolni arrdl, hogy a vizsgalt orszagokban mekkora
diszkriminacio figyelhet6 meg a lakhatasi korilmények terén a roma népesség eseté-
ben, azt er6sen megneheziti az adatbeszolgaltatas megtapasztalt hianyos volta, amely
talan ezen a terUleten a legszembet(ndébb.*

Osszegzé értékelésink soran egy olyan mddszert alkalmaztunk, hogy az egyes, a
lakokorilmények eltéréseit vizsgald mutatdk tekintetében sorrendbe allitottuk a part-
nereket, pl. a hajléktalanok aranyaban lathaté tarsadalmi tavolsag 2005-ben hol volt a

13 RORKE, Bernard: The end of a decade: what happened to Roma inclusion? OpenDemocracy,
2015. szeptember 29. https://www.opendemocracy.net/can-europe-make-it/bernard-rorke/
end-of-decade-what-happened-to-roma-inclusion (Letoltés ideje: 2017. oktdber 6.)

14 RORKE, Bernard — MATACHE, Margareta — FRIEDMAN, Eben: A Lost Decade? Reflections on
Roma Inclusion 2005-2015. Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation, Budapest,
2015. http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9809_file1_final-lostdecade.pdf (Letdl-
tés ideje: 2016. november 30.)
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legmarkansabb, s hol a legkisebb (1. sz. dbra). Megtettik ezt a tobbi mutatd esetében
is, s elvégeztik a sorrend kialakitasat a 2014-es adatokkal is (2. sz. dbra). Az igy kapott
helyezéseket 6sszegezve kialakult az orszagok 6sszesitett tarsadalmi tavolsagi mutato-
ja, azonban ezeket a nyers adatokat pont amiatt nem hasznalhattuk, mert bizonyos
orszagok szamos adata nem allt rendelkezésre. Ezért atlagoltuk a kapott értékeket a
rendelkezésre allé mutatok szamaval, s az igy véglegesitett ragsort mutatjuk be a 2005-
0s, ill. 2014-es, az orszadgok roma kozosségeinek atlagolt tarsadalmi lemaradasanak
sorrendjét abrazold dbrakon.

Lathatoan hazank allt a lista végén 2005-ben (bar a minddssze 3 mutatd alapjan
képzett atlagpontjaval), s 2014-ben a tébbi partner adatainak rangsoraban Magyaror-
szag elérébb kerilt, immar a kézépmezonybe, a hatodik legjobb helyre (ez esetben
négy adatbdl képeztik az 6sszesitett atlagpontszamot). Mutathatja ez a hazai cigany-
sag lakokorilményeiben a felzarkdzas jeleit, jelentheti azt is, hogy szamos, a listan még
2005-ben el6ttink allé orszagban nagyobb romlas volt megfigyelhet6 a tarsadalmi
egyenlétlenségek terén, mint nalunk, de jelenthet pusztan a hianyos statisztikdk miatt
torzitdsokbdl eredd véletlenszer( értéket is.

1. sz. dbra: A Roma Integracié Evtizede Program résztvev orszagainak sorrendje roma népességiknek a
tobbségi tarsadalomhoz viszonyitott 4tlagolt lemaradasa alapjan a lakhatas teriletén (2005)
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2. sz. dbra: A Roma Integrécid Evtizede Program résztvevd orszagainak sorrendje roma népességiknek a
tobbségi tarsadalomhoz viszonyitott atlagolt lemaradasa alapjan a lakhatas tertletén (2014)
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Ha a lakokorilmeényeket vizsgald mutatok tényleges Gsszesitett pontjait (nem az atla-
gokat) nézzik a bemeneti és a kimeneti mérés idépontjaban, akkor kdvetkeztethetink
a tarsadalmi tavolsag valtozasanak tendenciaira. Lathato, hogy eltéré mértékben, de a
legtobb partnernél romlott a helyzet, nétt a kirekesztédés, Bulgariat és Makeddniat
kivéve, ahol egy kicsi javulas figyelheté meg a kapott adatok alapjan. Hazank azon or-
szagok kozt van Szlovakidval egyitt, ahol ez a romld tendencia kevésbé kifejezett.
Szerbidban, Bosznia-Hercegovinaban, a Cseh Koztarsasagban radikalis romlas lathato a
tarsadalmi tavolsag mutatojaban, s Spanyolorszag is e korbe tartozik. Igaz, pl. Szerbia
esetében a 2005-6s mutaté mindossze két lakokorilmény adatabdl lett képezve, mig a
2014-es 0sszesitéskor mar mind a hat, a lakokorilmények elmaradasat vizsgaldo mutato
rendelkezésre allt. De Spanyolorszag esetében 2005-ben mind a hat, 2014-ben &t tavol-
sag méré felhasznalhatd volt. Ezért az abra adatai inkabb tajékoztato értékiek, mint
kész tényként kezelenddk (3. sz. abra).
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3. sz. abra: A roma népesség tobbségi tarsadalomhoz viszonyitott lemaradasanak valtozasa a lakhatas teri-
letén a Roma Integracié Evtizede Program résztvevd orszagaiban (2005-2014)
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