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Teller Nora

Adaptacios csapdak —
ciganytelepek es lakasutak

Bevezeté

A szegregacio és a terileti egyenlétlenségek konyvtarnyi szocioldgiai szakirodalma
alig-alig foglakozik az egyéni dontések szintjével, illetve azzal, hogy ezek az egyéni
dontések az adott tarsadalmi kdzegben vajon milyen kozvetité mechanizmusok men-
tén sziletnek meg. Kilon érdekes az, hogy miért kap igen kevés hangsulyt a lakhatasi
szegregacio egyes dimenzidinak interszekcionalitasa, mint példaul a diszkriminacio, a
terUleti egyenlGtlenségek és az egyéni dontések szub-optimalis volta (de legaldbb is
valdszinUsithetéen korlatozott racionalitdsa), vagy épp a haztartas-stratégiak hianya.
Mindekdzben azt is megfigyelhetjik, hogy Kézép-Kelet Eurdpaban néhany csoportot
—igy példaul a magyarorszagi ciganysagnak® egy részét — sokkal drasztikusabban érin-
tett a tarsadalmi-gazdasagi valtozas, mint mas csoportokat, koztik sok ciganyok lakta
telepilést is.

Az olyan kérdések, hogy vajon miért alakulnak eltéréen tarsadalmi egyenl6tlenségi
folyamatok a gyakorlatilag megegyez6 kontextusokban, és miért van az, hogy egy-egy
teleprdl (vagy telepUlésrdl) el tud indulni egy felfelé mobilitasi folyamat, mig mas helye-
ken tovabb sulyosbodik a hanyatlas, bizonyos mértékben a helyi és orszagos lakaspoli-
tikakkal is 0sszefiggésben all. Azok a csaladok, akik elindulnak lefelé a lakhatasi lejtén,
csak egyre nagyobb aron tudnak visszakapaszkodni, hiszen nem csak a szamukra elér-
hetd forrasok miatt, hanem pl. a telepilésfejlesztési vagy regionalis politikak miatt is
hatranyba kerilhetnek azok a térségek, ahol élnek. A kdzpolitikai diskurzusban ugyan-
akkor sokszor csak mint egy, a moralis underclassraZjellemz6 problémaként jelenik meg
az egyéni cselekvésképtelenség, mintha kizarolag a csaladok vagy az egyén felel6ssége
lenne az, hogy képtelenek kilépni az adott lakhatasi- vagy életkorilményekbdl egy jobb
sors reményében.

Szocioldgus, Varoskutatas Kft., Budapesti Corvinus Egyetem

1 A ciganysaggal kapcsolatos klasszifikacios vitardl jo dsszefoglaldt ad: BARANY Zoltan: The
East European Gypsies: regime change, marginality, and ethnopolitics. Cambridge University
Press, Cambridge, 2002.
Az egyik ,iskola” véleményét a HAvAs Gabor — KEMENY Istvan — KERTESI Gabor: ,A relativ ci-
gany a klasszifikacios kizdotéren.” Kritika, 1998/3. 193-201. foglalja dssze.

2 LEVITAS Ruth: The Inclusive Society: Social Exclusion and New Labour. Macmillan,
Basingstoke, 1998.
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A romak lakhatasi kirekesztéséhez egy sor okozati 9sszefliggés tarsul. Az empirikus
leirdsok korében tilnyomao részben leird kvalitativ elemzéseket talalunk, és kevesebb az
olyan kutatas, amely az adott esetben eltérd lakhatasi helyzetbdl induld csoportok lak-
hatasi szegregacios folyamatainak eltéréseit 6sszehasonlitasban vizsgalta volna.> A
Havas Gabor — Szuhay Péter féle tipoldgia a telepek torténeti kialakulasi formairdl pél-
daul egy hasznos attekintést nyujt arrol, hogy a hasonlo helyzetbe kerilt tarsadalmi
csoportokat tomorité telepek vagy telepilésrészek milyen torténetileg eltérd
okrendszer miatt alakultak ki. A leirt teleptipusok sorsa értelemszer(ien mas és mas a
mai magyar lakasrendszer, gazdasagi rendszer és joléti rendszer metszetébens.

Ebben az elemzésben arra térekszem, hogy bemutassam, milyen magyarazo ténye-
zbket sorolnak a lakhatasi szegregaciot befolyasold mechanizmusok kozé. A struktura-
lis tényezék egy része a rendszervaltast kovetd lakasrendszerbeni atalakuldsokhoz
kothetd, azon belll is a lakasrendszer alpiacaihoz és az ezeken megfigyelhet6 tarsadal-
mi mozgasokhoz, valamint az ezeket az alrendszereket is athatd diszkriminaciohoz
(mint példaul a NIMBY jelenséghezs, amely intézményes szinten példaul abban érhet6
tetten, hogy a kiszoritd hatas elérése érdekében a helyi telekpolitika annyira magasra
emeli a telekarakat, hogy azok a szegények — koztik pedig a romak — szamara megfi-
zethetetlenek lesznek). Ugyanakkor izgalmasabb az, hogy hogyan érheték tetten azok
a kozvetitési mechanizmusok, amelyek a makro-tarsadalmi egyenl6tlenségeket az
egyéni dontések szintjén Ujra és Ujra megerositik. Az elemzési eszkoztar éppen ezért az

3 Durpcsik Csaba: A magyarorszagi ciganysdg térténete. Osiris, Budapest, 2009.

4 SETET Jend: Telepeken, telepszer( lakokornyezetben él6k programja. Kézikonyv. Szocialis és
Munkaigyi Minisztérium, Budapest, 2007.

5 Lasd Mogyordsi Renato irdsat!
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analitikus szocioldgia paradigmajahoz illeszkedve® abbdl indul ki, hogy az egyéni visel-
kedéseket és cselekvéseket Ugy értelmezze, hogy azok oda- és visszahatasat egyszerre
vizsgalja a makro-tarsadalmi rendszerek valtozasanak kontextusaban. A folyamatok il-
lusztralasdhoz segitségil hivok egy olyan empirikusan kalibralt mikromodellezési esz-
kozt, amely alkalmas arra, hogy a szegregacios folyamatok leirdsa érdekében egyszerre
kezelje az egyéni preferenciakbdl és a makro-tarsadalmi egyenl6tlenségekbdl kovetke-
z6 jelenségeket. Az ilyen fajta ,szemléltetési” eszk6z6k nem Ujak ebben a témakdrben:
ateriletipolitikak hatdsanakvizsgalatdramasholishasznaltdk mar ket (pl. Braziliaban).”
A kiindulé modellt —amely gyakorlatilag a Schelling-féle® szegregaciés modell mikodé-
sének szimulacidjat teszi lehetévé — Wilensky? alkotta meg, ennek a magyarorszagi
adatokkal valo kiegészitését pedig tobb keresztmetszeti adatfelvétel alapjan végeztem
el, éppen abbdl kiindulva, hogy az egyéni lakdsdontések tarsadalmi-gazdasagi megha-
tarozottsagat adott esetben felll is irhatjak sokszor irracionalisnak értékelhetd egyéni
(vagy haztartasi szint0) preferenciak, vagy, ahogy azt a hétkoznapi életben tapasztal-
juk, egyes csoportokhoz tartozo csaladok szisztematikus kirekesztése.

A Schelling-féle szegregaciés modell*® ereje éppen abban rejlik, hogy bemutatja,
hogy a sajat (vagy hasonld) csoport szomszédsaganak preferalasa a koltozési dontések-
ben az egyén szintjén szandékolt szinthez képest egy dramaian nagyobb terileti elky-
[onUlést eredményez. Ezzel egyUttal azt is allitja, hogy pusztan az egyéni preferenciak
alapjan kialakul a szegregacid, akkor is, ha csak két killonbozé csoport van jelen a tér-
ben, és az egyéneknek egyik csoporttal kapcsolatos tolerancia szintje alacsonyabb a
masik csoporttal kapcsolatos elfogadasi szintjéhez képest. Az egyedili kérdés ennek az
elkilonilésnek a gyorsasaga.

A modell keresztmetszeti makro-tarsadalmi helyzetre vonatkozoé adatokkal vald ki-
egészitése arra enged kovetkeztetni, hogy a makro-kontextus mddositja a szegregacio
Utemét és mértékét. Ez azért hasznos empirikus adalék, mert igy bemutathato, hogy
csak olyan szakpolitikai eszk6zok tudjak valoszinUsithetéen befolydsolni a terileti folya-
matokat, amelyek az egyéni dontéseknek és a preferencidknak a hatasat ellensulyozzak,
s6t, a programok adott esetben csak akkor lehetnek hatasosak, ha ezeket az egyéni
preferencidkat valtoztatjak meg. Az egyéni lakasdontések természetesen soha sem fig-
getlenek egy korabbi dontéstdl, valamint szamos egyszerre haté kontextualis tényezé-
tél. Ezeknek a tényezbknek csak egy részét vesszik figyelembe — a teljes kép felrajzola-
sara ez az illusztracids eszkoz alkalmatlan. Minden esetre azok a f6 egyenl6tlenségi di-

6 HEDSTROM, Peter: Dissecting The Social. The Principles Of Analytical Sociology. Cambridge
University Press, Cambridge, 2005.

7  FEITosa, Flavia F. — QUANG, Bao Lee — VLEK, Paul L. G. — MONTEIRO, Antonio Miguel —
ROSEMBACK, Roberta: Countering urban segregation in Brazilian cities: Policy-
oriented explorations using agent-basedsimulation. Environment and Planning B: Planning
and Design, 2012/6. 1131-1150.

8  SCHELLING, Thomas: Models of Segregation. The American Economic Review, 1969/2. 488-
493.

9  WILENSKY, Uri: NetLogo Segregation model. Center for Connected Learning and Computer-
Based Modeling, Northwestern University, Evanston, IL. 1997. http://ccl.northwestern.edu/
netlogo/models/Segregation

10 SCHELLING, Thomas: Models of Segregation... I. m.
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menziok, amelyeket szamba veszink, és amelyek szikségességére mar Bruch és Mare*
is ravilagitott, relevansnak bizonyulnak a rendszervaltas utani magyar kontextusban is.

A lakhatdsi szegregdcio egy elmélete

Schelling 1969-es modellje** a szegregaciot egyéni dontések figgvényében mutatta be,
és lényegében azt irta le, hogy az egyéni dontések olyan kollektiv eredményekre vezet-
nek, amelyek ,fliggetlenek” az egyéni szandékoktdl. A szegregacid szakirodalmaban ez
volt az elsé olyan modell, amely rdmutatott arra, hogy az egyének, a tobbiek dontései-
nek ismeretének hidnyaban is, pusztan az altal, hogy sajat preferenciaikat kovetik, egész
csoportok térbeli elkilonilését tudjak eldidézni. A modell tovabbi jelentésége, hogy
Schelling egy matematikai modell segitségével bemutatta azt is, hogy annak figgvényé-
ben alakul eltéréen a szegregacio mértéke, hogy az egyének sajat csoportjuk iranti pre-
ferenciaja mennyire erés —ami a mi esetinkben lefordithatd arra, hogy a masik csoport-
tal kapcsolatban mennyire tolerdnsak vagy épp diszkriminativak a csoport tagjai.

A Schelling-féle szegregacios modell bemutatasa dta eltelt mintegy 50 évben sza-
mos elemzés hasznalta fel a matematikai alapkoncepcidjat, és természetesen tobb fi-
nomitas, kiegészités segitségével adaptaltak tobb, empirikusan megfigyelhetd tarsa-
dalmi folyamat leirdsara. Az egyik ilyen tovabbfejlesztett modell Bruch and
Mare*modellje, amely az egyéni preferencidk figyelembe vételén tul tovabbi kulcsfo-
lyamatok segitségével értelmezi a tarsadalmi csoportok térbeni elkilonilését. A szer-
z6k kifejezetten az etnikai csoportok elkilonilését elemzik, és a csoportok kozotti
gazdasagi egyenlStlenségekkel (ezek lakaspiaci arakban valé megjelenésével) és a
diszkriminaciéval kombinaljak az egyéni preferencia-alapt dontések hatdsat. Allitasuk,
hogy ezek a mechanizmusok kilon-kilén 6nmagukban is eldidézik a szegregaciot.

Kdnnyen belathatd, hogy a harom mechanizmus Ossze is figg: az egyéni preferen-
ciak oksagi hattere magaban foglalhatja azokat a varakozasokat, amelyek a piaci nye-
reség-veszteség, vagy éppen az irracionalis el6itéletesség miatt alakulnak ki. EQy masik
eset, amikor nem az egyéni cselekvésen belil, hanem a tarsadalmi kontextus kozvetité-
sén keresztUl korlatozodik az egyéni dontések kore az, amikor példaul az nkormanyza-
ti/allami bérlakas-elosztasi rendszer diszkriminativ gyakorlata az, amely bizonyos elhe-
lyezkedés( lakdsokhoz nem engedi hozzaférni az egyik csoport tagjait. Ugyanez a logi-
kaja annak is, amikor épp ellenkezéleg, az ilyen beavatkozasok azok, amelyek a piaci
diszkriminativ folyamatokat ellensulyozzak, és hozzaférést nyujtanak megfizethetd la-
kasokhoz egy egyébként magasabb statuszu terileten. A kérdés tehat az, hogy ennek
a harom komponens(vé bontott modellnek vajon mely elemei és miben érhetdk tetten

11 BRUCH, Elizabeth — MARE, Robert: Segregation Dynamics. In: Hedstrém, Peter — Bearman,
Peter (eds.): The Oxford Handbook of analytical Sociology. Coming of Post-Industrial Society.
Oxford University Press, Oxford, 2009.

12 SCHELLING, Thomas: Models of Segregation... [. m.

13 BRUCH, Elizabeth — MARE, Robert: Segregation Dynamics... I.. m., VAN DE RuT, Arnout —
SIEGEL, David — MAcy, Michael: Neighborhood Chance and Neighborhood Change: A
Comment on Bruch and Mare. American Journal of Sociology, 2009/4. 1166-1180. kiemeli a
modell néhadny hianyossagat, de az illusztracios eszkéz szempontjabdl ezek a hidnyossagok
kezelhetdk.
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a magyarorszagi terileti folyamatokban, és mi a jelentésége az egyes mechanizmusok-
nak — akar egymashoz képest — a lakhatasi szegregacid alakulasaban, ha azt akarjuk
megérteni, hogy egy folyamatos lakdsmindség javulas mellett mégis miért olyan dra-
mai a cigdnysag szegregacidjanak mélyilése és egyaltalan, a mértéke.

A terileti elkilonUlési folyamatok szakirodalmaban megallapitott mechanizmusok
rendszerébe jol illeszkedik a fent leirt Bruch és Mare modell, mind a nagyobb lakasrend-
szerek, mind egy-egy alpiac tekintetében. A szakirodalomban altaldban a gazdasagi
egyenlétlenségekkel magyarazott tarsadalmi egyenl&tlenségek alinak kitintetett ok-
ként*, kiegészilve olyan elemekkel, mint a lakdkdrnyezet strukturalis és fizikai problé-
mai, a terUlet alacsony versenyképessége, a lakasok tervezési problémai (pl. hogy alkal-
matlanok egy nukleéris csalddnal nagyobb csalad elhelyezésére stb.), szennyezettség,
rossz elérhetéség, belsd tarsadalmi problémak mint blnozés, deviancidk, eladésodott-
sag és emiatt bekovetkez6 kilakoltatasok és lezart lakasok, elmaradt felUjitasok, és még
sorolhatnank. Az elemzések kdzos nevezdje sokszor az, hogy az adott kormanyzati
politikak milyen hatast gyakorolnak ezekre a problémakra, milyen 6sztonzdkkel novelik
vagy éppen csokkentik az egy-egy terileten belili egyenlétlenségeket. Magyarorszag
és a Kelet-kdzép eurdpai régié szempontjabdl e tekintetben kilondsen lényeges, hogy
a kormanyzati politikak gyakorlatilag a rendszervaltas dta a magantulajdonossa-valast
tamogatjak, amellett, hogy a varosatalakulasi és rehabilitacids folyamatokat is a leg-
gyakrabban piaci alapon szervezik meg, ami egyrészt a szegények kiszorulasahoz ve-
zet,* masrészt pedig az igy keletkezd kinalat csak id6szakosan szolgalja ki a keresletet
jelentd csoportok életciklusanak megfelel6 lakasfogyasztast.

A diszkriminacidval kapcsolatba hozhaté mechanizmusok Magyarorszagon az in-
tézményrendszer szintjén sokszor az onkormanyzati bérlakas-elosztasi, vagy tdgabban
értelmezve helyi szabdlyozasi és lakaspolitikai fejlesztési tevékenységeivel figgnek
Ossze. A szegények terileti elkilonilése a varosokban sokszor a szocialis bérlakdsok
terileti koncentraciojaval hozhatd dsszefiggésbe, valamint azzal, hogy a szegényeket
és nehezen kezelhetdnek tekintett csaladokat akkor is egy terUletre koncentraltan he-
lyezik el, ha egyébként a lakdsok egy része elszoértan van a telepilésen, pl. kozéposztaly
altal lakott hazakban (amelyekben egyébként a rezsi kéltségek is magasabbak). Annak,
hogy az 6nkormanyzati bérlakas-gazdalkodas elészeretettel szoritja ki a szegényeket a
rendszerbdl, vagy helyezi el alacsony szinten Uzemeltetett lakasokban, pusztan kor-
manyzati szintek kozotti forraselosztasi oka is van: a szektor kilsé forrast nem kap, és
a vagyonkezelés szempontjabdl irredlisan alacsonyan tartott bérleti dijak sok csalad

14 SKIFTER ANDERSEN, Hans: Urban Sores. On the Interaction between Segregation, Urban Decay
and Deprived Neighbourhoods. Ashgate Publishing Limited, Aldershot, 2003., TEMKIN, Keneth
— RoHE, William: Neighbourhood change and urban policy. Journal of Planning Education and
Research, 1969/3. 159-170., VAN BECKHOVEN, Ellem — BoLT, Gideon — vAN KEMPEN, Ronald:
Theories of neighbourhood change and neighbourhood decline: Their significance for post-
WWII large housing estates, Paper for the ENHR-conference "Housing in Europe: New
Challenges and Innovations in Tomorrow’s Cities”, Reykjavik, 29 June — 2 July, 2005.

15 VARADI Monika Maria —VIRAG Tinde: Faces and Causes of Roma Marginalization: Experiences
from Hungary. In: Szalai JUlia — Zentai Violetta (szerk.): Faces and Causes of Roma
Marginalization in Local Contexts: Hungary, Romania, Serbia. (Center for Policy Studies)
Central European University, Budapest, 2014. 35-66.
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szamara még igy is megfizethetetlenek, igy sok a kintlévéség.*® Egy masik olvasatban a
joléti rendszer egyuttal Ujra is termeli a feladatat: a kirekesztett csoportok problémai-
nak fenntartasa azok felszamolasa helyett az intézményrendszer létjogosultsagat is
biztositja.” Ujabb elemzések pedig arra mutatnak ra, hogy maguk az intézményrend-
szerek eredményezik az egyenl&tlenségek folyamatos mélyitését: a szegénység binte-
tése és az etnicitas kriminalizacidja,*® példaul a mindségi kdzoktatasbdl vagy a munka-
erépiacrdl vald szisztematikus kiszoritdsan keresztil, mindehhez egy korrupt cigany
nemzetiségi onkormanyzati rendszer asszisztalasa, tartésan ellehetetleniti a
szegregatumokbol valo kitérést. A vizsgalatunk szempontjabol a legérdekesebb a felso-
rolt harom f6 tényez6 Osszjatéka, és az, hogy milyen kdzvetitési mechanizmusokon
keresztil hatnak a mikro-szinti dontésekre azok a tarsadalmi keretek, amelyek Gjboli
megerdsitését vagy épp gyengilését maguk utan vonjak az egyéni cselekvések.

A lakdsrendszereken belili filtracios folyamatok leirasa, amelyekhez a szegregacio
mint folyamat is kapcsolhatd, a megiresedési lancok elméletére tdmaszkodik A Kristof
és White altal kifejtett poziciovaltasok® lakdspiaci alkalmazhatosdga egyes
alszegmensek egymas kozotti kapcsolatara mar Ferrari® is ramutatott. A lényeg az,
hogy a lakasvaltoztatasok szempontjabdl egyszerre két elemmel is foglalkozni kell:
annak a lakasnak a pozicidvaltasaval, amelybdl kihal/elkoltozik valaki, és azzal a csalad-
dal is, aki ebbe a lakasba bekoltozik. Azaz nem csak az emberek lakaspiacokon vald
mozgasat kell megérteni, hanem azt is, hogy mi torténik annak a lakasnak a pozicidja-
val, amely a tranzakcid targya. Ez a két elem jél mutatja a mikro- és a makroszint kap-
csolddasat: az egyéni mozgas és a lakaspiac mint tarsadalmi kontextus 6sszeérését.

A magyarorszagi ciganytelepekkel kapcsolatos beavatkozasok elemzéséhez a meg-
Uresedési lancok jo adalékkal szolgalnak: a hatvanas években az iskola, munka, lakas
harmasat deklaralo asszimilacios politika 1964-t6l elrendeli a szocidlis kovetelmények-
nek nem megfeleld ciganytelepek felszamolasat egy 15 éves lakasfejlesztési program
kidolgozasaval (maganlakas épités, kedvezményes lakasvasarlasok, tanacsi bérlakas
juttatasa és un. szerényebb szintl tanacsi lakasok épitése -, CS-lakdsok”), amely soran
a (csokkend) falvak megiresedett hazaiba bekdltoztetik a telepi cigany csaladokat,
vagy Uj telepeket épitenek a telepilések szélén. Nagyon hamar latszodik, hogy a be-
avatkozasokhoz fizott varakozasok csak alig valtak be: Kemény 1971-es felvételében
dradmai lakashelyzetek bontakoznak ki a CS-lakasok és a bekoltéztetések nyoman, hi-
szen a régi épiletek, a kiosztott telkeken épilt kunyhdk és barakktelepek sokszor szin-
tén élhetetlennek bizonyultak. Mindekdzben a telepi lakossag lakdsmindség-javulasa
mellett “elhiz"” a tobbségi tarsadalom lakasmindség javulasa. A szegények bekoltdzése
sok helyen atbillenti a terileti folyamatokat, és mar ekkor beindul egy elvandorlas a

16 HEGEDUS Jozsef — TELLER Nora: Background study. Potential Demand for HLTAV Mortgages in
Hungary, paper commissioned by GE Mortgage (manuscript). 2015.

17 SzALAlJUlia: A joléti fogda I. Esély 2004/6. 19-37.

18 VIRAG TUnde: Spatial consequences of urban policiesforming a Roma ghetto. Socio.hu —
Tarsadalomtudomanyi Szemle, 2016/4. 3-21.

19 KRISTOF Frank S.: Housing Policy Goals and the Turnover of Housing. Journal of the American
Institute of Planners, 1965/31. 232-245., WHITE, Harrison C.: Multipliers, Vacancy Chains, and
Filtering in Housing. Journal of the American Institute of Planners, 1971/2. 88-94.

20 FERRARI Edward: Conceptualising Social Housing within the Wider Housing Market. A
Vacancy Chain Model. Housing Studies, 2011/1, 95-116.
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