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»Szocialis kovetelményeknek meg nem feleld telepek”
felszamolasa a Kadar-korszakban®

A templomon tdl a sin ivet irt le balra, és a villamos a Drava utcai forduldig
ciganytelepen haladt keresztil. Diledezé valyogviskok dlltak egymdsnak
tapasztva, koztik utca nem volt, csak benyilok és zegzugok. A koszos, félig,
vagy egészen pucér, mezitlabas kélykok odakint jatszottak a foldon. A kicsi,
megvetemedett, kitéredezett ablakokon nem volt fiiggény, némelyiket Ujsag-
papirral ragasztottak be. A hazakba sem a viz, sem a villany nem volt beve-
zetve, nagy fémhorddkban gydjtétték az esévizet. A legmélyebb alfoldi nyo-
mor az egyik leginkdbb Urinak tervezett budapesti negyed szélén, Ujlipdtvdros
és Angyalfold kézott. Bamult ki a viskokra. Nem sikerilt megszintetni a
szegénységet. Azt hitte, hogy az & élete alatt sikeril, hat nem. Itt mindig
szegény lesz az emberek zome, és a karnyujtdasnyira laké soha nem fognak
tudomdst venni réluk. [gy volt a kapitalizmusban, és igy lesz a szocializmus-
ban is. Mindegy, hogyan nevezzik a feudalizmust és a rabszolgasdgot, ma-
szeknak vagy dllaminak. Gyarmat ez, hol a Nyugaté, hol a Keleté. Mit6l ne
lenne itt szegénység, amikor a gyarmatnak ez a lényege, a szegénység meg-
Grzésében, magdban a gyarmattartdsban a helyi szik elit a leginkabb érde-
kelt. Lehet, hogy egyszer lebontjdk ezt a szegénytelepet, volt mdr szé réla, de
valahol djra fog létesilni. Taldn nem ennyire szem elétt, de megmarad.”
(SPIRO Gyorgy)

Ciganytelep felszamolds a Kadar-korszak kényszerasszimildcios
ciganypolitikdajanak a szolgalataban

A szocialista korszak hajnalan — kdzponti irdnyelv hianyaban — az Ugynevezett , cigdny-
kérdés” terén a minisztériumok és a tanacsok a maguk beldtasai szerint jartak el. Ebbdl
kifolydlag vagy napirendre sem tUzték a kérdést, vagy a korabbi évtizedek sokszor kire-
keszt6 gyakorlataihoz, elgondoldsaihoz nyultak vissza, olykor a szakzsargont is atemel-
ve. Az igy fogant intézkedések nagyrészt rendészeti és a kozegészségigyi szempontbdl
kozelitettek a ciganysaghoz és a ciganytelepekhez, ami aldl némi kivételt jelentett a
Magyarorszagi Ciganyok Kulturélis Szovetségének a létrehozasa, ellenben ezt néhany
évnyi mGkodésérdl mar egyaltalan nem lehetett elmondani. Ugyanis a szévetség meg-

Kisebbségpolitikai szakértd, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem

1 Atanulmanyban hivatkozott orszagos forrasok felellhet6ek a kévetkezd forraskiadvanyban:
HAINACzKY Tamas: ,Egyértelmd, hogy a ciganyok nem tekinthetéek nemzetiségnek.” Cigany-
politika dokumentumokban 1956-1989. Gondolat Kiado, Budapest, 2015.

2 SPIRO Gyorgy: TavasziTarlat. Magvet6, Budapest, 2016. 249-250.




alapitasat kovetden rovidesen formalissa tették, azt a feladatot szanva neki, hogy a
partallam kozponti ciganypolitikadjanak a megalapozasahoz szikséges adatgyUjtésben,
egy parthatarozat el6készitésében mikodjon kozre.3

A szocialista rendszer kiépitését kdvetéen tobb mint egy évtizednek kellett eltelnie
ahhoz, hogy a partallam nyiltan allast foglaljon a ciganysaggal kapcsolatos terveit, el-
képzelésit illetéen. 1961. jUnius 20-an az MSZMP KB Politikai Bizottsaga kiadta ,a ci-
ganylakossdg helyzetének megjavitdsdval kapcsolatos egyes feladatokrdl” cimU hataro-
zatdt melyben lefektette a hatalom kényszerasszimilacios ciganypolitikdjanak az alap-
jait. A parthatarozat inkdbb ideoldgiai megfontolasokat rogzitett, a ciganysag helyze-
térdl csupan korabeli kdzhelyeket fogalmazott meg.

A parthatarozat a magyarorszagi ciganysag lélekszamat kétszazezer fére becsilte,
valamint , életmddjuk és a tarsadalomba valo beilleszkedésiik” alapjan harom kategdria-
ba sorolta 6ket (1. sz. tablazat) A cigany lakossag kdzel harminc szazalékat mindsitetté
k,beilleszkedettnek”,akiket a kovetkezéképpen jellemeztek: ,A beilleszkedett ciganyok
elérték a lakossag dtlagos gazdasdgi és kulturdlis szinvonalat, felhagytak a ciganyéletfor-
mdval, jobbdra szétszdrtan élnek.” E révid meghatarozas egyuttal a partallam felso ve-
zetésének azon elgondoldsat is visszatikrozte, hogy szamara milyen volt az elfogadha-
to cigany képe, illetve a masik két kategoridba sorolt cigdnyok esetén mit tekintettek
kivanatos célnak. Lényegében a ciganysaggal szemben is azt az elvarast fogalmaztak
meg, mint a tarsadalom egészével szemben; mégpedig a ,szocialista embertipus” minél
eszményibb képmasava valni. Ebbe nem csak a ,cigdny életforma” nem fért bele, ha-
nem a cigany kultira barminem{ megnyilvanuldsi formaja sem, ugyanis a Politikai Bi-
zottsag hatdrozataban kimondasra kerilt az is, hogy ,bizonyos néprajzi sajdtossagok
ellenére sem alkot nemzetiségi csoportot” a ciganysag. Az imént emlitettek miatt a ci-
gany nyelv és kultura tdmogatasat nemcsak tévesnek, hanem egyenesen karosnak
itélték, egyuttal a Magyarorszagi Ciganyok Kulturélis Szovetségét azonnali hatallyal
megszintetésre karhoztattak. A ,cigany életformdval” azonositott ,beilleszkedésben
lévs”, valamint ,be nem illeszkedett” ciganyokrdl pedig megallapitotta a parthatarozat,

3 HAJNAczky Tamas: A partallam ciganypolitikaja. A szektoridlis ciganypolitikatdl a kényszer-
asszimilacios ciganypolitika kritikajaig. Esély, 2015/5. 54-61., A Szabolcs-Szatmar megyei ci-
ganysag 1950-es évekbeli helyzetérdl Lasd: NaGy Pal (szerk.): ,Ugyanolyanok, mint mindenki
mds ember.”Valogatas a Szabolcs-Szatmar megyei ciganysag torténetének forrasaibol (1951-
1961). Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Levéltar — Szent Istvan Egyetem Gazdasag- és Tarsa-
dalomtudomanyi Kar, Nyiregyhaza — G6déll6, 2010., NAGY Pal (szerk.): ,Nem szabad Sket le-
nézni.” A cigany népesség felmérései Szabolcs-Szatmar megyében az 1950-es években. Ma-
gyar Nemzeti Levéltar Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Levéltar, Nyiregyhaza, 2015.

A Borsod-Abauj-Zemplén megyei ciganysag 1950-es évekbeli helyzetérdl Lasd: HAINACzKY
Tamas: ,A ciganykérdést a szocialista humanizmusnak megfeleléen kell megoldani.” — A
szektorialis ciganypolitika végrehajtasa Borsod-Abauj-Zemplén megyében az 1950-es évek-
ben. Valésdg, 2016/9. 1-10., HAINACZKY Tamas: Cigany munkasok a borsodi nehéziparban az
1950-1960-as években. Zempléni Mizsa, 2017/2. 38-42.

HAJNACzKY Tamas: A Borsod-Abauj-Zemplén megyei ciganysag helyzete az 1950-es években a
forrasok tikrében. In: FONS — Forrdskutatds és Torténeti Segédtudomdnyok, 2017/2. 223-282.

4  MNL OL M-KS-288. f. 5/1961/233. 6. €.

5 AzMSZMP KB PB (lésén a kérdéshez Kadar Janos csupén a kovetkezoket fizte: , Egyértelmd,
hogy a ciganyok nem tekinthetéek nemzetiségnek.” Lasd: HAINACzKY Tamas: Kadar Janos
megjegyzései a ,ciganykérdéshez”.Kritika, 2015/9-10. 12-13.
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hogy tobbnyire ciganytelepeken laktak vagy vandoroltak, vagyis a nem cigany lakos-
sagtol elkilonilten éltek. Tovabba az iratanyag szerint a foglalkoztatas és az iskolazta-
tas tekintetében az utobbi — a magyarorszagi ciganysag hetven szazalékat kitevé — két
csoportra dontéen az ,alacsony kulturdlis szinvonal”, illetve a ,tarsadalom terhére élGs-
kédés” volt a jellemzé.®

1. sz. tabldzat (sajat szerkesztés): A magyarorszagi ciganysag csoportositasa
az MSZMP KB Politikai Bizottsag hatarozata alapjan’

ciganytelepen, vagy
vandoroltak

hivatalosan munkaval

Beilleszkedés fokozatai Lakhatas Foglalkoztatas Iskolazottsag
Szocialifta beilleszkedett a nem cigany lakossag rendelkezett munkaval atlagos kulturalis szint
embertipus koz6tt elszértan

beilleszkedésben lévé ciganytelepen a nem alkalmi munkaval alacsony kulturalis szint
ciganyoktol elkilondlten rendelkezett

Cigan
) gany be nem illeszkedett huzamosabb ideig nem rendelkezett legalacsonyabb
életforma

kulturdlis szint

MNL OL M-KS-288. f. 5/1961/233. 6. e.

MNL OL M-KS-288. f. 5/1961/233. 6. e. A csoportositasnak a fentiektdl részben eltérd olvasa-
tasarol Lasd: BERNATH Gabor — KADET Erné — SARKOZzI Gabor: A , kis Maugliktol” a hatranyos
helyzetig (majd vissza). In: Havas 7o. [Il. koétet. http://beszelo.c3.hu/
onlinecikk/a-%E2%80%gEkis-mauglikt-ol%E2%80%9D-a-hatranyos-helyzetig-majd-vissza
(Letoltés ideje: 2017. julius 10.)
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A fentebb emlitettekkel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a parthatarozat kiada-
sat nem csak a ciganysag kényszerasszimilaciojanak szandéka hivta életre, elvitathatat-
lan, hogy azzal parhuzamosan a szocidlis és gazdasagi integracidjat is eld kivantak segi-
teni. A kényszerasszimilaciora inkabb eszkozként tekintettek, a cigany kultura és a ci-
ganysag nemzetiségi torekvéseinek tdmogatasat akadalynak tekintették ebben a folya-
matban. A fenti tdblazatban is szembetinik, hogy a beilleszkedés fokozatait nem a kul-
turalis elemek hataroztak, hanem az hogy milyen munkaviszonyban dolgoztak, illetve
milyenek voltak a lakhatasi korilményei. Amennyiben csak a kényszerasszimilacio jelen-
tette volna a célt, abban az esetben teljesen mas szempontok alapjan kellett volna a
kategoridkat meghatarozniuk. (pl.: példaul oldh cigany vagy beas anyanyelvd, kétnyelvg,
magyar anyanyelv(). Tehat a fentebb emlitett ,cigdny életforma” alatt feltételezhetéen
nem kulturalis sajatossagokat értettek, hanem egy sajatos szocidlis helyzetet, vagyis a
fenti tablazat nem a kényszerasszimilacid, hanem a szocidlis és gazdasagi integracio fo-
kozatait jelentette. Igaz ezt élesen bizonyos esetekben nehéz elvalasztani egymastal,
mint példaul a ciganytelepek, a terileti elkiloniltség vonatkozasaban. A fenti besorolas
fokozatai inkadbb a szocidlis helyzetre utaltak, mig a parthatarozat mas bekezdései a
kulturalis kilonallas megnyilvanuldsi formajaként tekintettek a ciganytelepekre.

A cigany lakossag besoroldsa és jellemzése messze elrugaszkodott a valdsagtol, in-
kabb a dokumentum elkészitSinek a véleményét, meglatasait tikrozte. Néhany kivétel-
t6l eltekintve a cigdnysag egyaltalan nem folytatott vandor életmddot, csupan a hagyo-
manyos cigany foglalkozasokhoz hozza tartozott az id6szakos vandorlas. Erdés Kamill
egy korabeli tanulmanyaban ezt a kdvetkezéképpen irta le: ,Hetekig vandorolnak néha
hdnapokig is, kilénbdzé Uriggyel, mint cserekereskedés, toll vagy tojas felvdsdrldsa,
gyogynévények begydjtése stb., de mindannyiuknak van dllando bejelentett lakhelye. Az
Ugynevezett ,éléskédés” vadja sem fedte a valdsagot, egy 1957-es Szabolcs-Szatmari
tanacsi felmérés,® valamint egy évvel késobb keltezett Borsod-Abauj-Zemplén megyei
jarasi adatszolgaltatasok® szerint a cigany lakossdg nagy része rendelkezett foglalko-
zassal, ami ha nem is allandd, de alkalmi bevételt biztositott szamukra, sét az 1950-es
évektdl egyre tobben rendelkeztek adllandé munkaviszonnyal az iparban, koldulasrol
vagy lopasrdl csak a jelentések elenyészd része szamolt be.

A partallam a kényszerasszimilacids ciganypolitika egyik eszkozét a jarvanyok™ és a

8 ERDOs Kamill: Cigany I6keresked6k Magyarorszagon. In: Vekerdi Jozsef (szerk.): Erdds Kamill
ciganytanulmanyai. Békés Megyei Tanacs V. B. Ciganyigyi Koordinacios Bizottsaga — Gyulai
Erkel Ferenc MUzeum, Békéscsaba, 1989. 89.

9 Nacy Pal (szerk.): ,Nem szabad éket...” |. m.

10 HAJINACzKY Tamas: A Borsod-Abauj-Zemplén... I. m.

11 BERNATH Gabor (szerk.): Kényszermosdatdsok ciganytelepeken, 1940-1985. Roma Sajtokoz-
pont, Budapest, 2002., BERNATH Péter — POLYAK Laura: Kényszermosdatasok Magyarorsza-
gon. Beszél, 2001/6. 38-45. Az Ugynevezett kényszermosdatasokat korabbi évtizedek gya-
korlatabol dtemelve az Egészségigyi Minisztérium egy 1955-0s rendeletével hivta Ujfent
életre és terjesztette ki orszagosan: ,Kiiitéses tifusz keletkezésének, illetve elterjedésének
megakaddlyozdsa érdekében, olyan kézésségben, csoportos szallashelyen, lakdtelepen és ha-
sonlo helyen, ahol tetvesség behurcoldsdnak lehetdsége fenndll, idészakos szlrévizsgdlatokat
kell tartani. Azokon a helyeken, ahol ezt zsufoltsdg, meg nem felelS kézegészségigyi viszonyok,
vagy az ott tartézkodo személyek életkérilményei, gyakori cserélédése indokoljdk, alkalmas
rovarirto szerrel megel6zd eljardsokat is kell alkalmazni. [...] Vandoriparosokat, vandorkereske-
déket, hdazalokat, rongygydjtéket, szemétvidlogatdkat havonta orvosi vizsgalatnak kell aldvet-

11




_ROMOLOGIA

binozés**melegagyanak bélyegzett ciganytelepek megszintetésében vélte felfedezni.
Voltaképpen a ciganytelepek felszamolasaval egyrészt a ciganysag integraciojat, mas-
részt a kényszerasszimilaciojat kivantak elésegiteni azaltal, hogy a cigany lakosokat el-
szorjak a nem cigany lakossag kozé. Az imént emlitettek mellett a masik fontos érvet a
ciganytelepek felszamolasa mellett az szolgaltatta, hogy a , kapitalista sajtéiigynckségek”
szeme el6l elrejtsék azt a tényt, hogy a szocialista Magyarorszagon emberek témegei
joval a létminimum alatt nyomortelepen éltek. A partallam rettegett a nyugati sajté nega-
tiv kritikaitdl, Vendégh Sandor, aki tevékenyen részt vett a parthatarozat elékészitésében
egy 1959-es el6adasaban az alabbiakat jegyezte meg a kérdést illetéen: ,Egész mds eldjel-
lel ugyan, de a kapitalista sajtolgyndkségek is nagy érdeklédést mutattak és mutatnak ma
is a cigdnykérdés irant, mert Ugy latjak, hogy hasznot huzhatnak beléle ,,csemegézhetnek”
— természetesen a mi rovasunkra. Nos megmondhatjuk nekik — nem kell félniik és nem kell
krokodilkénnyeket hullajtaniuk a magyarorszdgi ciganylakossdgért. Mi ezt a kérdést megold-
Jjuk nélkiilik is, mégpedig nem faji megkilénbéztetéssel, vagy fajirtdssal, ahogyan azt 6k —a
gyarmatositok csindltdk — hanem a szocialista humanizmus szellemében, a ciganyszdrmazd-
sU magyar dllampolgdrok legszélesebb kérd egyenjogusitasaval.”3 A fentebb felso-
rolt okok mellett mar-mar hattérbe szorult a tényleges probléma, mégpedig az, hogy a
magyarorszagi ciganysag jelentds része tarthatatlan korilmények kozétt, a telepilések
szélén vagy azoktdl olykor tobb kilométeres tavolsagra, nyomortelepeken élt, melyrél a
parthatarozat a kovetkezéképpen szamolt be: , A cigdnytelepek szima 2100. Ezek rendsze-
rint egészségtelen, Gsztél tavaszig szinte megkézelithetetlen terileten (erd6k, mocsarak
mentén) vannak, s lakéik emberi lakdsra alkalmatlan épitményekben, helyenként féldbe vdjt
kunyhdkban élnek. A ciganytelepek kommunadlis ellatottsaga rendkivil alacsony szintd,
egészséqugyi viszonyaik ijesztéek. A hidnyos és rossz vizellatds, arnyékszékek hianya s az
elhanyagolt kérnyezet kilonféle fert6zé betegségek melegdagya.”Fontos megjegyezni,
hogy az imént idézettekben elsésorban nem a ciganysag tarthatatlan viszonyai miatti
aggodalom munkalt, hanem a kdzegészségigyi problémaktol és a jarvanyoktdl valo féle-
lem hizddott, azok megel6zésének és elkerilésének a szandéka. Az adott korszakban a
hatalom nemcsak a ciganytelepekhez viszonyult ily mddon, hanem a dogevéshez is. A
kilonboz6 tiltd rendeletek és intézkedések elsGsorban —amik nem az okot csupan a tine-
teket kivantak kezelni—a nem cigany lakossag esetleges megfert6zédésének az elkerilé-
se és az allatallomany megdvasa miatt keltek életre.*

ni. Ezek foglalkozdsukat csak abban az esetben folytathatjak, ha tetimentes dllapotukat iga-
zoljak.” In: 1/2955. (I. 13.) EU. M. szdmu rendelet a kiUtéses tifusz elleni védekezésrdl. In:
TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1955. K6zgazdasagi és Jogi Kényvkiado,
Budapest, 1956. 449-450.

12 HORVATH Ferenc: A telepen laké ciganyok helyzete. Beliigyi Szemle, 1963/2. 74-80., KOZARY
Andrea: Jelentés ,a cigany lakossag korében végzett renddri munkdarol”. (Reflexio a Multunk
Romapolitikak cim( 6sszeallitasahoz.) Mdltunk, 2008/4. 265-274., PURCSI Barna Gyula: A ci-
ganykérdés ,gyckeres és végleges megolddsa”. Tanulmanyok a XX. szazadi ,ciganykérdés”
torténetébol. Csokonai Kiadd, Debrecen, 2004., PURCSIBarna Gyula: Fekete személyi igazol-
vany és munkatabor. Kisérlet a ciganykérdés ,megoldasara” az 6tvenes évek Magyarorsza-
gan. Beszéld, 2001/6. 26-37.

13 MNL OL XXVIII-M-8. 1.d. 3. tétel

14 MNL OL M-KS-288. f. 5/1961/233. 6. e.

15 NAGY Pal: Dogevés — szikség, tabu, sztereotipia. Napi Térténelmi Forrds (Portal), 2016. dec-
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Az 1961-es parthatarozat a ciganytelepek elképesztd helyzetét illetéen nem téve-
dett, sok mas az 1960-as évek elején keltezett dokumentum a fentebb leirtakat tdmasz-
totta ald. Egy Baranya megyei jelentés altalanossagban a kovetkez6képpen irta le a
megyében elterilé nyomortelepek helyzetét, melynek alatdmasztasara kimutatdsokat
is kozolt (2. sz. tablazat): ,A zém primitiv anyagbdl épitett, tobbnyire egy helyiségbél allo
egészségtelen, rosszul berendezett, néha teljesen burkolatlan helyiségekben lakik. Ezt a
helyzetet tovdbb rontja az a tény, hogy a cigdnycsalddok létszama igen magas, nem egy
esetben meghaladja a tizet is. Ez pedig a viszonylag kis helyiségek tulzsufoltsdgat
eredményezi.”**Az orszag masik szegletében Borsod-Abauj-Zemplén megyében sem
tudtak kedvezdbben nyilatkozni a ciganytelepek helyzetérdl, kilondsen azok kommu-
nalis ellatottsagarol (3. sz. tablazat).

2. sz. tabldzat: A ciganyok altal lakott épiletek szama
és az épuletek szinvonala Baranya megyében®

A lakott épiilet helye A lakott épiiletek szinvonala Osszes lakott épiilet
a helyi atlagosat kunyho vagy putri

eléri nem éri el
Szam szerint/megoszlasa Sz. % Sz. % Sz. % Sz. %
%-ban
A kozség belsd teriiletén 576 56,7 297 29,2 143 14,1 1016 100,0
A kozség szélén 135 18,1 297 39,9 313 42,0 745 100,0
A kozség kiilteriiletén 122 15,4 341 43,2 327 41,4 790 100,0
Osszesen 833 32,6 935 36,7 783 38,7 2551 100,0

3. sz. tablazat: A telepek kozegészséglgyi helyzete Borsod-Abauj-Zemplén megyében®

Telepek elhelyezése Kuat Telep fekvése
megfelelé tiirheté rossz jo tlirheté rossz nincs belteriilet kilteriilet
142 18 79 55 83 89 12 117 122
60 % 9% 31% 21% 37% 38 % 4% 49 % 51%

Arnyékszék Szemétkezelés Epiiletek allapota
megfelelé kezdetleges rossz nincs megfelelé : kezdetleges nincs jo tiirhet6 rossz
40 66 67 66 16 93 130 56 91 92
17 % 27% 28% 27% 7% 39% 54 % 23% 38% 39%

Sokszor a varosok sem biztositottak élhet6bb korilményeket a ciganysag szamara, pél-
daul a Pécsi Varosi Tanacs is megjegyezte egyik beszamoldjaban, hogy 10 négyzetméter
alapterUlety épitményekben sokszor kozel tiz személy, nemegyszer tobb csaldd is la-
kott.»® Szentes varosa szintén a cigany lakossag tulzsufoltsagardl panaszkodott, az egyik

ember 9. http://ntf.hu/index.php/2016/12/09/dogeves-szukseg-tabu-sztereotipia/ (Letoltés
ideje: 2017. julius 10.), HAINACzKY Tamas: ,A meg nem evett dég nyomaban.” — Ciganyok és
dégevés a szocializmus hajnalan. Uj Egyenlité, 2015/11. 20-23.

16 FUzEes Miklés — MARFI Attila — Rozs Andras — VOROS Huba (szerk.): Dokumentumok a baranyai
ciganysdg torténetébdl. Baranya Megyei Levéltar, Pécs, 2005. 23.

17 Uo. 32.

18 HAINAczky Tamas: ,A cigdnykérdést a szocialista...” . m. 8.

19 FUzes Miklds — MARFI Attila (szerk.): Dokumentumok a pécsi ciganysdg térténetébdl 1959-
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el6terjesztés szerint 101 lakdsban 108 szobaban 6sszesen 424-en laktak, vagyis a szo-
bankénti laksUrUség elérte a 3,9 fét, ezzel szemben a varosi atlag épphogy megkozelitet-
te a 2,7 fét. Egyuttal hozzatették, hogy ,a kép még rosszabb, ha azt is figyelembe vessziik,
hogy ezek a lakdsok és szobak csak megkézelitik a lakds és a szoba kdznapi fogalmat.” A
salgotarjani ciganytelepek sem nyujtottak élhetébb korilményeket az ott éléknek, a
kézmUellatas szinte teljes hidnyaval kellett nap mint nap szembesuilniuk (4. sz. tablazat),
a hazak allapotardl a varosi tanacs a kovetkezéképpen szamolt be jelentésében: ,Bérhd-
zak és kunyhdk. Maszatos, hidanyos éltézetd gyermekek, szemétben turkald anyodkdk és ci-
vilizalt emberek. Neonfény és petroleum ldmpa. Egyszoval, az ellentmonddsok rettenetes
valésdga tarul elénk. [...] Ciganytelep? Igen, de nem a faluszéli vertfalas viskokbdl, vagy
féldbe vdjt barlanglakdsokbdl dll e telep. Kulturaltabbak a kérilmények; mallés fehér ho-
mokké a hazak alapja, vertfal, vagy valyog a takolmdny oldala, a teteje bitumenes horddk
lemezeibdl van bsszerakva és micsoda szinorgia; pUspéklildra, citromsdrgara, ciklamenre és
ki tudja még milyen szinekre van pingdlva a nyomortanyak ldthaté oldala.”**

4. sz. tablazat: A lakéépiletek kozmUGellatasa a salgotarjani telepeken®

Telep megnevezése Ivévizellatas Szennyvizelvezetés Villamosenergia
ellatas
halézatba : koz-csaprol i asott : haldzatba (lirgodros nincs halézatba nincs
bekapcsolt ellatott kutbdl i bekapcsolt i pocegdédorrel | megoldva i bekapcsolt : ellatva
ellatott
lakas/db.
Pécské uti ciganyok 1 113 1 4 76 35 88 27
Ujaknai ciganyok - 18 - - 17 1 - 18
Ciganyok osszesen 1 131 1 4 93 36 88 45
Pécskd uti nem 1 21 3 4 19 2 25
ciganyok
Egyiitt 2 152 4 8 112 38 113 45

A partéllam ciganypolitikajanak a lefektetését kovetéen a Magyar Forradalmi Munkas-
Paraszt Kormany elndkhelyettese rovidesen megfogalmazta az 1-72/1961. |. szamu
utasitasat, melyben tételesen felsorolta, hogy mit szikséges tennie az illetékes tana-
csok elndkeinek az 1961-es parthatarozat maradéktalan végrehajtasanak az érdekében.
Az utasitads tobbek kozott a ciganytelepek felszamolasaval kapcsolatosan a kovetkez6-
ket jegyezte meg: ,Intézkedni kell arrdl, hogy a rendszeresen dolgozd ciganyokat lakds-
igénylésnél az eqyéb lakasigénylbkkel egyenlden birdljak el. A ciganyok sajat er6bdl torté-
né épitkezését az eddiginél fokozottabban kell elGsegiteni (kedvezményes hazhelyek, tar-
sadalmi munka szervezése k6zottik, selejtes bontdsbdl szarmazd épitéanyagok kedvez-

1990. Baranya Megyei Levéltar, Pécs, 2003. 59.

20 NaGy Pal (szerk.): Forrdsok a magyarorszdgi ciganysdg tdrténetébdl (1758-1999). Emberi
Eréforrasok Fejlesztése Alapitvany, Godolld, 2011. 358.

21 BERKES Jozsef (szerk.): A Pécské Uti és az Ujaknai ciganytelepek helyzete és felszamolasuk
lehetbségei. Bizalmas! Salgotarjani Varosi Tanacs Végrehajtd Bizottsaganak Titkarsagatal. é.
n. 18. (a szerz6 birtokban)

22 Uo.

14




ményes dron térténd juttatdsa, stb.). [...] A ciganytelepek megszinéséig fokozottabb
meértékben gondoskodni kell azok kommunadlis ellatottsaganak névelésérdl. Fokozni kell az
egészséqlgyi ellendrzd és felvilagosito munkat.”3Az imént idézett sorok két fontos ada-
lékkal is szolgalnak, egyrészt a partallam felsé vezetése megfeledkezett arrdl, hogy az
ingyenes hazhelyjuttatast egy kormanyrendelet mar 1957-ben megszintette, > mas-
részt a ciganysagot nemcsak a féldosztas,* hanem a tanacsi lakdsok kiutalasanal is

23

24

25

HAINACzKY Tamas: Az 1961-es parthatarozat margojara. Dokumentumok az MSZMP KB PB
1961. junius 20-an kiadott hatarozatanak Borsod-Abauj-Zemplén megyei végrehajtasarol. Mul-
tunk, 2013/1. 245-246. vagy NAGY Pal (szerk.): ,Ugyanolyanok, mint mindenki...” 1. m.344-345.
Az ingyenes hazhelyjuttatast a Minisztertanacs egy 1951-es rendeletével tette lehetévé: ,A
megyei — budapesti varosi — tandcs végrehajto bizottsaga (a tovabbiakban: végrehajto bizottsdg)
ingyenes érékhasznalatba telket adhat annak a dolgozonak, aki akdr az egyéni csaladi hazépitési
kélcsonakcic keretében az Orszdgos Takarékpénztartol felvett kélcsénnel, akar ilyen kélcson igény-
bevétele nélkil téglabdl, kobél vagy valyogbdl — a lehetdség szerint helyi anyagok felhasznaldsd-
val - csalddi hdzat kivan épiteni.”In: 155/1951. (VIII. 14.) M. T. szdmU rendelet az egyéni csaladi
haz épitkezéssel kapcsolatos egyes kérdések szabalyozasardl. (Kozigazgatasi rendszam:
3.270.) In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1951. Kdzgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest, 1952. 259-260. A Kormany 1957-ben hatalytalanitotta a fentebb idézet-
teket: ,A hdzhelyjuttatds rendszere megszinik: a jelen rendelet hatdlybalépésétdl kezdddden al-
lami tulajdonban allé hdzhelyet helyi forgalmi aron kell értékesiteni.”In: 35/1957. (VI. 21.) Korm.
szamu rendelet a hazhely értékesités szabalyozasardl. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATA-
LOS GYUJTEMENYE 1957. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1958. 292.

BARSONY Janos: Romak sorsa az 1940-es évek masodik felében Magyarorszagon. Mdltunk,
2008/1. 229-231. HAINACzKY Tamas: Tanacsi felmérés. BUKSZ — Budapesti Kényvszemle,
2015/3-4. 160.
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mell6zték. Osszességében nézve a hatalom konkrét telepfelszamolasi elgondolassal
nem rendelkezett ebben az idészakban, Iényegében a helyi tanacsokra, vallalatokra
bizta, hogy a maguk modjan, eszkozeivel segitség a ciganyok épitkezéseit és lakashoz
jutdsat. A fennallo telepek vonatkozasaban szintén nem adtak komolyabb irdnymuta-
tast a dokumentum megszévegez6i, csupan annyit, hogy az Ugynevezett , kényszermos
datdasokat“folytassak és a kozmuellatast fejlesszék. Fontos kiemelni, hogy a ciganytele-
pekkel az utasitas kizarolag abban a kérdésben fogalmazott meg karakan véleményt,
hogy csak a ,rendszeresen dolgozé” és az ,6nerébél épitkez6” ciganyok jogosultak barmi-
nemU tdmogatasra, segitségre. A ciganytelepek kommunalis ellatottsaganak javitasat
nem kototték elvarasokhoz, feltételezhetéen azért, mert a kozegészségigyi problémak
elkerilése felUlirta az imént emlitett allaspontot.

Az elnokhelyettesi utasitas eredGjeként tobb megyében és telepllésen napirendre
kerilt a ciganytelepek felszamoldsa, kdzponti irdnyelv hianyaban a helyi tanacsok a ma-
guk belatasai szerint kezdtek neki a munkanak és fogalmaztak meg kilonféle elgondola-
sokat. Békés megyében rogvest egy kidolgozott telepfelszamolasi programban gondol-
kodtak, amikor még a partallam felsé vezetése csupan néhany esetleges javaslattal allt
el e téren: ,Az épités-kozlekedési osztaly 1962. julius 31-ig készitsen a tdjjellegnek, a cigd-
nyok anyagi kérilményeinek és az egészségliigyi kévetelményeknek megfelelé csalddi hdz
tipustervet. Ezt a tervet juttassa el az olyan kézségekhez, ahol cigany csaladok vannak azzal,
hogy a tervet az épitkezni szandékozo cigany csalddok kapjak meg térités nélkil. Az allando
munkaviszonyban allo, épitkezni szandékozo ciganyok részére — ha igénylik — az OTP-nek
hazépitési kolcsont kell folydsitani.”*Az épitkezéshez szikséges segitségnyujtast pedig

26 KERESKENYINE CSEH Edit (szerk.): Forrdsok a Békés megyei ciganysdg torténetéhez. Dokumen-
tumok a Békés Megyei Levéltarbol (1768-1987). Békés Megyei Levéltar, Gyula, 2008. 237.

16




 ALAPPONT .

Ugy képzelték el, hogy a helyi tanacsok tevékenyen kézremikodtek volna az épitéanya-
gok beszerzésében, illetve a kozségfejlesztés és a termelészdvetkezetek épitése soran
megmaradt, vagy bontasbdl szarmazd épitéanyagokat a ciganytelepi lakosok részére
bocsatottak volna kedvezményesen, melynek arat akar le is dolgozhattak volna az érin-
tettek. A kivitelezést szakember vezette ciganyokbol toborzott épité brigddok megszer-
vezése altal kivantak megoldani. Tovabba felmerilt annak a lehetésége is, hogy az allami
gazdasagok, termelGszovetkezetek Uresen allo tanyait adjak oda az ott dolgozo cigany
munkasoknak.”A Baranya megyei tervek még a Békés megyeinél is tovabb mentek,
egyenesen a kormanyszervek megkeresését helyezték kildtasba egy altaluk kidolgozott
telepfelszamolasi programmal, melyben mar hitelnyujtassal is szamoltak a ciganytelepi
lakosok részére, a kdzponti iranyelvnek megfelel6en azok részére, akik rendelkeztek al-
landé munkahellyel:, A megyei tandcs felkéri az OTP Baranya Megyei Igazgatdsdagat, hogy
a pénzligyi és épitési osztdly szakértdinek a bevondsdval, készitsen egy hitelakcid tervezetet,
kézségrendezési feltételek minimumat elérd lakdhdzak épitését. Ezt a tervezetet a megyei
tandcs végrehajto bizottsdga — a Mdvelddésigyi Minisztérium ciganykérdéssel foglalkozo
szervével egyetértésben — terjessze fel illetékes kormdnyszerveihez.”*Tovabba a megyei
vezetés a bontott anyagok biztositasanak fontossagan tul kilon kiemelte, hogy a hazhe-
lyeket ,minden megkilénboztetés nélkil” juttassanak az illetékes tanacsok kizardlag a
munkaviszonyban allé cigany lakosoknak, valamint a vallalatok figyelmét felhivtak arra,
hogy ,patrondljak” a kozelikben elteril6 ciganytelepi lakosokat.> Borsod-Abauj-Zemp-
Ién megyében csupan annyit irt el6 a helyi vezetés, hogy a tanacsok a ,cigdnysdg azon
egyedei részére, akik ezt igénylik” tamogassak a hazépitését a nem cigany lakossag kozott
elszortan.®® Az észak-magyarorszagi megyében ebbdl kifolydlag nagyrészt a ciganytele-
pek helyzetének némi javitasaval foglalkoztak egy-egy telepilésen meglehetbsen kétsé-
ges eredménnyel. Példaul Satoraljavjhelyen elrendelték a nyomortelepeken a WC-k javi-
tasat, valamint szeméttarolok elhelyezését, amit a varosi tanacs még az adott évben
visszavont. Ozdon csak a kutak karbantartasara szoritkoztak, mig Mezékévesden egy
haromfilkés WC-re ajtot szereltek. A mezékdvesdi jaras tobb kozségében pedig a tanacs
LOsztokélte” a ciganytelepi lakosokat, hogy épitsenek arnyékszéket a telepeken.s
Azonban nem csak megyei szinten fogalmazddtak meg kilonb6z6 megoldasi javas-
latok hanem egyes varosokban és kozségekben3? egyarant. Pécsen kilonbozé elképze-
Iésekkel alltak el6, melyek kozil az alabb idézettel kapcsolatban volt a legbizakodobb a
varosvezetés, melyrél Ugy vélekedtek, hogy a megyeszékhelyen az Ugynevezett ,ci-
ganykérdést” véglegesen megoldottak volna:,A lebontandé Majldath utca csak egy része
is biztositani tudja azt, hogy megszabaduljunk a varosképletiink gydszos foltjaitol. A bon-

27 Uo. 237.

28 Uo. 16.

29 FUzEs Miklds — MARFIAttila — Rozs Andras — VOROS Huba (szerk.): Dokumentumok a bara-
nyai... . m. 16.

30 HAINACzkY Tamas: Az 1961-es parthatarozat margojara... I. m. 253-254.

31 Uo. 262-263.

32 TOTH Gergely — HAINACzZKY Tamas — BozsONYI Karoly: A szegregacios folyamat egy sajatsa-
gos modellje — A szegregacios folyamat torténeti rekonstrukcioja és annak matematikai
modellje Tiszabd telepilés esetén. In: Bacsak Daniel — Kramer Lili — Szabd Miklos (szerk.):
Kulcskérdések a Tarsadalomtudomdnyban 2011-2012. ELTE TATK, Budapest, 2013. 201-222.
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tott épitési anyag leszdllitott dranak, akdr részletfizetésre is torténd ataddsa megteremti
azt a helyzetet, hogy az orszdgban elsének oldjuk meg a ciganykérdést. Kb. 8o cigdany
csaldd részére kis lakohdz épitése, amely a kézmivekbe lenne bekapcsolva, megoldand a
varosra dllandé veszedelmet jelentd fertéz6 — kiilonésen disentéria — jelenlétét. [...] egyik
faradhatatlan munkatdrsunk, szakemberekkel elkészitette az optimalisan elkészithetd ti-
pushdz tervét.Ez is kb. 26000 Ft kiltséget jelent. Azonban az emlitett utcasor bontdsabdl
szarmazo k6 és faanyag olcso biztositdsa, hozzdadva, amint Vasason is ldttunk, magdnak
a ciganysdgnak a testvéri 6sszealldsat, a nétandcs, a KISZ tarsadalmi bekapcsolddasdt, az
emlitett 6sszeg csalad hazanként alig érné el a 10000 Ft-ot.”# A szentesi varosi tanacs a
Dél-Dunantuli megyeszékhelyhez hasonldan szintén abban gondolkodott, hogy a lehe-
téségekhez mérten minél kisebb raforditassal felszdmolja a ciganytelepet, szintén ti-
pushazak épitésén és bontott anyagok beszerzésén keresztil: ,Gondoskodni kell arrdl,
hogy kb. 150 6l nagysdgu telkek alakuljanak ki, azokon, figyelembe véve a ciganysdg
anyagi erejét, csékkentett igényU épiletek létesiiljenek, nem utcavonalon, hanem el6kert-
tel. Elképzelhetd volna az, hogy a telkeket a vdrosi tandcs dijtalanul bocsdssa a telepilék
rendelkezésére, az épitkezéshez a téglagydrak a IV. osztdlyu téglaval tarsadalmi segitsé-
get nydjtandnak, a vilyogot a telepil6k maguk kivernék a telken, a tetészerkezethez pedig
tarsadalmi segitséget kapndnak, esetleg eqyszerd és konnyd tipus kialakitdsaval, mdsrészt
szerfa alkalmazasdval. Csékkenteni lehetne a kéltségeket azzal is, hogy nem kiilénalld,
hanem ikerrendszer( épiletek késziilnének [...] legaldbb 3 helyiséget (szoba, konyha, kam-
ra) tartalmazo lakéépilettel és némi melléképilettel, egyéni vagy tomb illemhellyel.”s

A rendelkezésre allo forrasokra hagyatkozva megallapithato, hogy meglehetésen
eltérd valaszokat valtott ki az elnokhelyettesi utasitas a ciganytelepek felszamolasaval
kapcsolatosan. Mig Borsod-Abauj-Zemplén megyében szinte teljesen mellzték a kér-
dést, addig Baranydban egy telepfelszamolasi program tervezetével alltak a felsébb
szervek elé. A fentebb emlitett varosok ugyan megvaldsithatd terveket fogalmaztak
meg, azonban egy fontos szempontot szinte teljesen melléztek; a ciganytelepi lakosok-
nak az Uj hazait szintén egy tombben épitették volna fel a ciganysag elkiloniltségét
tovabbra is fenntartva. Tovabba a dontéen bontott, vagy leértékelt anyagokbol egy
tombbe épitett 6sszkomfort nélkili kis alapterilety hazak halmaza szintén csak atme-
neti, egyben részleges megoldassal szolgalt volna. Igaz Pécsen még fiatal nem cigany
banyaszokat is bekdltdztettek volna a modernebb telepre, mert a varosvezetés Ugy
gondolta, hogy ezzel ,szévetségesekre” lelhet a cigany lakossag atnevelésében.3s Rovi-
desen a partallam felsé vezetése is belatta egy kozpontilag rogzitett és tamogatott
telepfelszamolasi program kidolgozasanak az elkerilhetetlenségét, egyrészt érdemi
fedezet hijan a helyi szintl kezdeményezések esetlegessége, masrészt ideoldgiai okok
miatt, ugyanis a cigany lakossag szegregaciojanak a fenntartdsa szemben allt a partal-
lam kényszerasszimilacids ciganypolitikajaval.

33 FUzEs Miklds — MARFI Attila (szerk.): Dokumentumok a pécsi ciganysdg... |. m. 47.
34 NAGyY Pal (szerk.): Forrasok a magyarorszagi ciganysdg... I. m. 359-360.
35 FUzEes Miklos — MARFI Attila (szerk.): Dokumentumok a pécsi cigdnysdg... 1. m. 48.
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Ciganytelepek felszamoldsa helyett ,,szocidlis kévetelményeknek
meg nem felel6 telepek” felszamolasa

Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga 1963. februar 23-an napirendre tizte az 1961-es
parthatarozat végrehajtasanak a megvitatasat, mely soran azzal kellett szembesiinie,
hogy a magyarorszagi ciganysag foglalkoztatasi, oktatasi és lakhatasi helyzetében sem
tudtak érdemi el6relépést elkonyvelni. A ciganytelepek felszamolasa terén szinte teljes
kudarcrdl adott szamot az el6terjesztés: ,A ciganytelepek felszamoldsa a gazdasadgi fel-
tételek hidnya kévetkeztében a jelenlegi lehetéségek mellett belathatd idén belil nem
oldhaté meg. Az ingyenes hdzhelyjuttatds megszint, az OTP altal megallapitott fizetési
feltételeknek csak elenyészd résziik tud eleget tenni. Allami lakdsépités a kézségekben je-
lentéktelen. Igy a kozségi tandcsok nem ldtjdk a széttelepités perspektivdit. A telepek
kommunadlis ellatottsagdnak ndvelése korldatozott, mert a kézségfejlesztési alap tobb évre
el6re mas célra van betervezve.”s® Az imént idézettek miatt a Politikai Bizottsag megbiz-
ta az Epitésigyi Minisztériumot és a Pénziigyminisztériumot, hogy dolgozzanak ki egy
tervezetet arra vonatkozdan, hogy hogyan lehetne ,egyszeriibb lakéhdzakat kedvezbbb
hitelfeltétellel” a ciganytelepi lakosok részére épiteni, valamint azokhoz ,egyszerd tipu-
su butorokat” kedvezményesen biztositani. Az illetékes minisztériumok 1963. oktober
28-an nyujtottak be egy el6terjesztést a Politikai Bizottsag részére, melyben ismertet-
ték az Ujonnan korvonalazott ciganytelep felszamolasi program menetét és mikéntjét.
A dokumentum a ciganytelepek teljes megszintetését a 15 éves lakasfejlesztési terv
fennmaradd id6szakaban tervezte, mintegy huszonétezer ,egyszerd, olcson kivitelezhe-
t6, kisebb érték" haz felépitése aran, melyhez szamos kedvezményt biztositott volna az
érintetteknek. Az elGterjesztett anyaggal szinte kivétel nélkil egyetértettek az Glésen
résztvevd vezet6 korifeusok kivéve az épitésigyi minisztert, aki aggodalmat fejezte ki
amiatt, hogy a nyomortelepeken él6 nem ciganyok lakasgondjainak a megoldasara
nem terjedt ki a tervezet: ,Szikségesnek tartom a tervezetet olyan javaslattal kiegészite-
ni, hogy a tervezett kedvezményeket minden olyan dolgozé megkaphatja aki egészségte-
len, tovdbba a vdrosképet rontd szikséglakasban lakik, az iranyelvekben eldirt feltételek-
nek megfelel és szocidlis helyzeténél fogva képtelen arra, hogy lakdshelyzetét sajat erejé-
bél megjavitsa. A javasolt kiegészités hianydban a cigdnylakossag részére nyujtandc ked-
vezmények a hasonlo életkérilmények kézétt laké nem cigdny lakossdgot nem illetnék
meg, s ez fesziltséget idézhetne eld.”s’A rakovetkezd évben az épitésigyi miniszter ja-
vaslatat figyelembe véve a Magyar Forradalmi Munkds-Paraszt Kormany kiadta
2014/1964. sz. hatdrozatat a nyomortelepek megszintetésérdl, melynek immaron mar
nem csak a ciganytelepekre terjedt ki a hatalya. Ez a valtoztatas a kormanyhatéarozat
cimében és szbvegében is tetten érhetd volt, ugyanis immaron nem a ciganytelep szd
szerepelt a rendeletben, hanem a ,szocidlis kévetelményekrél, meg nem feleld
telep”elnevezés, amit egyfajta gyljtéfogalomként hasznaltak a ,cigany- barlang- és mas
hasonlé telepek” jel6lésére. Annak ellenére, hogy a nem cigany lakosokat is be kivantak
vonni, a telepfelszdmolasi program inditékat tovabbra is a cigany lakossag atnevelésé-
nek a szandéka hatarozta meg: A ciganylakossdg helyzetének alakulasaban a munkdnak
és a letelepedésnek meghatdrozd szerepe van, ezért a kézponti és a helyi szervek részérél

36 MNL OL M-KS-288. f. 5/1963/293. 6. e.
37 MNL OL M-KS-288. f. 5/1963/319. &. e.
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eddig tett intézkedéseken tulmenden a probléma megolddsa céljabdl dtfogd rendelkezések
kiaddsa sziikséges. Annak érdekében, hogy a cigdnylakossdg elkilonilése megszinjék és
tdrsadalmunkba vald beilleszkedése megtirténjék, olyan feltételeket kivdnatos megte-
remteni, amelyek kozétt az érintett lakdsok részben sajdt er6bél, részben pedig dllami td-
mogatdssal — a kozségek (varosok) épitési dvezeteiben lehetdség szerint szétszdrtan, tehat
altalaban nem zart telepszerien — csalddi hdzat épithessenek.”s® Az imént emlitett rende-
let kiegészitése gyanant, titkos Ugyiratként kiadasra kerUlt a 3162/1964. sz. kormanyha-
tarozat, mely a felsébb szerveknek fogalmazott meg utasitasokat, melyek kézil kieme-
lend8, hogy az Epitésigyi Minisztériumot megbiztak, hogy készitsen ésszeirast a tele-
pekrdl, valamint készitsen egy tervezetet — mas szervek bevonasaval — a felszamolasuk
Utemére, mely soran az ,idegenforgalom szempontjaira” is tekintettel kellett lennie. Az
Osszeiras soran telepeknek a kovetkezéket mindsitették: , A felméréshez kiadott iranyel-
vek szerint ,telep” az a lakott hely, ahol egymdshoz kozel — egy telken, egy ,,csomdban”,
egymds mellett stb. — 6t, vagy ennél tébb olyan lakdsféleség van, amelyek a legalapvetdbb
lakhatdsi kérilményeket sem biztositjak (fizikailag nem dllékonyak, egészségtelenek stb.,
vagyis kbznyelven putrik).”s Az illetékes tanacsok a felmérés soran a minisztérium el6-
irdasanak megfelel6en azt is rogzitették, hogy az adott telep kilterileten, vagy belteri-
leten helyezkedett el, az idegenforgalom milyen mértékben érintette, tovabba az épi-
letek tipusarol és az ott él6k etnikai hovatartozasardl is adatokat kellett szolgaltatni-
uk.« Az 1964-ben végrehajtott felmérés ravilagitott, hogy az orszag teriletén 48966
lakdsféleségben, 55425 csaldad, 222160 személy lakott nyomortelepeken (5. sz. tabla-
zat),** akiknek a harminc szazalékat nem ciganynak, mig a fennmaradd hetven szazalé-
kat cigdnynak mind&sitették.+

38 MNL OL XIX-A-83-b 2014/1964. (367. d.)

39 KovAcs Jozsef: A szocidlis kovetelményeknek meg nem feleld telepek felszamolasa. Vdros-
gazdasagi Tajékoztatd, 1975/5-6. 20. Egyes forrasok szerint az 1964-es felmérés soran mar a
négy épuletbdl allo telepeket is 6sszeirtak. Lasd: KERTESI Gabor — KEzDI Gabor: A cigdny né-
pesség Magyarorszagon. Dokumentacios és adattar. Socio-typo, Budapest, 1998. 122, 297.,
BEREY Katalin: A szocialis kdvetelményeknek meg nem felelé telepek felszamolasa. In: BEREY
Katalin — HORVATH Agota (szerk.): Esély nélkiil. Vita Kiadd, Budapest, 1990. 34.

40 Uo. 36-37.

41 MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. (438. d.) A ciganytelepek, barlanglakasok, egyéb szocialis
kovetelményeknek meg nem felel6 lakasok, vegyes telepek atfogo adatait Lasd BEREY Kata-
lin: A szocialis kovetelményeknek... I. m. 37. A ciganytelepek telepilésszint( adatairdl Lasd
KERTESI Gabor — KEzDI Gabor: A cigdny népesség... |. m.297-312.

42 KovAcs Jozsef: A szocidlis kovetelményeknek meg... I. m. 20.
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5. sz. tablazat: 1963-as 1964-es tanacsi felmérések adatai ciganytelepekrdl,
4szocialis kovetelményeknek meg nem feleld telepekrdl”«

Megye Felmérési adatok a ciganytelepeken é16 Az 1964-es felmérés adatai a szocidlis kévetelményeknek

lakossag lakashelyzetének megjavitasara meg nem felel§ telepekrél

készitett tervezethez
a telepen é16 csaladok a telepek épiiletek ebbél: lakasok csalddok ; lakosok munka-
; - . felszamolasidhoz szama ciganytelepi szama szama szama viszonyban
szama  koziil egy éve o L L .
ol sziikséges hazak allok szama
megszakitas A
- szama
nélkiil
dolgozdok
szama

Baranya 2867 3609 700 1467 1467 1519 1593 5017 792
Bacs-Kiskun 1198 659 985 1235 1230 1408 1553 6727 739
Békés 1265 682 994 790 778 873 982 4176 239
Borsod-Abadj- 5904 3616 4827 3988 3832 4226 4882 23197 2585
Zemplén
Csongrad 537 143 520 1552 567 1748 2072 6832 851
Fejér 512 296 396 500 213 1025 922 6446 735
Gydr-Sopron 443 347 276 253 188 463 517 2431 323
Hajdud-Bihar 1443 725 1217 1613 993 1705 1922 9433 836
Heves 2163 1261 1962 2121 1849 2375 2865 11985 1407
Komarom 484 380 379 471 288 765 848 3716 643
Noégrad 1685 1241 906 1586 1063 2941 3056 11952 2105
Pest 2012 1331 1442 2087 543 2362 2501 8732 1915
Somogy 2051 1580 1367 1278 1220 1287 1355 6499 604
Szabolcs- 4524 2717 3287 2965 2953 3161 3727 17380 1139
Szatmar
Szolnok 2337 1250 1851 2066 2058 2508 2432 12694 1307
Tolna 1265 1154 856 981 804 1401 1480 6399 948
Vas 658 386 501 527 478 685 764 3428 455
Veszprém 585 361 491 2318 288 4268 5415 19013 4338
Zala 750 442 500 677 667 739 800 3934 311
MEGYEK 32683 21640 23457 28475 21479 35347 39986 169931 22276
OSSZESEN
MEGYEI JOGU 905 726 576 875 295 1420 1552 5860 1095
VAROSOK
(Debrecen,
Miskolc, Pécs,
Szeged)
Budapest 240 n.a. 330 1498 126 12199 13887 46369 4000
OsszESEN 33828 22366 24363 30839 21900 48966 55425 222160 27371

A korményhatarozatok végrehajtasa érdekében az Epitésigyi Minisztérium és a Pénz-
Ugyminisztérium kiadta a 2/1965. sz. egyUttes rendeletét, mely kévetkezetesen a , szo-
cidlis kévetelményeknek meg nem feleld telepek felszamolasdrdl” cimet viselte. A rende-
let hatalya a, cigdny-, barlang- és mds hasonld lakdsokbdl alld telepekre” terjedt ki, vala-
mint ismételten rogzitésre kerilt, hogy azok teljes megszintetését a 15 éves lakasfej-
lesztési terv keretében iranyoztak eld. A rendelet mindenekelétt elGirta a tanacsi szer-
veknek, vallalatoknak, hogy segitség a telepi lakossag munkahoz jutasat, mivel annak
hianyaban eleve nem vehettek részt a CS-lakds programban. Sokadszorra is régzitésre

kerilt azaz elv, melyet a Politikai Bizottsag hatarozottan képviselt, hogy kizardlag azon

43 MNL OL M-KS-288. f. 5/1963/319. 6. e., MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. (438. d.)
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cigany lakosokat lehetett tdmogatni, akik allandé munkaviszonnyal rendelkeztek.+ igy
a telepfelszamolasi programnak a cigany lakossag lakhatasi helyzetének a javitasan és
a kényszerasszimilacio elGsegitésén tul azt a szerepet is szantak, hogy 0sztonzdleg
hasson a cigany lakossag munkavallalasara. Ebbdl kifolydlag a CS-lakas programba a
nyomortelepeken él6k egy jelentds része nem tudott bekapcsolodni, ami nem érhette
varatlanul a program megalkotoit, hiszen a korabbi évek felmérései errdl a kérdésrol is
tartalmaztak adatokat. Kilonb6z6 megyei adatok is rendelkezésre allhattak, melyek
szintén az imént emlitett problémat tamasztottak ala, igaz jelentds eltérést lehetett
tapasztalni az egyes megyék, jarasok és varosok kozott e téren.sA telepfelszamolasi
programban az idds és tartdsan beteg emberek egyaltaldan nem vehettek részt mivel
nekik még lehetéségik sem volt munkaviszonyt létesiteni a jovében. A CS-lakas prog-
ramban részt venni szandékozonak a legaldbb két éves folyamatos munkaviszonyon tul
tovabbi szamos feltételnek kellett eleget tennie. A rendelet hatalya ala tartozo telepen
kellett laknia, valamint az illetékes tanacs kijeldlte a programban vald részvételre, havi
atlagkeresete meg kellett, hogy haladja az ezer forintot, hazhellyel, tovabba az épitési
koltségek tiz szazalékaval szikségeltetett rendelkeznie. A rendelet ezen pontjai Ujabb
problémakat vetettek fel, egyrészt a tanacsok egyéni elbiradlasahoz kototték azt, hogy

44 MNL OL M-KS-288. f. 5/1961/233. 6. e., MNL OL M-KS-288. f. 5/1963/293. 0. e.

45 FUzESs Miklds — MARFIAttila — Rozs Andras — VOROS Huba (szerk.): Dokumentumok a bara-
nyai... I. m. 34., KERESKENYINE CSEH Edit (szerk.): Forrasok a Békés megyei... 1. m.232.,
HAIJNACzKy Tamas: A partallam ciganypolitikajanak végrehajtasa Borsod-Abauj-Zemplén
megyében. In: BALI Janos (szerk.): Ciganyvildgok a Karpat-medencében. Cigany néprajzi ta-
nulmanyok 17. Magyar Néprajzi Tarsasag — E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettu-
domanyi Kar Néprajzi Intézet, Budapest, 2017. 109-110.
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ki vehet részt a CS-lakas programban, masrészt az épitési koltségek tiz szazalékat fel-
tételezhetéen a sokgyermekes csaladok nem, vagy csak hosszabb id6 alatt tudtak eld-
teremteni. Vagyis az adott tanacsnal bejaratosabb cigany lakos, vagy akinek kevesebb
gyermeke volt feltételezhetSen eldnyt élvezett masokhoz képest. Egyuttal fontos ki-
emelni, azt a kritériumot is, mely szerint csak a rendelet hatalya ala tartozo telepek la-
koi szamithattak tdmogatasra. A hivatalos iranyelv szerint egy telep legaladbb 6t épilet
egyittesébdl allt, vagyis a kisebb telepek lakoi szintén nem vehettek részt a CS-lakas
programban. Amennyiben az elSirdsoknak megfelelt az igényl6 abban az esetben az
adott tanacs az allami foldekbdl, vagy kisajatitas Utjan 100-150 négysz6gdl nagysagu
telket juttatott a telepi lakos részére, mig az Epitésigyi Minisztérium ingyenesen, a ta-
nacsi szervek Utjan mUszaki tervet, illetve koltségvetést bocsatott rendelkezésére. Az
Orszagos Takarékpénztar pedig legfeljebb 65 ezer forint erejéig adhatott kamatmentes
hitelt, melyet harminc év alatt kellett visszafizetnie az igénylének. A felvett hitel 6ssze-
gét jelentdsen csokkentették, amennyiben az épitkezd folyamatos munkaviszonnyal
rendelkezett, 6t év esetén Gtezer, 10 év esetén nyolcezer, mig 15 év esetén tizenkétezer
forinttal.*® Az imént emlitettek mogott feltételezhetden szintén az a felsébb iranyelv
munkalt, mely szerint csak a rendszeresen dolgozdkat szikséges tdmogatni. Egyuttal a
tovabbi kedvezmények feltételezhetSen az atnevelés tartdssagat is kivantak szolgalni.
Vagyis a telepfelszamolasi program valamennyi szintjén érvényesilt ez az elv; a CS-
lakds programba vald részvételre kérelmezdéknél és a bekerilteknél egyarant.

Az idegenforgalom és a nyugati sajto eldl elrejtendé , kiemelt telepek”

Az Epitésiigyi Minisztérium kozel két év elteltével mar értékelte a 2/2965. sz. EM-PM
egyittes rendelet végrehajtasanak a tapasztalatait, mely soran azzal kellett szembesil-
nie, hogy a hatarozat szamos ponton modositasra szorult. Mindenekel6tt felszinre bu-
kott, hogy a ,szocidlis kévetelményeknek meg nem felelé telepeket” korantsem fogjak
felszamolni a 15 éves lakasfejlesztési terv hatralevé id6szakaban: ,A jelenleg biztositha-
to lehetéségek mellett a telepek felszamoldsa évtizedekre elhizddhat. Azt a kérilményt is
figyelembe véve, hogy a telepeken él6, elsésorban a ciganycsaladok természetes szaporo-
ddsa igen nagymeértékl — dvatos becsléssel is évente 1,5 % —, a jelenlegi item mellett biz-
tosithatd lakdsok nagy részét mdr a vdrhaté Uj igények is kimeritenék.”” Sét a jelentés
arra is felhivta a figyelmet, hogy a rendelet hatalya ala nem tartozo, azaz 6tnél keve-
sebb alegalapvetdbb lakhatasi korilményeket sem biztositd épitmények megszinteté-
séhez szikséges kereteket nem is vették szamitasba. Azonban nemcsak az el&iranyzott
keretek elégtelensége jelentette a nehézséget, hanem arra is fényderilt, hogy a telepi
lakosok jelentds része tébb szempontbdl sem tudott eleget tenni a CS-lakas program
altal megkovetelt feltételeknek. Egyrészt sokan idényjellegl, vagy alkalmi munkabol
biztositottak a megélhetésiket, melybdl kifolydlag keresetik nem érte el az el&irt mi-
nimumot, tovabba nem tudtak legalabb két éves folyamatos munkaviszonyt felmutat-
ni. Az imént emlitett probléma ravildgitott arra is, hogy a partallam kett6s célkitizése,

46 2/1965. (II. 18.) EM-PM szamu egy(ttes rendelet a szociélis kovetelményeknek meg nem fe-
lel6 telepek felszamolasardl. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1965.
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1966. 368-371.

47 MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. (438. d.)
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a telepek mihamarabbi és teljes felszamolasa kizardlag a rendszeresen dolgozdk bevo-
nasaval, egyidejlleg leheteletlennek tint: ,Az akcid sordn dltaldban egyes, a feltételek-
kel mdr rendelkezé csalddok jutnak lakdshoz, mds-mas telepekrél. Ilyen mddon teljesil
ugyan azaz alapveté politikai, nevelési érdek, hogy a dolgosabb, térekvibb réteg keriil jobb
lakdshelyzetbe, azonban a telepek teljes felszamoldsdra igy nem igen keriilhet sor [...]
nehézséget fog jelenteni a kélcsonnyujtasi feltételekkel, munkaviszonnyal nem rendelke-
206k, vagy csak idészaki munkdval foglalkozdk, a betegek, iddsek, bintetett elééletiek la-
kaskérdésének a megolddsa.”® Azoknak a csalddoknak, akik ugyan rendelkeztek az
el&irt feltételekkel és részt is vettek a CS-lakas programban sem oldédott meg minden
esetben a lakhatasi problémaja, mivel a szUkos anyagi helyzetikbél fakadoan dontéen
csupan ,ideiglenes, szocidlis kovetelményeknek meg nem felelé épitményt” tudtak felépi-
teni. Az imént emlitett nehézségeket nagyrészt hattérbe szoritotta a szocialista Ma-
gyarorszag kulféldi megitélésének a fontossaga, vagyis az idegenforgalom altal érintett
helyekrdl voltaképpen azonnal el akartak tintetni a magyarorszagi mélyszegénység
szembeotl6 bizonyitékait: ,Az orszdg névekvd idegenforgalma, az ezzel kapcsolatos poli-
tikai érdek sok esetben mégis azt kivanja, hogy a kormdnyhatdrozat ilyen értelmd rendel-
kezésének megfeleléen a vdrosok belteriiletén, idilékérzetekben , fékozlekedési utvona-
lak és vasutvonalak mentén fekvé telepek teljes felszamoldsdt soron kiviili feladatnak
tekintsik,abiztosithatd eréforrasok eqy részét erre 6sszpontositsuk.

Az idegenforgalom figyelembevételének els6dlegességét a Magyar Forradalmi
Munkas-Paraszt Kormany a 2047/1967. sz. hatarozataval jdvahagyta, egyuttal leszogez-
te, hogy a telepfelszamolas azért nem a tervezettek szerint halad, mert az ,elsésorban
neveld jellegy feltételeknek” a telepi lakosok nagyrészt ,szemléletik” miatt nem tudnak
sz. tablazat), valamint szamos intézkedést helyezett kilatasba az el6bbiek mihamarabbi
megszintetésének az érdekében, melyek kdzUl mindenekel6tt kiemelend6 az eréforra-
sok megosztdsa a két kategoria kozott: , A kiemelten kezelendé telepek gyorsitott itemd,
teljes felszamoldsdra kell forditani a rendelkezésre all6, illetSleg biztositando valamennyi
eréforrds tobb mint felét. ”°Vaqgyis az elkovetkez6 években a minddssze 86 , kiemelt tele-
pen” lako kevesebb mint haromezer csalad szamara ugyanannyi, vagy tébb CS-lakas
keretet kivantak biztositani, mint a fennmarado kozel 6tvenharomezer csaladnak. Sét
az azonnali felszamolasra kijeldlt nyomortelepek lakdi esetében a Pénzigyminiszter a
helyi tanacs javaslatara eltekinthetett a feltételek teljesitésétdl. Ezzel az intézkedéssel
a gyorsitott megszintetésre kijelolt telepen élék némi eldnyre tettek szert, holott eleve
élhetébb feltételeket biztositottak a , kiemelt telepek” mivel azok a telepilések belteri-
letén, vagy azokhoz kozel helyezkedtek el. Az altaladnos jellegl problémak enyhitése
érdekében is tettek lépéseket, mégpedig a feltételeken némi konnyitést eszkozoltek.
Az elbirt két éves folyamatos munkaviszonyt lecsokkentették egy évre, valamint lehe-
tové tették a CS-lakas programban vald részvételt az idényjelleg¥, vagy az iparenge-
déllyel §zott iparos és kereskedelmi munkabol éléknek is, amennyiben havi jovedelmik
elérte az ezer forintot.5*Végezetil titkos Ugyiratként kiadtdk a 3254/1967. sz. kormany-

48 MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. (438. d.)

49 MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. (438. d.)

50 MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. (438. d.)

51 Azilletékes minisztériumok rovidesen modositottak is a kormanyhatarozatnak megfelel6en
a 2/1965. EM-PM sz. egyittes rendeletet a 2/2968. EVM-PM sz. egyittes rendelettel. In:
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hatarozatot a fentebb emlitett hatarozat kiegészitése gyanant, mellyel lehetévé tették
a ,kiemelt telepek” esetében a karhatalom bevetését a telepfelszamolas meggyorsitasa
érdekében: ,Kivételes esetekben a renddrség szervei a tandcsi szervek kérésére a telepi
lakosok telepilésen beliili vagy kivili dttelepitéséhez, illetdleg visszatelepitéséhez bocsds-
sanak karhatalmat rendelkezésre. "

6. sz. tabldzat: A teljes felszamolasra gyorsitott Gtemben
eliranyzott telepekre vonatkozo adatokss

Telepek szama Csaladok (lakasok) szama Megfelelé
munkaviszonnyal

Tanacsok rendelkez6 lakosok szama
Baranya + Pécs 3 27 17
Bacs-Kiskun 3 111 1
Békés 2 229 58
Borsod-Abauj-Zemplén + Miskolc 8 311 207
Csongrad + Szeged 3 255 103
Fejér - - -
Gydr-Sopron + Gy6r 2 39 29
Hajdu-Bihar + Debrecen 3 297 115
Heves 5 127 60
Komarom 7 111 85
Négrad 5 105 7
Pest 10 175 30
Somogy 7 150 39
Szabolcs-Szatmar 4 116 39
Szolnok 4 177 20
Tolna 4 74 74
Vas 2 111 78
Veszprém 4 136 117
Zala 6 46 20
MEGYEK + MEGYEI JOGU VAROSOK 82 2597 1099
OSSZESEN
Budapest 4 300 50
TANACSOK OSSZESEN 86 2897 1149

Az MSZMP KB Agitacios és Propaganda Bizottsaga 1968 szeptemberében vitatta meg
az 1961-es parthatarozatnak, valamint az annak ered6jeként fogant intézkedések vég-
rehajtasanak a tapasztalatait. Az elSterjesztés szerint az elmult évek dontden a , telepek
felszadmoldsdval kapcsolatos felméré és el6készitd munka” jegyében zajlottak, ebbdl kifo-
lydlag a ,munka sulypontja” az érintett tanacsoknal a mlvel6désigyi osztalyoktdl az
épitésigyi osztalyokhoz kerilt at. Az 1965-t6l 1967-ig terjed6 id6szakban 2170 hazat

2/1968. (I. 11.) EVM-PM szamy egyittes rendelet a szocidlis kdvetelményeknek meg nem
feleld telepek felszamolasardl szolé 2/196s. (Il. 18.) EM-PM szdmU egyittes rendeletmddosi-
tasardl és kiegészitésérdl. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1968.
K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1969. 334-335.

52 MNL OL XIX-A-83-b 3254/1967. (429. d.)

53  MNL OL XIX-A-83-b 3254/1967. (429. d.)
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épitettek fel a CS-lakas program keretein belGl. Arvizkarosultsdg cimén juttatott ked-
vezményes kolcsonnel, s illetve bérlakas és szovetkezeti lakas kiutalasaval tovabbi 460
csalddnak biztositottak élhetébb korilményeket. Fontos megemliteni, hogy a jelentés
arra is kitért, hogy a fenti mddokon juttatott hazaknak csupan felét kaptak a cigany la-
kosok, holott az 1964-es telepfelmérés szerint jelentésen tobben laktak ,szocidlis kéve-
telményeknek meg nem felelé telepeken”, mint a nem ciganyok. Azonban az imént
részletezett eredmények vajmi kevés okot adtak a bizakodasra melyet az APB is nyiltan
beismert: ,A pontos felmérések szerint joval tobb lakdst kell felépiteni, mint azt az el6ze-
tes becslések jelezték [...] a jelenlegi item, vagyis az évi 8oo lakds épitése mellett 70 év
kellene a telepek felszamoldsdhoz, ha az idékézbeni népszaporulatot figyelmen kivil
hagyjuk. A jelenleg épilé lakdsok csupdn a természetes szaporulat igényeit ellensulyoz-
zak.”s A ,kiemelt telepek” kérdése Ujfent teritékre kerilt, az Agitacios és Propaganda
Bizottsag beszamoldjaban ugyan nem vitatta el a telepfelszamolasi program nevelési
célzatat azonban leszbgezte, hogy a ,idegenforgalmi szempont” legalabb annyira fon-
tos, mint a korabban lefektetett alapelv. A tovabbra is fennallo ideoldgiai szempontok
kozott huzodo fesziltség feloldasa érdekében egy javaslattal el6 is allt: , Az akcid erede-
ti célkitizésének, nevelS hatdsanak, mozgdsito erejének a megtartdsa érdekében sziiksé-
ges lenne kettévdlasztani az egyedi igények tamogatdsat a témegesen, valogatas nélkil
dthelyezni szikséges telepi lakosok gyeitdl.”s® Tekintettel arra, hogy a ciganytelepek
teljes felszamoldsa még tobb évtizedig varatni fog magara, ezért a nyomortelepek koz-
egészségigyi helyzetének a javitasa elodazhatatlanna valt. A nyomortelepekrdl az
1961-es parthatdrozathoz hasonldan csak lesujtéan tudtak nyilatkozni, holott azota
majdnem egy évtized telt el. A kordbbi utasitasok, melyek szerint a telepeken WC-ket,
szeméttarolokat szikséges épitenie a helyi tandcsoknak, rendre elsikkadtak: ,Rossz a
vizelldtas, nincs drnyékszék, szennyezett, rendezetlen a telepek kérnyéke, a személyi tisz-
tasagnak sokszor minimalis lehetdsége sincs, emiatt sok a fertéz6 megbetegedés.”s’ A je-
lentés zarasaként az APB a ,probléma sokoldalusagdra” hivatkozva elrendelte, hogy
hozzanak létre egy koordinacios bizottsagots® az illetékes minisztériumok és szervek ez

54 Egyre elterjedtebbé valt, hogy sok tandcs a ciganytelepeket arviz, vagy belviz karosultsag ci-
mén juttatott kedvezményes kdlcson segitségével szamolta fel. Ebben az esetben nem kellett
a CS-lakas programhoz hasonld feltételeket teljesitenie az érintetteknek, igy a nyomortele-
pen él6 bsszes csalad részesulhetett hitelben és egyszerre bele tudott fogni az épitkezésbe.
1969-ben az illetékes minisztériumok kiadtak a késébbiekben tobbszér modositott 7/1969. sz.
egyUttes rendeletet, melyben rogzitették az arvizkarosultaknak juttathato hitel feltételeit,
Osszegét és visszafizetésének mikéntjét. A 1019/1970. sz. kormanyhatérozat hivatalosan is
rogzitette, hogy ezt a lehet6séget fel lehet hasznalni a ,szocidlis kovetelményeknek meg nem
feleld telepek felszamoldsdra”.In: BEREY Katalin: A szocialis kdvetelményeknek... I. m. 45.,Ko-
zAKNE KESzEl Veronika: Ciganypolitika Magyarorszdgon. Elmélet és gyakorlat az 1960-as évek
elejétdl a go-es évekig. Romoldgiai Kutatointézet kdzleményei 5. Romoldgiai Kutatdintézet,
Szekszard, 2001. 100., 28/1982. (X. 7.) EVM-PM szamU egyittes rendelet az arviz és belviz altal
megrongalt, személyi tulajdonban allé épuletek helyredllitasarol, illetéleg Ujjaépitésérd| szo-
167/2969. (lll. 22.) EVM-PM szamu egy(ttes rendelet modositasardl. In: TORVENYEK ES RENDE-
LETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1982. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1983. 682.

55 MNL OL M-KS-288. f. 41/1968/100. 6. e.

56 MNL OL M-KS-288. f. 41/1968/100. 6. e.

57 MNL OL M-KS-288. f. 41/1968/100. 6. e.

58 A Tarcakdzi Koordinacids Bizottsaga (TKB) titkarai: Zagyva Imre (1968-1977) és Kozakné
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irdnyU munkajanak az 9sszehangolasa érdekében, mivel a Mivel6désigyi Minisztérium
nem tudta kell6képpen ellatni ezt a feladatot. A Tarcakézi Koordinacios Bizottsagba az
Epitési és Varosfejlesztési Minisztériumnak is képviseltetnie kellett magat, tovabba elé-
irta neki az APB, hogy tegyen javaslatot arra, hogy a ,kiemelt telepeket” milyen forra-
sokbol lehetne még felszamolni a CS-lakas programon kivil, illetve a keretszamok to-
vabbi emelését is elengedhetetlennek tartotta.s

Az Epitésigyi és Varosfejlesztési Minisztérium egy terjedelmesebb jelentést készitett
a nyomortelepek helyzetérdl, melyben az APB altal is ismert problémakon tul Ujabbak
keriltek felszinre. A CS-lakas program kevesebb mint 6t éves fennalldsa alatt a nehézsé-
gek csak tovabb sokasodtak, mivel az épitési koltségek folyamatosan emelkedtek, amit
nem kovetett a felvehet6 hitel 6sszegének az emelkedése. Ebbdl kifolyodlag a telepi lako-
soknak nagyobb kezdé onrésszel kellett rendelkezniik, mely hétezerrdl tiz-tizenkétezer

KeszeiVeronika (1977-1988). ATKB mintajara megyei, helyenként jarasi és varosi koordinaci-
0s bizottsagokat is létrehoztak. A Bizottsag munkajarol egykori titkara viszonylag részlete-
sen szamolt, melyek kdzUl kiemelendd, hogy folyamatosan nyomon kévette a ,szocidlis k-
vetelményeknek meg nem felelé telepek” felszamoldsanak a menetét, melyrél minden évben
beszdmoltatta az Epitési és Varosfejlesztési Minisztériumot. Az EVM mas minisztériumoktdl
eltéréen kiemelten foglalkozott a ciganysag helyzetével, mely abbdl is latszott, hogy kilon
felelést neveztek ki az Ugyek intézésére, valamint a TKB-val vald kapcsolattartasra. In: Ko-
ZAKNE KeszEl Veronika: Cigdnypolitika Magyarorszdgon... |. m. 26-31., BEREY Katalin: A szoci-
alis kévetelményeknek... I. m. 70., BENCSIK Istvan: A Magyarorszdgon él6 ciganylakossag tar-
sadalmi beilleszkedése az 1970-es évektdl napjainkig. ELTE BTK Tudomanyos Szocializmus
Informacios és Tovabbképzési Intézete, Budapest, 1988. 14., HAINACZKY Tamas: A partallam
ciganypolitikajanak végrehajtasa... I. m. 87.
59 MNL OL M-KS-288. f. 41/1968/100. 0. €.

27




forintra emelkedett, valamint a felvehet6 hitel 0sszege és az épitkezés koltsége kozotti
kilonbozetet sokan mar végképp nem tudtak el6teremteni. Az is nyilvanvaldva valt a
partéllam felsé vezetése el6tt, hogy a felépilt hazak sem jelentenek érdemi elSrelépést
sok csalad esetében: ,Az egy szoba-konyhdbdl dllé hdz a nagycsalddosoknak nem megfe-
leld. Az uj lakds legfeljebb miszakilag biztositott jobb mindséget, de az alapvets szocidlis és
lakdskérilményekben nem vdltoztat.”°A 2/1965. EM-PM sz. egyiittes rendelet ugyan lehe-
tévé tette, hogy tébb szobds lakdst épitsenek, azonban a tébbletkéltség az igényldt terhel-
te, ami egy nyomortelepen élé t6bb gyermekes csalad esetében feltételezhetben szoba sem
J6hetett. A CS-lakds keretbdl torténd lakasvasdrlds lehetdsége sem hozott sokkal kedve-
z6bb eredményeket, ebben az esetben szintugy jelents kilonbség feszilt az OTP dltal biz-
tositott kélcsén és az eladdsra kindlt hdzak értéke kozétt: ,A lakasvasarlasra fordithatd
40 000 Ft nagysagu dllami kélcsén eltéréen ugyan de tobb megyében nem teszi lehetdvé
mdszakilag elfogadhatd, meglévé lakéhdz (telek, kerités, kut stb.) megvdsdrldsat. A vdsar-
ldssal térténd lakasbiztositds a tandcsok részérdl kedvelt formdja a telepek felszamoldsad-
nak. Egyre lehetetlenebbé valik azonban e megoldds, mert vagy az ezen 6sszegért kaphaté
lakds nem kielégité6 mindségl, vagy a megfelelé miszaki dllapotu lakds csak magasabb
dron vasdrolhaté meg.”*A telepfelszamolas Gtemét az is hatraltatta, hogy egy ciganyte-
lepi épuletben sokszor tobb csaldd is lakott, amennyiben az egyik csalddnak sikerilt is
hazat épitenie, vagy vasarolnia maganak a masik csalad miatt még mindig nem kerilhe-
tett lebontdsa az épilet. A telepeken az id6s és beteg emberek helyzete pedig egyene-
sen kildtastalanna valt, egyrészt mivel a CS-lakas programban valo részvételik eleve
esélytelen volt, masrészt lakaskiutalasban csak elenyészé szamban részesiltek és a
szocialis otthonokba sem vették fel 8ket. E téren az EVM teljesen tanacstalannak tint a
jelentésben, azonban a kévetkezbket hozzaf(zte a kérdéshez: ,A kiemelt telepeken még-
is egyre inkabb elétérbe keriil ennek a feladatnak a megolddsa is.”**Fontos kiemelni, hogy
a beszamol6 egy kilon fejezet erejéig foglalkozott a ndgradi banyaszkoloniak helyzeté-
vel, ahol id6s, rokkant, nyugdijas emberek laktak, akik 6nerébdl nem tudtak részt venni
a CS-lakas programba, ezért lakashelyzetik megoldasat allami koltségvetésbdl kivantak
fedezni. Az imént emlitett probléma mar tobbszor papirra kerilt a jelentésekben azon-
ban altaldnos megoldas nem sziletetett r3, erre a kivételszamba mend esetre is csak
azért kerilhetett sor, mert a hatalom , erkdlcsileg feddhetetlennek barakklakénak” nyilva-
nitotta az elaggott banyaszokat.

Az EVM jelentését a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany elfogadta és ki-
adta a 2019/1969. sz. hatarozatat, mellyel novelte mar a rakévetkez6 évben a keretsza-
mokat, illetve indokolt esetben hetvenotezer forintra emelte a felvehet6 hitel 6ssze-
gét.> Tovabba a kormanyhatarozat két esetben lehet6vé tette a nem telepi lakosok

60 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969. (494. d.)

61 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969. (494. d.)

62 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969. (494. d.)

63 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969. (494. d.)

64 A kormanyhatarozat eredéjeként a 2/1965. EM-PM sz. egyittes rendeleten Gjabb médosita-
sokat hajtottak végre a 18/2969. EVM-PM sz. egyittes rendelet kiadasaval. In: 18/1969. (XI.
16.) EVM-PM szdmU egyittes rendelet a szocialis kdvetelményeknek meg nem felel telepek
felszadmolasardl sz616 2/1965. (II. 18.) EM-PM szamu egyittes rendelet Ujabb mdédositasardl
és kiegészitésérdl. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1969. K6zgazda-
sagi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 1970. 406.
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bekapcsolodasat a CS-lakas programba: ,A Kormdny egyetért azzal hogy a telepek fel-
szamolasdnak gyorsitdsa érdekében a kedvezményes hitellel térténé lakasépitésben vald
részvételt olyan, nem telepi lakosok részére is lehet6vé kell tenni, akik a lakdsépités na-
gyobb terheit vallalni nem képes telepi csalddok szamdra a meglévé, régi lakdsaikat atad-
Jak, és az Uj lakasok megépitését, illetbleg annak terheit magukra villaljdk. [...] A Kormdny
felhatalmazza a megyei (megyei jogu vdrosi, févdrosi) tandcsok végrehajtd bizottsaganak
eln6két, hogy a rendelkezésre bocsatott keretek 5 %-a erejéig kivételes esetben olyan szo-
cidlis kévetelményeknek meg nem feleld lakdsban élé dolgozok részére is nyujtsanak lakds-
épitéshez tdmogatdst, akik nem a nyilvdntartdsba vett telepeken élnek, illetve mar a ko-
rabbi években maguk erejébdl megkisérelték a teleprél vald elkéltézést, de lakasproblémd-
Juk, életkérilményeik végleges rendezéséhez feltétleniil indokolt résziikre kedvezményes
hitelt biztositani.” Az elsé lehet&ség az épitkezéshez szikséges feltételekkel nem ren-
delkezd telepi lakosok, mig a masik a nem telepen, de hasonld kérilmények kozott élék
problémait kivanta orvosolni. Végezetil a ndgradi banyaszkolonidk helyzetérdl sem
feledkezett meg a kormanyhatérozat, ,kiemelt telepnek” lettek nyilvanitva és a kovet-
kez6 tervidGszakban tobb szaz haz épitését helyezték kilatasba. Az imént emlitett in-
tézkedés ezen a szinten egészen egyedi esetnek szamitott, mivel ilyen Iéptékl kérdé-
sekkel nemigen foglalkoztak orszagos hatarozatokban.®

Amikor a demokratikus ellenzék kivonult a ciganytelepekre
a Minisztertandcs megbizasabol

A partallam 1968-ban, az Agitacios as Propaganda Bizottsag Ulésén nyilvanitotta ki elsé
izben azon igényét, hogy az MTA Szocioldgiai Kutato Intézete készitsen egy atfogd
felmérést a ciganysag helyzetérél.”” A vizsgalat 6sztonzésében az hiuzddott, hogy a
magyarorszagi ciganysag viszonyairdl atfogo képpel és az 1961-es parthatarozat végre-
hajtasanak kovetkezményeirél mélyrehato, az egész orszagra kiterjedd adatokkal nem
rendelkeztek.®® Az adott korszakban csekély szamban ugyan késziltek aprobb kutata-
sok olykor a hatalom megbizasabdl,® azonban ezekre szintugy nem tudtak teljes kor(-

65 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969. (494. d.)

66 MNL OL XIX-A-83-b 2019/1969. (494. d.)

67 MNL OL M-KS-288. f. 41/1968/100. 6. e.

68 A TKB titkara, Zagyva Imre a kovetkez6ket fogalmazta meg a kutatas sziikségességérdl: , Mind-
azok, akik ezzel a témdval foglalkoztak, arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az informdcick és
tapasztalatok, amelyeket mi szerziink a munkdnk sordn, sziikségesek, jelentdsek, de nem elég-
ségesek és esziinkbe jutott az Akadémia Kutatdcsoportja, nyilvan olyan emberekkel dolgozik,
akik képesek lesznek majd olyan felmérést késziteni, amely benniinket a realitdsok megismeré-
séhez kézelebb visz.” In: BEREY Katalin: A szocidlis kovetelményeknek... I. m. 5o. A Kemény-
féle vizsgalat egyik kutatoja a kovetkezéképpen szamolt a felmérés elrendelésének hatteré-
rél: ,A ciganysagrol nem tudtak semmit. Ugyanakkor fénndllt az a térekvés, hogy a ciganyokat
mind munkaeré-tartaléksereget mozgdsitsak, és valahogy bevonjak az extenziv iparositdsba.
Kellett mar valamit tudni réluk. Es akkor a Minisztertandcs Tandcsigyi Hivataldanak a kezdemé-
nyezésére indult el ez a vizsgdlat.” In: DidsiAgnes: A ciganysag igye a demokratikus ellenzék
torténetében. Interju Havas Gaborral. Esély, 1999/6. 84.

69 1969-ben aTIT Szocioldgiai és Néprajzi Csoportja altal szervezett konferencian ,A ciganyku-
tatds helyzete kilfoldon és Magyarorszagon” cimmel el6adast tartott az egyik kutato, mely-
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en hagyatkozni, mint a tanacsi beszédmoldkra, vagy az Epitésigyi Minisztérium 1964-es
felmérésére. Végul a Minisztertanacs Tanacsi Hivatala kérte fel az Intézetet, ahol a ku-
tatas vezetésével Kemény Istvant biztak meg, aki rogvest neki is kezdett a vizsgalatban
részt venni szandékozok felkereséséhez, melybdl a késébbiekben egy szeminarium
no6tte ki magat az Intézet falai kozott.”> A kutatas valamennyi résztvevéjének egy-egy
megyét onalldan kellett felkeresnie, ahol tobb honapig kérddiveket toltott ki, valamint
interjukat készitett, csupan egy lista allt a rendelkezésikre, hogy hol élnek nagyobb
szamban ciganyok. A vizsgalat annak ellenére, hogy a partallam megbizatdsabol ké-
szUlt kordntsem zajlott le bonyodalmaktdl mentesen:,Nekem ebben a kutatdsban a
legmeghatdrozobb élményem az volt, hogy bdrhovd mentem egy cigdny telepre, két per-
cen beliil megjelent a renddrség. Engem szamtalanszor igazoltattak, olyan is volt, hogy
letartéztattak, bevittek a siklosi hatardrlaktanydba, és ott kellett téltenem egy éjszakdt.
Hidba volt megbizélevelem, azt mondtdk, az nem ér semmit. De hogy milyen fantasztikus
mértékben ellendrzés alatt tartja a renddrség a ciganyokat, a cigdny kézosségeket, és hogy
milyen kemény renddri elnyomds nehezedik rdjuk, azaz egyik alapvetd élmény volt szd-
momra. Azt is érzékeltem, hogy minden telepen van egy vamzer, egy beépitett segédrend-
Or vagy besugo, akinek révén ellendrzés alatt tartjdk a telepet, és példdul amikor én meg-
Jelentem, akkor ez a besugd gondoskodott rola, hogy két percen belil ott legyenek a
rendérék, és ellendrizzék, hogy jogosan vagyok-e ott.”7*Azonban a karhatalommal nem-
csak a helyi szinten gy(lt meg a baja a kutatoknak; hanem a Beligyminisztérium is ar-
gus szemekkel figyelte 6ket mindazon tul, hogy az Intézet vezetdje anyagaikat rendsze-
resen eljuttatta a BM-nek;72a Kemény Istvan altal szervezett szeminariumot a Szociolo6-
giai Kutatd Intézetbdl szamUzték a maganlakasok rejtekébe, mig vezetdjét révidesen
ellehetetlenitették, melybdl az egyedili kiutat az emigracid jelentette szamara. Ugyan
a kutatds zardtanulmanyat Kemény Istvan még megirta, azonban, az 1976-ban megje-
lent kdtet szerkesztését és a tanulmanyok valogatasat mar nem & végezte el. Ebbdl ki-
folydlag az 1971-es kutatas soran készilt irasok egy része nem kerilhetett abban az

ben a hazai cigany vizsgalatok bemutatasat tul, egyuttal azok lehetetlen helyzetét is taglal-
ta: ,Tehdt van cigdnykutatds! Ugy latszik, mind Nyugaton, mind a szocialista orszdgokban
fontosnak, hasznosnak tartjdk... amikor ezt elmondom, bizony odaértem a kérddjelet. Magyar-
orszagon mi van? Tudom van nagyon sok lelkesedés. Tudom van sok iréasztalban fekvé munka,
de sokak panaszabdl és a sajat bosszisagombol tudom azt is, hogy ezzel nem hogy pénzt nem
lehet szerezni, de ha az ember publikalni tud, akkor is kilféldén. Magyarorszagon cikket nem
lehet elhelyezni. Van egy-két tiszteletremélto kivétel de kevés. Egy folydiratunk taldn két éve
kézolt egy ilyen cikket. Erre hivatkozva azutdn sem tavaly, sem idén nem fogadtak el Gjat. Most
alighanem megjelenik egy kényvismertetés, de ezzel megint egy-két évre telitve van a piac. Te-
hdt nincs megoldva a kérdés annak ellenére, hogy ugy tudom, a Tudomanyos Akadémidanadl
fekszik egy javaslat — ha jol tajékozédtam, kétszer is megtették — egy kilon csoport létrehozd-
sdra, vagy legalabb valamilyen pénzigyi fedezet biztositdsdra.” In: Jegyzékényv a TIT Szocio-
20. Megtalalhato a Févarosi Szabd Ervin Kényvtar Kézponti Konyvtaraban, 4-6218.

70 CsizMADIA Ervin: Megfelezett élet. Beszélgetés Kemény Istvan szocioldgussal. Kritika,
1990/10. 25., SOLTESZ Marton: Csalog Zsolt. Argumentum Kiadd, Budapest, 2015. 56-57.

71 Didsi Agnes: A ciganysag igye a demokratikus... |. m. 84.

72 DAROCzI Agnes: ,Kaptam a romdktdl emberi gazdagsdgot...” Csalog Zsolttal Daréczi Agnes
beszélget. Beszéld,1997/10. 38.
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id6szakban a nyilvanossag elé.”2A cigany vizsgalatnak errél a viszontagsagos id&szaka-
rol és a kutatok kétségeirdl, vivddasardl érzékletesen adnak szamot a kovetkez6kben
idézett sorok: ,A valdsdgban egy eldugott, nyilvanossdgnak nem szant kiadvanyban a
Kemeény Pista-féle garda megirta a tapasztalatoknak egy részét, aztdn utana a BM szét-
kergette az egész kutatdst a befejezése el6tt. De egydltalan mindvégig ott volt eléttiink a
kutaté dilemmdja, hogy szabad-e egy diktatura szdmdra adatokat szolgadltatni, hiszen
nem tudhatom, hogy mire fogja felhaszndlni.[...] Tehat ez okozta az ijedelmet, hogy szdn-
dékainknak megfeleléen alakulnak-e a dolgok, amikor ezt a kutatdst bejezziik vagy pedig
hilye balekok vagyunk, akik itt a jo szandékuk révén hozzdsegitik a hohért a tokéletesebb
munkdhoz. "7

A Kemény Istvan nevével fémjelzett kutatds nemcsak a ciganysdg altalanos lakhata-
si helyzetére deritett fényt (7. sz. tablazat), hanem komoly adalékokkal szolgalt a ci-
ganytelepek vilagarol, valamint a partallam telepfelszamolasi programjanak addigi ki-
futdsarol, a cigany kdzdsségekre gyakorolt hatasarol. Mindenekelétt fontos megemli-
teni a vizsgalat talan legfontosabb kévetkeztetését, mely felhivta a figyelmet arra, hogy
a ciganysagot érinté kilonbozé terileteket nem lehet kilon-kilon kezelni, hanem azok
egyUttes orvosldsa szikséges: ,Gyakorlatbdl szarmazd példak a bizonyitékai annak, hogy
egyetlen tényezd vdltozdsa — gondoljunk csak a cigdnyok lakdshoz juttatdsdra — a legrit-
kabb esetben elegendd az integraldddshoz, s6t gyakran a kordbbi életfeltételekhez kapcso-
[6d6 normdk tovdbbélése — gyakran rendkivil torz tovdbbélése — azt eredményezi, hogy
né, vagy ujratermelddik a nem cigdny kdrnyezet egyébként is meglévd elditélete, s ezzel
tovdbbi fesziiltségforrdsok keletkeznek, s ez Shatatlanul a hatésdgok munkdjdnak tovabbi
nehezedését vagy kudarcat is jelentik. Az integrdlddds szempontjabdl jelentds tényezdk
szoros kapcsolatban vannak egymdssal.”7s

73 Didsi Agnes: A ciganysag Uigye a demokratikus... I. m. 85. Molnar Gyula Pest és Vas megyei,
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kerUltek be a kotetbe. Havas Gabor Baranya megyei kutatasi eredményeinek egy része csak
néhany évvel késébb lattak napvildgot. Lasd: HAvAs Gabor: A Baranya megyei teknévajo ci-
ganyok. In: Andor Mihaly (szerk.): Ciganyvizsgalatok. MGvelédéskutato Intézet, Budapest,
1982. 61. Tovabba Csalog Zsolt szamos interjut, melyet a Kilenc cigany cim{ kotetében ko-
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7. sz. tablazat: Az 1971-es Kemény-féle vizsgalat fébb lakhatassal kapcsolatos adatai’

Az egy lakasban lakék atlagos szama 5,6
Orszagos viszonylatban a cigany lakdsok szazalékos 1 csalad 71,8
megoszlasa az egy szobaban laké csaladok szama 2 csaldd 19,2
szerint 3 csalad 7,3
3-nal tobb csalad 1,7
A cigany népesség szazalékos megoszlasa a telepiilés telepen lakok 65,8
jellege szerint nem telepen lakok 34,2
A cigany lakasok szazalékos megoszlasa fekvésiik tavol 18,0
szerint a nem cigany telepiiléshez képest szélén 36,9
benn 45,1
A cigany lakéépiiletek alapozasa és falazata, szazalékos : tégla, beton, k6, panel 33,0
megoszlas vélyog, alapozassal 15,3
vélyog, alapozas nélkil 51,7
Villannyal valé ellatottsag, szazalékos megoszlas van 79,0
nincs 21,0
A cigany lakasok szazalékos megoszlasa tet6fedésiik cserép, pala, lemez 77,7
szerint zsindely 1,2
nad, szalma 21,1
A cigany lakosok szazalékos megoszlasa a lakészobak fold 60,9
padozata alapjan K6 13,8
padld 20,0
parketta 41
lindleum 1,2
A lakéépiiletek vizzel vald ellatottsaga, szazalékos vizvezeték 8,1
megoszlds kit az épilet telkén 16,4
kut 100 m-nél kozelebb 36,7
kut 100m-en tul 38,8
A cigany lakasok szazalékos megoszlasa ivoviz szerint artézi kat 49,3
jo kuat 34,9
egészségtelen viz 15,8
A cigany lakasok szazalékos megoszlasa az arnyékszék : WC a lakasban 2,8
jellege szerint WC a lakason kivil 41
arnyékszék 60,9
semmi 32,2

A vizsgalat soran a ciganyok altal lakott nyomortelepeket aszerint csoportositottak, hogy
azok ,spontdn” kialakult azaz ,,hagyomdnyos telepek” vagy ,hatdsdgi kezdeményezésre”
létrejott Ugynevezett ,Uj telepek” voltak. Az el6bbi kategoridba sorolt telepek sokszor a
telepUlés szélén, vagy attol akar 4-5 kilométeres tavolsagra helyezkedtek el. Az sem sza-
mitott kivételesnek, ha egy nyomortelep a telepUlés belteriletén fekidt, melynek hatte-
rében az allt, hogy korabban a kdzség, vagy a varos szélén, olykor tavolabb elhelyezked6
ciganytelepet az adott telepUlés korbenétte. A kutatas a ,hagyomdnyos telepekkel” kap-
csolatban kiemelte, hogy azok a legelemibb korilményeket sem biztositottak:,A cigdny-
telepi hdzakat a ciganyok maguk épitik. Valyogbdl vagy vert foldbél készitik a falakat, alapot

76 KEMENY Istvan — Rupp Kalman — CSALOG Zsolt — HAVAS Gabor (szerk.): Beszamolo a magyar-
orszagi ciganyok helyzetével foglalkozé 1971-ben végzett kutatdsrol. MTA Szocioldgiai Kutato
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nem dsnak, a falakat nem szigetelik. A padldzat féldes az ajtok és ablakok rosszak, mivel
tébbnyire bontdsbdl szarmaznak. A szobdk 9-12 négyzetméter alapteriletiek. A padlozatbol
és a falazatbdl jové nedvesséq dtjdrja és elrothasztja a ruhdkat, az amugy is nagyon szegé-
nyes és hidnyos butorzatot. A rossz ajtok és ablakok miatt erds légmozgds alakul ki, az abla-
kok kis mérete miatt nem lehet rendesen szellGztetni. A teté gyakran hidanyos, dgyhogy be-
esik az esé, de ahol nem hidnyos, tobbnyire ott is datdzik. Fiitésre sparherdet haszndlnak,
amely csak addig melegit, amig a tlz ég.””A tarthatatlan kérilmények ereddjeként szamos
betegség Utodtte fel a fejét a ciganytelepeken, melyek olykor kdnikussa valtak, vagy ko-
moly kozegészségigyi vonatkozassal is birtak: ,Gyakori a gombdsodds, a levegd nehéz
dohszagu. Igen gyakoriak a meghdiléses, reumds, iziileti betegségek, a tbc és az asztma. Az
egészséges ivoviz, az arnyékszékek hidnya, a szétdobdlt szemét miatt sok a fert6z6 betegség,
vérhas, hastifusz, fert6z6 majgyulladds. Igen nagy a bélférges betegségek ardnya, a gyerme-
kek 9o szdzaléka fert6zétt.”7*Mindamellett, hogy a ciganytelepi korGlmények novelték a
csecsemOhalanddsagot és a leszazalékoltak szamat sokszor a kitoréstdl is megfosztottak
az ott éloket, a tulzsufoltsag pedig egyUttélési nehézségek és sorozatos nézeteltérések
forrasava valt: ,A zsufoltsdg neurotizdlja az embereket, egymads ellen forditja, és megnehe-
ziti az egydttélést. A kulturdlt életforma dtvétele a telepen lakd cigdnyok szamdra a telepi
kérilmények miatt lehetetlen, még azoknak a csalddoknak is, amelyekben a jévedelmi szin-
vonal ezt lehetdveé tenné.””

A, Uj telepek” 1étrejottében a vizsgalat készitéi megkilonboztették a kényszer szilte
~hatésdgi atkéltoztetéseket” és a ciganytelepi lakosok sajat elhatarozasabol fakadd , rész-
ben sajdt erére tamaszkodo” lakasvasarlasat, vagy épitkezését. A ,hatdsdgi atkoltozteté-
sek” feltételezhetden elsésorban a 2047/1967. sz. kormanyhatarozat altal meghatarozott
kiemelt telepeket” érinthették, melyek miel6bbi felszamoldsa propaganda okok miatt
nem tUrt halasztast,® melyek soran a kényszerités sem Gtkdzott komolyabb akadalyokba,
mivel 3254/1967. sz. kormanyhatarozat lehetévé tette akar a karhatalom bevetését is.®

A kényszerintézkedések elsé tipusat a kopottas, régi épiletbe torténd koltoztetés
jelentette, mely példaul elhagyatott major, Uresen allé cselédsor, vagy akar kopottas
szeszf6zde is lehetett, amiken aprobb javitdsokat végeztek, illetve tobb helyiséget ala-
kitottak ki bennUk. A kovetkezSkben részletezett eset lesujto példaval szolgal ezen
kezdeményezések visszassagaira, melyek érdemi, tartés megoldast nem jelentettek a
bekoltoztetetteknek sem lakhatasi helyzetikre, sem a tulzsufoltsagbdl fakado egyitt-
élési nehézségeikre. A kozség szélérdl egy harom kilométer tavolsagra elhelyezkedd
lepusztult major épileteibe kéltoztették Sket, ahol még az istalloban is szobdkat va-
lasztottak le egy-egy csalad részére. Az udvaron ugyan egy szennyezett viz( kut és egy
WC kiépitésére sor kerUlt, azonban a bekdltoztetett kozel szaz embernek az vajmi ke-
veset jelentett, a néhany méterre fekvé marhaistallo pedig csak fokozta az igy is kiéle-
zett kdzegészségugyileg erésen kifogasolhatd viszonyokat: ,Az uvdvart és a karamot
csak drotkerités valasztja el, alatta atfolyik a tragyalé a cigdnyok udvardra. A szélsé lakds
és a birkaistalld kézti tavolsdg 10 méter. Az dllatok kézelsége miatt az egész telepen orrfa-
csard biz uralkodik, a birkdk jellegzetes szaga behuzddik a lakdasokba és mindent dtitat. A

77 KEMENY Istvan: A magyarorszagi ciganyok helyzete... I. m. 26.
78 Uo. 26.

79 Uo. 27.

8o Uo. 67

81 MNL OL XIX-A-83-b 3254/1967. (429. d.)

33




_ROMOLOGIA

legyek valdsdgos felhSkben lepik el az embereket, élelmiszert. Semmit sem tudnak tenni
ellene, mert a legyek a birkaistdllé tragyadombjan tenyésznek. A kézds darnyékszék az
emeletes épiilettsl 40 méterre fekszik. Allapota leirhatatlan. A kit vize véréses, tele van
mindenféle piszokkal, ize édes, ihatatlan. Fogyasztdsa hasmenést okoz.”®2Az imént emli-
tett korGlmények az , j telep” lakdinak a mindennapjaira hatarozottan ranyomta a bé-
lyegét, a békés egyittélést mar-mar lehetetlenné téve: ,A hosszu idd 6ta 6sszezsufoltan
lakd és a vilagtdl gyakorlatilag elzart emberek felfokozott idegdllapotban élnek. Az élet
minden természetes megnyilvdnuldsa valamilyen surlédds forrdsdvd vdlik. A surlédasok
pillanatokon belil hangos kiabdldst, veszekedést eredményeznek. Klikkek keletkeznek,
drdk alatt felbomlanak és ujak alakulnak. [...] A zsufoltsdg nemcsak a lakok egyittélését
teszi elviselhetetlenné, hanem a telep rendkiviili elhanyagoltsagnak is oka. A k6z6s hasz-
ndlatban dlld helyiségeket kézdsen kellene takaritaniuk, ebben azonban nem tudnak meg-
egyezni. [gy azutdn senki sem takarit, a piszok és a szemét mindent elborit. "%

A vizsgalat készit6i a masodik tipusba azokat az eseteket soroltak, amikor csak he-
lyet jeloltek ki a ciganyoknak az adott tanacs, ahol Uj kunyhoikat felépithették, olykor
sokkalta rosszabb korilmények kézé kerilve a korabbi , hagyomdnyos telepeknél”. Erre
kivald példaval szolgal azaz intézkedés amikor egy erdei ciganytelep lakoinak az Uj lak-
helyét Iényegében egy ipari szeméttelepen jelolték ki: ,Ez a hely voltaképpen ipari mel-
léktermékek temetdje, vastagon boritva fekete salakkal. Eredetileg hagyomdnyos erdei
telepen él6 romdn anyanyelvi cigdnyokat telepitettek ide. Az ipari kbrnyezet nyomaszté
hatdsa kiilénds erdvel érintette az erdei élethez szokott ciganyokat. [...] A telep a legalap-
vetdbb kozegészségligyi feltételeknek sem felel meg. Nincs semmifajta k6zmd, a régebben
furt egyetlen kut haszndlhatatlan. A telepiek az 1 km tdvolsdagban fekvé kézkutra jarnak
vizért. A betegek és az 6regek nem képesek ilyen tdvolsagrol cipekedni, és a telep melletti
csatorna szennyezett vizét hasznadljak. ”Tovabbi nehézséget jelentett, hogy kétes élet(
emberek is bekdltoztek a telepre, melynek eredményeképpen a hagyomanyos cigany-
telepi kozosség bomlasnak indulasaval parhuzamosan a szegénységkultUra® szamos
tinete mindinkabb felszinre tort: ,A telep lakdit teljes tdvlattalansdg, beletérédés, fa-
sultsdg jellemzi. Ritka az dllandé munkaviszony, a folyamatos rendszeres jévedelem.
Csaknem teljes mértékben hidnyzik a beosztds, a jovedelem tervszerd elkiltése. Ezért az
életszinvonal még a jovedelem adta lehet8ségeknél is alacsonyabb. A csalddi élet rende-
zetlen, a szexudlis kapcsolatok tobbirdnyuak, az emberi kapcsolatokat érzelmi sivdrsdg
Jellemzi. A gyerek és a sziil6 kozti k6tddés az dtlagosndl lazabb. Az alkoholizmus igen erds.
A 14 éven feliiliek igen nagy része biintetett el6életd. Eléfordulnak kiilénés kegyetlenség-
gel elkévetett blntettek. Uralkodnak az antiszocidlis magatartdsok. "

A ,hatdsagi atkéltoztetések” harmadik valfajat az képezte, amikor a ciganytelepi la-
kosokat barakktelepeken helyezték el, melynek eredéjeként a fentebb ismertetetekhez
kisértetiesen hasonld viszonyok alakultak ki minden téren: ,A barakk lakéinak szama g
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felnétt és 17 gyermek. Az éplletek fala kb. 6-8 cm vastag habsalakbdl késziilt elemekbdl
all. Beliil a falakat furnérlemez boritja. A teté lapos, vékony lemezekbdl késziilt, alig szige-
telt. A padozat mindenditt beton. Kémények nincsenek, a fistcsoveket a tetébe vdgott
nyildasokon vezetik ki a szabadba. [...] Pillanatnyilag nincs drnyékszékiik, az ut masik olda-
ldn elteriilé szeméttelepre jarnak. Az udvaron a tandcs kutat dsatott de a kutbdl feljon a
talajviz. A KOJAL megdllapitotta, hogy a viz fertézétt és felhaszndldsat megtiltotta.”® A
mindennapi életet a barakktelep kozvetlen kdrnyezete is csak tovabb keseritette, itt
éppen a fenti példatdl eltéréen nem a birkaistallorol és legyekrdl volt sz, hanem pat-
kanyokrol és szemétteleprdl: ,A szeméttelep a legszélsé falaktdl kb. 10 méter tavolsdgra
kezdddik. A szemétteleprdl atjové patkdanyok szinte az egész barakképiletet ellepik, ott
szaladgalnak az udvaron, éjszaka az alvé emberek dgyaira masznak. Az egyik kisgyerek
kezét a patkany olyan sulyosan megmarta, hogy orvoshoz kellett vinni.”*® Mindezeken
feltl az Uj kornyezet lesujtd hatasa, a kdzdsség szétzilalddasa a barakktelepen is végbe-
menet, szinte ugyanazokkal a problémakkal lehetett talalkozni, mint a masik két tipus
esetén: ,A barakktelep néhdny éve kitermelte a létezé szemét valamennyi fajtajat. Min-
den barakknak megvan a maga prostitudltja, aki a szomszédos csaladok hdzassdagait
ténkreteszi és nyakukra hozza a renddrséget. Megvan a maga elmebetege és binézdje is.
Az ide kerilé csalddok férfitagjai bicskdzo és durva iszakossa valnak néhdny hénap alatt.
Az asszonyok tirelmetlenek, verik, rangatjiak a gyermekeket. [...] Kés, tégla, balta és okél
egésziti ki a napi dtlagban két rendéri feljelentést. Minden masodik cigany vagy most Ul,
vagy most jott ki a bérténbdl, vagy most megy oda. "
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A kényszer szilte telepfelszamoldsok kézé negyedikként, az el6z6eknél , kedvezbbb-
nek” itélve azokat az eseteteket soroltak, amikor az egy tdmbbe épitett CS-lakasokba
koltoztették a nyomortelepek lakdit. Ugyan hatésagi nyomasra koltoztek oda a ciga-
nyok, azonban a vizsgalat készitdi szerint komolyabb ellenallast nem is tanUsitottak a
koltoztetés ellen, mivel ki akartak keriini a telepeken uralkodé mar-mar élhetetlen vi-
szonyok kozUl. Ezeket az esetek nem azonosak azzal amikor egy-egy csalad 6nerébdl
kikerlt a ciganyteleprél azéltal, hogy kedvezmeényes hitellel CS-lakas épitett. Azonban
sokszor eléfordult, hogy egy CS-lakas telepre mindkét mddon keriltek be lakosok. Osz-
szességében az el6bb emlitett tipusoknal valamivel ,kedvez6bbnek” itélték meg ezt a
megoldast, azonban a cigany kozésségekre gyakorolt hatasat tekintve korantsem lehe-
tett ezt kijelenteni: ,A CS-lakdsok elvileg megadjdak a lehetbséget elfogadhaté életforma
kialakitasahoz. A régi épiiletbe, barakkokba vald kéltéztetésnél a hatdsdg nem gondosko-
dik arrdl, hogy a ciganyok elfogadhatd, kuttal és villannyal ellatott, a kulturdlt élet alapja-
it biztosito épiletekbe kéltozzenek. [...] A CS-lakdsokba valo atkéltoztetéseket viszont
civilizatdrikus akcidnak kell tekinteniink. A kdz6sségi élet felbomlasdanak kedvezétlen ha-
tdsa azonban itt is érvényesil. Az erészakos hatdsdgi beavatkozds csékkenti a telep ellen-
alld képességét a felhiguldssal szemben. Mdshonnan szdrmazd cigdnyok bedramldsdval a
telep rendszerint egyre heterogénebbé vdlik, mégpedig tobbnyire negativ irdnyban. A tele-
pek feltoltédnek lumpen elemekkel. Mindez deklasszalt lumpen életforma tipikussa vald-
sdt segiti el6.™°

CS-lakdsbal, C-lakds program, a telepfelszamolds ismét
etnikai szinezetet kap a tandcsi appardtusban és a kézvélekedésben

Az Agitacids és Propaganda Bizottsag 1974 majusaban allasfoglalast adott ki a magyar-
orszagi ciganysag helyzetérél, melynek megalapozasahoz a Kemény-féle vizsgalat
eredményei is felhasznaldsra kerlltek. Az Ulésen elSterjesztett jelentés nagyrészt a
statisztikai adatokat emelte at a kutatasbdl a fentebb emlitett visszassagok csak elvét-
ve, egy-egy mondat erejéig keriltek rogzitésre. A beszamold szerint a ciganytelepek
felszamolasara a lll. 6téves tervidészakban évente nyolcszaz és ezer kdzott mozgott a
lakds épitésére, vagy vasarlasara biztositott keretek szama. A IV. otéves tervidészak
elsé harom évében kozel Gtezer telepi csalad jutott hazhoz a CS-lakas programban,
tovabbi hatszaz a tanacsok sajat er6forrdsokra hagyatkozé kezdeményezései révén,
valamint lakaskiutalasaik altal. Mindésszesen az emlitett tervidészakokban tébb mint
tizennégyezer csalad kerilt ki a nyomortelepekrél azonban azimént emlitett szamok az
1968-as APB jelentéshez hasonléan korantsem adtak okot a bizakodasra: ,Ez a mennyi-
ség jéforman csak arra volt elegendd, hogy ellensulyozza e népréteg természetes szaporu-
latat [...] vildgosan latszik, hogy a Kormdnynak az a célkitizése, hogy a 15 éves lakdsépi-
tési terv keretében a telepek felszamoldst nyerjenek, a jelenlegi konstrukcié mellett még
akkor sem lenne lehetséges, ha az elSiranyzatot minden évben teljes mértékben teljesite-
nénk, mert nem elégségesek a telepek beldathatd idén belil torténd felszamoldsdra.”* A
biztositott keretek elégtelensége mellett tovabbra is problémat jelentett a felvehetd
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hitel 6sszege, mely a sorozatos emelések ellenére sem tartott lépést a folyamatosan
emelkedd épitési és vasarlasi koltségekkel. A ciganytelepi épiletekben sok helyen még
mindig tobb csalad lakott, melybdl kifolydlag sok nyomortelepi épilet nem kerilhetett
lebontasra. A CS-lakas program sokak szamara teljesithetetlen feltételei miatt a tele-
pek arculata is kezdett megvaltozni; mindinkabb nétt a nagycsaladosok és az idds, vagy
magatehetetlen emberek ardnya. Osszességében nézve megallapithatd, hogy az Agita-
Cios és Propaganda Bizottsdg 1974-es anyagaban szinte szordl-szdra ugyanazokat a
problémakat emlitette, mint az 1968-as jelentésében. Nyilvanvalova valt az is, hogy a
Tarcakozi Koordinacios Bizottsdg létrehozasa sem valtotta be a hozza f(iz6tt reménye-
ket a telepfelszamolas terén. Ebbdl kifolydlag az APB szamos utasitast fogalmazott
meg; mindenekeltt el8irta az EVM-nek, hogy mérje fel ismételten a ,szocidlis kévetel-
ményeknek meg nem feleld telepek” szamat, valamint a PM-el egyitt modositsa a CS-
lakds programot szabalyozé minisztériumi és kormanyrendeleteket, illetve tegyen ja-
vaslatot a vidéken Uresen allé hazak felhasznalasara.s

Az Epitésigyi és Varosfejlesztési Minisztérium a Minisztertanacs Tanacsi Hivatalaval
kézbsen még 1974-ben megkezdte a nyomortelepek felmérését, hogy némi tamponttal
rendelkezzenek az 1964-es felmérés ota eltelt id6szak fejleményeirdl. A tanacsi adat-
szolgaltatasra hagyatkozd Osszeirds (8. sz. tablazat)szerint az orszagban kozel ezerha-
romszaz telep helyezkedett el, melyeken 125969 személy, 31825 csalad lakott 28255
lakasféleségben. A minisztérium felméréseire hagyatkozva megallapithato, hogy tiz év
alatt a ,szocidlis kévetelményeknek meg nem feleld telepeken” él6k szama majdnem
szazezer f6vel, a csalddoké tobb mint huszondtezerrel, mig a telepi épileteké huszezer-
rel csokkent. A felmérés soran kilon kitértek a , kiemelt telepekre” is, melybél 508-at ir-
tak Ossze, amiken 55476 személy, 13842 csaldd élt 12345 lakdsnak alig-alig nevezhet6
épitményben. Vagyis az 1970-es évek kozepén immaron a telepek majdnem felét gyor-
sitott Utem(U felszdmolasra itélték, ami jelentds elrugaszkodast jelentett az 1967-es
adatokhoz képest amikor még csak 86 telepet soroltak ebbe a kategdriaba. Tovabba a
felmérés ismételten arra is ravilagitott, hogy még az 1970-es kdzepén is éltek nyomor-
telepen nem cigany lakosok, azonban fogyatkozd szamban, mely nagymértékben hoz-
zajarult ahhoz, hogy a CS-lakds program mindinkabb etnikai szinezetet kapott: ,Ki-
hangsulyozandd, hogy nemcsak cigdnyszdrmazdsuakrol van szo. Tekintettel arra, hogy
tébbségében a telepek lakosai szdmszerien valdjaban mégis ciganyszdrmazdsuak, igy
adddott, hogy dsszevontan a kézhaszndlatban dltaldban mint ciganyproblémdrdl beszé-
link. Hozza kell még tenni, hogy a barlang, barakk stb. lakdsféleségekben cserélédik a la-
kossdg, tébbnyire ciganyszdrmazdsuak keriilnek ide is.”3Ez a jelenség a szavak szintjén is
megjelent a tanacsi iratok egyre gyakrabban C-lakas programnak nevezték a telepfel-
szamolast, valamint a kozvélekedésben is mindinkabb az terjedt el, hogy kizardlag ciga-
nyok a kedvezményezettek.

92 MNL OL M-KS-288. f. 41/1974/226. 6. e.
93 KovAcs Jozsef: A szocidlis kovetelményeknek... I. m. 20.
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8. sz. tabldzat: A szocialis kovetelményeknek meg nem felel6 telepek
1974. évi tanacsi felmérésének fébb adatais

Tanacsok Osszes telep Kiemelt telep

Telepek Lakdsok : Csaladok : Személyek : Telepek Lakasok Csaladok : Személyek
Baranya + Pécs 47 1005 1098 4425 25 329 348 1354
Bacs-Kiskun 39 678 827 3653 5 237 325 1507
Békés 24 681 733 2796 10 378 398 1525
Borsod-Abauj- 234 5939 6682 27978 74 2594 2949 12713
Zemplén + Miskolc
Csongrad + Szeged 21 1181 1232 4166 4 335 334 1147
Fejér 56 611 646 3185 30 162 156 1391
Gyér-Sopron + Gy6r 22 622 1012 3380 11 187 222 884
Hajdu-Bihar + 92 1287 1412 6126 11 458 519 2093
Debrecen
Heves 94 1564 1784 7607 32 551 645 2688
Komarom 38 475 524 1874 27 334 367 1311
Noégrad 138 3202 3493 11220 52 1383 1560 5414
Pest 81 1065 1275 5201 33 499 567 2614
Somogy 68 1016 1059 5432 12 306 316 1968
Szabolcs-Szatmar 152 2316 2709 13109 59 897 1079 5265
Szolnok 46 1634 1792 8539 10 558 583 3112
Tolna 56 488 538 1910 32 309 398 1179
Vas 26 343 391 1496 15 244 298 1041
Veszprém 46 588 588 2174 20 266 287 1180
Zala 41 423 450 1910 16 108 115 587
MEGYEK OSSZESEN 1252 25118 28245 115981 478 10135 11401 48973
Budapest 45 3137 3580 9988 30 2210 2441 6503
TANACSOK OSSZESEN 1297 28255 31825 125969 508 12345 13842 55476

A nyomortelepek felmérését kovetSen az illetékes szervek altal készitett elSterjesztést
jovahagyva a Minisztertanacs kiadta a 3558/1975. sz. hatdrozatat, melyben mindenek-
elétt rogzitésre kerilt, hogy ,a telepek felszamoldsdanak jelenlegi konstrukciojat alapjai-
ban fenn kell tartani”, tovabba a ,kiemelt telepek” felszamolasa nem varathat magara. A
minisztertanacsi hatdrozat a CS-lakas épitési és vasarlasi kereteket tovabb emelte, va-
lamint lehetévé tette, hogy azoknak a tiz szazalékat nem telepi, de tarthatatlan viszo-
nyok kozott élé lakosoknak biztositsak az érintett tanacsok, valamint a felvehetd hitel
Osszegét épités és vasarlas esetén vjfent emelte.® A tiz szazalékos el6takarékossagot
indokolt esetben csokkenthették, vagy teljesen elengedhették a févarosi és megyei
tanacsok. Vagyis a rendeletben a telepfelszamolasi program egészével kapcsolatban
csupan kisebb, az idészerl problémak tompitasara szolgald modositasokat fogalmaz-

94 MNL OL XIX-A-83-b 3558/1975. (743. d.) KOVACS Jézsef: A szocialis kovetelményeknek... I. m.
22.

95 A minisztertanacsi hatdrozat végrehajtésa érdekében a 2/1965. sz. EM-PM egyittes rendele-
tet szdmos ponton médositotta a 13/1976. sz. EVM-PM egyittes rendelet. In: 13/1976. (IV.
15.) EVM-PM szamU egyittes rendelet a szocialis kévetelményeknek meg nem feleld telepek
felszdmolasardl sz616 2/1965. (Il. 18.) EM-PM szamU egyittes rendelet médositasardl. In:
TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1976. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1977. 440.
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tak meg. A hangsuly ismételten az idegenforgalom 3ltal érintett telepek mihamarabbi
felszamolasara helyez6détt, melynek elésegitésére Ujabb intézkedéseket helyeztek ki-
latasba. Kiemelendd, hogy azok a tanacsok husz-huszondtezer forint tamogatasban
részesilhettek, amennyiben ,kiemelt telepet” teljesen felszamoltak.*® Végezetil a mi-
nisztertanacsi hatarozat egy sok éve napirenden [év6 probléma; az elaggott, beteg
emberek helyzetének a kezelésében is allast foglalt: ,A kiemelt telepek teljes felszamo-
ldsa érdekében, ha a felszamolds befejezése csak igy biztosithatd, a tandcsok fokozottab-
ban torekedjenek az egyedilalld 6regek, munkaképtelenek, betegek, valamint a kereséké-
pes csalddtaggal nem rendelkezdk szocidlis otthoni elhelyezésére. [...] Akik a telepeken él6
dregekkel egyiitt hajlanddk elkéltézni, — egyéni elbiralds mellett — els6bbségben részesit-
hetbk a lakdsépitési és vasarlasi kélcsonbk engedélyezésénél, tovabba a készpénzfizetés-
nél nydjthatd kedvezményeknél.”

Az Uresen all6 csalad hazak se maradjanak parlagon,
nehogy sirjanak a népi irok

Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga 1979. aprilis 18-an napirendre tizte az 1961-es partha-
tarozat végrehajtasanak a megyvitatasat, valamint annak ereddjeként a magyarorszagi
ciganysag helyzetében bekovetkezett valtozatokat. Az Ulésen elGterjesztett jelentés
mindenekeltt leszogezte, hogy a ciganysagnak a foglalkoztatasi, a lakhatasi és az okta-
tasi viszonyai egyarant javultak, azonban kordntsem konyvelhették el a kérdés végleges
és egyontetl megoldasat, csupan a ciganysagon belll végbemené |, differencidldddst”
tudtak elésegiteni:, Tdrsadalmi beilleszkedésiik erdteljes differencidlddast inditott el kézét-
tik. Az dltaldban kedvezé tendencidk azonban nem azonosan érintették az egész ciganyla-
kossdgot. A telepeken lakck életkérilményei ma is rendkivil sulyosak. Jelent8s szdmu cigany
él a tdrsadalmi dtlagszint alatt. Viszonylagos elmaradottsdguk nem mérséklédétt a megtett
intézkedések ardnyaban.”*A beszamolo szerint a magyarorszagi ciganysag létszama im-
maron meghaladta a 320.000 f6t,% azonban a nemzetiségként torténd elismerésiktd!
tovabbra is elhatdrolodtak a partdllam felsé vezetdi. A jegyz&kdnyv tanusaga szerint a
kilonbozé hozzaszolasokat, allasfoglalasokat kévetden a kérdéssel kapcsolatos allaspon-
tot — az 1961-es parthatarozathoz hasonléan — Kadar Janos fogalmazta meg: , Etnikum:
azt — a kormdnynyilatkozatban persze nem kell bevenni, de a belsé hatdrozatban legyen
benne vildgosan —, nyugodtan mondjuk ki, hogy a cigdnylakossdg nem nemzetiség, etnikum,
amely fokozatosan integralddik a tdrsadalomba; s6t van még eqy mdsik fogalom is: asszimi-
ldlédik. Ezt kell leirni és kész! A belsé okmdnyban ez legyen benne. A tdrgyaldsokndl, a cigany
szovivékkel vald beszélgetéseknél vildgos pozicionak kell lennie. Nem elég azt mondani: nem
nemzetiség, és nem is etnikum. Nem nemzetiség, de etnikum, amely fokozatosan integrald-
dik a tdrsadalomba, és asszimildlddik.”* Az imént emlitett elgondolast a Politikai Bizott-

96 MNL OL XIX-A-83-b 3558/1975. (743. d.)

97 MNL OL XIX-A-83-b 3558/1975. (743. d.)

98 MNL OL M-KS-288. f. 5/1979/770. 6. e.

99 ATarcakozi Koordinacids Bizottsag tanacsi adatszolgaltatasra hagyatkozoé 1978-as felméré-
se 325.000. fére, tette a magyarorszagi cigdnysag szamat. In: BENCSIK Istvan: A Magyarorszd-
gon él6 ciganylakossdg... |. m.24.

100 MNL OL M-KS-288. f. 5/1979/770. 6. e. Kadar Janosnak a ciganysaggal kapcsolatos napirendi
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sag hatarozatilag is rogzitette, azonban ezzel parhuzamosan — az 1961-es parthatarozat-
tal szembe menve — a ciganysag kulturalis szervezédését igaz csekély mértékben, de le-
hetdvé tette. Rogzitésre kerilt a feladatok meghatarozasa soran, hogy indokolt esetben
tamogathatoak a cigany folkléregyittesek, klubok és szakkorok szervezése, az ,értékes
cigdnyhagyomanyok” kutatasahoz és gondozasihoz hasonldan. A Politikai Bizottsag ezen
kinyilatkoztatdsaval egyet nem érték nyiltmegbélyegzésérél sem feledkezett meg hely-
telenitve a meglatasaikat:, A cigdnyok Ugyét-sorsat szivén viseld, jelentds szdmd nem ci-
gany értelmiségi kérében létezik egy szUk csoport, amelynek nézeteiben keveredik az djbalol-
dali demagdgia és a cigany nacionalizmus. A kutatdk és cigdny értelmiségiek egy részében
élnek olyan nézetek, hogy a cigdnyokat — eltéréen a Politikai Bizottsag 1961-es hatdrozatdtdl
— nemzetiségnek kellene tekinteni.”*

Az (lésen elGterjesztett jelentés tobbek kozott a ciganytelepek felszamoldsardl is
szamot adott, melyet a partallam vezet6 funkcionariusai sem hagytak sz6 nélkil a nem-
zetiségi kérdést feszegetd sorokhoz hasonldsan. Az Glésen Kadar Janos a kovetkezo-
képpen véleményezte a telepfelszdmolas Gtemét, valamint azt a tényt, hogy még
mindig szamos nyomortelep éktelenkedik az orszagban: ,Telepeket mar szdz éve szd-
molgatjuk fel. Szép elérehaladds van. Hiaba irom le, hogy kiiléndsen siirgeté feladat. Ki
tudja odaadni, megmondani annak a hdrom cigdnyembernek, aki egy faluban van, hogy
azonnal szamoljak fel a putrijaikat. Koriltekintéen, megfelel6 mddon kell felszamolni.
Ugyanugy van ez a tanuldssal is. Térédni kell vele, forszirozni kell. En nem azt mondandm,
hogy kiiléndsen siirgeté feladat a telepek felszdmoldsa. Hiszen nem tudom végrehajtani.
Ot-tiz év alatt gondoljék? Hatdrozottan folytatni kell a telepek felszamoldsdra iranyuld
erdfeszitéseket, minden lehetdséget felhaszndlva.”**A beszamol6 vonatkozé fejezeté-
ben leszdgezte, hogy kozel két évtized alatt 70 szazalékrdl 25 szazalékra csokkent a
nyomortelepeken él6k szdma (9. sz. tablazat). A CS-lakds program addigi fennallasa
soran tizenhatezer csaladnak biztositottak épitési, vagy vasarlasi keretet, tovabbi
nyolcezer csaldd pedig tanacsi lakas kiutalasa révén, illetve arvizkarosultag cimén biz-
tositott hitelen keresztil kerilt ki a teleprél. Azonban az imént ismertetett szamok ko-
rantsem jelentettek szamottevo el6relépést, egyrészt a nem telepen é16 ciganyok la-
kaskorilményei is ,nyomordsdgosnak” szamitottak, masrészt tobb mint nyolcvanezer
ember tovabbra is rendkivil tarthatatlan korilmények kozott élt: ,[...] ma is 81 ezer
ember él szocidlis kdvetelményeknek meg nem feleld, elkiiléniilt telepeken, igen nehéz
anyagi és elviselhetetlen lakdskérilmények kozétt. A telepek melegdgyai a biin6zésnek,
okai a gyerekek iskoldzatlansdgdnak, a betegségeknek és fertézési veszélynek.” A ci-
ganytelepi korilmények az ott é16 lakosok mindennapjaira gyakorolt hatasarol pedig a
kovetkezbket jegyezte meg az anyag: ,A telepeken él6, szocidlisan elmaradott, legszegeé-
nyebb emberek magatartdsdra a befelé fordulds, a hdtranyos helyzet fasult tudomdsulvé-
tele jellemz6. Az & kériikben élnek leginkdbb a régi életforma maradvdnyai. A tdrvényes
rend és az eqgyiittélés szabalyainak megsértdi rendszerint koziliik kerilnek ki. "

pontokhoz fz6tt megjegyzéseirdl Lasd: HAINACzKY Tamas: Kadar Janos megjegyzései... |.
m. 12-13. HAINACzKY Tamas: , Egyértelmd, hogy a cigdnyok... |. m.114-116., 251-261.
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9. sz. tablazat: A cigany lakossag telepilési viszonyai a megyei tanacsok 1977-1978. évi beszamoloi alapjan°s

Megye megnevezése Ciganyok
szama telepen él6k
szama aranya a megye cigany
népességéhez viszonyitva
Baranya 22000 2574 11,7
Bacs-Kiskun 10000 3000 30,0
Békés 9000 1376 15,0
Borsod-Abauj-Zemplén 56000 22000 39,0
Csongrad 6000 2160 36,0
Fejér 5000 2150 43,0
Gydr-Sopron 4000 432 10,8
Hajdu-Bihar 17000 3230 19,0
Heves 17000 7984 45,5
Komarom 6000 1860 31,0
Noégrad 16000 4800 30,0
Pest 20000 8000 40,0
Somogy 20000 2283 11,6
Szabolcs-Szatmar 36000 7200 20,0
Szolnok 21000 8526 40,6
Tolna 11000 1322 12,6
Vas 6000 120 2,0
Veszprém 7000 700 10,0
Zala 6300 1387 20,0
Budapest 30000 - -
OSSZESEN 325000 81100 kb. 24,9

A nyomortelepeken él6k helyzete mindinkabb kilatastalanna valt, mivel immaron 50-8o
ezer forint kozotti 0sszeget kellett volna el6teremtenitk a felvehetd hitel mellé, hogy
hazat épithessenek, vagy vasaroljanak. Tovabba a cigany lakosoknak egyes tanacsok,
valamint a nem cigany lakossag részérdl nyilt ellenszenvvel kellett szembesilnie, mely
megnyilvanult példaul a hazhely kiutalasanak a halogatdsaban, vagy indokolatlanul
magas telekdrakban. Kiléndsen szorult helyzetbe a falvak szélén elterilé ciganytelepi
lakosok keriltek, mivel itt nem juthattak tanacsi lakashoz, vagy nem kaphattak célcso-
portos lakdskeretet. A probléma orvoslasat a partallam vezet6 funkcionariusai egyonte-
tlen az Uresen allo falusi hazak felhasznaldsalasaban vélték felfedezni, a jegyzékonyv
tanusdga szerint az egyik hozzaszolot még a kozségek kdzpontoktdl valod tavolsaga sem
riasztotta el az otlettdl: ,Ne tegyink olyan megkétést, hogy olyan iresen allé hazakat
bocsassunk a rendelkezésikre, amelyek kézelében munkaalkalom van. Mert ahol 20-30
kilométerrél van sz6, ez nem nagy tavolsag, ha a kézlekedés jo. A nem cigany lakossag is
80-100 kilométerrdl jar dolgozni; ahol kézlekedés van, a ciganylakossdg is tud kozlekedni.
Ha dresen allo hdzak vannak, ezzel a kérdéssel komolyan kell foglalkozni. Ha anyagi lehe-
téségink van okosabb dolog, a ciganylakossdgot hozzdjuttatni ezekhez, mintsem ezek
Uresen maradjanak.”°¢ Kadar Janos pedig ekképpen véleményezte a kérdést, egyuttal le
is zarva azt, utat engedve a parlagon hever6 hazak felhasznalasara a telepfelszamolas

105 MNL OL XIX-A-83-b 1016/1979. (963. d.)
106 MNL OL M-KS-288. f. 5/1979/770. 6. e.
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soran: ,A nép irok sirnak, hogy a falvak elnéptelenednek, iiresen maradnak a paraszti hd-
zak. Ugy gondolom, ezeket az ires paraszti hdzakat fel kellene haszndlni arra, hogy oda
cigdnyokat bekéltoztessenek; legalabbis azokat akiket lehet. "7

A napirendi pont zarasaként a Politikai Bizottsag el&irta a Minisztertanacsnak, hogy
fogalmazzon meg egy hatarozatot propaganda célzattal, melyben tajékoztatja a nyilva-
nossagot az eddig elért eredményekrdl. A Minisztertanacs néhany honappal kés6bb
mar ki is adta a 1016/1979. sz. hatarozatat, melyben kimondottan elismerdsen szdlt a
lakossag kozremikodését kilon kiemelve a partéllam e téren tett intézkedéseirdl, ered-
ményeirdl. A ciganytelepek felszamoldsaval kapcsolatban az anyag csupan néhany sort
fogalmazott meg, melyben kifejtette, hogy a ,telepek felszdmoldsdnak eddigi rendszerét
alapjaiban tovdbbra is fenn kell tartani”, ugyanakkor azt is leszogezte, hogy a vonatkozd
rendeletek egyes pontja némi médositasra szorulnak.*® A moédositasokat az imént em-
litett hatarozat kiegészitése gyanant ,belsé haszndlatra” kiadott 3301/1979. sz. minisz-
tertanacsi hatdrozat tartalmazta. A ,kiemelt telepek” miel6bbi felszamolasa ismételten
rogzitésre kerilt, felvetédott annak a lehetdsége, hogy az illetékes tanacs ne csak akkor
részesiljon tdmogatdasban, ha a teljes telepet felszdmolta, hanem évenként a megszin-
tetett telepi épitmények ardnyaban. A hatdrozat kildtasba helyezte a felveheté hitel
Osszegének emelését a CS-lakas épités és vasarlds esetén egyarant,*illetve a nagycsa-
ladosoknak®* tovabbi tdmogatasokat helyezett kildtasba, azért,hogy tobbhelyiséges
hazhoz juthassanak. A nem telepen, de hasonlo korilmények kozott é16 lakosokra im-
maron a CS-lakas keretek 15 szazalékat fordithattak a megyei tanacsok, valamint a
célcsoportos lakaskeretb6l a megyei tanacsok a hitelképtelen telepi lakosoknak is
épithettek lakasokat.™

107 MNL OL M-KS-288. f. 5/1979/770. 6. e.

108 MNL OL XIX-A-83-b 1016/1979. (963. d.)2016/1979. (VII. 12.) szdmU minisztertanacsi hataro-
zat a cigany lakossag helyzetének javitasaval kapcsolatos tovabbi feladatokrdl. In: TORVE-
NYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1979. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Buda-
pest, 1980. 444-445.

109 Az 1980-as évek végén kétszer is emelték a CS-lakas épitésehez és a lakasvasarlashoz felve-

hetd hitel 8sszegét, ami Stven szézalékos emelést jelentett. In: 4/1978. (Il. 18.) EVM-PM
szamu egyUttes rendelet a szocialis kévetelményeknek meg nem feleld telepek felszamola-
sardl sz616 2/1965. (I1. 18.) EM-PM szdmU egyUittes rendelet mddositasardl. In: TORVENYEK ES
RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1978. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest,
1979. 608.,
11/1979. (VII. 21.) PM-EVM szdmU egyUttes rendelet az egyes lakasépitési kélcsénok felsé
6sszeghataranak felemelésérdl és a kdlcsonfolyositas feltételeirdl. In: TORVENYEK ES RENDE-
LETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1979. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1980.
853-854. 0

110 A rakovetkezd évben ismételten modositottdk a telepfelszamolast lefekteté rendeletet,
rogzitésre kerilt, hogy nagy létszamu csalddok esetén harom szobas CS-lakas is épithetd. In:
5/2980. (I. 19.) EVM-PM szdmU egyUttes rendelet a szocialis kévetelményeknek meg nem
feleld telepek felszamolasardl sz616 2/1965. (11. 18.) EM-PM szamU egyittes rendelet mddo-
sitdsardl. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1980. K6zgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest, 1981. 566.

111 MNL OL XIX-A-83-b 3301/1979. (935. d.)

42




~ ALAPPONT
A ciganytelepeken rekedtek rétegzédése az 1982-es szocioldgiai vizsgalat tikrében

A Bokor Agnes altal vezetett 1982-es ciganytelep vizsgélat soran részben a Kemény
Istvan nevével fémjelzett 1971-es kutatdsra, valamint a TKB 1981-es adataira hagyat-
koztak a felmérni kivant megyék kivalasztasanal. Végil azok a megyék keriltek be a
mintaba, melyek az 1971-es vizsgalat szerint azokban a régidkban helyezkedtek el,
melyekben a ciganysag kedvezGtlenebb helyzetben élt. Tovabbi szempontként tekin-
tettek arra, hogy egy adott régidban az a megye keriljon kivalasztasra, melyben a leg-
magasabb a ciganysag és a ciganytelepi lakosok szdma. Igy 6sszesen nyolc megyét
valasztottak be a mintaba, ahol 128 telepllésen, kozel kétezer csaladrdl, tizezer sze-
mélyrél gyljtottek adatokat. Az imént emlitettek miatt a felmérés nem mindsult repre-
zentativnak, mivel a legszegényebb telepi lakosokra fokuszalt, azonban igy is szamos
adalékkal szolgalt a ciganytelepek 1980-as évekbeli helyzetérdl.»> Ezzel egy id6ben
zajlott az 1981-1982-es rétegzédés modell vizsgalat, mely kivalo lehetdséget biztositott
a ciganytelepi lakosok és az dsszlakossag 6sszehasonlitasara.>

A vizsgalt 128 ciganytelepnek kozel nyolcvan szazaléka a telepilések szélén, vagy
kozelében helyezkedett el, azonban a legkézelebbi orvosi rendel6tdl, vagy gydgyszer-
tartdl nagy részik legalabb fél 6ra gyalogutra fekidt. A nyomortelepen talalhatd épit-
mények szama atlagosan harminc kéril mozgott, szinte kivételszamba mentek az 6t-
ven, vagy annal tobb épuiletbdl allok. A ciganytelepek kézmUellatasa, vagy épuletek
mindsége sokszor a legelemibb szikségleteket sem biztositottak (10. sz. tablazat). A
vizsgalt haztartasokban a lakok rendkivil zsufoltan laktak atlagosan szaz lakasra mint-
egy 500 f6 jutott, ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a telepi épiletek 60 szazaléka
radidval, 51 szazaléka televizioval, 47 szazaléka mosdgéppel és 22 szazaléka hitoszek-
rénnyel rendelkezett.*s

112 Szabolcs-Szatmar, Hajdu-Bihar, Szolnok, Borsod-Abauj-Zemplén, Heves, Nograd, Baranya,
Pest (A utobb emlitett megyében az 1971-es kutatas szerint éltek a legjobb helyzetben a ci-
gany lakosok, azonban az elkdvetkezd években visszaesést lehetett tapasztalni, ezért kerilt
be a mintaba.) Bokor Agnes: A hagyomanyos szegénység szigetei: a cigany telepek. In: Utasi
Agnes (szerk.): Peremhelyzetek. Rétegz8dés-modell vizsgalat VIIl. MSZMP KB Tarsadalomtu-
domanyi Intézet, Budapest, 1987. 239.

113 BOKOR Agnes: A hagyomanyos szegénység szigetei... |. m. 238-241.

114 A rétegz6dés-modell vizsgalat eredményei kilenc kétetben lattak napvildgot az MSZMP KB
Tarsadalomtudomanyi Intézet kiadasaban. A nyolcadik a Peremhelyzetek c. kotetben meg-
jelent tanulmanyok azokrdl a tarsadalmi csoportokrdl (pl.: ciganytelepi lakosok, hajléktala-
nok, slumok lakdi) szdltak, melyek kivil estek a rétegzédés-modell vizsgalat adatfelvétele
soran. In: KoLosI Tamas: EI8sz6. In: Utasi Agnes (szerk.): Peremhelyzetek. Rétegz8dés-modell
vizsgalat VIIl. MSZSMP KB Tarsadalomtudomanyi Intézet, Budapest, 1987. 5-7.

115 BOKOR Agnes: A hagyomanyos szegénység szigetei... . m. 241-242.
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10. sz. tablazat: Az 1971-es orszagos cigany vizsgalat, az 1982-es ciganytelep vizsgalat és az 1981-1982-es
rétegz6dés-modell vizsgalat néhany kiemelt mutatdjanak 6sszehasonlitasa.®

Mutatdk Ciganyok Telepi ciganyok Deprivaltak”

1971. 1982. 1981-1982

I 1.

Valyoghol és nem szilard anyagbdl épiilt lakdasok 66 77 63 64
aranya
Alapozas nélkiili lakdsok aranya 52 57 27 29
Foldpadlés szobdju lakasok aranya 61 47 18 0
Villanyvezeték nélkuli lakasok aranya 44 26 6 8
Vizvezeték nélkili lakasok aranya 92 95 82 88
Azon lakadsok aranya, amelyeknél az ivéviz-forras 39 25 - -
100 m-nél messzebb van
Azon lakasok aranya, amelyek lakdi szennyezett 16 16 - -
ivovizet isznak
Azon lakdsok aranya, amelyekhez arnyékszék 32 24 - -
sem tartozik (kozos sem)
Csatornazatlan lakasok aranya 92 95 79 86
Azon lakadsok aranya, melyekben a laksiriiség 25 40 0,2 0,4

nagyobb. mint 4,5 f&/szoba

* A rétegz8dés-modell deprivaciéval és szegénységgel kapcsolatos eredményeirdl Lasd: BOKOR Agnes: Deprivdcic és
szegénység. Rétegzddés-modell vizsgalat VI. MSZMP KB Tarsadalomtudomanyi Intézet, Budapest, 1985.

Az 1982-es ciganytelep vizsgalat komoly adalékokkal szolgalt az ott él6 ciganysag de-
mografiai, foglalkoztatottsagi és iskolazottsagi viszonyaihoz, sét a kutatds soran belsé
rétegzédésik feltarasara is torekedtek. A felmérés megallapitotta, hogy a ciganytelepi
lakossag korében joval magasabb a gyermekszam, ennek eredéjeként az egy haztartas-
ban él6k szama is, mint az atlagnépességben. A ciganytelepi lakossag esetében 100
felnéttkorura 102 gyermekkoru és 8 idéskoru jutott, mig az atlagnépességben 36 gyer-
mekkoru és 28 idéskoru. A 15 évesnél fiatalabbak ardnya a nyomortelepeken élék koré-
ben elérte a 46 szazalékot, mig a hatvan évesnél id6sebbekké csupan a 4 szazalékot, az
atlagnépességet tekintve a gyermekek aranya 22 szazalék, mig az idéseké 17 szazalék
volt.*” A felmérés arra is raviladgitott, hogy a ciganytelepi lakossag iskolai végzettsége
jelent6sen eltért az atlagnépességétdl (11. sz. tablazat), ez kilonosen szembestld a nék
és az idGsek terén volt. Kiemelendd, hogy a nyomortelepeken élék kézott harminckét-
szerese volt azoknak az aranya akik egyaltalan nem jartak iskoldba, mig az ssznépes-
ségen belUl tizenkilencszerese azoknak az ardnya, akik a nyolc altalanos iskolai osztaly-
nal magasabb iskolai végzettséggel rendelkeztek. A foglalkoztatds tekintetében az
imént emlitettekhez hasonlo jelentds kilonbségeket mutattak ki az adatfelvétel soran.
A ciganytelepen éI6 férfiak 69, mig a nék 19 szazaléka dolgozott, j6vedelmik az orsza-
gos atlagtol a férfiak vonatkozasaban 30, mig a nék tekintetében 22 szazalékkal volt
kevesebb. Az alacsonyabb jovedelem hatterében dontden az allt, hogy alacsony iskolai
végzettségikbdl fakaddan nagyrészt segédmunkasként, ritkabb esetben betanitott
munkasként tudtak elhelyezkedni (12. sz. tablazat).

116 Uo. 261.
117 BOKOR Agnes: A hagyomanyos szegénység szigetei... |. m. 244-251.
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11. sz. tabldzat: A 14 évesnél id6ésebb személyek iskolai végzettsége a korcsoport szazalékaban*®

Korcsoport Elvégzett osztalyok szama
0 1-7 8 8-nal tébb

telepi népszamlalas telepi népszamlalas ;| telepi : népszamlalas ;| telepi : népszamlalas

minta minta minta minta
15-34 évesek 17 0,6 49 5 31 36 3 58
35-59 évesek 56 0,9 30 35 13 39 1 24
60 évesek és 94 2,4 5 75 1 11 0 12
idGsebbek
Osszesen 32 1,1 42 39 24 28 2 38

12. sz. tablazat: Az aktiv keresé férfiak és n6k megoszlasa munkajelleg-csoport szerint*

Munkajelleg-csoport Férfiak N6k
telepi minta Rétegz6dés-modell telepi minta Rétegz6dés-modell
vizsgalat vizsgalat

Szellemi 1,3 22,5 0,0 39,8
Szakmunkas 5,7 42,1 1,3 11,4
Betanitott munkas 14,6 20,1 19,7 31,2
Segédmunkas 70,7 9,5 72,0 9,8
Alkalmi munkas 5,4 0,5 53 2,5
Onallé 2,1 5,3 1,6 5,3

A vizsgalat sordn az anyagi korilményekkel kapcsolatos adatokra hagyatkozva a ci-
ganytelepi lakossagot harom kategdriaba soroltak, figyelembe vették a telep elhelyez-
kedését, infrastrukturalis ellatottsagat, a lakas mindségét, a tartds fogyasztasi cikkek-
kel vald ellatottsagot, valamint a fogyasztast. igy hoztak létre a ,,nyomorgdk”, a ,szegé-
nyek” és a ,tdrsadalmi minimumon él6k” csoportjait. Az anyagi korilményeken tul a
normakovetés szempontjabol is kisérletet tettek a telepi lakosok csoportositasara,
azonban ennek nehézségérdl is szot kellett ejtenie a kutatas vezetdjének beszamoldja-
ban:,A normakévetést természetesen nem jogi, hanem tdg kulturdlis értelemben, a t6bb-
ségi életstilust szem el6tt tartva vizsgaltuk. A telepi ciganyok rétegzédésének ezen dimen-
ziéjat mérve tobbé-kevésbé jaratlan dton haladtunk. Ennek kdvetkeztében itt a kutatdi
értékek bizonydra nagyobb szerepet jatszottak a szokasosnal.”*> Szamos adat felhaszna-
lasaval és sulyozasaval*** normakovetés szempontjabol szintén harom csoportjat hata-
roztak meg a ciganytelepilakossagnak; a,,normakévetésre képtelenekét”, a,,normakéve-
tésre torekvékét” és a az ,emancipalodokét” (13. sz. tablazat).

118 Uo. 246

119 Uo. 249

120 Uo. 254.

121 Negativ sulyt adtak példaul annak, ha a haztartasfé segélybdl élt, vagy eltartott volt, vagy a
haztartasfé a nevét nem tudta leirni, vagy ha az anya a gyermekeket otthon szilte. Pozitiv
sulyt adtak annak, ha a gyermekek jartak ovodaba, vagy a csaladtagok kozil beléptek-e
tarsadalmi szervezetbe (pl.: szakszervezet, Uttor6, KISZ). Uo. 256.
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13. sz. tabldzat: Anyagi helyzet és a normakdvetés dsszefiiggése*

Anyagi helyzet Normakovetés Egyutt
Normakévetésre Emancipalodok
képtelenek torekvék
Nyomorgdk 52,9 43,5 3,7 33,4
Szegények 35,1 57,5 7,4 46,3
Minimumon élék 17,7 62,6 19,7 20,3
Egyltt 37,5 53,9 8,7 100

A kényszerasszimildcids ciganypolitika kritikdja
és az elszort telepitési koncepcio elvetése

Az Agitacids és Propaganda Bizottsdg 1984 oktdberében az 1979-es parthatarozat vég-
rehajtasat targyalva 0sszegzésképpen megjegyezte, hogy a ciganysagon belUl tovabbi
Jdifferencialéddst” lehetett tapasztalni, azonban az el6terjesztés azt is hozzaflzte,
hogy a ciganysag dontéen a ,tdrsadalom legkevésbé kvalifikalt rétegébe” illeszkedett be.
A jelentés a magyarorszagi ciganysag létszamat mintegy 350 ezer becsilve megallapi-
totta, hogy csaknem tiz szazalékuk még mindig ciganytelepeken lakott (14. sz. tabla-
zat), esetikben az elkdltdzés szinte széba sem johetett: ,T6bbségikben a létminimum
szintjén vagy az alatti szinten él6, hitelképtelen emberekrél van szd, akik szocidlis lakdsra
lennének jogosultak, de olyan telepiiléseken laknak, ahol nem vagy csak nagyon kis szam-

122 Uo. 257.
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ban épiilnek szocidlis lakdsok.”*A ciganysag lakhatasi helyzetében szintén megfigyel-
hetd volt egyfajta , differencidlddds”.A ciganysag egy részének valamelyest javultak a
lakdskorilményei sokan a CS-lakdsokat bévitették, vagy komfortositottak, valamint
ebben az idészakban mar tobb helységbdl allo CS-lakasokat is épitettek.*2« A tobbség
azonban sokadmagaval tovabbra is a szoba-konyhabdl all6 hazakban lakott, illetve az
Ujonnan létrehozott CS-lakas telepeken a hianyos kézmdellatas miatt a ciganytelepi
korilmények Ujratermelédése mindinkabb elkerilhetetlenné valt. A lakdskorilmények
némi javulasaval parhuzamosan a cigany lakossag egészségigyi viszonyaiban is kedve-
z6 folyamatok indultak el, melyek k&zUl kiemelendd, hogy csokkent a csecseméhalan-
ddsag, de az dtlagosan varhato élettartam még mindig messze elmaradt a nem cigany
lakossagétol. A telepfelszamolas eredeti célkit(izésével szemben a szegregacid szamos
formaja kelt életre, sok helyen déntéen, vagy teljesen ciganyok altal lakott kozségek,
utcdk, varosrészek alakultak ki. Az adott korszakban szamos szocioldgiai vizsgalat és
szociografiai leiras beszamolt a gettdsodo falvak létrejottérdl,*» valamint az egy tomb-
be épitett CS-lakdsok alkotta ,modernebb” ciganytelepekrél, melyek sokszor a kisiparo-
sok hanyag munkaja miatt kifogasolhaté minéségben keriltek atadasra.>

123 MNL OL M-KS-288. f. 41/1984/434. 6. e.

124 Az 1982. évi részletes telepfelszdmolasi adatokat Lasd: SEBETICH Eva: A szocialis kévetelmé-
nyeknek meg nem feleld telepek felszamolasardl. In: Vdrosgazdasdgi Tajékoztatd, 1983/6.
8-10.

125 Mar a Kemény Istvan altal vezetett vizsgalat sordn szembesultek ezzel a jelenséggel Also-

szentmarton példajan, ugyanakkor még csak kivételként szamoltak be réla, azonban a ké-
sGbbiekben témegessé valt az ott tapasztalt folyamat. Lasd: HAvAas Gabor: Faluba, faluva
névekedés — egy kivételrdl. In: Kemény Istvan — Rupp Kalman — Csalog Zsolt — Havas Gabor
(szerk.): Beszamolo a magyarorszagi ciganyok helyzetével foglalkozé 1971-ben végzett kuta-
tdsrol. MTA Szocioldgiai Kutatd Intézet, Budapest, 1976. 117-127., CSALOG Zsolt: Ciganyfalu
Baranyaban. Kritika, 1979/10. 13-16., DEZSERY Laszlo: A felvasarolt falu. Valdsdg, 1975/6. 62-
70., FALUDI Andras: Cigdnyok... Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1964.
A gettdsodas tomegessé valasaban meghatarozo szerepe volt a 30/1974. sz. rendeletnek,
mely lehetdvé tette, hogy kedvezményes hitellel meg lehessen vasarolni az Uresen all6 csa-
ladi hazakat, amennyiben a vasarld a kovetkezd feltételeknek megfelelt: ,a) akinek lakohelye
megegyezik az ingatlan helyével, b) aki legaldbb egyéves folyamatos munkaviszonnyal (szévet-
kezeti tagsdgi viszonnyal) rendelkezik, c) aki a megvdsarolt csaladi hdzba dllandé lakosként
bekéltozik, d) aki a vételdr és a takarékpénztari kélcson kilénbozetével rendelkezik.” A rendelet
lehet6vé tette, hogy mar a telepilések belteriletén él6 cigany csalddok, vagy a felnévekvd
generaciok is kedvezményes hitelhez juthassanak lakasvasarlas esetén, ugyanis a CS-lakas
keretben mar nem részesilhettek, mivel nem telepen éltek. Az imént emlitettek miatt meg
tudtak vasarolni a nem cigany lakossag hazait, igy mar nem csak a telepen élék j6hettek
sz6ba vasarloként. Osszességében nézve az emlitett rendelet jelentds mértékben gyorsitot-
ta a gettosodas folyamatat jellemzdéen a szerepkornélkilinek nyilvanitott telepUléseken.
Lasd: TOTH Gergely — HAINACzKY Tamds — BozsoNY!I Karoly: A szegregécids folyamat... [. m.
201-222., 30/1974. (XII. 4.) PM-EVM szdmU egyittes rendelet az dllampolgarok tulajdonaban
lévs, Uresen allo csalddi hazak értékesitésérél. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS
GYUJTEMENYE 1974. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1975. 741-742.

126 Szamos szocioldgiai vizsgalat és szociogréfiai iras targyat képezte az adott korszakban a ci-
ganytelepek Ujratermelédésének a kérdése. Lasd: BEREY Katalin: A ciganytelepek felszamo-
las és Ujratermel8dése. In: Utasi Agnes — Mészaros Agnes (szerk.): Cigdnylét. MTA Politikai
Tudomanyok Intézete. Budapest, 1991. 106-144., CSONGOR Anna: A cigany gyerekek iskolai
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14. sz. tablazat: 1984-es felmérés adatai a szocidlis kovetelményeknek meg nem felel6 telepekrél?

Megye Lakdsok szama (db) Csaladok szama Személyek szama (f6)
Baranya 125 163 488
Bacs-Kiskun 112 145 580
Békés 114 122 383
Borsod-Abauj Zemplén 1756 3098 17504
Csongrad 505 521 2044
Fejér 218 395 2686
Gyér-Sopron - - -
Hajdu-Bihar 224 395 1576
Heves 521 621 2499
Komarom 137 162 621
Nograd 424 533 2694
Pest 374 405 2025
Somogy 179 185 716
Szabolcs-Szatmar 986 1032 4289
Szolnok 476 688 3400
Tolna 26 32 98
Vas - -
Veszprém 42 57 184
Zala 58 70 276
MEGYEK OSSZESEN 6277 8223 42066
Budapest - - -
OSSZESEN 6277 8623 42066

Az APB beszamoldjaban tobb ponton arra is felhivta a figyelmet, hogy a nem cigany
lakossag korében jelentés méreteket 6ltott a ciganyokkal szembeni elitélet. Az imént
emlitett kérdéshez elvalaszthatatlanul hozza tartozott a CS-lakds program, mely csak
fokozta azt. A kozvéleményben altaldnosan elterjedt meglatas szerint a telepfelszamo-
Ias sordn a ciganysag érdemtelenil olyan kedvezményekhez jutott, melyben a nem ci-
gany lakossag nem részesilt. Az teljességgel feledésbe merilt, hogy a CS-lakas prog-
ramba bevontak egy része nem cigany lakos volt, melynek hatterében egyrészt az allt,
hogy a telepfelszamolas a kezdetektdl fogva etnicizalodott, valamint a nem cigany la-
kosok az 1970-es évek kdzepére dontben kikeriltek a nyomortelepekrdl.*?®Szamos

127
128

kilonos tekintettel a telepi gyerekekre. In: Utasi Agnes — Mészaros Agnes (szerk.): Cigdnylét.
MTA Politikai Tudomanyok Intézete. Budapest, 1991. 179-200.,LENGYEL Gabriella: TelepUlési
és tarsadalmi kilonbségek egy falusi cigany kdzosségben. In: Andor Mihaly (szerk.): Cigany-
vizsgalatok. MUvel&déskutato Intézet, Budapest, 1982. 141-157.,DEMSzKY Gabor: ,CS". Kriti-
ka, 1980/10. 18-21.,BERKOVITS Gydrgy: Befejezetlen hazak. In: Berkovits Gyorgy: Terepszem-
le. Szépirodalmi Kényvkiado, Budapest, 1980. 65-80.

BENCSIK Istvan: A Magyarorszdgon él6 ciganylakossdg... |. m. 31.

Lakatos Menyhért 1983-ban az egyik napilapnak adott interjujaban, a kovetkezéket jegyezte
meg a kérdéssel kapcsolatban: ,Azt példaul szamon tartja a kézvélemény, hogy a ciganysdg
egy része mdr — szerencsére — kik6ltozétt a putrikbol és uj hdzakban lakik. De arrdl mdr keveseb-
bet tudnak, hogy ezért éppugy dolgoztak, mint masok, éppugy OTP-kélcsént vettek fol mint
madsok, s éppugy verejtékes munkaval kell ezt a kblcsént visszafizetniik mint mdsoknak. Hogy
példaul tudatilag sokan elmaradottak azok kézil is, akik mar mas, jobb kérilmények kézt élnek?
Ez egész tdrsadalmunknak egyik sajdtos problémdja is. Példdul az a magyar paraszt, aki meg-
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szocioldgiai vizsgalat készilt az adott korszakban, melyek tobbek kézott az imént em-

litett kérdést feszegették (15-16. sz. tablazat).

15. sz. tablazat: A lakossag korcsoport szerinti megoszlasa a ciganyoknak nyujtott olcsébb
lakaslehetéségek kérdésében (szazalékban, 1978)2

,Eletkoriilményeik javitasa érdekében a N Egyetért Nem ért Nem tudja Osszesen
ciganyok szamara olcs6bb lakaslehetdséget kell egyet

biztositani, mint masoknak”

18-30 éves 109 30 68 100
31-50 éves 175 45 53 100
50 évnél idGsebb 183 54 42 100

16. sz. tabldzat: Kilonbo6zd tarsadalmi csoportok feltételezett elényei vagy hatranyai az elmult években,
valamint az ugyanezen csoportoknak javasolt tamogatas vagy el6nycsckkentés (a feln6tt népesség szazalé-

kaban, N=1000, 1988-1989)%°

A felnétt népesség (megadott Az elmult években kiilonésen Az elkdvetkez6 években
szazalékaranyanak)
sok elényhoz nehéz hatranyos az allam tamogassa : az eddigi el6nyeiket
jutottak volt a helyzetiik csokkenteni kell

Munkasok 6,3 39,0 71,4 1,0
Ertelmiségiek 20,7 24,6 46,7 10,1
Kisiparosok 27,9 16,1 26,1 16,3
Sokgyermekesek 23,6 53,8 83,2 1,2
Nyugdijasok 3,6 68,5 87,5 0,2
Vallasos emberek 2,5 34,2 18,0 1,8
Parttagok 74,5 0,6 2,5 62,5
Zsidok 14,5 10,3 6,9 9,5
Ciganyok 47,1 21,1 17,5 32,2

A magyarorszagi ciganysagot a beszamolo tovabbra sem tekintette nemzetiségnek,
azonban egyes sorai hatarozott elrugaszkodast jelentettek az 1979-es parthatarozat-
hoz képest, az imént emlitett fordulatnak az 1980-as évek elején mar megfigyelhetéek
voltak az elsé jelei. A MUvel6désigyi Minisztérium kezdeményezésére a Tarcakozi Ko-
ordinacios Bizottsag 1981-ben egy kutatdcsoportot hozott létre, mely vitaanyagaban
markansan leszogezte, hogy elveti a ciganysagnak a partallam altal szorgalmazott

129

130

épiti a hatszobds és fiirdészobads hazat, de a fiirdékadba még sosem ilt bele, hanem kint mosak-
szik a nyari konyhdban, lavdrban, a hat szoba egyikében se aludt még soha, hanem csalddostul
a konyhdba zsufolddva él, az nem elmaradott tudatilag? Dehogynem. Akkor olyan emberektél,
akik joval rosszabb korilmények kozil érkeznek, miért varhatndnk el, hogy egy csapdsra be
tudjanak épilni az Uj viszonyok kbzé. Ez az elvards énmagaban is forrasa az elSitéleteknek.”In:
ZELEI Miklos: Az etnikai tudat megGrzéséért. Beszélgetés egy fontos tarsadalmi probléma-
rol. Magyar Hirlap, 1983. majus 10. 6.

PARTOS Ferenc: A cigany és a nem cigany lakossag véleménye a fébb tarsadalompolitikai
célkitGzésekrol. In: Hann Endre — Tomka Miklds — Partos Ferenc (szerk.): A k6zvélemény a ci-
ganyokrdl. Tomegkommunikacids Kutatokdzpont, Budapest, 1979. 61.

TomKA Miklds: Gazdasagi valtozas és a ciganysaggal kapcsolatos kézvélemény. In: Utasi Agnes
— Mészéros Agnes (szerk.): Cigdnylét. MTA Politikai Tudoményok Intézete, Budapest, 1991. 14.
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kényszerasszimilaciojat, valamint felhivtak a figyelmet arra, hogy a cigany kultura és
nyelv mélyrehato feltarasa és megdrzése elengedhetetlen, valamint a cigany identitas
megOrzése, erdsitése mellett érvelt.s* A rakdvetkezd években a Tudomanyos Ismeret-
terjesztd Tarsulat keretei kozott megalakulhatott a cigany ismeretterjesztd munkabi-
zottsag, mely részben az orszagban mikéddé mintegy szaz , cigdnyklub”3* munkajat ki-
vanta 6sszehangolni.3 Az APB immaron hivatalosan is leszégezte, hogy a ciganysag
nemcsak az asszimilacié, hanem az integracioé Utjan is beilleszkedhet a tarsadalomba:
+A cigdnysdg két — szabadon vdlaszthatdé — mddon illeszkedhet be tarsadalmunkba: a ci-
gany kultira megdrzendé értékeinek, hagyomdnyainak vdllaldsa, az etnikai identitds
megdrzése révén, valamint énkéntesen vdllalt, asszimildcid utjan. [...] Ahhoz, hogy a ci-
gany etnikai hagyomdnyok a cigdnysdg erre igényt tartd kérei szamdra pozitiv segitd erévé
valhassanak, a cigany kultura feltardsnak és dpoldsanak erételjesebb tdmogatdsdra intéz-
ményes gondozdsdra és terjesztési lehetéségének megteremtésére van szikség.”3¢Az
imént idézett allasfoglalas miatt az APB utasitotta a MUvel6désigyi Minisztériumot, a
Hazafias Népfront Orszdgos Tanacsat és Minisztertanacs Tandacsi Hivatalat, hogy tegye-
nek |épéseket a cigany kultura meg6rzésének az érdekében, egyuttal hozzanak létre
egy cigany kulturdlis szévetséget, valamint egy ciganysagnak szold lapot inditsanak el.
A Hazafias Népfront 1985-ben létre is hozta az Orszagos Cigany Tanacsot,*s a Miniszter-
tanacs hatarozatanak megfeleléen a Mivel6désigyi Minisztérium pedig életre hivta a
Magyarorszagi Ciganyok Kulturalis Szovetségét,® valamint a Cigany Ujsag (Romani
Nyévipe)*¥” cim( lapot. Az 1980-as évek masodik felére a partallam vezet6 funkcionari-
usai is nyiltan szembeszegiltek az 1961-es parthatarozat kényszerasszimilacios célkitl-
zésével, valamint a ciganytelepek felszamoldsanak ideoldgiai hatterével. A Hazafias
Népfront fétitkara a TIT Cigany Ismeretterjeszt6 Bizottsdga altal kiadott kotetben az
aladbbiakat jegyezte meg a kérdéssel kapcsolatban: ,Valamennyien kezdék, tanuldk va-
gyunk ennek a problémdnak a megolddsaban. Hiszen hosszu ideig azt, hogy cigdnykérdés
van Magyarorszdgon, nem nagyon ismertik el, egyszerien a cigdnysdg szocidlis beillesz-
kedési problémairdl esett sz6, és ebbdl az aspektusbdl megkdzelitve az iigy bizonyos fokig
lesillyedt telepiiléspolitikai, szocidlpolitikai kérdéssé, és ezzel eqgyiitt valamiképpen a la-

131 MNL OL M-KS-288. f. 50/1982/12. 6. e.

132 A Rom Som ciganyklub torténetérdl Lasd: GYORGY Eszter: A kisebbségi kulturalis 6rokség
létrehozédsanak kisérlete. A Rom Som ciganyklub térténete (1972-1980). In: Ignacz Adam
(szerk.): Populdris zene és dallamhatalom. Tizenot tanulmany. Rozsavolgyi és Tarsa, Budapest,
2017. 209-237.

133 ZELEI Miklds: Az etnikai tudat megGrzéséért... . m. 6.

134 MNL OL M-KS-288. f. 41/1984/434. 0. €.

135 BALINT B. Andras: Ciganyok, esélyek... Javaslat kulturalis sz6vetség létrehozasara. Magyar
Hirlap, 1985. szeptember 4. 5., BALINT B. Andras: ,Cigany szdvetségre volna szikség.” Vala-
szol az Orszagos Cigany Tanacs elndke. HVG, 198s. julius 20. 62-63.

136 A Magyarorszagi Ciganyok Kulturalis Szovetségének Alapszabalyat Lasd: HAINACZKY Tamas:
L+Egyértelmd, hogy a cigdanyok... |. m. 349-357., MEZES Florian: Alakul a cigany kulturalis sz6-
vetség? Képesy, 1986/8. 9.

137 MNL OL M-KS-288. f. 41/1987/487. 6. e. Egy ciganysagnak szolo lap inditasanak szikséges-
ségérél mar 1984-ben jelentek meg cikkek, tébbek kézott a TKB titkaratol. Lasd: KozAK Ist-
vanné: Kell-e ciganylap? Jel-Kép, 1984/1. 72-73., HAVAS Gabor: Kel-e kérdéjel? Jel-Kép, 1984/1.
74-75. Dardczi Agnes: Vallalhatéva tenni a cigdnysagot. Jel-Kép, 1984/1 75-77.
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kdsosztdssa, a beilleszkedést és az asszimilaciot sirgetd politikai magatartdssa. 3¢ A Tar-
cakdzi Koordinacids Bizottsag titkara az Epitésigyi és Varosfejlesztési Minisztériumnak
az egyik kiadvanyaban a kovetkezéket fejtette ki: ,Ma mar tudjuk, hogy téves volt azaz
elképzelés, amely a hatvanas évek kézepén alakult ki, hogy a ciganyok széttelepitésével
megoldddik a ciganykérdés. Sokan ugy gondoltdk, hogy a telepi csaladok szétkéltoztetve
mds csalddok kbzé automatikusan dtveszik kérnyezetiik szokdsait, és teljesen beolvadnak
a lakossdg kézé. Az utobbi években azonban egyre szélesebb kérben valik ismertté, hogy a
cigdnysag nem csupan, egy szocidlisan, kulturdlisan hatrdanyos helyzetben lévé népréteg
— bdr tobbségik hdatrdanyos helyzete ma is vitathatatlan — hanem egy sajdtos kultiraval,
tradiciokkal rendelkezd etnikai csoport. Ezért azon tul, hogy révid tavon a teljes asszimild-
cionak (beolvasztasnak) nincs is realitdsa, az eréltetett asszimilacio ellenétes szocialista
elveinkkel, amelyet a kisebbségek viszonylatdban tanusitunk.”3°Az imént emlitett fejle-
ményekkel parhuzamosan a CS-lakas programon szamos tovabbi modositast hajtott
végre a Minisztertanacs a 3223/1985. sz. hatarozataval.*° Az Ujonnan életbe |éptetett
intézkedések kozil mindenekel6tt kiemelendd, hogy kormanyhatarozat eltordlte a
kiemelt telepi” kategdriat és a tanacsok minden telep felszamolasa esetén kozponti
tamogatashoz juthattak. Tovabba a felvehetd kolcson Osszegének az emelését irta
elé** valamint azt, hogy kedvezményes hitelben részesilhettek azok, akik a CS-lakas

138 MURANYI Gabor: A szocioldgiai és torténeti tények szava. Beszélgetés Pozsgay Imrével. In:
Muranyi Gabor (szerk.): ,Egyszer karolj dt egy fat!”Cigany almanch. TIT Orszdgos Kozpontja
Cigany Ismeretterjeszt6 Bizottsaga, Budapest, 1986. 5-6.

139 KozAK Istvanné: Utmutatd a cigdnysdg lakdhelyi beilleszkedésének segitéséhez. Epitésigyi és
Varosfejlesztési Minisztérium, Budapest, 1986. 7.

140 MNL OL XIX-A-83-b 3223/1985 (1253. d.)

141 Még az adott évben azilletékes minisztériumok modositottak a CS-lakas programot a kovet-
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keretbdl épitett, vagy vasarolt hazukat béviteni kivantak. Végezetil fontos megjegyez-
ni, hogy a Minisztertanacs utasitdsai kozétt arra is kitért, hogy a ciganytelepek Ujrater-
mel6désének gatat kell vetni a CS-lakas telepek kozmUelldtasanak a fejlesztésével és az
Ujonnan épult hazak karbantartdsaval. Az imént emlitett intézkedések azonban egy
1989-es tanacsi felmérés szerint szamottevé eredménnyel nem jartak; a telepen élék
szama jelentésen nem csokkent, egyuttal kimutatasra kerilt az is, hogy nem telepen,
de hasonld korilmények kozott szintén emberek tomegei éltek.>2 A CS-lakds program
végul 1989. januar 1-ével megszintetésre kerilt, mely altal a mélyszegénységben élék
helyzete teljesen kilatastalanna valt.»3

Osszegzés

Az 1961-es parthatarozat értelmében a partallam kényszerasszimilacios ciganypolitika-
janak szerves részét képezte a jarvanyok és a bindzés melegagyaként kezelt ciganyte-
lepek felszamolasa, az ott él6 lakossag nem ciganyok kozé torténd szétszdrasa. A nyo-
mortelepek mihamarabbi megszintetése mogott propaganda okok is huzédtak, még-
pedig az, hogy elrejtsék az idegenforgalom és a ,nyugati sajté” argus szemei eldl a
magyarorszagi mélyszegénység égbekialté bizonyitékait.

A parthatarozatot kdvetden életre hivott telepfelszamolasi elgondolds, mely a helyi
szint( tanacsokra bizta a kérdés megoldasat tavolrol sem valtotta be a hozza fiz6tt
reményeket. A hatalom révid idén belll szembesilt azzal a ténnyel, hogy kdzponti for-
ras és iranymutatas hidnyaban hosszabb tavon sem szamolhat a kérdés megoldasaval.
Az imént emlitettek miatt az 1960-as évek kozepén az illetékes fels6bb szervek létre-
hoztdk az ugynevezett CS-lakas programot, mely altal a nyomortelepeken él6 nem ci-
ganyok lakdsgondjait is orvosolni kivantak. Ebbdl kifolyélag a tovabbiakban a ciganyte-
lepek helyett a ,szocidlis kovetelményeknek meg nem felel telepekrél” rendelkeztek a
hatarozatok és szoltak a beszamolok, jelentések. Szigorvan a szamokra hagyatkozva
megallapithato, hogy a CS-lakds program kozel huszonot éves fennallasa alatt jelentds
eredményeket tudott felmutatni, azonban a kimutatasok mogétt meghuzédo valdsag
egy joval kedvez&tlenebb képet mutatott. Tébb mint negyvenezer lakaskeret kerGlt ki-
osztasra, nem is beszélve az arvizkarosultsag cimén juttatottakra, a telepi lakosok sza-
ma tobb, mint nyolcvan szazalékkal csokkent (17-18. sz. tablazat).

kez& rendeletikkel: 21/1985. (XII. 27.) EVM-PM szamu egyittes rendelet a szocidlis kovetel-
ményeknek meg nem felel felszamolasardl sz6l6 2/1965. (Il. 18.) EM-PM szamu egyittes
rendelet mddositasardl. In: TORVENYEK ES RENDELETEK HIVATALOS GYUJTEMENYE 1985. Koz-
gazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1986. 447-448.

142 Az 1989-es tanacsi felmérés adatai: Telepen: putrik szama: 7774, csaladok szama: 8827, sze-
mélyek szama: 32306. Nem telepen: putrik szama: 6444, csaladok szama: 6991, személyek
szama: 25433. In: KozAKNE KeszEl Veronika: Ciganypolitika Magyarorszagon... 1. m. 117.

143 HAINACzKY Tamas: Az 1961-es parthatarozat margojara Ill. Dokumentumok az MSZMP KB
PB 1979. aprilis 18-an kiadott hatarozatanak Borsod-Abauj-Zemplén megyei végrehajtasa-
rol. Multunk, 2017/2. 275.
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17. sz. tabldzat: A szocialis kévetelményeknek meg nem feleld telepek felszamolasanak alakulasa

Ev Lakasok szama Csaladok szama Személyek szama
1964 48966 55425 222160
1974 28255 31875 125969
1984 6277 8623 42066
18. sz. tablazat: A kézponti lakdsszam elSiranyzatok (CS-lakas épitési és vasarlasi keretek)s
Id&szakok ElSiranyzat Teljesités Teljesités
(db) (db) %-a
1l. 6téves tervidGszak (1965) 800 237 29,6
11I. 6téves tervidGszak (1966-1970) 5224 4436 84,9
IV. 6téves tervidGszak (1971-1975) 10000 8000 80,0
V. 6téves terviddszak (1976-1980) 12100 10426 86,2
VI. 6téves tervid6szak (1981-1985) 9769 7975 81,6
VII. 6téves tervid&szak (1986-1989) 6539 5846 89,4
Osszesen 44432 36920 83,1

A telepfelszamolasi program hatasardl elséként megbizhato visszajelzést a Kemény
Istvan nevével fémjelzett 1971-es cigany vizsgalat nyujtott, mely ravilagitott annak sza-
mos visszassagara és hianyossagara. Tobbek kozott a kényszertelepitések hidbavaldsa-
gara, kdzosségrombold hatasara, valamint a kilénboz6 devianciak feler6sodésére. Ez-
zel parhuzamosan a tanacsi apparatus beszamoldira hagyatkozd minisztériumi jelenté-
sek tobbszor is felhivtak a partallam vezetd funkcionariusainak a figyelmét a telepfel-
szamolas soran adodo Ujabb és Ujabb nehézségekre. ElsGsorban arra, hogy a nyomor-
telepek megszintetésének az Gteme — szamos okbdl kifolydlag — meg sem kozelitette
az elvartakat, a biztositott CS-lakas keretek csak a ciganysag természetes szaporulatat
ellensulyoztak. Visszatérd problémakeént jelentkezett a folyamatosan emelked6 ingat-
lan- és épitéanyag arak miatt a telepi lakosok altal felvehet6 hitel 6sszegének az elég-
telensége. Az 1970-es évek masodik felére az illetékes minisztérium felmérése szerint a
ciganytelepi lakossag majdnem a felére csokkent, azonban Uj keletl problémak keltek
életre, melyek az 1980-as évekre intézkedések hianyaban csak fokozodtak, mar-mar
visszafordithatatlanna valtak. Az egy tombbe épitett CS-lakasok miatt az Ujonnan lét-
rehozott telepeken a kozmUellatas teljes, vagy részleges hianya miatt a telepi korilmé-
nyek UjratermelGdését lehetett tapasztalni, amiben az is kozrejatszott, hogy sok helyen
a kisiparosok kisporoltak az épitéanyagot a hazakbol. A CS-lakas keretek szUkdssége
miatt a telepi lakosok zémében a szerepkdrnélkili, a munkaképes nem cigany lakossag
altal magara hagyott kézségekben tudtak csak hazat vasarolni, melynek eredéjeként
gomba maddra szaporodtak a gettosodo falvak. A telepfelszamolasi program a kdzvéle-
kedésben és a tanacsi apparatusban egyarant etnicizalodott, ami Ujabb el6itéleteknek,
sztereotipiaknak adott taptalajt, holott a ,szocidlis kévetelményeknek meg nem feleld
telepen” él6k harminc szazalékat nem ciganynak mindsitették a tanacsok. Az imént
emlitettek miatt terjedt el egy idé utan a C-lakds program megnevezés a ciganyokra

144 BENCSIK Istvan: A Magyarorszdgon él6 ciganylakossdg... |. m. 31.
145 KozAKNE KESzEI Veronika: Ciganypolitika Magyarorszdgon... 1. m. 118.
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utalva, olykor felvaltva a CS-lakds program elnevezést, vagy annak szinonimajaként
hasznalva. A CS-lakds programba jelentds szelekcios mechanizmusok épiltek be a part-
allam diktalta elvek miatt; nevezetesen amiatt, hogy szinte kizarélag csak a munkavi-
szonnyal rendelkezdket tartottdk segitségre méltonak, masrészt a propaganda min-
denhatdsdga a telepfelszamolasi programba is utat tort maganak. A ,kiemelt telepi”
kategdria megalkotasaval, melyek felszamolasara az eréforradsok kozel felét biztositot-
tak, az azokon él6k el6bb kerilhettek ki a telepekrél, mint a ,nem kiemelt telepiek”. Ez
szintén vonatkozott a nem cigany lakossagra, hogy a helyi hatalom sokszor fontosabb-
nak itélte meg az & lakdsgondjaik megoldasat ciganyokénal. Onmagaban a CS-lakas
program feltételrendszere is magaban rejtett szamos szelekciés mechanizmust; me-
lyek koézil kiemelendd, hogy azok részesilhettek kedvezmeényes hitelben, akik munka-
viszonnyal rendelkeztek. A munkanélkili, az id6s és beteg emberek széba sem j6het-
tek, az utdbbiakat szocialis otthonokba kivantak elhelyezni. A tiz szazalékos 6nrész
el&irasaval pedig azok keriltek kedvezébb helyzetbe, akiknek nem, vagy a ciganytelepi
atlagnal kevesebb gyermekiik volt, mivel elébb tudtak teljesiteni ezt a feltételt. Végeze-
tll a tandccsal valo j6 kapcsolat is rendkivil meghatarozéonak szamitott, mivel 6k jel6l-
ték ki a telepi lakosokat a CS-lakds programban valo részvételre (19. sz. tdblazat).

19. sz. tablazat (sajat szerkesztés): Szelekciés mechanizmusok a CS-lakas programban

ElSnyt jelentett Hatranyt jelentett
Telep besorolasa kiemelt telep nem kiemelt telep
Etnikai hovatartozas nem cigany cigany
Munkaviszony rendelkezett munkaviszonnyal nem rendelkezett munkaviszonnyal (id&s,
beteg, munkanélkuli)
Gyermekek szama alacsony gyermekszam magas gyermekszam
Tanacshoz fiiz6d6 viszony rendelkezett kapcsolattal nem rendelkezett kapcsolattal
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