Cserti Csapo Tibor

Elillant évtized?

A cigdny, roma csoportok tarsadalmi integraciéjanak alakuldsa a kelet-
kézép-eurdpai régio orszagaiban az oktatas teriletén a Roma Integrdcio
Evtizede eredményeinek tikrében

A kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltasoktdl — mikor is a térség kormanyzatainak figyel-
me az egyes orszagokban él6 roma, cigany népesség markanssa és jol lathatova valo
problémainak megoldasa irdnyaba terel6dott —a kormanyzatok és azutan Eurdpai Unio
kdzponti irdnyitd testiletei is szdmos kezdeményezést inditottak, jelentds forrasokat
forditottak a leszakado csoportok felzarkdztatdsara, integraldsara, a tarsadalmi egyen-
I6tlenségek mérséklésére. Ezek kozUl az egyik legatfogobb kezdeményezés a nemrégi-
ben lezarult Roma Integracid Evtizede program volt. A kérdés, hogy ezek az eréfeszité-
sek at tudtak-e formalni érzékelhet6 mértékben az egyes orszdgokban él6 romak
életkorilmeényeit, javitani tudtak-e tarsadalmi-gazdasagi esélyeiket, csokkentették-e a
lemaradasukat. Nehezen mérhet6 és szamszerUsithetd kérdésekre keressiik a valaszt.
S mikdzben benyomasaink vannak arrdl, hogy példaul Magyarorszagon a kilonb6z6
projektek és kezdeményezések napjainkig nem hoztak atité sikert, s a hazai cigany
népesség tobbségének mindennapi életében nagy fejl6dés nem érzékelhetd, statiszti-
kai szinten, objektiv mddon ez nehezen igazolhatd.

E tekintetben is fontosnak nevezhetjik a Roma Integraci6 Evtizede programot, illet-
ve az azt irdnyito iroda tevékenységét, mert pontosan e nehezen szamszerUsithet6 fo-
lyamatok tekintetében tettek arra kisérletet, hogy mérhetévé tegyék az egyes orsza-
gokban él6 cigany, roma csoportoknak a tarsadalom egészéhez viszonyitott
lemaradasat, valamint az e téren érzékelhetd valtozasokat. Tanulmanyunkban arra te-
szink kisérletet, hogy a Dekad id6szaka alatt a cigany népesség tarsadalmi integracio-
jat erdsit6 kezdeményezések hatdsat méré mddszer adatai alapjan — annak problémai-
ra és buktatoira is felhiva a figyelmet — képet kapjunk a 2005 és 2015 kozti évek
valtozasairol.

A Roma Integraci6 Evtizede Program
A Roma Integracié Evtizede Program 6tlete a 2003-ban Budapesten megrendezett

“Romak a bévilé Eurdpdban — A j6vé kihivdsai” cim( regionalis konferencian merdlt fel.
Ezt kdvetSen a résztvevd orszagok (nyolc kdzép- és kelet-eurdpai orszag: Bulgaria,
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Csehorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Maceddnia, Romania, az akkori Szerbia-
Montenegrd, valamint Szlovakia) miniszterelndkei 2005. februdr 2-an Szofidban irtak
ala az Evtized Nyilatkozatot, és a Vildgbank és a Nyilt Tarsadalom Intézet képviselGivel
kdzosen a 2005-2015 kdz6tti idészakot a Roma Integracié Evtizedévé nyilvanitottak.*
A Roma Integrécié Evtizede Program (RIEP) 2005-2015, a roma emberek tarsadalmi-
gazdasagi helyzetének, tarsadalmi befogadasanak erésitése céljaval létrejott nemzet-
kozi kezdeményezés a jelentds roma lakossdgu eurdpai orszagok kozott. Célja, hogy
felgyorsitsa a romak tarsadalmi és gazdasagi integraciojat, és egyben hozzajaruljon a
roluk alkotott kép pozitiv iranyu atalakulasahoz, tovabba, hogy kozelebb hozza egy-
mashoz a kormanyokat, kormanykdézi és nem kormanyzati szerveket, valamint a roma
civil szervezeteket az életkorilmények — atldthatdan és mérhetden torténd — javitdsa-
nak felgyorsitasa érdekében.> Az Evtized négy prioritasi teriletre fokuszalt: az oktatas,
foglalkoztatas, egészségigy és lakhatds terileteires. Tovabba a szegénység, diszkrimi-
nacio és a nemi esélyegyenlGség problémaira is valaszokat kivant nyujtani.

Késébb mar 11 orszag vett részt a programban, ugyanis ahhoz Albania, Bosznia-
Hercegovina, valamint Spanyolorszag is csatlakozott, illetve legUjabban az Amerikai
Egyesilt Allamok megfigyel8i statuszt kapott. A tagorszagok mindegyike kialakitotta
RIEP Akcidtervét, amely célokat és indikatorokat hatarozott megq a prioritasi terilete-
ken. 2012-ben Koszovo és Moldavia is jelezte csatlakozasi szandékat.

A résztvevé tagallamok vallaltak, hogy szakpolitikaikat a RIEP céljainak megfelels-
en alakitjak, ennek érdekében kétéves akcidterveket allitanak 6ssze. A program miko-
déséhez szUkséges forrasokat elsésorban a résztvevé tagallamoknak kellett el6terem-
tenitk. A program kozponti eleme az Un. Roma Oktatasi Alap (Roma Education Fund,
REF), amelyet 2005-ben hoztak létre azzal a céllal, hogy szélesitse a roma emberek
oktatasi lehet6ségeit K6zép-Kelet-Europaban.

2006-ban hoztdk létre az Evtized Titkdrsagat, melynek székhelye Budapest lett. A
Titkarsag segiti a mindenkori soros elntkséget a program megvaldsitasaban. A program
elnéksége évente rotalddott, julius 1-t6l kdvetkezd év junius 30-ig tartott egy ciklus.
Magyarorszag 2007-2008 kozétt volt az Evtized elndke, illetve a 2003 és 2005 kozotti
elékészitd szakaszban dnkéntesen vallalt ,informalis el6készitd elntkséget”.

Természetesen fontos vallalasa volt a partner kormanyoknak, hogy ,a k6zdsen elfo-
gadott célkitGzések megvaldsitasi folyamatat rendszeresen ellenérzik (monitoring), és
a stratégiai terveket szikség szerint modositjak.” Ehhez adekvat és jol hasznalhatd
mérémadszert kellett kialakitani.

1 http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9317_file3_decade_of_roma_inclusion_hu_fin.
pdf

2 http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9317_file3_decade_of_roma_inclusion_hu_fin.
pdf

3 Anégy kiemelt terGlet kozil e tanulmanyban az oktatassal kapcsolatos tendenciakra fokusza-
lunk. A foglalkoztatas terén bekovetkezett valtozasokkal a Romoldgia folydirat 12. szamaban
foglalkozunk, mig a lakhatassal és az egészségiggyel kapcsolatos informaciokrol a lap késéb-
bi tematikus szamaiban szamolunk be.




A mérés problematikaja

Az Evtized nemzetkozi partnerei kdzott részt vevd kormanyok kilonbéz6 médokon igye-
keznek képet kapni a romak tarsadalmi helyzetérdl. A legfontosabb statisztikai eszkéz
természetesen minden orszagban a népszamlalds, amely értékes adatokat nyuijt a haz-
tartasok, az iskolai végzettség és a foglalkoztatas vonatkozasaban. Ugyanakkor nem
biztositja a fejlesztéshez, az érdemi politikdk kidolgozasahoz szikséges adatokat. A cen-
zusok soran minden résztvevo orszag torekszik arra, hogy a népesség etnikai hovatarto-
zasara vonatkozoan is gyUjtsén informacidkat, azonban ez a Roma Evtized Programban
részt vevo orszagok esetében sem szisztematikusan tortént. Ennek kilonb6z6 okai van-
nak, kezdve az etnikai alapon gyUjtott adatok jogi akadalyaitdl, a hivatalos statisztikai
adatgyUjtés onkéntes identitasvallalason alapuld jellege miatti adathidnyig. Ez a roma
integracios politikak kidolgozasa soran is gondot jelentett, hiszen ezekhez teljeskoribb, s
a romak kilonboz6 tarsadalomstatisztikai mutatoi tekintetében pontosabb adatokra volt
szikség. A dekad tiz éve alatt is biztositani kellett a folyamatos monitorozast és a valto-
zasok kovethetGségét, erre a népszamlalasi statisztika mar csak ritka (altalaban 10 éves)
rendszeressége miatt sem alkalmas. Olyan hatékony és a romak tarsadalmi beagyazott-
saganak kilonboz6 teriletein mérni tudd kvantitativ mutatorendszer kidolgozasara volt
tehat szUkség, amely az id6beli valtozas irdnyat és nagysagat is jelezni képes.
Természetesen az egyes kormanyok mas statisztikai forrasokbdl is fontos informa-
ciokat nyernek a tarsadalom aktualis viszonyairdl, ilyen adatbazisok példaul a haztartasi
jovedelmi statisztikak, az un. SILC (EU statistics on income and living conditions) a bevé-
telek és az életkorilmeények alakulasa vonatkozasaban, a munkaer6-felmérések (LFS —
Labour Force Survey) és mas forrasok. Néhany esetekben ezek a felmérések tartalmaznak
etnikai azonositdkat is vagy reprezentativ mintakat a roma népességre vonatkozdlag, de
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nem minden esetben van lehet6ség a romakra iranyuld adatok kilon gyUjtésére, bontasa-
ra. Ezért azilyen felmérések eredményei csak ritkan hasznalhatok az integracio szintjének
mérésére, esetenként aktualizalni kell azokat, hogy alkalmasak legyenek e célra is.

A felhasznalt statisztikai adatok egy kovetkezd kore a kilonb6z6 szakterileteken
mUkodé allami intézmények altal gyUjtott adminisztrativ adatbazisokbol szarmazik.
Ezek gyUjtési kore, mddja, metodikaja azonban nem csak orszagonként, de egyes or-
szagokon belUl is jelent&s mértékben eltérhet egymastol regionalis vagy telepilési szin-
ten. KGl6nosen, ha a helyi dnkormanyzatok, vagy intézmények Ugy kezelik ezeket az
adatbazisokat, hogy az allam az adatgyUjtés erds kozponti standardizacidjat nem irja
elé. llyen példak lehetnek a biztositassal rendelkez6krél az egészségbiztositok altal
kezelt listak, az iskolai részvételrdl, vagy a lemorzsolddasrol az oktatasi intézmények
altal gy(Gjtott adatok, vagy a munkalgyi szervezetek altal kezelt adatok a foglalkozta-
tottsagi, munkanélkiliségi mutatokrol. Ezek a nyilvantartasok nem reprezentativak, és
szamos esetben egymassal nem Osszevethetdk, mégis hasznosak lehetnek mas adat-
bazisokkal kombinalva, kilondsképpen a becslések adatsorainak kiigazitdsaban. Az
ilyen adminisztrativ nyilvantartasokat, kilénosképpen az Un. folyamat- indikatorokat
gyakran hasznaljak fel a kormanyok, amikor a romak helyzetérdl sz6l6 beszamoldkat
készitenek a nemzetkozi szervezetek részére.

A Roma Integréci6 Evtizede programban részt vevé partnerek a felsorolt statisztikai
madszertani problémak és dilemmak miatt olyan mddszertani mérési gyakorlat kidolgoza-
saratorekedtek, amely az Eurdpai Unio statisztikai szolgalata, az Eurostat szamara is atvé-
egyes orszagok kozotti 6sszehasonlitasokat, valamint azid6beli valtozasok nyomon kove-
tésétislehetdvé teszi. A Dekad nemzetkdzi partner szervei, kilonésen az Egyesilt Nemze-
tek FejlesztésiProgramja (UNDP), aVilagbank, ésaz utobbiidében az EurdpaiUnid Alapjogi
Ugyndksége (FRA) torekedtek arra, hogy a partner kormanyokat iranymutatasaikkal se-
gitsék az indikatorok gyUjtésének és elemzésének tekintetében. A cél nem az volt, hogy
atvegyék azok szerepét a program eredményességének bizonyitasi kotelezettsége terén,
hanem, hogy egységes és dsszehasonlithato adatbazisok jojjenek létre.

Az egyes orszagok roma és nem roma civil szervezeteinek nemcsak az évtized célki-
tlzéseinek megvaldsitasa soran, de konkrétan az eredményességi mutatok gyujtése
tekintetében is fontos szerepe volt. Bar a civil szektor szervezeteinek nincs olyan er6-
forrasa, hogy atfogo adatgyujtéseket, vizsgalatokat bonyolithasson le, de a kormanyok
altal rendelkezésre bocsatott mennyiségi mutatdkat sajat tapasztalataikra vonatkozd
beszamoloikkal és jelentéseikkel arnyaltak.

A Roma Integrdcids Index

A jelzészam elnevezésének angol terminusat (Roma Inclusion Index) magyarra forditani
nem problémamentes. Tudjuk jol, integracid és inklUzio — legaldbbis a nevelésszociolo-
giai megkozelitésekben — kordntsem azonos tartalmu kifejezések. Am a magyar termi-
nolégiaba nem ment 4t e mutatonak a hasznalata. A témakdrben magyar nyelven
megjelent forrasok sz(k kore* integracionak forditja a kifejezést. Emiatt, s azért, mert a
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Roma Evtized program magyar nyelv(i dokumentécidi is az integracié terminust alkal-
mazzak (Id. alapvetéen a Dekad elnevezését: Decade of Roma Inclusion/Roma Integracio
Evtizede), e tanulmany is ezt a nyelvhasznélatot veszi at a tarsadalmi tavolsag, kirekesz-
t6dés értelmezése soran. A legtobb partner orszag esetében is kevésbé jelenik meg ez
az elvi dilemma — Szerbiaban: Dekada za inkluziju Romas, Bosznia-Hercegovinaban:
Dekadom inkluzije Roma®, de mas forrasokban Dekada ukljucenja Roma’ (befogadas),
hasonloképpen Macedoniaban [JekagaTta 3a Bkayuysarwe Ha Pomute®, Romaniaban
Deceniul Incluziunii Romilor?, Spanyolorszagban Década para la inclusion gitana*, vagy
Década para la inclusion de los roma™.

Az Evtized keretében kidolgozott és hasznalatra javasolt index nem adatgyUijtési
eljaras, inkabb a mar meglévé adatoknak a kezelésére, 6sszehasonlitasara, értelmezhe-
téségére fokuszald adatkozlési forma. Ennélfogva magdban hordozza a felhasznalt
adatbazisok 6sszes problémajat, azok adathianyait, reprezentativitasi hibait. Négy te-
rileten 27 indikatort foglal magaban. Minthogy az Evtized célja a hatranyos helyzet
mérséklése és a tobbségi tarsadalom valamint a roma koézdsségek kozt fennallo, illetve
a roma nék esetében még inkabb érezhet6 szakadék csokkentése az oktatas, a foglal-
koztatads, a lakhatas és az egészségigy teriletein, az index ezen teriletekre vonatkozo-
an tartalmaz mutatokat, ezen kivil olyan atfogo, horizontalis szempontokat vizsgal,
mint a szegénység, a hatranyos megkUlonboztetés.

Az adatbdzisok megalkotdsanak gyakorlata azonban orszagonként kilénbozott.
Montenegrd példaul a legtobb esetben hivatalos statisztikdkat és szakmai becsléseket
bocsatott rendelkezésre, ritkan hasznalt alternativ adatforrasokat. Szerbia, Bulgaria és
Magyarorszag esetében a kormanyzati statisztikakat és a statisztikai hivatal adatbazisait
mas adatforrasokkal (mint a UNDP és a UNDP /Vilag Bank / FRA regionalis vizsgalataival,
vagy mas nemzeti felmérések eredményeivel) kombinalva alkalmaztak. Csehorszag szin-
tén a hivatalos statisztikakra épitette beszamoloit, de anélkil, hogy kdzvetlen hozzafé-
rést biztositott volna azok nyers adataihoz. Romania nem engedte at kozponti hivatalos
adatbazisait, de esetében eredményesen fel lehetett hasznalni a féleg nemzetkozi, nem
hivatalos forrasok informacidit. Albanidban statisztikai szolgalat szinte nem létezik ezért
itt féleg alternativ forrdsokat, nemzetkozi szervezetek felméréseit és a helyi szervezetek
kozléseit lehetett alapul venni. A masik végletet Macedonia és Szlovakia képviseli, ahol
szinte kizarolag ezen masodlagos forrdsok adtdk a mutatok képzésének alapjat. Ezek
azonban kisebb mintan késziltek és meghatarozasaikban, mérémodszereikben eltérhet-
nek a standard hivatalos adatfelvételek gyakorlatdtdl. Am ez utébbiak Maceddniaban

5 http://www.mc.rs/dekada-roma.1095.html (letoltés: 2016.12.01.)

6 http://www.slobodnaevropa.org/a/sarajevo-zavrsena-dekada-inkluzije-roma/27241081.html

(let6ltés: 2016.11.30.)

http://bhric.ba/?page_id=11 (letdltés: 2016.11.30.)

http://www.mtsp.gov.mk/?ItemID=6FC822BBA79A61429117F41943673AE4  (letoltés:

2016.11.30.)

9 Guvernul Romaniei, Agentia Nationala pentru Romi: Deceniul Incluziunii Romilor 2005—2015. Un an
de presedentie romdneascd [A roma integrdcio évtizede 2005—2015. Egy év roman elnékség]. 10-11.
Id http://www.anr.gov.ro/ docs/rapoarte/Raport_un_an_de_Presedentie-deceniu%20_(ro).pdf

10 https://es.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_para_la_inclusi%C3%B3n_gitana (letdltés:
2016.12.01.)

11 http://presenciagitana.org/romadecade.html (letoltés: 2016.12.01.)
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teljes mértékben hidnyoztak, Szlovakia pedig ezekhez nem engedett kdzvetlen betekin-
tést. Bosznia-Hercegovinaban nem publikaltak a legutolsd népszamlalds eredményeit,
am a Dekadhoz vald csatlakozaskor specialis roma surveyt bonyolitottak le, s ennek ada-
taira alapoztak a statisztikakat. Spanyolorszagban, ahol erds partneri viszony all fenn a
kormanyzati és civil adatgyUjtés kozott, szamos felmérést a kormanyzat kezdeményez és
tamogat, de a civil szektor hajt végre. Ezek eredményei hivatalosan elismert és a szakpo-
litikdk kidolgozasa soran is hasznalatos adatbazisok. Bar ezek mddszertani szempontbdl,
fogalomhasznalatukban, indikatoraik tekintetében gyakran nem harmonizalnak a hivata-
los adatfelvételi rendszerekkel, s nem atfogd, hanem szoérvanyos adatbazisok, eredmé-
nyeik pedig kizarélag a roma csoportokra vonatkoznak, s a teljes tarsadalom mintaival igy
nehezen vethet&k ssze, mégis ezek keriltek felhasznélasra az Evtized eredményességé-
nek vizsgalata soran. Ez az 6sszetett mddszertan természetesen szamos problémat hor-
doz, példaul azokat a kdvetkezetlenségeket is, amikor az egyes kormanyok szocidlis
szakszolgalataikra biztak a kért adatok 6sszegyUjtését és feltoltését.

Az oktatas teruletén hasznalt mutatok kozil az alapfoku oktatas befejezési aranya-
nak vizsgalata a 25-64 év kozotti korcsoportra vonatkozik, am a legtobb mutaté a 3-6
éves korcsoport beiskolazasi aranyara, vagy az oktatasban valo részvételi aranyara all
rendelkezésre. Raadasul 6t orszagban ezek is hianyoztak a 2005-0s bazisévre és harom
orszagnal a zardévre vonatkozodan. Az dltalanos, kdzépfoky és felséfoky oktatasban
vald részvételi ardnyra vonatkozd adatok rendelkezésre alltak, de a legtdbb esetben a
legmagasabbiskolaivégzettségmutatojaba agyazottanjelentek meg. Helyettesitésikre
felmerilt a sikeresen befejezett iskolai osztalyok szamanak beemelése a vizsgalatba, de
ez az informativ és sokkal egyszerGbb mutatd a statisztikai és kutatdsi gyakorlatok
sztenderdizaciojanak igényét vetette volna fel. Az irastudok aranyara vonatkozo érté-
kek egy orszag bazisadatainak kivételével rendelkezésre alltak. A specialis iskolakba
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jaro tanuldk esetében 6t orszag bazisadatai és négy orszag kimend adatai nem alltak
rendelkezésre. Két orszag pedig csak a roma tanuldkra vonatkozdan szolgaltatott ada-
tot. Albania adatai e tekintetben teljesen hianyoznak, bevallasuk szerint itt nem okoz
gondot a roma tanulok specialis iskolakban valé felllreprezentaltsdga. Az iskolai szeg-
regaciora vonatkozd bazisadatok is hianyoznak &t orszagnal, a zard év adatai pedig
kettd esetében, s a szegregalt iskola, szegregalt oktatas fogalma orszagonként kilon-
bozik a roma integracios index szamitasa soran alkalmazott megfogalmazastol.

A fenti mddszertani dilemmak miatt a vizsgalat eredményeit mindenképpen 6vatosan
kell kezelni. Arra biztosan nem alkalmasak, hogy az orszagok kozotti dsszevetéseket
megtehessik a tarsadalmi beilleszkedés értelmezéséhez, viszont véleményink szerint jol
felhasznalhatdk arra, az egy-egy orszagon belil a Dekad ideje alatt tapasztalhato valto-
zasokra, azok nagysagara, valamint pozitiv, vagy negativ tendenciaira ravilagitsanak.

A Roma Integracids Index oktatdsi mutatdi

Az oktatas terén kimutathato tarsadalmi tavolsag mérésére a 27 alkalmazott indikator-
bdl 7 szolgal. Ezek az alabbiak:

Iskolai el6készit6 oktatas befejezési aranya — Az iskolai el6készits foglalkozasok barmely forméjat latogato
gyermekek szdma elosztva a 3-6- éves korcsoportba tartozé gyermekek szamdval. Szazalékban kifejezve azok
aranyat, akik legaldbb 2 évig, hetente legaldbb kétszer egy draban vesznek részt foglalkozason.

Alapfoku oktatds befejezési ardnya — A 25-64 éves korcsoportbdl azok aranya, akik befejezték az dltalanos is-
kolat (8-9 éves kotelez6 oktatast).

Kozépfoku oktatds elvégzési aranya — A 25-64 éves korosztalybol azok aranya, akik rendelkeznek kézépfoku
végzettséggel (végzettséglik megfelel az dltaldnos 3-4 éves kdzépiskolai, vagy szakkdzépiskolai végzettség-
nek).

FelsGoktatas elvégzési ardnya — A felsGoktatds barmely szintjét elvégzett (Ba, Ma, PhD) populdacid viszonyitva
a 25-64 éves korcsoporthoz.

frastudok aranya — A 15 éves és idsebb korcsoporthoz viszonyitva fejezi ki az irni-olvasni tuddék aranyat.
[rni-olvasni tudo, aki a mindennapi élet egyszer(i allitasait tartalmazd szoveget érté mdodon tud elolvasni és
leirni, beleértve az egyszer(i matematikai miveletek elvégzésének képességét is.

A didkok elkulonitése a specialis, gyogypedagogiai iskoldkban — Az iskolaskoru gyermekek kozil azok aranya,
akik specialis iskolakban tanulnak. A specidlis iskola meghatarozdsa orszagonként eltérd, itt olyan intézményt
értenek alatta, amely sajatos nevelési igény(, vagy fogyatékkal él6 gyermekeket fogad alap-, vagy kozép-szin-
ten.

A szegregdlt iskoldkban elkulonitett tanuldk ardnya — A roma gyerekek kozUll azok ardnya, akik szegregalt isko-
ldban tanulnak. Szegregalt intézménynek azt tekintik, ahol a tanuldk legaldbb 35%-a roma szarmazasu. Ehhez
a meghatarozashoz az adatszolgdltatd orszdgok tobbé-kevésbé tudtak igazodni. A mutatd a tobbségi tarsada-
lom esetében természetesen nem értelmezhetd.

Eredmények, tendencidk

Az értékelés soran tablazatos formaban koz6ljik a 2005-0s bemeneti bazisév adatait az
egyes mutatok tekintetében a teljes népességre, a roma népességre, valamint, ahol
rendelkezésre allt ilyen adat, ott a roma ndékre vonatkozoéan kilon is. Az évtized zarasa-
kor felvett 2014-es kimeneti adatokat ugyanilyen bontasban ismerhetjik meg. A tabla-
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zat utolso oszlopai A roma népességnek a teljes népességhez vetett lemaradasat mutat-
jak a bazisévben és a zard évben, a végsé adat pedig arra vilagit ra, hogyan valtozott az
id6szak alatt ez a tarsadalmi tavolsag. Az adatkozlés jellege miatt az utolsd oszlop adatai
negativ eldjel esetén fejlédé folyamatrdl, pozitiv valtozasokrol tanuskodik, hiszen arra
mutat ra, hogy a szakadék csokkent. Pozitiv érték viszont a roma csoportnak a tobbség-
hez viszonyitott lemaradasaban a negativ, rosszabbodd tendenciara hivja fel a figyelmet!

Albania

A szakadék a teljes populacio és roma népesség kozt az oktatds minden teriletén még
mindig nagyon jelentds, kilonosen nék lemaradasa. Az 6vodai el6készitésben eleve
alacsony a teljes albdn népesség részvétele, ez a vizsgalt idészakban némileg, a roma
kdz6sség esetében kicsit nagyobb mértékben javult. gy a kilénbség csékkent. Nagyon
kevesen fejezik be altalanos és kdzépfoku iskolat, a felséoktatasban pedig szinte nem
jelennek meg. Az alapfokU oktatdsban vald részvétel mikdzben 2014-re mar az alban
iskolaskoruak nagy tobbségére kiterjedt, a cigany kozosségek gyermekeinél alig érzé-
kelhetd a 2%-os javulas. A kdzépiskolai szinten a teljes tarsadalomban névekedett azon
fiatalok aranya, akik kézépiskolai végzettséget szereznek, a roma fiatalok amugy is el-
enyészd érettségit kapo kore még redukalodott is. A tarsadalmi esélyek tehat nem
igazan kozeledtek egymashoz. A kedvezdtlen oktatasi folyamatok az alban lakossag
irni-olvasni tudok aranyaban is némi csokkenést eredményeztek, de ez a roma kozdssé-
gek esetében joval markansabb. Raadasul az iskolai szegregacio fokozodott, a leszaka-
das a dekad tiz éve alatt novekedett. A roma n6k lemaradasa egy picit nagyobb csak.

Mutatd 2005 2014 A roma né- Aroma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség lema- | pességlema- i 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) radasa a tel- radasa a tel- roma népes-
jes jes ség lemara-
populaciéhoz i populacidhoz : dasaban (sa-
viszonyitva viszonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi I,
2016.)
Teljes Roma Roma : Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
OKTATAS
Iskola el6készité 45 19 18 50 26 24 26 24 -2
Alapfoku oktatds 85 25 21 93 27 25 50 66 +16
Kozépfoku oktatas 41 4 3 48 3 3 37 45 +8
FelsGoktatas 8 0 0 14 0 0 8 14 +6
{rastudok aranya 99 68 65 97 58 53 31 39 +8
Specialis iskolak na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Szegregalt iskolak na. 5 5 na. 15 15 5 15 +10
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Bosznia-Hercegovina

Az orszagban a roma népesség lemaradasa az oktatas teriletének minden dimenzidja-
ban tovabbra is fennall. Az iskola el6készit6é nevelés befejezési aranyanak alakulasarol
ugyan nincs 0sszehasonlitd adatunk, de az latszik, hogy az orszagban él6 romak csak
harmada a bosznia-hercegovinai népességre kozolt eleve nagyon alacsony értéknek (az
adott korosztaly 18%-a jart 6vodaba). Habar az altalanos iskolat befejezdk aranyanak
kilonbségét méré mutatd esetében némi javulds mutatkozik 2014-re, ez jelentds rész-
ben abbol adddik, hogy a teljes népesség megfelel6 kord csoportjaban csokkent az
arany, ekdzben a roma gyerekek végzési aranya ugyanekkorat novekedett, a killonbség
tehat mérséklédott. A kozépiskolat azonban tovabbra is csak 10%-uk végzi el, mikoz-
ben az orszag 6ssznépessége viszonylataban 15%-nyit javult ez a mutato. A felséokta-
tasban gyakorlatilag esélytelenek az itt élé romak. Az irdstudok ardnya ugyan nem
mutat nagy lemaradast, de ez a rés a két vizsgalt populadcio kozott picit ndvekedett.
Kozben egyre jellemzdbbé valt a roma gyerekek elkilonitett intézményekben torténd
oktatasa (ez koradbban a tanulok 5%-at, 2014-re mar haromszoros tanuloi kort érintett).
A roma nGi szerepekrél azonban — Ugy tnik — hagyomanyosabban gondolkodik a bos-
nydk tarsadalom, mert nagyobb a lemaraddsuk (mar amennyire a nemi megoszlasra
vonatkozoan k&zolt néhany adatbdl ez leszirhetd).

Mutatd 2005 2014 A roma né- Aroma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség lema- | pességlema- i 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) radasa a tel- radasa a tel- roma népes-
jes jes ség lemara-
populacidéhoz i populacidhoz : dasaban (sa-
viszonyitva viszonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi I.,
2016.)
Teljes Roma Roma : Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
OKTATAS
Iskola el6készit6 na. na. na. 18 6 na. na. 12 na.
Alapfoku oktatds 99 33 na. 92 40 34 66 52 -14
Kozépfoku oktatas 42 10 na. 57 10 7 32 47 +15
Fels6oktatds 9 0 na. 10 0 na. 9 10 +1
{rastudok aranya 97 82 na. 98 80 na. 15 18 +3
Specialis iskolak na. 0,5 na. na. na. na. 0,5 na. na.
Szegregalt iskolak na. na. na. na. na. na. na. na. na.

Bulgaria

A Roma Integraci6 Evtizede alatt az orszagban a korabbi kilénbség az altalanos oktatas-
ban valo részvétel és az irni-olvasni tudas terén fennmaradt. Az el6bbi mutato valamivel
meghaladja a tobbségi népesség mutatojanak felét, az utobbi indexnél a teljes népesség
csaknem teljes korU irasbeliségéhez képest a 13%-os lemaradas megmaradt az évtized
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soran. A kozépiskola befejezési aranyaiban, illetve a felséfoku oktatasban valo részvétel
tekintetében pedig névekedett a lemaradas, habar a korabbi helyzethez képest valamivel
tobb roma fejezi be ezeket az iskolai szinteket. A teljes népességhez viszonyitva 6tszor
tobb roma didk jar specialis iskolakba (itt az évtized végére mérsékl6dott a roma diakok-

nak ezen iskolatipusba torténd atiranyitasa), a tanulok negyede pedig szegregalt intéz-
ményekben tanul. A roma nék esélyei még rosszabbak, és ez tartos tendencianak tinik.

Mutaté

2005 2014 A roma né- A roma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség lema- | pességlema- | 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) radasa a tel- radasa a tel- roma népes-
jes jes ség lemara-
populaciéhoz i populaciéhoz : dasaban (sa-
viszonyitva viszonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi I.,
2016.)
Teljes Roma Roma : Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i ndék
ség ség ség ség
OKTATAS
Iskola el6készité na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Alapfoku oktatas 95 53 45 96 53 46 42 43 +1
Kozépfoku oktatas 72 8 5 82 10 7 64 72 +8
FelsGoktatas 22 0 0 26 1 1 22 25 +3
frastudok aranya 98 85 82 98 85 81 13 13 0
Specialis iskolak 1 6 na. 0 2 na. 5 2 -3
Szegregalt iskoldk na. na. na. na. 26 na. na. 26 na.
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Cseh Koztarsasag

Az orszagban az Osszes oktatasra vonatkozo mutatd tekintetében javulas figyelhetd
meg a roma népesség helyzetében (kivéve az évodai nevelést, ahol nem allt rendelke-
zésre indikator), a tarsadalmi tavolsag pedig csokkent a tobbségi lakossaghoz képest.
KGlondsen emlitésre érdemes javulds mutathatd ki az olvasaskészség és a felsdoktatasi
részvétel terén. A statisztika szerint az analfabetizmust szinte teljes egészében sikerilt
felszamolni a csehorszagi roma lakossag korében. A diplomat szerzék aranya latvanyo-
san (hétszeresére) n6tt a megfeleld koru csoportban, igy a felsGoktatasi részvétel tekin-
tetében a teljes népességhez képest mar csak 5%-nyi a lemaradas. Természetesen ez
csak a frissen diplomazo korévekre, s nem a teljes roma populaciora vonatkozé arany.
Am a cseh iskoldk mind a normal, mind a specialis intézmények vonatkozasaban erésen
szegregaltak. A roma didkok majd fele (44%) 2005-ben specialis igényU tanuldknak
fenntartott iskolakban végezte tanulmanyait, 2014-re némi javulas utdn mar csak har-
maduk. A didkok 40%-a azonban tovabbra is szegregalt intézménybe jar. Mig a lanyok
elérehaladasa az iskolarendszerben az alapfokig biztositott, addig a kozép- és fels6fo-
kon érezhetd a hagyomanyos roma néi szerepek miatt kialakuld Uvegplafon jelensége.
Egyetemre pl. csak fele annyi roma né jut el, mint férfi tarsai kozul.

Mutatd 2005 2014 A roma né- Aroma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség lema- | pességlema- i 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) radasa a tel- radasa a tel- roma népes-
jes jes ség lemara-
populaciéhoz i populacidhoz : dasaban (sa-
viszonyitva viszonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi I,
2016.)
Teljes Roma Roma : Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
OKTATAS
Iskola el6készit6 na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Alapfoku oktatds 95 80 79 93 83 84 15 10 -5
Kozépfoku oktatas 70 23 18 68 24 17 47 44 -3
FelsGoktatds 14 2 1 19 14 7 12 5 -7
{rastudok aranya 99 44 na. 99 97 96 45 2 -43
Specialis iskolak na. 44 na. 5 32 na. 45 27 -18
Szegregalt iskolak na. na. na. na. 40 na. na. 40 na.

Magyarorszag

Az oktatas teriletén a RIEP keretében zajlé programok célja a hatranyos helyzet(, ro-
ma gyermekek, tanulok 6vodai, iskolai sikerességének elGsegitése, az oktatasi szolgal-
tatasokhoz valé egyenl6é hozzaférést biztositasa. Hazankban ezt a célt a hatranyos
helyzetU, o-4 éves koru gyerekeket és csaladjaikat célzo Biztos Kezdet Programmal, az
ovodaba nem jard, leginkabb raszorulé gyerekek intézményekbe kerilését célzo
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Ovoddztatdsi tamogatdssal, az iskolan kivili foglalkozas keretében elsésorban a halmo-
zottan hatranyos helyzet( tanuldk, féként a romak iskolai sikerességét, tovabbtanula-
sat elGsegiteni hivatott Tanoda programmal, a tehetséges, de nehéz korilmények ko-
z6tt €16, hatranyos helyzet(G didkok iskolai el6rejutdsdt segité Utravald
Oszténdijprogrammal, a hatranyos helyzetl, a formalis iskolarendszerbdl lemorzsol6-
dott roma fiatalok, felnéttek szamara a képzés foglalkoztatasi elemmel vald 6sszekap-
csolasa révén alternativ tanulasi Utvonalakat nyUjtd Képzésbe Agyazott Foglalkoztatdssal
igyekezett a kormanyzati stratégia elérni.

Az eredmények csak korlatozottnak latszanak egyelére a szamok tikrében.
Mikozben az irni-olvasni tudas kérdése nem probléma Magyarorszagon (alig van elma-
radas a romak esetében) és az 6vodai inklUzio terén is jelentds javulas figyelhetd meg a
vizsgalt id6szakban, az oktatds tébbi mutatoja terén romld tendencidk rajzolddnak ki.
Sokat (42%-rdl 70%-ra) javult a roma, cigdny 6vodas koru gyerekek kézt azok ardnya,
akik részt vesznek az iskolai el6készitésen. A tarsadalmi tavolsag azonban dsszességeé-
ben névekedett az oktatds-nevelés dsszes szinterének értékeit figyelembe véve. A ci-
gany népesség jelentds része nem fejezi be az oktatas kilonbozd szintjeit. Valdszinileg
a tankoteles kor csokkentése is hozzajarul ahhoz, hogy mig az évezred elején az altala-
nos iskolat befejezék aranyaban alig volt elmaradas a hazai atlagos mutatokhoz viszo-
nyitva, addig 10 év elteltével a cigany, roma csaladok gyermekei k6zUl ez csak 77%-nak
adatik meg, s 10 diak kozil kett6 Ugy kerUlt ki az iskolapadbdl az utdbbi tanévekben,
hogy nincs meg a 8 altalanos iskolai bizonyitvanya sem. Hasonldan nétt az esélyegyen-
I6tlenség a kozépiskolai végzettség megszerzése terén is. Ez a mutatoé a dekad soran
latvanyosan nott a teljes népességre nézve, a roma gyerekek kozil is tobben szereznek
mar érettségit 2014-re, de korikben joval mérsékeltebb ez a javuld tendencia, igy a
kilonbség a teljes és a roma népesség kozt végul is nétt. A felséfoku végzettség meg-
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szerzése terén nem lépett el6bbre a roma k6zdsség, am a hazai 6sszmutatok noveked-
tek (korabban 13%, 2014-ben mar a megfelelé korcsoportok 18%-a kapott diplomat),
igy a leszakadas névekedett. Az iskolai szegregacio is nétt, s a specialis iskolakra vonat-
kozo egyetlen adat jelzi a romak folyamatosan kimutathato felilreprezentaltsagat.

A két nem oktatasi részvételében alacsony kilonbség mutatkozik a cigany, roma
lanyok karara a kozépfoki végzettségig, ez a hatrany azonban a felséoktatasba torténd
bekeriléskor eltGnik.

Mutatd 2005 2014 A roma né- Aroma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség lema- | pességlema- i 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) radasa a tel- radasa a tel- roma népes-
jes jes ség lemara-
populacidéhoz i populacidhoz : dasaban (sa-
viszonyitva viszonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi I,
2016.)
Teljes Roma Roma : Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
OKTATAS
Iskola el6készit6 88 42 na. 69 70 67 46 1 -45
Alapfoku oktatds 99 96 na. 96 77 73 3 19 +16
Koézépfoku oktatds 51 15 na. 69 19 16 36 50 +14
Fels6oktatds 13 1 na. 18 1 1 12 17 +5
{rastudok aranya na. na. na. 98 95 94 na. 3 na.
Specialis iskolak na. 15 na. na. na. na. 15 na. na.
Szegregalt iskolak na. 13 na. na. 20 na. 13 20 +7

Macedodnia

Az oktatasi rendszer kotelezd szintjeinek a teljesitési ardnyai a romak esetében alacso-
nyak, bar a tavolsdg kis mértékben csokkent a vizsgalt tiz évben a maceddn
Ossztarsadalomhoz képest. Alapfokon egy kicsi elérelépés figyelhetd meg, mara a roma
diakok csaknem haromnegyede mar elvégzi az alapfoky tanulmanyait. Kézépfokon alig
észrevehetl elGrelépés latszik az amugy is tartdsan alacsony részvételi aranyokban.
Nagy viszont a lemaradds a lanyok esetében, 6k erG6sebben kiszorulnak az oktatasi
rendszerbdl mind alap, mind kozépfokon. A felsGoktatasbdl itt is abszolUt kiszorulnak a
romak. Az irastuddk aranyadban mutatkozo kilonbségnek a pici csokkenése nem pozitiv
valtozasokra utal, hiszen ez a mutaté a tobbségi tarsadalomban 2%pontnyit, mig a ro-
ma populdcional csak egyet esett vissza, ez kelti a lassu felzarkdzas érzetét. Raadasul a
roma nok kozt csak 3 az irastudok aranya. A didkok specialis iskolakba vald atiranyitasa
az adatok szerint korabban sem volt jellemzé eszkdz a roma tanulok elkilonitésére, e
téren gyakorlatilag nincs valtozas. Az iskolai szegregacid mutatojanak jelent6s vissza-
esése talan pozitiv folyamatot jelez (a korabbi durvan egyharmadhoz képest ez ma mar
csak a tanuldk majd negyedét érinti). A tobbi tekintetben inkabb romlod tendenciak fi-
gyelheték meg az orszagban. Az iskola el6készitd foglalkozasok latogatottsaga mind-
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két vizsgalt csoportnal hasonld mértékben csokkent, igy a tarsadalmi lemaradas ezen a
téren nem valtozott, de kdzben a roma gyerekek is egyre kisebb aranyban kapnak kell6
felkészitést majdani tanulmanyaikra. A gender hatrany az oktatas-nevelés alsobb szint-
jein mérsékelt, a kozépfokra csaknem felére csokken a roma lanyok részvétele, fiu tar-
saikhoz képest. Felséfokon, miutan itt nem tanulnak roma fiatalok, az esélytelenségben
mar nincs kilonbség nem alapon.

Mutatd 2005 2014 A roma né- Aroma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség lema- | pességlema- i 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) radasa a tel- radasa a tel- roma népes-
jes jes ség lemara-
populacidéhoz i populacidhoz : dasaban (sa-
viszonyitva viszonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi I,
2016.)
Teljes Roma Roma : Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
OKTATAS
Iskola el6készit6 76 57 na. 57 38 35 19 19 0
Alapfoku oktatds 96 71 61 96 73 64 25 23 -2
Kozépfoku oktatas 54 11 6 60 12 7 43 48 +5
Fels6oktatds 11 0 0 12 0 0 11 12 +1
frastudok aranya 98 84 75 96 83 75 14 13 -1
Specialis iskolak 0 2 1 1 2 2 2 1 -1
Szegregalt iskolak na. 31 35 na. 23 24 31 23 -8

Montenegro

Bar az orszagban él6 romak helyzete kisség javult, tovabbra is nagyon kevesen fejezik
be a tobbséghez viszonyitva az oktatas egyes szintjeit, ez a kozép- és felséfok teriletén
még markansabban megfigyelhetd. Alapfoku iskolai végzettsége az atlag polgarhoz
képest csak a romak negyedének, a roma nék nyolcadanak volt 2005-ben, érettségit
alig, diplomat egyaltalan nem szereztek. A javuld tendencia abban latszik, hogy az alap-
iskolazottsag altalaban novekedett Montenegroban, s ez az ottani romakat is ugyanugy
érintette, mint a nem roma gyermekeket. Hasonloképp javult a kdzépfoky oktatasban
vald részvétel is dltalanossagban, de itt a roma diakoknal kisebb a névekedés, mint nem
roma térsaik esetében. Osszességében tehat a pozitiv folyamat ellenére nétt a leszaka-
das. Ugyanez figyelhet6 meg az évtized sordn a felsGoktatasban elvétve megjelend
roma szarmazasu hallgatok adatat vizsgalva. Az esélyegyenlétlenség a diplomaszerzés-
nél is ndvekedett. A tarsadalmi lemaradas tehat a szubjektiv helyzet javulasa mellett is
novekszik, hiszen a tébbségi népességnél erételjesebbek a javulo mutatok. A gyogype-
dagogiai intézmények szegregativ eszkdzként vald alkalmazasa itt sem jelent problé-
mat. A szegregalt oktatds azonban a normal iskolai keretek kézott nagyon elterjedt az
orszagban. A roma nék még erGsebb hatranya érezhetd.
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Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Valtozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség lema- | pességlema- i 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) radasa a tel- radasa a tel- roma népes-
jes jes ség lemara-
populaciéhoz i populdcidhoz : dasaban (sa-
viszonyitva viszonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi .,
2016.)
Teljes Roma Roma i Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
OKTATAS
Iskola el6készité 29 8 13 46 24 19 21 22 +1
Alapfoku oktatds 85 23 11 91 29 18 62 62 0
Kozépfoku oktatds 66 3 1 75 8 5 63 67 +4
FelsGoktatas 10 0 0 15 2 1 10 13 +3
{rastudok aranya 97 54 41 99 73 61 43 26 -17
Specialis iskolak 0 1 0 0 2 1 1 2 +1
Szegregalt iskoldk na. 43 39 na. 42 43 43 42 -1
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Romania

Az oktatassal kapcsolatos mutatok javulo tendencidt rajzolnak ki a romak helyzetében,
aranyaiban tébben végeznek az altalanos oktatasban (itt latvanyos a felzarkozas, am
még nem maradéktalan), de a kdzép- és kicsit a fels6fok terén is emelkedett a mutato.
Markans a fels6oktatas terén lathato esélykilonbség. Mig a 10 év sordn a diplomasok
mutatoja megkétszerezédétt Romaniaban a megfelelé kory csoportban, a roma hallga-
tok éppen csak megjelentek az egyetemeken, de attorés a felséfoku részvételben nem
tortént. Ezeken a terUleteken tehat a tobbségi tarsadalomhoz viszonyitott lemaradas
novekedett. A tobbi indikator a felzarkdzas jeleit hordozza, igy az irastudok aranyanak
latvanyos névekedése a romaniai ciganyok kozott, vagy a szegregalt iskolak visszaszo-
ruldsa. Az iskolazottsag terén enyhe hatranyban vannak a roma lednyok.

Mutatd 2005 2014 A roma né- Aroma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség lema- | pességlema- i 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) radasa a tel- radasa a tel- roma népes-
jes jes ség lemara-
populaciéhoz i populacidhoz : dasaban (sa-
viszonyitva viszonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi I,
2016.)
Teljes Roma Roma : Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
OKTATAS
Iskola el6készit6 na. na. na. 63 37 39 na. 26 na.
Alapfoku oktatds 94 66 60 97 80 77 28 17 -11
Kozépfoku oktatas 47 6 4 56 10 8 41 46 +5
FelsGoktatas 7 0 0 14 1 1 7 13 +6
{rastudok aranya 97 74 69 99 86 83 23 13 -10
Specialis iskolak na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Szegregalt iskolak na. 53 na. na. 27 na. 53 27 -26

Szerbia

Pozitiv valtozast mutat fel az eltelt 10 év az dvodai nevelés terén (2005-ben még gya-
korlatilag nem jartak a roma gyerekek évodaba, s 2014-ben mar 63%-uk igen), de ez a
mutato a teljes szerbiai lakossag kérében még tobbet javult, ezért a roma gyerekek le-
maradasa e téren mégis névekedett. Az orszagban némileg javult a romak részvétele az
alap- és kozépfoku oktatasban, de a tobbséghez viszonyitott lemaradas nem valtozott,
kozépfokon még nétt is. A fels6foku oktatas gyakorlatilag elérhetetlen a romak szama-
ra. Az irni-olvasni tuddk aranyaban nagy az emelkedés, igy a lemaradas e téren csok-
kent, de tovabbra is érzékelhetd. A szegregacio sem latszik az adatok tikrében komoly
problémaénak. A roma nék erételjesebb kiszorulasa vehetd észre a rendelkezésre allo
néhany adatbol.
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Mutato 2005 2014 A roma né- A roma né- Valtozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség lema- | pességlema- i 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) radasa a tel- radasa a tel- roma népes-
jes jes ség lemara-
populaciéhoz i populdcidhoz : dasaban (sa-
viszonyitva viszonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi .,
2016.)
Teljes Roma Roma i Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
OKTATAS
Iskola el6készité 33 4 na. 98 63 62 29 35 +6
Alapfoku oktatds 79 40 30 88 46 45 39 42 +3
Kozépfoku oktatds 56 9 5 69 13 7 47 56 +9
FelsGoktatas 56 9 5 69 13 7 47 56 +9
{rastudok aranya 96 52 na. 99 80 na. 44 19 -25
Specialis iskolak na. na. na. 1 40 na. na. 39 na.
Szegregalt iskoldk na. na. na. na. 7 na. na. 7 na.
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Szlovakia

A romak helyzete az 6vodai nevelés terén romlott, egy kiszoruld tendenciat rajzolnak ki
az adatok. Az altalanos iskolai szinten javult a helyzetik, 20%-kal tobben végzik el mar
az alapfoku oktatast, igy a szakadék zarul. Némileg a kozépfoku oktatasban is érezheté
ez, de valdszinlleg a tdmogatd intézkedések hatasa az évtized alatt még nem ért fel a
kozépiskolai szintig. E két oktatasi szinten a tobbséghez viszonyitott lemaradas is mér-
seklodott. A felsGoktatasi részvétel azonban tovabbra is problémas. Az irni-olvasni tu-
das mutatoja latvanyosan javult, s az évtized végére majdnem teljeskorlvé valt a romak
korében is. Azonban a specialis iskolakba torténd elkilonités és a szegregalt iskolak je-
lenléte terén romlas figyelheté meg. Az el6bbi csaknem kétszeresére nétt, az utdbbi
szegregacios forma pedig mar a tanuldk tébb, mint felét érinti. Szlovakiaban viszont
nem észlelhetd latvanyos lemaradas a roma nék esetében.

Mutatd 2005 2014 A roma né- Aroma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség lema- | pességlema- i 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) radasa a tel- radasa a tel- roma népes-
jes jes ség lemara-
populaciéhoz i populacidhoz : dasaban (sa-
viszonyitva viszonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat i (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi I,
2016.)
Teljes Roma Roma : Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i nék
ség ség ség ség
OKTATAS
Iskola el6készité 88 61 59 88 53 51 27 35 +8
Alapfoku oktatds 98 61 60 98 81 79 37 17 -20
Kozépfoku oktatas 82 15 15 82 19 17 67 63 -4
FelsGoktatas 7 0 0 7 0 0 7 7 0
{rastudok aranya 99 79 78 100 97 97 20 3 -17
Specialis iskolak 4 12 12 5 20 20 8 15 +7
Szegregalt iskolak na. 31 31 na. 52 51 31 52 +19

Spanyolorszag

A helyzet értékelését neheziti az adathiany, mind az 6vodai nevelésre, mind a specialis
és szegregalt iskolakra vonatkozdan, ugyanuigy a nemek szerinti bontasban. Az oktatas
egyes szintjeinek befejezési ardnyai latvanyosan kilonboznek a teljes népességhez ké-
pest, s a szakadék tovabbra is létezik, a kdzépiskolat végzettek aranydban még novek-
szik is. Csak az iraskészség terén mutathato ki felzarkozas. A fels6foku diplomasok
aranyaban a tarsadalmi tavolsag jelentds zarodasa sokkal inkabb kdszénhet6 annak,
hogy ez a mutatd erésen csokkent a teljes spanyol lakossag megfelel6 korcsoportjaban,
s alig névekedett a spanyol ciganyoknal.
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Mutatd 2005 2014 A roma né- A roma né- Véltozas
(Forras: Roma Inclusion (Forras: Roma Inclusion pesség lema- | pességlema- | 2005-2014 a
Index 2015.) Index 2015.) radasa a tel- radasa a tel- roma népes-
jes jes ség lemara-
populacidhoz | populdcidhoz i dasaban (sa-
viszonyitva viszonyitva jat szamitas)
(2005) (sajat (2014) (for-
szamitas) ras: Polonyi I.,
2016.)
Teljes Roma Roma : Teljes Roma Roma
népes- i népes- i nék népes- i népes- i ndék
ség ség ség ség
OKTATAS
Iskola el6készité na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Alapfoku oktatas na. na. na. 78 45 na. na. 33 na.
Kozépfoku oktatas 19 5 na. 39 10 na. 14 29 +15
FelsGoktatds 22 1 na. 12 2 na. 21 10 -11
{rastudok aranya 98 86 81 98 93 90 12 5 -7
Specialis iskolak na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Szegregalt iskoldk na. na. na. na. na. na. na. na. na.

Osszegzés

A Roma Integracios Index szamitasa soran hasznalt 27 mutatd 2005-0s €s 2014-es érté-
kei abszolut jelz6szamok, alkalmasak az egyes orszagokban él6 roma csoportok tény-
leges tarsadalmi helyzetének felvazolasara az egyes indikatorok teriletén. A bel6lUk
képzett Osszesit6 index azonban nem az. Mar nem a csoport tényleges helyzetére, ha-
nem a tébbségi tarsadalomtol valo leszakadas mérésére hasznalhato.

Az indikatorok értelmezésénél tehat azt is figyelembe kell venni, hogy a tobbségi
népesséq és a cigany lakossag tarsadalmi tavolsagat jelzd értékek nem az abszolut élet-
korilményekrdl adnak tajékoztatast. Sokkal inkabb szubjektiv adatok, amelyek a vi-
szonylagos lemaraddsra mutatnak ra a cigany csoport, vagy azon belil a roma n6k
esetében. Példaul el6fordulhat, hogy egy viszonylag fejlettebb orszag 6ssztarsadalomra
vonatkozo mutatoihoz képest erételjes lemaradast képvisel6 roma populacio helyzete
objektiv szinten sokkal rosszabb, mint egy a teljes népesség esetében alacsonyabb fej-
lettségi értékekkel jellemezhet6 szinthez képest viszonylag kisebb lemaradast elszen-
vedd roma népességé. De természetesen az is lehetséges, hogy egy kedvezd tarsadalmi
mutatdkhoz képest erés lemaradassal leirhato roma kézdsség helyzete objektiven még
mindig kedvezébb, mint az eleve rosszabb dsszértékkel jellemezhetd 6ssznépességtdl
alig elmarado roma kozosség abszolUt mutatai.

A kovetkezékben emiatt a Roma Integracios Index értékeinek 6sszehasonlito vizs-
galata soran csupan a nagy tarsadalomhoz képest kimutatott elmaradasban tapasztal-
hato rangsor rajzolodik ki, ahol az alacsony értékek a tarsadalomba vald relativ integ-
raltsagot, mig a magasabb jelz6szdmok a roma csoport tarsadalmi kizarédasaban
tapasztalhato nagyobb tavolsagot képviselik.

A Roma Evtized partner orszagaiban ez a tavolsag Spanyolorszag esetében volt a
legkisebb 2005-ben (1. abra), s ez igy is maradt a Dekad zarasaig (2. abra). Mig a legna-
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gyobb szakadék a tobbségi és a kisebbségi csoport kdzt Montenegrdban volt mind a
kezdd, mind a zaro évben.
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1. dbra: A Roma Integracié Evtizede Program résztvevé orszagainak sorrendje roma népességiknek a tébb-
ségi tarsadalomhoz viszonyitott lemaraddsa alapjan az oktatas teriletén (2005)
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2. dbra: A Roma Integracid Evtizede Program résztvevé orszagainak sorrendje roma népességiknek
a tobbségi tarsadalomhoz viszonyitott lemaradasa alapjan az oktatas teriletén (2014)

Magyarorszag viszonylagos helyzete javult, s egyet elGrelépett az orszagok rangsora-
ban. 2005-ben a negyedik legnagyobb tavolsag volt regisztralhatd az index indikatora-
inak segitségével, mig 2014-ben ez a tdvolsag mar a dobogd harmadik helyét jelentette
hazanknak. Azonban ha a korabban ismertetett tdblazatok részletezett adatait
vizsgaljuk,latszik, hogy ez nem egyértelmien pozitiv valtozds. Az oktatds szamos di-
menzidjaban, s ezeket Gsszesitve is a leszakadas novekedése volt észlelhetd, s
Magyarorszag elérelépése inkabb annak a kévetkezménye, hogy a tobbi partnernél e
lemaradas még erételjesebben bontakozott ki az Evtized idészakaban. (3. abra)
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3. dbra: A roma népesség tobbségi tarsadalomhoz viszonyitott lemaradasanak valtozasa az oktatas
teriletén a Roma Integracié Evtizede Program résztvevé orszagaiban (2005-2014)

Vildgos tehat az adatokat végignézve, hogy a tanulmany fécimében megfogalmazott
kérdés nem pusztan az id6 gyors folyasara reflektal. Miel6tt temetnénk a Roma
Evtizedet, hozza kell azonban az adatokhoz azt is tenni, hogy az oktatas teriletén indu-
kalt beavatkozasok legtobb esetben nem azonnal éreztetik a hatasukat — az oktatasi
rendszer bemenetére iranyuld inveszticid is ilyen. Az talan latszik az elsé indikator ala-
kuldsabol, hogy az dvodai nevelésben tébb orszagban latszik a pozitiv valtozas. Ezek a
gyerekek varhatoan sikeresebbek lesznek az iskolai tanulmanyaik soran is, féként, ha az
oktatas késébbi szinterein tovabbi tdmogatasokban részesilnek. A 10 éves id6tav kevés
arra, hogy a kezdeti befektetés végigfusson a teljes oktatasi rendszer szintjein. S abba
a hibaba sem eshetink, hogy tulzott jelentéséget tulajdonitunk a mutatészamoknak,
amelyek persze adnak informaciokat a valésagrol, de néha pont a mogottik rejlé tény-
leges torténéseket, folyamatokat fedik el.

Erdekes ugyanakkor, hogy a mérés eredményeinek nyilvdnossagra hozatala éta
annak a Dekad kozponti titkarsaga* ltal publikalt néhany angol nyelvi kiadvanyan ki-
vUl a magyar nyelv( szakirodalomban nem szdlnak sem a mutatérdl, sem az azokbdl
leszGrhetd tanulsagokrol. Egyetlen forrdsra bukkantunk, amely foglalkozik a komplex
mutatoval, de az is tudomanyos, s nem elsGsorban erre a témara fokuszalo iras (Polonyi
l. 2016) Roman nyelv( vonatkozd forrasra révid internetes feltaré munkaval bukkanha-

12 http://www.romadecade.org/
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tunk™, cseh nyelven®, szerbil*s, bolgarul*®,¥ szintén talalunk kozléseket. A hazai kozbe-
szédbe és a romapolitika vilagaba kevésbé szivargott be az informacio.

Végezetil — bar mar tébbszor utaltunk erre — hadd hivjuk fel ismét a figyelmet arra,
hogy a tanulmanyban hasznalt matematikai statisztikai jellegl megkdzelités korant
sem alkalmas, vagy a legkifejezébb eszkdz az egyes orszagokban lezajlott tarsadalmi
integraciot erdsit6 programok és azok valds hatasainak, hatékonysaganak pontos érzé-
keltetésére. Ez a mddszer ahhoz legfeljebb egy a szamok nyelvén formalodoé adalékot
tehet hozza. A hazai torténéseket és folyamatokat kdzelebbrol ismerve, s ezért csak
Magyarorszagra fokuszalva azt gondoljuk, hogy az elmult évtizedben elindult beavat-
kozasi kisérletek eredményeit nem jol tikrozik ezek a kissé erdltetetten képzett statisz-
tikai mérészamok. Elindultak olyan folyamatok, indukalddtak olyan kezdeményezések,
amelyek hatasait inkabb csak érezzik, s mas eszkozokkel (pl. interjukkal, esettanulma-
nyokkal, mélyfurasos kutatasokkal) érzékletesebb képet alkothatunk a valods valtoza-
sokrdl. Ezek a programok szép ivet rajzoltak ki hazankban is a cigany népesség oktata-
si integraciojanak mezG6jében az oktatdsi rendszer teljes spektruman keresztil a
szabalyozok szintjén, a programok szintjén. Mas kérdés, hogy ezek a napi gyakorlatba
milyen hatdsfokkal mennek at, s milyen véltozasokat eredményeznek a ciganysag élet-
helyzetére. Jelzi a kormanyzat elkételezettséget, hogy a RIEP négy fékuszteriletét
annak lezarulta utan is fokuszban tartja, s tovabbi céltdmogatasokkal segiti.

Ezeknek a kevésbé szamszer(, dmde mégis jelentds torténéseknek a bemutatasara
kovetkezé szamunkban szentelUnk figyelmet.
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