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ROMOLOGIA

Neményi Maria

Roma kutatasok az MTA Szocioldgiai
Kutatointézeteben

Roma related researches in the HAS (Hungarian Academy of
Sciences) Centre for Social Sciences, Institute for Sociology

That famous roma research in 1972 managed by Istvan Kemény which ispired
a short of posterior researchers and gave guideline to many later processes and
publicatons was attached to this academic institute. This study introduces those
later researches of the centre which gained less publicity. Most of them are not
especially roma related topics, better focuses to the structure of hungarian so-
ciety, social establishment, circumstances of different classes and groups of so-
ciety or relative and sistemathic disadvantages , exclusion and marginalisation
@ of groups of different minorities. So consequentially they told about hungarian
gypsies as well.
We can get known temporally and classified thematically the roma related
researches, activities and publications connecting to the Institute for Sociology.

A fenti cim tobb okbdl is problematikus. A Szocioldgiai Intézet ma nem 6nall6 intéz-
mény, hanem az MTA Tarsadalomkutatd Kézpont része. Otven éves fennallasa 6ta tébb
atszervezésen, szétvalason, Ujraegyesitésen ment keresztil, és kutatoi gardaja is nem-
csak az id6 muldsa miatt, hanem részben intézményi, részben egyéni okok miatt folya-
matosan valtozik. [gy nehezen megallapithatd, hogy a jelenleg is a kutatdi térzsgardat
képez6 munkatérsakon kivil kinek a kutatdi munkassaga kéthet6 ehhez az intézethez,
illetve a ma itt dolgozok roma témaju munkai vajon intézeti feladatként, vagy éppen
mas, kilsé megrendelésre késziltek-e. Ugyancsak nehéz kilénvalasztani a romakat is
érintd témaju kutatasok kérében az akadémiai kutatointézetekben elvart alapkutataso-
kat azoktdl a munkaktdl, amelyek egy-eqgy aktualis felkérésre szilettek, mégis szorosan
Osszekapcsolddnak bizonyos kutatdi életmivekkel. Tovabbi nehézség, hogy a hazai
szocioldgia egyik meghatarozo mihelyében készilt, cigdnyokat is érinté kutatasok java
része nem is sorolhaté egyértelmlen a roma kutatasok cimszoé ald. Habar Kemény
Istvan Uttoré munkassaga — koztlk az elsd, az 1973-as nagy jelentéségi reprezentativ
cigany kutatas — az Intézet tobb munkatarsanak adott szellemi Utmutatast és valt meg-
hatarozova tovabbi kutatdi palyajan, az 6véhez hasonld jellegl, atfogo, kizarolag a ro-
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mak helyzetére fokuszalo kutatads nem készilt tobb a Szocioldgiai Intézetben. Az aldbb
ismertetett kutatasok inkabb szdélnak a magyar tarsadalom szerkezetérdl, intézmény-
rendszerérdl, a tarsadalmi osztalyok és csoportok eltérd életviszonyairdl, munkaeré-
piaci helyzetérdl, vagy éppen a kilonb6z6 hatdsagok és klienseik kapcsolatardl, ezen
belUl a kisebbségi csoportok — elsésorban a romak — szisztematikus hatranyairol, tarsa-
dalmi kirekesztésérdl, az 6ket érinté intézményes és személyes diszkriminaciorol, mint-
sem kizarolag a romakrol. Az Intézetben folytatott vizsgalatok kozéppontjaban tehat
azok a valtozo tarsadalmifeltételek és ezek figgvényében azok a tarsadalmi viszonyok
allnak, amelyek kozott a magyarorszagi romak élnek.

Ebben az irasban részben idérendi, részben tematikus bontasban mutatom be az
Intézet egyes részlegeihez kétheté kutatdi tevékenységeket és a kutatasok eredmeé-
nyeire épil6 tanulmanyokat, publikus eredményeket.

Szegénység, tarsadalmi kirekesztettség, szocialpolitika

A Szociolodgiai Intézet szocialpolitikai mUhelyében, esetenként Szalai Julia kezdemé-
nyezésére és iranyitdsa alatt tobb olyan kutatas sziletett az elmult évtizedekben,
amely a szegénység, a tarsadalmi kirekeszt6dés etnikai vonatkozasaval foglalkozott. A
2000 el6tti évek ilyen irdnyU kutatasai alapjan készilt tanulmanyok tébbsége a Horvath
Agota — Landau Edit — Szalai Julia altal szerkesztett Cigdnynak sziletni — tanulmanyok,
dokumentumok c. kotetben jelent meg. A 2000 utani kutatasokat az alabbiakban muta-
tom be.

Szalai Julia OTKA tamogatdssal 2002-2004 kozott folytatott kutatasa, A szocidlis @
Ujraelosztds szerepe a tébbségi-kisebbségi viszonyok alakuldsdban az ezredforduld
Magyarorszdgan — szegény roma és nem-roma hdztartdsok megélhetési viszonyai abbol a
megallapitasbdl indult ki, hogy a rendszervaltast kdvetéen radikalis atalakulas kovetke-
zett be a szocialis Ujraelosztas rendszerében. Az atalakulas legfontosabb eleme a tarsa-
dalombiztositas piaci elvi atformaldsa volt mindazok szamara, akik tulajdonosként,
munkavallaloként vagy vallalkozoként a gyorsan kibontakozo piaci integracid szarnya
alatt voltak, és ezzel egyidejl szigoru levalasztasa azoknak, akik e piaci integracion ki-
vilre szorultak. E meglehetdsen széles tarsadalmi csoport szocidlis ellatasainak f6 csa-
tornaja a ,radszorultsag” vizsgalatan alapuld segélyezési rendszer lett, és mig a tarsada-
lombiztositas ellatasait egyetemleges szabalyozasu kdzponti programok biztositottak,
a segélyezés a helyi onkormanyzatok feladatkorévé valt. A radikalis szétvalasztas a
szocialis Ujraelosztas er6teljes etnikai atitatodasa mellett zajlott.

A kutatas makro-statisztikai adatok masodelemzésével azokat a kérdéseket jarta
koril, hogy az Uj, haromosztaty elosztasi rendszer (tarsadalombiztositas, allami jutta-
tasok, segélyek) mekkora és milyen szerepet jatszik a kilonb6z6 tarsadalmi csoportok
rendszeres megélhetésében. Mondhatd-e, hogy a piacba integralt, jobb helyzetl cso-
portok életében egyrészt periférikus jellegl, masrészt legfeljebb a tarsadalombiztosita-
si és kozponti allami jaranddsagok jatszanak benne szerepet, vagy vannak atjarasok a
segélyezés rendszerébe is, mialtal sz(kil és stigmatizalddik a szegények segélyezési
rendszere? A tovabbi kérdések részben e lathatatlan elszivasra, masrészt a szegények-
nek folyositandd segélyek elosztasanak elveire és kialakult rutinjainak feltarasara vo-
natkoztak. Ezért kitUntetett fontossagu volt a dontéshozatal mechanizmusainak, és
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mogottik azoknak a helyi érdekviszonyoknak a feltarasa, amelyek e funkcidk és érde-
keltségek jegyében a helyi segélyezést hozzarendelték a helyi munkaerépiac szikség-
leteihez, és arnyaltan rétegzett helyi ,munkaerd-tartalékot” hoztak létre.

A kutatds az 6sszetett kérdéssornak megfeleléen kilonb6z6 modszerekre tamasz-
kodott. A KSH jovedelemstatisztikai és haztartasgazdalkodasi felvételeinek adatai, va-
lamint a TARKI Monitor-vizsgélatainak adatbazisa adta az elséleges alapot a kiilénb6z8
tarsadalmi csoportoknak a kilonb6z6 szocidlis Ujraelosztasi formakbal vald részesedé-
se elemzéséhez, amit a tarsadalombiztositas és a kézponti koltségvetés éves adatainak
feldolgozasa egészitett ki. Az dnkormanyzati segélyezési viszonyok vizsgalata egy 15
telepilést atfogd minta kivalasztasa révén tortént. A szelekcid két fontos pontja a ci-
gany lakossag aranya, valamint az énkormanyzatok ,gazdagsaga”, illetve ,szegénysé-
ge” volt. A segélyezésrdl folyd dontéshozatal vizsgalatahoz egyrészt harom — markan-
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san kilonbozé — telepllés segélyezési és segély-elutasitasi dokumentacioja kerilt
feldolgozasra, masrészt interjuk késziltek ugyanezen dnkormanyzatok szocialis iroda-
inak dolgozodval, valamint a telepiléseken a segélyezést végzd csaladsegiték munkatar-
saival. A szegények megélhetési viszonyait egy 600 haztartdsos mintan lefolytatott
kérddives felvétel tarta fel. A kozéppontban allé ,etnicizalddasi” kérdés megkozelitése
érdekében a védéndk tanacsaira tamaszkodva, hdlabda-mddszer alkalmazasaval épilt
fel a kisgyerekes csaladok mintaja, 300 nem-roma és 300 roma csalad részvételével.

A makro-szint0 elemzés felszinre hozta azt az igen intenziv és kiterjedt ,elszivast”,
ami az egyre fokozddo igényekkel szemben drasztikusan csokkentette a szegények
szamara folyodsithatd segélyek Osszegét, és kiszoritotta a segélyezés rendszerébdl a
legvédtelenebb csoportokat, mindenekel6tt a ciganyokat. A hatalmas elszivas hatteré-
ben a rendszervaltassal el&allt tomeges statusz-bizonytalansag allt, amely éppen a
helyben a kapcsolati téke mozgositasaval megszerezhetd ,lathatatlan” segélyek révén
keresett maganak ellensulyokat. A kdzéposztaly megrendilt helyzet( csoportjai koz-
vetlenil a szegényekkel — mindenekel6tt a ciganyokkal — keriltek szembe, és a segélye-
zését folyd hatalmi kizdelem csak kiegészitette az elmélyild lakohelyi, iskolai és mun-
kapiaci szegregacio folyamatait.

A kutatas fényt deritett azokra a kozvetlen figgelmi viszonyokra, amelyekben az
6nkormanyzatok dolgozdi és a polgarmesterek, illetve mas helyi eldljarok és vallalko-
z6k az elemi megélhetés biztositasaval, illetve megvonasanak fenyegetésével vontak
be vagy Iokték ki magukbdl a raszoruldkat, és a segély megkapdsat/megvonasat mar
nem is egyszerUen az ,érdemességhez”, hanem az 6rok készenlét zokszd nélkili elfo-
gadasahoz kototték. Ennek a korforgd rendszernek fontos 9sszetevéje, hogy nincs be-
I6le menekvés. A segélyezés ,felfelé” hermetikus elzarasa, a piaci viszonyokba vald at- @
jards ellehetetlenllése o6njard feltételként biztositja, hogy a segélyezett mintegy
bezarddjék segélyezetti helyzetébe, és a ,készenléti” alkuk révén a ,joléti fogda” 6rok
foglya maradjon. A megélhetési viszonyok oldalardl mindezt garantalja, hogy a legsze-
gényebbek rendszeres jovedelmei kozil lassan eltinnek a hivatalos forrasok, és az
informalitasba vald beszorulds kilondsen a cigany szegényeket sujtja. Az informalis
munkavégzések ,jogtalansaga” fegyver a hatdsdgok és a segélyezési hivatalok kezé-
ben: mikdzben a nem-cigany szegények rovidebb-hosszabb id6kre bekapcsolddhatnak
a formalis gazdasag szélén kinalkozé munkakba, az informalis munkakba zart ciganyok
Leszrevétlenek” maradnak, igy a legjobb esetben patronusi kegyekre szamithatnak,
vagy még gyakrabban kriminalizalodnak. Raadasul er6feszitéseik az informalis mun-
kaknak készonhetden lathatatlanok, ami ,érdemtelenségiket” igazolja.

Tardos Katalin OKTK tdmogatassal A foglalkozasi diszkrimindcié megjelenési formai
és hatdsa a roma és nem roma népességen belil cimen folytatott kutatast 2004-2005
kozott. Roma és nem roma munkautak feltarasa és elemzése segitségével kivanta be-
mutatni a foglalkozasi diszkriminacié mértékét, kategorizalta megjelenési formait és
okait. Egy korabbi kutatds adatbazisat felhasznalva, a Nograd megyei Szécsény kistér-
ségben 20 roma és 20 nem roma foglalkoztatott, illetve nem foglalkoztatott statusu
személy munkautjat mélyinterjus modszerrel vizsgalta.

A kutatas bizonyitotta, hogy a foglalkozasi diszkriminacio nem periférikus jelenség
a munkaerdpiacon, hanem tomeges méretekben jelen van, szubjektiv, passziv és aktiv
formajaban is. A foglalkozasi diszkriminacio — a sz6 jogi értelmében hasznalva — elsésor-
ban a munkahelyi felvételnél, masodsorban az elbocsatasoknal érezteti hatasat. A
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foglalkozasi diszkriminacié mértéke és a munkaerd-piaci status kozott erds 6sszefig-
gés van. A nem foglalkoztatottak csoportja és azokon belil a roma szarmazasu nem
foglalkoztatottak szenvedték el legnagyobb valdsziniséggel a hatranyos megkilon-
boztetést eddigi életutjuk sordn. Ugyanakkor nem szlkithetd a foglalkozasi diszkrimi-
nacio kérdése kizarolag etnikai kérdéssé.

A 2008-2009-es év folyaman Messing Vera és Molnar Emilia Szegény csalddok meg-
élhetési stratégidi regiondlis és etnikai metszetekben cimen folytatott kutatast az OTKA
tdmogatasaval. Célja a szegénységben, kilondsképpen a mélyszegénységben, kire-
kesztettségben él6k megélhetési modozatainak vizsgalata volt annak tukrében, mi
kilonbozteti meg a latszolag azonos helyzetbdl induld szegény haztartasokat a sze-
génységet elkeril6ktol. A kérdések kozott szerepelt, vajon fellelhetSek-e etnikus vona-
sok a megélhetés biztositasaban, Iéteznek-e a romakra vagy a romak bizonyos csoport-
jaira jellemzé megélhetési moddozatok. A vizsgdlatok kiterjedtek a szegények
megélhetésének és kapcsolati jellemzdinek 6sszefiggéseire is.

A kutatas két valamikori ,szocialista nagyvarosban” zajlott és alapvetéen kvalitativ
mddszerekre tamaszkodott. Osszesen 110 interju készilt a helyi intézmények (8nkor-
manyzat szocidlis, lakhatasi, gyermekvédelmi, stb. Ugyekkel foglalkozd részlegei,
szocialis szolgaltatasokat ellaté intézmények, munkalgyi kézpont kirendeltségei), ci-
vil szervezetek és kisebbségi 6nkormanyzatok képviseldivel, valamint roma és nem
roma szegényekkel, illetve olyanokkal, akik hasonlé peremfeltételek mellett nem val-
tak szegénnyé.

A kutatds tapasztalatai cafoljak azt a kdzvélekedést, hogy a segélyezettek munka-
keril6k lennének, inkdbb a sok, de rendszertelen és biztonsag, tervezhetdség nélkdili

@ munka jellemzi ket a legalis gazdasag legalsé szegmensében, kozcéld munkasként
vagy az alkalmi munkak piacén. A helyi munkaerépiacokon meghatédrozo az etnikai
diszkriminacid: még a képzettek kozott is kevesen vannak azok, akik helyben legalisan
el tudnak helyezkedni ciganyként. Bar nincs a ciganysaghoz inherensen kéthet6 megél-
hetési stratégia, de vannak olyan megélhetési mddozatok, amelyekkel egyik vagy ma-
sik cigany csoport gyakrabban él. A kapcsolati halo etnikai dimenzidban végzett elem-
zése azt mutatta, hogy a kilonb6z6 tradicioju, regionalis és id6beli szempontbdl eltérd
letelepilési torténettel rendelkezé roma csoportok eltéré adaptacios stratégiaval ren-
delkeznek, és kapcsolati jellemzdik is eltérnek egymastol. A tanulmany arra azonban
nem ad valaszt, van-e ok-okozati 6sszefiiggés a megélhetési viszonyok és a kapcsolatok
kozott, vajon a kapcsolatok beszUkilése a kovetkezménye vagy kivaltdja-e a munka-
er6-piaci kirekesztédésnek és elszegényedésnek.

Kdczé Angéla 2009-2010-ben Roma nék munkaeré-piaci esélyeinek vizsgdlata cimen
vezetett kutatast az MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd Intézete keretében, a Szocialis
és Munkaigyi Minisztérium tamogatasaval. (A kutatasban a Szocioldgiai Intézet jelenlegi
munkatarsai kdzil Albert Fruzsina és David Beata mUkodott kozre.) A kutatas célja az volt,
hogy feltarja a gender- és az etnikai alapu diszkriminacio 6sszefonddasat a szegénység-
ben el6 nék esetében. Azt vizsgalta, hogy a munkanélkiliség, az alacsony iskolazottsag, a
tartds szegénység, a rossz egészségi allapot, a nem megfelel6 lakhatasi korilmények, az
alacsony tarsadalmi és gazdasagi statusz, valamint az el&itéletek és a diszkriminativ elja-
rasok egyittesen és egymassal kdlcsonhatasban hogyan hozzak létre és hogyan konzer-
valjak a roma noék tarsadalmi kirekesztettségét. A kutatds roma és nem roma szegény
gyerekes asszonyok korében folyt Borsod-Abauj-Zemplén megye és Pest megye kistérsé-
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geiben. A terepmunkaban a kutatdkat a helyi roma civil szervezetek, a cigany kisebbségi
6nkormanyzatok képviseldi és ,helyi segiték” tamogattak.

A kutatas f6 kérdései a kovetkezbk voltak: Mas-e szegénynek lenni a févaros kozel-
ségében, versenyképes, fejlett terlleti adottsagokkal rendelkezé lakdhelyen, illetve
Budapesttdl tavol, fejletlen, alacsony versenyképességi térség lakohelyén élve? Mas-e
szegénynek lenni egy roma csaladban, mint egy ,paraszt”, azaz nem roma csaladban?
KUl6nbozik-e az asszonysors a lakdhely és a bérszin figgvényében? A terepmunka so-
ran kérdoives felvétel tortént roma és nem roma, szegénységben élé gyermekes asszo-
nyok korében, emellett mélyinterjuk, illetve fokuszcsoportos beszélgetések késziltek
roma és nem roma szegény férfiakkal és nékkel. Mindez 6nkormanyzati vezetdkkel, a
helyi munkalgyi kirendeltség vezetdjével, szocidlis intézmények munkatarsaival, az
egészséqugyi elldtorendszer illetékeseivel, illetve egyéb meghatdrozo személyekkel
(helyi munkaltatdk, pap, stb.) felvett szakmai interjukkal egészilt ki.

A kutatas rdmutatott, hogy nehéz sorban él6 roma és nem roma nék koézétt mar-
kans kilonbségek vannak féképpen az iskolazottsag és az egészségi allapot tekinteté-
ben. Az elemzés az interszekcionalitas elméletére tamaszkodva bizonyitja, hogy nem
elégséges a kisebbségi csoportok egydimenzids elemzése, hanem az egyenl&tlenségek
(gender, etnicitas, osztalyhelyzet) metszeteit is vizsgalni kell ahhoz, hogy differencial-
tabb képet kapjunk egy faji elSitéletekkel sujtott csoportrol.

Esélyegyenl6tlenség és diszkriminacio

Az Intézetben folyd, romakat érint6 kutatasoknak masik meghatarozé vonulatat jelen- @
tik azok az empirikus vizsgalatok, amelyek kdzponti témaja az esélyegyenldség, illetve
az esélyegyenl6ség sérelme, az intézményi és személyes diszkriminacio. Ezeket a kuta-
tasokat az fUzi egy csokorba, hogy alanyai azok a romak, akik a magyarorszagi, elvben
mindenki szamara elérhetd, univerzalis szolgaltatast biztosito intézményekben szar-
mazasuk, etnikai hovatartozasuk, bérszinik, és ettdl nem figgetlendl sulyosan hatra-
nyos tarsadalmi helyzetUk miatt megkilonboztetésben, szisztematikus leértékelésben
részesilnek, midltal hatranyuk fokozddik, tarsadalmi tagsaguk megkérdéjelezédik. A
tarsadalmi tobbség romak felé irdnyuld sztereotipikus, diszkriminativ hozzaallasa azt a
szocialpszicholdgiai értelemben vett tobbség-kisebbség dichotomiat hozza létre,
amelyben a romak alavetettsége identitasuk meghatarozo elemévé valik.

1997-ben Neményi Maria vezetésével, a Nemzetiségi és Etnikai Kisebbségi Hivatal
megbizasabdl Cigdny anydk és az egészségiigy kapcsolatrendszere cimen kvalitativ,
mélyinterjukra alapozott kutatas zajlott. A kutatds szembeallitotta azokat a narrativa-
kat, amelyeket négy kilonbozé cigany/roma kdzosség fiatal n6i valaszoldi fogalmaztak
meg anyasagrol, termékenységrol, szilésrél, gyermekgondozasrdl és az ezekkel kap-
csolatos, az egészséglgyben szerzett tapasztalatokrol azokkal, amelyek a velUk tényle-
ges kapcsolatban allé egészségigyi személyekkel (orvosokkal, védéndkkel) készilt in-
terjukbol ugyanezen témakkal kapcsolatban kiolvashatdak voltak. A kutatds azt
bizonyitotta, hogy a beas, olah cigany, romungro — és kontrollként egy budapesti, ve-
gyes — kozosségek tagjaiként megszolitott 0sszesen 8o roma interjualany és az egész-
ségigyiek 20 f6s mintaja ,két kilon vildag”. Az egyedi életsorsokkal rendelkezd, a szU-
kebb etnikai kézosségik hagyomanyait koveté vagy éppen attdl eltavolodd cigany
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néket az egészséglgy képviselSi a sztereotipidk torzitd lencséjén keresztil lattak és
ezek szellemében viszonyultak hozzajuk. Ez pedig a koztik zajlé kommunikacio torzu-
lasat, valamint a roma anyak szamara a mainstream intézményekbdl valo kirekeszt6-
dést eredményezte.

1998-99 kozott részben OKTK, részben AKP tamogatassal Neményi Maria vezetésé-
vel két egymast kiegészité kutatas zajlott ,Deprivdlt csalddok gyermekeinek egészségi
allapota — cigany-magyar dsszehasonlitds” cimen. Ezeknek a kvantitativ és kvalitativ
madszereket is alkalmazé kutatdsoknak a kiinduldpontja az a feltételezés volt, hogy a
ciganysag — ebben az esetben a 7 éven aluli cigany gyermekek — tobbségitdl eltérd
egészség-esélyeiben a szocialis deprivacion tul egyéb tényez6k is meghatdrozoak le-
hetnek. Szerepet jatszhatnak egyrészt a cigany kozosségek hagyomanyaibdl, sajatos
kulturdjabdl szarmazo, a tobbségi tarsadalom dominans mintajatdl eltérd szocializaci-
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obol kévetkezé kilonbségek, de ugyanennyire fontosak lehetnek azok a tobbségi tar-
sadalom hivatalos intézményei részérdl érkezé hatasok is, amelyek a ciganyok felé ira-
nyulé banasmaod kilonboz6ségében oltenek testet.

A minta kivalasztasa a hatranyos terileti hovatartozas, lakdhely alapjan tortént,
bazisa egy-egy kivalasztott telepilésen a védéndi korzet volt. A Budapesten, két vidéki
nagyvarosban, illetve néhany kistelepUlésen kivalasztott védondi korzetekben a cigany
csalddok aranya jelent6sen meghaladta az orszagos atlagot, és a kdrzetek lakdinak
nagy része olyan tarsadalmi-gazdasagi mutatdokkal jellemezhets, amely alapjan a
Ldeprivalt minta” kialakithato volt, valamint az azonos védéndi korzet legalabb elméle-
ti szinten azonos egészséqugyi feltételeket biztositott az adott telepilésrészen éI6
magyarok és ciganyok szamara.

A védonok segitségével 6sszeadllitott teljes korl ,védéndi” adatfelvétel kozel 2000-
es mintan készilt. Ezzel egyidejileg megadott szempontok szerint minden egyes védo-
n6 maga készitette el azt a névsort, amely a kutatas ,csalddi kérddivvel” felkeresend6k
mintajat biztositotta. Osszesen 524 csaladi kérddiv, illetve strukturalt interju felvételére
kerilt sor. Mindkét adatfelvétel esetében a gyerekkel és csaladjaval kapcsolatos objek-
tiv, tényszer( adatokon tulmenden a vizsgalat dontéen az adott év egészséqigyi ese-
ményeire vonatkozott, mindkét kérddiv esetében kiegészilve az adatszolgaltatonak a
gyermek egészségi dllapotat befolyasold tényezékkel kapcsolatos véleményeivel, atti-
tOdjeivel. A kétfajta modszer (kérddiv illetve strukturdlt interju), a két minta (tagabb,
véddndi és szUkebb, csaladi), a kétfajta adatkozl6 (véddénd, illetve a gyermeket neveld
anya) melletti dontés egyarant azt a szandékot szolgalta, hogy a két kilonb6z6 nézé-
pont egyuttal a tarsadalmi tobbséget képviseld szakértelmi, intézményi szemléletnek
és a laikus, privat, személyes percepcionak az 6sszehasonlitasat is lehetdvé tegye. @

A véddénoktdl szarmazd, a gyermek etnikai besorolasara vonatkozod kilsé
kategorizacid és a szUl6 sajat gyermekére vonatkozé meghatérozas alapjan a csaladi
interjuk teljes mintdja etnikai szempontbdl nem két, hanem harom alcsoportra oszlott:
a cigdnynak és a magyarnak tartott gyermekeken kivil egy olyan harmadik csoport
keletkezett, amelynek tagjai csak a védéndk szerint voltak ciganyok, a megkérdezettek
szerint azonban nem. Igy az elemzésben a cigany, a magyar, és a ,vélelmezett cigany”
kategoriak alapjan torténtek az 6sszehasonlitasok.

A kutatds egyik tanulsaga, hogy csupan a lakdhely alapjan nem sikerilt kiszGrnink
a szocialis kilonbségeket. Ugyanakkor az is bebizonyosodott, hogy a gyermek egészsé-
gi allapotara és az egészséges felnovekedés esélyeire befolyassal biré tényezok kozott
a szocialis jellemzéknek joval nagyobb jelentésége van, mint a masik két vizsgalt ténye-
z6csoportnak: a szigorvan vett egészséglgyi jellemzéknek, illetve az altalunk kultura-
lis-etnikai faktornak nevezett tényezék 6sszességének.

A kutatasi eredmények azonban arra is ravilagitottak, hogy a csupdn kiviilrél megha-
tdrozott és/vagy az identitdsba is beépild etnikai kategorizdcio fontos szerepet jdtszik az
egészséges élet esélyei szempontjabdl is. Egy etnikai alapon definialt kisebbség tagjanak
lenni (amely egyuttal ,faji” kisebbséget jelent a tobbségi tdrsadalom szemében) egy-
szerre van hatassal a pszicholdgiai-szocidlpszicholdgiai értelemben vett identitdsra, de
ugyanakkor a tarsadalmi struktUraban elfoglalt hely szempontjabdl is meghatarozd,
hiszen egy-egy adott etnikai kisebbség hozzaférése a kilonbozd tarsadalmi forrasok-
hoz sajatos kilonbségeket mutat a tarsadalmi tobbséghez képest. Ezért a cigany kate-
goria is egyszerre utal identitdsra és strukturdra,, és ez a kettésség mind a kivilrdl, a
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tarsadalmi tobbség részérdl torténd definicioban, mind maguknak az érintett csoport
tagjainak az 6nmeghatarozasaban tetten érhetd. Az eredmények azt igazoltak, hogy a
roma kisebbség egészség-esélyeinek kutatasaban nem elégséges sem az etnicitas, sem
a tarsadalmi strukturaban elfoglalt hely kizardlagos figyelembevétele, hanem csak a két
magyarazo elv 6sszekapcsolasaval, valamint mindkét hattérfeltétel identitasra gyako-
rolt hatdsanak feltarasaval lehet kozelebb jutni egy, a testével is megjeldlt etnikai ki-
sebbség tagjait éré hatasmechanizmusok megismeréséhez.

A 2003-as év elsé felében, beiskolazas elétt allo, nevelési tanacsaddkban és szakér-
t6i bizottsagokban vizsgalt gyermekek oktatasi esélyeivel kapcsolatos, az NKFP projekt
keretében folytatott kutatds (Kende Anna — Neményi Maria: A fogyatékossaghoz veze-
6 Ut) célja az volt, hogy feltarja az 6sszefiggéseket az iskolaérettségi vizsgalatba kerilt
gyermekekkel kapcsolatos hattér-adatok, a vizsgalat soran nyert teszteredmények, az
alulteljesité gyermekek elmaradasainak okaival kapcsolatos szakértdi vélekedések és a
gyermekek beiskolazasara vonatkozd dontések kozott. Korabbi kutatasok és szakértoi
vélemények alapjan feltételezhetd volt, hogy az iskolaskorba [épé gyermekek fejlettsé-
ge, érettsége néhany alapvetd, konnyen hozzaférhetd objektiv tényezén (nem, életkor,
csalddi viszonyok, lakohely, megel6z6 6vodaldtogatas) kivil mas feltételekkel is ssze-
fugg. Ezek a rejtett feltételek a vizsgalatot végz6 szakemberekben a teszteredmények
ismeretében attribucios folyamatokat inditanak el, amelyek azutan befolyasoljak éket
a kapott eredmények interpretaldsaban, valamint a gyermek tovabbi iskolai sorsat
meghatdrozo dontés meghozatalaban. A kutatas arra a mar jol ismert megallapitasra
reflektalt, hogy az, hogy a roma gyermekek népességen belili aranyukhoz képest tul-
reprezentaltak a kilonb6zd specialis képzési formakban. Ez az ardnytalansag azonban

@ nem csupan az objektiv (organikus, szocialis) okok miatt elmarado teljesitményUkbdl
kovetkezik, hanem abbdl is, hogy a szakért6k azonos teljesitmény mogott is mas okok-
ra kovetkeztetnek, és ugyanolyan problémakra is mas megoldast javasolnak a gyerme-
kek etnikai hovatartozasa figgvényében.

Maguk az iskolaérettségi vizsgalatokat ténylegesen végzé pszicholdgusok, gyogy-
pedagdgusok toltotték ki az anonim adatlapokat azokrdl a gyerekekrdl, akiket a meg-
jelolt id6szakban maguk vizsgaltak, és akikkel kapcsolatos javaslataikat megfogalmaz-
tdk. Harom régidoban — Budapesten és kdrnyékén, Baranya megyében és Borsod-
Abauj-Zemplén megyében — folyt a vizsgalat, 6sszességében 51 szakember g helyen
849 gyermekrdl toltott ki adatlapot.

A terepen dolgozo szakemberek bevonasa a kutatasba azzal az el6nnyel jart, hogy
igy maguk is érdekeltté valtak individualisan végzett szakmai munkajuk statisztikai
feldolgozas altali megismerésében és értékelésében. Ezt a célt erdsitette a kérddives
kutatas fontosabb és esetleg vitara ingerl6 eredményeinek a kutatasban részt vevo
szakemberekkel, pszicholdgusokkal és gydgypedagdgusokkal fokuszcsoportos interju-
kon t6rténé megbeszélése.

Miutan a vizsgalatokon megjelent gyermekek etnikai hovatartozasara vonatkozo
adat nem elérhetd, a gyermek iskolaéretlenségének szakért6 altal feltételezett okai
kozott olyan valaszlehetGségek szerepeltek, amelyek a gyermek tobbségitdl eltérd
kulturdlis, szocializacids és nyelvi ,massagat” fejezik ki. Amennyiben az elmaraddsokat
a szakérték ezek valamelyikével (vagy egyiUttesével) magyardzzak, és mas magyaraza-
tot nem is hoznak fel az alulteljesités okaként, joggal feltételezhetd, hogy a szakértd a
gyermeket ciganynak tartja, és egyuttal a cigdnysagat tekinti hatraltato tényezének.
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A kutatasi eredmények rdmutattak, hogy a tesztek nem a képességstruktura saja-
tossagait jelzik, nem a részképességek szintje k6zott, hanem elsésorban az atlagos és a
t6lUk elmaradt gyerekek kozott differencialnak. Kiderilt, hogy a romasagukkal jellem-
zett gyerekek a vizsgalati eljaras szinte minden teriletén szignifikansan rosszabb telje-
sitményeket nyUjtottak, mint a kutatasunkba kerilt és a romasagukkal nem jellemzett,
akar organikusan is kdrosodott, vagy alacsony statusu gyerekek. Végul bebizonyoso-
dott, hogy bar a teszteken és vizsgalatokon nyujtott teljesitmények ugyan dsszefiggést
mutatnak a képzési formara tett javaslattal, azonban jelentds aranyban nem ezek, ha-
nem mas szempontok jatszanak szerepet az iskolatipusra vonatkozo dontés kialakita-
saban. Az adatfelvétel és a fokuszcsoportos beszélgetések kozds tanulsaga szerint
megkérddjelezhetd az iskolaérettségi és szakértbi vizsgalatok alkalmassaga a pontos
differencialdsra; a vélemények kialakitasaban donté szerephez jut a vizsgalatot végzé
szakembereknek a gyermekek iskolai bevalasardl elézetesen kialakitott képe; meghata-
rozo jelent6séguy, milyen elérhetd iskolatipusok allnak rendelkezésre a vizsgalt gyermek
lakokornyezetében; és végil kirajzolddott a tdrsadalmiigény a roma gyermekek elkiiléni-
tésére, amelynek a szakértdk is eleget tesznek. Mindez magyarazatot ad arra, hogy miért
csak korlatozott mértékben elégségesek a gyermekekkel kapcsolatos objektiv adatok
és az orszagosan hasznalt, standardizalt iskolaérettségi és szakértdi vizsgalatok a gyer-
mekek beiskolazasara vonatkozé dontések eldrejelzésére. A dontés latszolag a nevelési
tanacsadokban és szakértdi bizottsdgokban sziletik, de a szélesebb tarsadalmi kontex-
tus ismerete nélkil valéjaban nem értelmezhetd.

2005-ben az az Oktatdsi Minisztérium és az ICSSZEM tamogatdsaval Neményi
Maria és Messing Vera Gyermekvédelem és esélyegyenléség cimen kutatast folytatott a
gyermekvédelmi gondoskodasba kerilt gyermekek helyzetére vonatkozoan. A kutatas @
abbol a feltételezésbdl indult ki, hogy a gondozasba vétel objektiv kritériumai, az or-
szagban egységes és torvények altal szabalyozott eljarasi modok, a rendelkezésre allo
intézményhaldzat strukturdjanak azonos elvek alapjan torténé atalakitasa ellenére a
gyermekek kilonbozé — életkori, lakdhelyi, etnikai — csoportjai mas és mas elbiralasban
részesllnek a szakellatasba torténd bekerilés és az elhelyezés soran.

A kutatasi kérdések megvalaszolasara egy orszagos, harom kivalasztott korcsoport
— csecsemékoruak, iskolaba 1épdk, kamaszok — esetében teljes kor( mintan torténd,
kérddives (a kutatok altal osszeallitott adatgyUjté iven torténd) modszerrel végzett 9sz-
szehasonlitd vizsgalat készilt. Az elemzés 6sszességében arra az 1866 gyermekre vonat-
kozott, akik a kérddiv felvételének idépontjaban a gyermekvédelmi szakellatas gondos-
kodasa alatt alltak, és bekerilésik 2003. janudr 1. utdn tortént. Az elemzés ,roma”
definicioként az adatlapokat kitolté6 gyermekvédelmi szakemberek nézépontjat alkal-
mazta, hiszen a szakszolgalati gondoskodasban él6 gyerekek etnikai identitasa nagy-
részt kilsé kategorizacié eredménye. A roma gyerekek teljes mintabeli aranya 32%-o0s
(azokra a megyékre sz(kitett mintaban, ahol a romasagot megjeldlték, 38%-os) volt.

A kutatas bebizonyitotta, hogy az orszag kilonbozé megyéiben a gyermekek eltéré
aranyban és ezen belil a kilonbozé korcsoportok tagjai eltéré mértékben kerilnek a
szakelladtas gondozasaba. A telepiléstipusok kozil a kdzségekben é16 csalddok gyerme-
kei, kilondsen a roma gyerekek lakossagi aranyaikhoz képest nagyobb eséllyel és mas-
féle indokok alapjan kerilnek a szakellatas gondozasaba. Még azonos okok esetén — pél-
daul a serdil6 korcsoport legjellemzébb bekerilési oka, a gyermek devidns viselkedése
—is kilonbség tapasztalhato roma és nem roma gyerekek kézott. Mig romak esetében a
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binozés, az iskolakerilés, a nem romak korében a magatartasi és pszichés probléma
fordul el6 gyakrabban indokként. Ennek feltételezetd oka egyrészt, hogy a szakellatasi
rendszer adottsagai keretet szabnak a befogadhatd gyerekek Iétszamanak, életkori 6sz-
szetételének, fejlesztési lehetéségeinek. Masrészt a szocidlpszicholdgidban jol ismert il-
luzorikus korrelacio elmélete alapjan allithatd, hogy a jol kategorizalhatd kisebbségi
csoportok — ilyenek a romak, de adott esetben ilyenek lehetnek a normaszegé vagy
problémas kamaszok is — kénnyen valnak olyan sztereotipiak aldozataiva, akikre vonat-
kozdan a negativ tulajdonsagok tulértékel6dnek. A gyermekek gyermekotthoni vagy
nevel8sziléi elhelyezése is jellemz6 kilonbségeket mutat a gyermekek neme, életkora,
etnikai hattere szerint. Roma gyerekeket, kilonosen, ha értelmi fejlédésikben is lema-
radnak, masokhoz képest kevésbé vallalnak el nevel&szil6i csaladok.

A kutatas nem korlatozdédott a roma gyermekek szakelldtasban elfoglalt specialis
helyzetére, de az elemzés sordn nem volt olyan szempont, ami szerint a roma gyerekek
esélyei és a velik kapcsolatos dontések ne kilonboztek volna nem roma tarsaiktol.
Ezért azonban els6sorban nem a gyermekvédelmi szakelldtasban kozrem(kodo szak-
emberek esetleges ciganyellenes attitUdjei felelsek, hanem inkabb a romakkal szem-
ben kialakult és csak nehezen mddosithato kozfelfogas teremti meg azt a feltételrend-
szert a maga struktUrajaval és mikddési mechanizmusaival, ami alapjan a
gyermekvédelem e fontos intézménye sem tud kliensei szamara szarmazastodl fugget-
len, elfogulatlan banasmaddot biztositani. Mindezzel pedig ez a terilet — akar a résztve-
vOk akaratdtol figgetlenil is — hozzajarul a tarsadalom etnikai alapU szétszakadasahoz,
és tovabbi akadalyokat emel a romak kivanatos integracidja elé.

2005-2006-ban Az iskolai palyaesélyek tarsadalmi meghatdrozottsaga cimen a Jedlik

@ Anyos program tdmogatasaval kutatés folyt Neményi Méria vezetésével. Azt vizsgalta,
hogyan figg 0ssze az etnikai azonosulas mértéke az egyén onértékelésével, onbizalma-
val, hogyan befolyasoljak ezek egyitt az iskolai teljesitményt, a tovabbi iskolazasi ter-
veket, karrier-elképzelést. Arra a kérdésre kereste a valaszt, vajon az oktatasi rendszer-
ben zajlo szocializacios folyamatok milyen hatast gyakorolnak a kisebbségi identitas
alakitasara, 6sszhangban allnak-e a gyermekek csaladjanak elvarasaival, és mindezek
egyitt befolyassal vannak-e a roma kdz9sség dntudatra ébredésére, vagy éppen a be-
olvadas, az asszimilacio a deklaracidk szintjén elvetett, de az intézmények strukturalis
és személyi feltételein keresztil latensen meger6sitett valasztasahoz vezetnek-e.

A kutatas kvantitativ és kvalitativ modszerek 6tvozésére épilt, és két, egymassal
parhuzamosan folytatott adatfelvételi eljarast hasznalt. Egyrészt az altalanos iskola 8.
osztalyaba jaré mintegy 1500 f6s, az integracids programban résztvevo illetve abbol
kimarado iskolak roma és nem roma tanuléinak mintajan, alapvet6en projekcids mod-
szerre épild, de néhany, a tanulok szocio-kulturalis és etnikai hatterére, valamint iskolai
teljesitményére vonatkozd kérdéssel kiegészitett kérdbives vizsgalat készilt. Ez lehetd-
séget adott roma és nem roma tanuldk palyaaspiracidjanak, jovoképének, a tarsadalmi
beilleszkedésre vonatkozé elvarasaiknak az etnikai dimenzié fuggvényében torténd
Osszevetésére, figyelembe véve azt, hogy az oktatasi intézmény milyen szerepet jatszik
a tarsadalmi toébbséghez, illetve az etnikai kisebbséghez tartozé diakjainak identitas-
formalasaban. Masrészt 14-16 éves, az alapképzés végén jard roma tanuldk és szileik
mintegy szdz f6s mintajan strukturdlt mélyinterjuk késziltek, részben az Oktatasi
Minisztérium integracios programjaban résztvevo iskolak tanuloi, részben pedig etnika-
ilag szegregalt, illetve dont6en nem romak altal latogatott iskolak hallgatoi korében.
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Horvath Zsuzsanna

Mind a kérdéivek spontan modon megfogalmazott szévegei, mind pedig az
etnicitas kérdéskorét személyes beszélgetésekben koriljaro interjuk alapjan az derilt
ki, hogy az etnikai dnazonossag kialakuldasanak meghatdarozo tényezdje az a stigma,
amivel a tobbségi tarsadalom a romakat sujtja. Habar a rasszizmus, a diszkriminacio, a
sztereotipikus megitélés a roma gyerekek mindennapi tapasztalata, mégis — legalabbis @
a megkérdezett nyolcadikos gyerekek kérében —a legnagyobb csoportot azok alkottak,
akik szarmazasukat nem megtagadva kivannak érvényesilni, bizonyitani az életben. A
gyerekek masik jellemzd és viszonylag népes csoportja — nagyjabdl a szil6kéhez hason-
|6 aranyban — a hagyomanyos cigany életformat valasztok 6sszessége. A gyerekcso-
portban — a szUl6ktd| eltéréen — megjelent az a tipus is, amelyet az asszimilacio vagya
jellemez. Mindkét generacioban megtalalhatd volt a stigmatizalt, rasszista elGitéletek
altal sujtott, a diszkriminaciot nap mint elszenveddk azon csoportja, akiket a megala-
zas, a megkilonboztetés tapasztalata maga és etnikai csoportja ellen forditott, ngyU-
1616, negativ identitasuva valt.

A kutatas azt bizonyitotta, hogy az etnikai identitas alakulasa szempontjabdl ebben
az életkorban a gyerekek java része mar tul van a reflektalatlansag allapotan, mar kez-
dik érteni, hova szilettek, de még biznak abban, hogy akar hangsulyozottan roma 6n-
tudattal, akar a tobbségbe vald beolvadas aran, de sikeril majd helyt dllniuk az életben.
Nyilvan elsésorban a tébbségi tarsadalom kotelessége, hogy lehetévé tegye a kilonbo-
z6ség felvallalasat, elismerje a kisebbségi etnikai azonossagtudat létjogosultsagat. Egy
elfogaddbb kérnyezetben a roma kisebbséghez tartozo serdilé szamara sem fenyege-
tést, hanem akar biszkeség forrasat jelenthetné az, hogy ciganynak sziletett.

2008 és 2011 kozott az MTA Szocioldgiai Kutatdintézet részvételével EDUMIGROM
(Ethnic Differences in Education and Diverging Prospects for Urban Youth in an Enlarged
Europe) cimen kilenc orszag egyittmuikédésében kutatas folyt az FP7-es program kere-
tében A konzorcium szakmai vezetéje Szalai Julia volt, a magyarorszagi kutatast
Neményi Maria vezette. Az intézet munkatarsai kozil a kutatas kilonbozé fazisaiban
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Dupcsik Csaba, Messing Vera, Szasz Anna, Vajda Rdza és Vidra Zsuzsa vett részt. A ku-
tatas arra vallalkozott, hogy nemzetkdzi sszehasonlitd elemzés segitségével ravilagit-
son azokra a tényezGkre, amelyek az Un. ,lathato kisebbségiek”, mas szdval az egyes
részt vevd orszagok, ezeken belil a kutatasba bevont k6zdsségek tobbségi nézépontja-
bal ,faji kisebbséghez tartozonak” tekintett tanulok (masodgeneracios bevandorldok és
romak) iskolai el6menetelét, tovabbtanulasi terveit és jovére vonatkozo elképzeléseit
hatranyosan befolyasoljak. Az 6sszehasonlitd elemzés lehetdvé tette, hogy tullépve az
egyes orszagokban torténelmileg kialakult strukturdlis és intézményi adottsdgokon,
amelyek az interetnikus viszonyokat, ezen belil az oktatasi rendszer tobbségi és ki-
sebbségi diakok szamara rendelkezésre allo feltételeit befolyasoljdk, feltarja azokat a
koz6s sajatossagokat, amelyek az etnikai kisebbségi tanuldk sorsat érintik.

A kutatds alanyai 14-17 éves koru, a kotelezé iskolai tanulmanyuk vége felé jaro,
tovabbtanulasi/palyavélasztasi dontés el6tt allo serdildk, akik a részt vevé orszagok
kutatdi altal kivalasztott telepiléseken (egy-egy adott varosban, varosrészben) muiko-
dé kozoktatdsi intézmény didkjai voltak. A kvantitativ és kvalitativ modszereket egy-
arant alkalmazd kutatds lehetdséget adott a tanuldk iskolai kozegben, kérddiv segitsé-
gével, illetve egyéni és fokuszcsoportos interjuk alapjan személyesen torténd
megkozelitésére. Az 6sszehasonlitd elemzés egyik meghatarozd aspektusa a tobbség-
kisebbség viszony onértékelésre, dnbizalomra, identitasra gyakorolt hatasa és ennek
tovabbgylr(iz6 kovetkezménye volt. Masrészt a kutatdsba bevont iskolak, mint az
adott telepilés iskolarendszerének egyes intézményei, szintén meghatarozo feltételt
jelentettek az elemzés szempontjabdl. Az iskoldk etnikai sszetétele, a kisebbségi tanu-
I6k aranya, illetve az iskolak kozotti és iskolan bellli etnikai/szocidlis szelekcié mind je-

@ lentéséggel bir az azokban tanulo és nevelkedd fiatalok életében. Az iskola szocializaci-
0s hatdsanak és a kisebbségi diakokat érint6 gyakorlatanak vizsgalatara a tandrakon és
tandran kivili iskolai résztvevé megfigyelések, valamint tanari és intézményvezetdi in-
terjuk és fokuszcsoportos beszélgetések adtak lehetéséget. A kutatasi eredmények
Osszességében a kilenc orszag 105 iskoldjaban, 287 osztalyban 5086 didkkal készilt
kérddiv és mintegy 300 egyéni és 70 fokuszcsoportos interju 6sszehasonlitd elemzésé-
re, valamint etnografiai modszerekkel tortén6 megfigyelésekre tdmaszkodnak.

Az empirikus kutatasok Magyarorszagon két olyan kézépvarosban torténtek, ahol a
roma lakossag ardnya magasabb, mint az orszagos atlag. Az iskolaskory népesség ko-
rében ez az arany 20%-os volt, igy lehet&ség nyilt a roma és nem roma tanuldk helyze-
tének, iskolai sikerességének és tovabbtanulasi aspiracidinak Osszehasonlitasara.
Ennek érdekében egyrészt kérdbives kutatds zajlott a telepilések valamennyi altalanos
iskoldjanak nyolcadik osztalyos — tobbségi és roma — tanuloi korében. A kérddiv adata-
inak feldolgozasaval parhuzamosan egyéni és fokuszcsoportos interjuk késziltek roma
tanuldkkal és szileikkel, valamint az 6ket oktatd tanarokkal, illetve azoknak a megha-
tarozo intézményeknek a képviselbivel, amelyek hatdssal lehetnek a kisebbségi tanulok
oktatasi palydjara, jovéjére. A kvalitativ kutatas végeredményeképpen egy uUn. ,kdzos-
ségtanulmany” készilt, mely szerkezetével és szempontrendszerével ugyancsak alkal-
mas volt a nemzetkdzi 6sszehasonlitasra.

A kutatds fébb eredményei megerdsitik azokat a nemzetkozi szakirodalombdl mar
ismert tapasztalatokat, hogy a masodgeneracios bevandorldk és a roma tanuldk és
tobbségi tarsaik oktatasi feltételei kdzott jelentds egyenldtlenségek allnak fenn, ame-
lyek hatranyosan érintik az etnikai kisebbségieket mind a tanulasi teljesitmény, mind a
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tovabbtanulasi esélyek terén. A nyilvanvald kilonbségek mogott az egymasra kdlcson-
hatassal bird szocialis, gazdasagi és kulturalis tényezdk allnak, amelyeket tovabb erdsit
az etnikai/szocialis alapon létrejove, iskolak kozotti és iskolan bellli szelekcio, amely
nem fUggetlen az iskolat korilvevé tarsadalmi kozhangulatban megjelend esetleges
diszkriminacids torekvésektdl. Bar a részt vevo orszagok mindegyikében torekvés mu-
elémozditasara, a kutatas arra is raviladgitott, hogy a politikai akarat gyakran megtorik
a tobbségi ellenallas kilonb6z6 — intézményes és személyes — gyakorlatain, a kirekesz-
tés és megkilonboztetés mindennapi formain, valamint az ezeket meghatérozo ideo-
logiak és a kozvélemény befolyasan.

Politikai intézmények, roma politika

Mar a nyolcvanas években létrejottek a magyarorszagi romak elsé civil szervezédései,
majd a rendszervaltozas utan, 93-ban meghozott kisebbségi torvény, a kisebbségi on-
kormanyzatok megalakuldsa kivaltotta a szocioldgus szakma érdekl6dését a roma po-
litika irdnt. A 9o-es évek e targyu intézeti kutatasai els6sorban helyi szinten vizsgaltak a
kisebbségi szervezetek mUkodését, hatokorét, beagyazodasat a helyi tarsadalmakba, a
késébbi kutatasok kozéppontjaban pedig elsésorban a romak politikai jogai alltak.

Szalai Julia 1999-2002 kozott OTKA tdmogatassal A kisebbségi viszonyok és a szocidlis
kérdés Gsszefiiggései az ezredforduld Magyarorszdgdn cimen vezetett kutatast. A kutatas
azt vizsgalta, hogy a kisebbségi onkormanyzatok 1994-es életre hivasa hogyan befolya-
solta a helyi tarsadalmak tobbségi-kisebbségi viszonyait az Uj berendezkedés egy igen @
fontos Uj metszetében: a helyi 5nkormanyzatok és a helyi roma kisebbségi 6nkormanyza-
tok kozott formalodo kapcsolatokban és e kapcsolatoknak a helyi tarsadalom hatalmi
szerkezetére vald hatasaban. Arra keresett valaszt, hogy az Uj intézményi forma megjele-
nése inkabb a helyi tarsadalmak integracios potencialjat erdsitette-e, vagy ellenkezdleg,
adezintegracidelmélyiléséhez, amindennapiéletszintereinektovabbiszegregalddasahoz
és a kirekesztédés folyamatainak eszkalalodasahoz vezet-e. Vizsgalta, vajon az uj kisebb-
ségi intézmény kozelebb vitt-e a kisebbségi jogok markansabb megjelenitéséhez, illetve
milyen mechanizmusok tdmogattak vagy gatoltak ezt a folyamatot. Annak feltarasara
torekedett, hogy a kisebbségi onkormanyzatok megjelenése és tevékenységi koreik kiala-
kuldsa segitette-e a roma-kérdés hagyomanyosan egybecsuszo etnikai és szocialis olda-
lainak szétvalasztasat és ezzel a romak szocialis jogainak politikai és gyakorlati felvallala-
sat, vagy mindezzel éppen ellentétesen, a helyi roma dnkormanyzatok szinre lépése a
kisebbségi kérdés Uj ,at-szocialpolitizalasat” és a szocialis jogok etnikai alapu atitatodasat
hozta-e magaval. Mindezeken tul, fontos kutatasi kérdés volt az Uj roma énkormanyza-
toknak a roma tarsadalom strukturajara, mindenekel6tt belsé és a tobbségi tarsadalom
felé iranyuld mobilitasi viszonyaira gyakorolt hatasa.

A kutatas dont6en kvalitativ eszkozokkel folyt. A tarsadalmi, tarsadalomtorténeti
adatokra, valamint a roma kisebbség szambeli jelenlétére, és a roma-nem-roma gazda-
sagi egyuttmUkodés kordbbi trendjeire vonatkozo ismeretek alapjan kivalasztott tiz,
jellegikben kilonbozo telepilés mindegyikén 30-40 strukturalt mélyinterju készilt a
telepilés tarsadalmanak életében fontos szerepet jatszé roma és nem-roma vezetGSk-
kel. Az interjukat helyi dokumentumok (6nkormanyzati ilésekrél készilt jegyzékony-
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Flzesi Jozsef: Ciganytelep (2001)

vek, a helyi roma 6nkormanyzatok alakul6 Uléseirdl és a feladat-meghatarozasukrol
folyd eszmecserékrol készilt emlékeztetdk, relevans helytorténeti munkak) 6sszegyj-
tése egészitette ki. Mindezek alapjan 6sszefoglald telepilési esettanulmanyok készil-
tek, amelyeknek kozéppontjaban a kisebbségi és a helyi dnkormanyzatok viszonya,
egyuttmUkodésik formaja és tartalma, a tobbségi és kisebbségi kozdsségekbe vald
beagyazodasuk (és konfliktusaik) jellege all. Mindez kiegészilt a helyi sajto feldolgoza-
saval a roma-nem-roma viszonyok intézményes vetileteinek a szélesebb nyilvanossag-
ban valo megjelenése, az e viszonyokkal kapcsolatos diskurzus formalodasa, és a régi-uj
roma vezetd réteg szélesebb tarsadalmi elfogadasa/elutasitasa helyi mintazatanak
megismerése céljabdl.

A munka fontos tanulséga volt, hogy minden latszolagos szabalyozottsaga ellenére,
a kisebbségi és a kisebbség 6nkormanyzati valasztasokrol szold térvény igen ,lyuka-
csos”, minek kdvetkeztében a helyi roma dnkormanyzatok egyenes figgésbe keriltek
a helyi képviseletektdl. Bar a torvény erre nem adott felhatalmazast, a kisebbségi 6n-
kormanyzatot afféle ,szocidlis képviseletnek” tekintette a tobbség, és a helyi dnkor-
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manyzatok mintegy ,atdelegaltdk” a szocialis Ugyeket az Uj roma dnkormanyzatokra.
Ez a haritas vilagosan jelezte a kisebbségi és a szocialis kérdés Uj keletl egybemosasat.
Az eredmény a szegények (roma és nem-roma szegények) kdzotti versengés mindnya-
juk poziciéjat gyengité felerésédése lett. Altalanossagban pedig a roma tarsadalmon
belGl a figgelmi viszonyok elmélyilését hozta, a vele jard konfliktusok pedig a kézos
kirekeszt6dést mélyitették. Mindazonaltal a roma kisebbségi 6nkormanyzatok szinre
[épése Uj mobilitasi lehetéségeknek nyitott teret. Kézelebbrdl szemlélve azonban erds
korlatnak bizonyult, hogy Uj pozicidikban csak azok erésodhettek meg, akiknek ezt a
helyi tobbség ,megengedte”. Az igy sziletd, elmélyild fuggési rendszer rdadasul Uj
manipulacioknak teremtett teret: az Uj vezet6knek csakhamar valasztaniuk kellett a
sajat kozosséguk iranti lojalitas és a tobbségi akarat elfogadasa és kiszolgalasa kozott.

2001-200¢4 koz6tt az NKFP tamogatdsaval a Szocioldgiai Intézet vezette konzorcium
A magyarorszdgi romak politikai és emberi jogai — a jogok érvényesilésének tdarsadalmi
feltételei cimen nagy ivU vallalkozasba kezdett két tovabbi akadémiai intézet
(Jogtudomanyi, Pszicholdgiai) és a Magyarorszagi Roma Parlament részvételével (a
konzorcium vezetéje Neményi Maria). Szocioldgusokat, szocialpolitikusokat, pszicho-
logusokat, jogaszokat, médiakutatokat, roma kisebbségi szakértéket és oktatasi kisér-
letekben jartas tanarokat 6sszefogd interdiszciplinaris kutatécsoportunk tobb rész-ku-
tatasbol épitkezd feltdro munkaja eredményeképpen Uj megkozelitésben fordultunk a
magyarorszagi romak mint kisebbségi helyzetben €16 allampolgarok emberjogi és poli-
tikai helyzetének elemzéséhez. A kutatassorozat kilénb6zd diszciplindkhoz tartozd
tanulmanyai a Neményi Maria — Szalai Julia altal szerkesztett Kisebbségek kisebbsége c.
kotetben jelentek meg.

Vajda Roza az NKFP kutatas keretében folytatott Integrdcio vagy etnopolitika? cim( @
kutatasanak célja a roma lakossag életkorilményeinek és tarsadalmi megitélésének
javitasara sziletett elképzelések, a kilonféle politikai szandékok mogott meghuzddo
meggy6zédések, a tobbségi-kisebbségi viszonyra iranyuld ideoldgidk feltérképezése
volt. Abbdl a feltevésbdl indult ki, hogy a létezd intézményes rendszer mikodésének
jellege, pozitivumai és hidnyossagai nem csupan az intézmények szervezeti felépitésé-
nek jellegzetességeivel, illetve az uralkodo politikai/hatalmi tényezékkel magyarazha-
tok, hanem az aktualis szerepldk, vagyis az adott intézmeényes keretek kozott tevékeny-
kedék magatartasaval, kockazat-vallalasi készségével, foként pedig altalanos
meggy&zédésével és elméleti beallitottsagaval is 0sszefiggnek. Ugyanigy lényeges az
egyének szerepe a torvényes és intézményes rend kialakitdsaban és tovabbfejlesztésé-
ben. Egyfelél tehat az , objektiv” adottsagok (intézmények jellege, hatalmi viszonyok)
nem 6nmagukban, automatikusan valnak iranyado illetve korlatozé tényezdékké, ha-
nem csakis a szereplék értelmezésén keresztil. Masfeldl a dontéshelyzetben levé tiszt-
ségvisel6k személyes ambicidi sem figgetlenitheték attol, hogy milyen teriletet va-
lasztottak tevékenységik terepéil, és hogy ott milyen szakmai és vilagnézeti
megfontolasokbdl indulnak ki.

E kérdések kutatdsara mélyinterjus vizsgalat tortént. Az interjualanyok megkozeli-
téleg felerészben magukat romanak vallo személyek, masrészt a romak helyzetét érin-
t6 politikai dontéseiben szerepet jatszo civil szervezetek képviseldi, allami-kormanyza-
ti tisztségviseldk, kutatok, tanacsadok, politikusok voltak.

A kutatas altalanos tanulsadga, hogy valddi tarsadalmi parbeszéd hijan a roma lakos-
sag helyzetén javitani kivand elképzelések sokszor rogtonzottek, ellentmondasosak,
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vagy éppen nem kelléen megalapozottak, illetve az elképzelések hatterében nincs
megfeleld tarsadalmi bazis. A javaslatokat ugyan rendszerint figgetlen szakérték dol-
gozzak ki, de elfogadasuk az aktualis politikai erévonalak altal megszabott keretek ko-
zott torténik. A kisebbségi onkormanyzatok nem képviselnek politikai sulyt, de az 6n-
kormanyzati rendszer bevezetésével meggyengitett civil szféra még kevésbé képes
befolyast gyakorolni a dontéshozatalra. Ezért fordulhat el6, hogy inadekvat, sét egye-
nesen a problémat tovabb mélyit6 térvények és intézkedések szilethetnek, hogy hosz-
szU idén at varatnak magukra fontos szabalyozasi feladatok (antidiszkriminacios tor-
vény, parlamenti érdekképviselet megvaldsitasa), mig tovabbra is élnek olyan
intézkedések és mechanizmusok, amelyek az interjUalanyok tobbsége szerint elhiba-
zottak (kdzmunka program, kisebbségi valasztasi rendszer). Az elmult évtizedek hiva-
talos romapolitikdi egy lényeges szempontbdl hasonld eredménnyel jartak: maguk is
hozzajarultak a romak mint kivilrél meghatarozott népcsoport tarsadalmi elkilonilé-
séhez és negativ megitéléséhez. A szocialista allami ciganypolitika paternalista kény-
szerasszimilacios kisérlete a romak helyzetének, mint szocialis kérdésnek a megoldasa-
ra csakugy, mint az «etnikai ellentét» rendszervaltas utani hangoztatasa és a roma
politika ezen az alapon tortén6 megujuldsa kilonbozé eszkozokkel ugyan, de egyarant
egy alapvetdének hitt (roma-nem roma) tarsadalmi térésvonalat mélyitenek el az allito-
lagos integracios térekvésekkel szemben. Igy valik egyre valdsdgosabbé egy mitosz, a
kezelhetetlen etnikai konfliktus mitosza.
2012-ben Koczé Angéla vezetésével atfogo kutatds indult A roma politika intézmé-
nyesilése cimen, az OTKA tdmogatasaval. Kiinduldpontja az a megallapitas, hogy 2011-
ben az eurdpai (transznacionalis) és a hazai roma érdekérvényesité politika fontos
@ mérfoldkéhoz érkezett. A magyar EU-s elndkség kezdeményezésére az Eurdpai Unio
Osszes intézménye jovahagyta a ,,Nemzeti roma integracios stratégiak unios keretrend-
szere 2020-ig” cimU dokumentumot. A dokumentum jovahagyasa egyben egy korszak
lezarasat is jelenti, nemcsak a nemzetkdzi roma szervezetek, hanem a magyarorszagi
roma politikat alakitd roma civil szervezetek, kisebbségi dnkormanyzatok, roma akti-
vistak és politikusok kdzpolitikai és tarsadalompolitikai fellépési formaiban, befolyasuk
érvényesitésének tereiben és a kdzdsségi, politikai reprezentacio lehetéségeiben. Az
elvileg megnyilé Uj lehetség mélyebb értelmezése céljabdl kezdeményezett kutatas
nemcsak a torvények megsziletésérdl, a dontések politikai hatterérdl, a végrehajtas
soran tapasztalt pozitiv és negativ jelenségekrdl szol, hanem egységesen tekinti at a
dontésben részt vevs roma szereplék személyes meghatarozottsaganak és torekvései-
nek mélyebb bedgyazottsagat, s az ezekkel 6sszefiggé mozgatorugoikat. Ennek érde-
kében elemzi csaladi hatteriket, tarsadalmi szerepik tagabb dsszefiggéseibe agyazott
céljaikat, politikai szocializaciojukat, szellemi-ideoldgiai fejlédésik palyajat, érdekelt-
ségeiket, valamint személyes és szervezeti halozatrendszerUket. Az értékrendek, moti-
vaciok 6sszeflggéseiben veszi gorcsé ala a roma politika intézmeényesilésének helyi és
orszagos stacioit, generacios és gender dinamikajat és kapcsolddasat a mainstream
hazai és nemzetkozi politikai szervezetekhez. A jelenleq is zajlé munka sajatossaga,
hogy — talan elészor a romakkal kapcsolatos kutatasok kérében — nem a tarsadalmi
tobbséget képvisel6 szakértok, hanem a fiatal roma értelmiségi generacio tagjai kérde-
zik és elemzik az el6d6k munkassagat.
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