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Nemzetbiztonsagi szolgalatok — Betekintés a visegradi
orszagok (V4) nemzetbiztonsagi rendszereibe

National Security Services - Insight into the national security
structure of the countries of Visegrad Group (V4)

Absztrakt

Napjaink folyamatosan valtozé biztonsagi kérnyezetében a kiilbnbéz6 nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok szerepe felértékelbdik. Szervezeteik, funkcibik, informacio-
gyljtési és elemzési képességeik egyre fontosabba valnak. Régionkban is az
egyes orszagok olyan kiilénb6z6 biztonsagi fenyegetésekkel és kockazatokkal
szembesiilnek, amelyek a nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékony munkajat
igénylik. Ezen gondolatok mentén, jelen tanulmany attekinti a ,Visegradi Egyuitt-
miikédés” (visegradi orszagok) nemzetbiztonsagi szolgalatainak strukturajat, ra-
mutatva egyes hasonlésagokra és kiilbnbségekre.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsagi szolgalatok, titkosszolgalatok, Visegradi Egyiitt-
miikédés

Abstract

Nowadays, in the continuously changing security environment the role of different
security services increases. Their organisations, their functions, information
gathering and analysis capabilities are becoming increasingly important. In our
region the countries face to such different security threats and risks which require
the efficient work of the national security services. Along these lines, this current
study reviews the structure of national security services in the countries of
Visegrad Cooperation, pointing out some similarities and differences.

keywords: national security services, intelligence services, Visegrad Group
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BEVEZETES

Napjaink biztonsagpolitikai eseményei révén kozvetlenil szembesilink azon hatarokon
atnyulé (transznacionalis) veszélyekkel, amelyek tulmutatva a nemzeti szintli biztonsagi
kérdéseken a nemzetbiztonsagi szféra egyre aktivabb tevékenységét igénylik. Folyamato-
san értékelédnek fel a nemzetbiztonsagi informaciogyljtési és elemzési képességek, a
feladatok és informaciok gyors megosztasanak, valamint a kapcsolatrendszerek és
egylittmiikbdések célorientalt felhasznalasanak terlletei. Rendkiviil fontossa valt a nemzeti
szinteken megjelend nemzetbiztonsagi strukturak iranyabdl a veszélyekre és a valtozé
kdrnyezetre valé gyors reagalas képessége, valamint a nemzetkdzi szintekre kitekintd
informaciémegosztas jelentésége.

Habar a nemzetkézi szintéren eltér6 nemzetbiztonsagi ,képességeket” lathatunk, a ki-
sebb, korlatozott eréforrasokkal rendelkezd orszagokat, a nemzetkdzi biztonsagpolitikai
kornyezetbdl kézel azonos hatasok érik.” Eppen ezért kap kiemelt jelentdséget a ,korlato-
zott er6forrasokkal” rendelkezd allamok esetében a nemzetbiztonsagi strukturak hatékony
mikodtetése, a koordinacios, iranyitasi, a technikai és az emberi eréforrasokra épuld in-
formaciogyijté, az elemzb-értékeld, vagy akar a kilénboz6 szakértdi teriiletek 6sszehan-
golt munkaja.

Jelen tanulmany az egyre er6s6dé egylttmikdodési fellletl visegradi orszagok2 nemzeti
szintli, nemzetbiztonsagi rendszereinek rovid ismertetését célozza meg.3 Vizsgalja, hogy
az érintett orszagok nemzetbiztonsagi érdekeik és céljaik mentén milyen struktarakat ma-
kodtetnek, ezekben milyen hasonlésagok mutatkoznak. Ennek kapcsan érdemes hangsu-
lyozni, hogy nincs altalanos jo vagy rossz nemzetbiztonsagi modell, hiszen azokat mindig a
maguk torténeti, politikai, gazdasagi, tarsadalmi kornyezetében lehet és kell megitélni.
Hatékonysaguk vizsgalatanak elvégzése is csak az adott nemzeti iranyito, felligyeld, vala-
mint ellenérzd szerepkorokhodz kapcsolodhat.

A kérdéskor vizsgalhatd az egyes nemzeti szolgalatok torténeti fejlédésének, a bizton-
sagi stratégiaknak, az iranyitasnak és a felligyeletnek, az agazati hovatartozasnak, a szol-
galatok szamanak, vagy akar a szervezetek funkcionalitasanak oldalarél (példaul hirszer-
z6, elharito, integralt, vagy adatszerzd szolgalat) is, azonban jelen iras a torténeti el6zmé-

'B6vebben lasd: Laml, Roman — Novak, Miroslav, Intelligence options for a small country, In: Majer, M.
— Ondrejcsak, R. —Tarasovi¢, V. — Valasek, T. (eds.): Panorama of global security environment 2010.
Bratislava: CENAA, pp. 505 517. http://cenaa.org /analysis/intelligence-options-for-a-small-country/,
letoltve: 2015. november 07.

Csehorszagot, Lengyelorszagot, Magyarorszagot és Szlovakiat feldleld széles korii kozép-eurdpai
egyuttmikodés

Az egyes nemzeti szintli megoldasok bemutatasa primer forrasként a nyiltan elérheté hazai és kul-
féldi (magyar és angol nyelvi) forrasokon, tanulmanyokon, szekunder forrasként a kapcsol6do jog-
anyagokon alapul. Erdemes megjegyezni, hogy a struktirak létrehozasa és mikddtetése mogott
rendkivul 6sszetett torténeti, politikai, gazdasagi/koltségvetési, vagy akar egyuttmikédési és koordina-
ciés elem is sziikségszerlien megjelenhet.
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nyek ismertetésétdl eltekintve, az aktualisan jelenlévd szolgalatok és feladatrendszereik
fébb elemeinek bemutatasat tlizte ki célul.

A VISEGRADI ORSZAGOK (V4) NEMZETBIZTONSAGI STRUKTURAI

A vizsgalt orszagokban a korabbi szocialista drokségként fennalld allambiztonséagi struktu-
rak atalakulasa utan, az elmult évtizedekben folyamatos valtozasoknak lehettiink tanti. Az
altalanosan ismert hirszerz6 és elharito, illetve katonai és polgari felosztasokon tL’JIIépve,4
napjainkra mar jelen vannak az integralt agazati nemzetbiztonsagi szolgalatok, a rendvé-
delmi szféra egyéb szervezeteit is kiszolgalé szolgaltatoi, szakértéi, nyomozati jogkérrel
rendelkezé vagy akar a minésitett informaciok védelméért felelés egyéb nemzetbiztonsagi,
illetve biztonsagi szervezetek is.

A nemzetbiztonsagi rendszerek és valtozasaik mogott pedig a strukturakra hatast gya-
korl6 szamos tényez6t, igy tobbek kdzott a torténeti 6rokséget, a kiilsé informaciogyjtési
kornyezet fejlédéseét, a rendelkezésre allo koltségvetési és pénziigyi forrasokat, az aktualis
bel- és kulpolitikai valtozasokat, a biztonsagpolitikai kdrnyezet jelentés mdédosulasat, vagy
akar ezek prioritasainak eltolodasat is felfedezhetjik.

A V4 orszagok (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia) nemzetbiz-
tonsagi rendszerei esetében szamos eltérést és hasonldsagot is megfigyelhetiink, azonban
egyarant elmondhatd, hogy elfogadasra keriltek azon magasabb szint(i stratégiak, ame-
lyek az adott ,agazatnak” is iranyt mutatnak az alapvetd értékek és érdekek mentén. Nem-
zetbiztonsagi szolgalataik az egyes kormanyok iranyitasa alatt allé szervezetek, a szolgala-
tok mikddéserdl nyilt jogszabalyok rendelkeznek, valamint mindenhol mikddik a ,fékek és
ellensulyok” rendszere, hiszen biztositott azok kontrollmechanizmusa is.

Jelenleg a szlovak és cseh nemzetbiztonsagi struktura 3-3, a magyar 4, a lengyel pedig
5 szolgalatot olel fel. Elsédleges feladatuk az adott allam alkotmanyos rendjének, fligget-
lenségének biztositasa, a biztonsag széles korli védelme, az orszag érdekeinek érvényesi-
tése, amelyekhez a jogalkotok specialis feladatrendszert és képességeket biztositanak
szamukra. Feladataik alapvetéen kulonbéznek a nem nemzetbiztonsagi, azonban titkos
informaciogydjtésre feljogositott egyéb szervezetek (példaul blnild6zé szervezetek) fela-
dataitol és céljaitol, valamint tobb feladatkér példaul terrorizmus elleni kiizdelem — annak
jellegébdl adédoan — 6sszetett elemként jelenik meg.

“A Borcsok A. - Vida Cs. Nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszerérdl szolé tanulmanyaban ismertetett
nemzetbiztonsagi szolgalatok tipizalasat elfogadva, beszélhetiink: hirszerz6 szervezetekrdl; elharitd
zbhatosagi jogkorrel rendelkezd testlletekrdl; adatvédelmi szervezetekrdl; (integralt) hirszerz6—
elharité szervezetekrdl; valamint ezek barmilyen kombinaciojarol. Forras: Borcsék Andras - Dr. Vida
Csaba: A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere (Nemzetkdzi gyakorlat a nemzetbiztonsagi rendszer
kialakitasara), In: Nemzetbiztonsagi Szemle 2014/1. szam, pp. 63-100.
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00002/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2014_01_063-
100.pdf, letdltve: 2015. oktdber 05.
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Mindemellett gyakran azon titkos informaciogydjtési eszk6zok és modszerek, amelyek
a szervezetek oldalardl jelentkezé eltérd (példaul nemzetbiztonsagi, rendészeti-blinugyi,
terrorelhdritasi) célu informacids igényeket kiszolgalhatjak, azonosak. Ezek jelentds része
ma mar technikai megoldasokra, komplex eszkdzrendszerekre tamaszkodik, amelyek dra-
ga és Osszetett rendszerek. Szervezetenként torténd kialakitasuk a parhuzamossagok
mellett, egy idé utan sziikségszerlien a szervezetek kdzotti technikai képességek szinvo-
nalbeli eltérését, vagy akar — a korlatozott forrasok okan — egyes ellenérzendd teriletekrol
valo kényszeri lemondast’ eredményezhetnek. Kifejlesztésik, fenntartasuk, hatékony
mikddtetésiik és a kiilsé kérnyezet valtozasaihoz igazodd folyamatos tovabbfejlesztésiik,
igy az egész nemzetbiztonsagi, illetve titkos informacidégydjtésre jogosult egyéb szerveze-
tek feladatainak és igényeinek figyelembevételét kdveteli meg.

A MAGYAR NEMZETBIZTONSAGI STRUKTURA

Az 6sszevethet6ség érdekében nem hagyhaté el Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolga-
latainak rovid ismertetése, amely Osszetételében egy (elharitd és hirszerzd feladatkorrel
rendelkez®) integralt katonai és harom polgari nemzetbiztonsagi szolgalattal rendelkezik. A
szolgalatok tevékenységének szabéﬂyozésé\ra6 a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szoélo
tobbszér mddositott 1995. évi CXXV. térvényben kerilt sor. A hazai nemzetbiztonsagi
rendszert tekintve, a demokratikus normaknak megfelel6en kilsé (parlamenti) kontrollal
rendelkezd,” a Kormany iranyitasa alatt mikédoé, orszagos hataskorl szervezetekrdl be-
szélhetiink.

A struktdra részeként a Kafonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) két nemzetbiz-
tonsagi szolgéllat8 integracidjanak eredményeként 2012 januarjatél mikodik jelenlegi for-
majaban, amelynek ,egyik legfontosabb feladata a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar
Honvédség térvényes miikédésének biztositasa, a nemzetkdzi katonai miiveletekben szol-
galé magyar katonak hirszerz6 tamogatasa és biztonsagi védelme.”® A szolgalatot a Kor-
many a honvédelemért felelés miniszter Gtjan iranyitja. A korabban kilon szervezetben
mikddd katonai hirszerzés és elharitas 0sszevonasanak indokai kozétt a hatékonysag
névelése és a koltségtakarékosabb feladatellatas, a felderitd és az elharitd tevékenység

°A gondolatkért lasd részletesebben: Laml, Roman — Novak, Miroslav: Intelligence options for a small
country, CENAA Analysis (Center for European and North Atlantic Affairs) http:/cenaa.org
/analysis/intelligence-options-for-a-small-country/, p. 6. letoltve: 2015. november 07.

A jogszabaly részletesen kitér a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataira, iranyitasara, vezetéseére, a
szolgalatok parlamenti ellenérzésére, személyi allomanyara, mikodési alapelveire, adatkezelésére, a
titkos informacidgyujtés, valamint a nemzetbiztonsagi ellenérzés és védelem szabalyaira is.

"A nemzetbiztonsagi szolgalatok (katonai és polgari) parlamenti ellenérzését az Orszaggyiilés Nem-
zetbiztonsagi Bizottsaga, (valamint ezen felil a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat esetében az
Orszaggyllés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga is) biztositja.

®Katonai Felderitd Hivatal, valamint a Katonai Biztonsagi Hivatal

*http://mww.kfh.hu/hu/index.html letSltve: 2015. szeptember 10.
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egységes vezetése és koordinaciodja, valamint tébbek kdzott a parhuzamossagok elkerdilé-
se jelentek meg."°

Az Informaciés Hivatal (IH) polgari nemzetbiztonsagi szolgalatként a polgari hirszerzési
tevékenységért felel8s, tdbbek k6zott megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja a kormany-
zati dontésekhez szikséges, a kulféldre vonatkozd, illetbleg kulféldi eredetl, a nemzet
biztonsaga érdekében hasznosithatd informaciokat. Felderiti a kulfdldi titkosszolgalati t6-
rekvéseket és tevékenységeket, a gazdasagi és pénzlgyi biztonsag veszélyeztetésére
iranyuld kilfoldi szandékokat, cselekményeket, valamint a térvényben meghatarozott
targykordkben informaciégydjtési feladatokat végez.11 Iranyitasat a MiniszterelnOkséget
vezeté miniszter latja el.'

Az elharité funkcioju szervezetként megjelené Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) feladata,
hogy felderitése és elharitsa hazank fliggetlenségét, politikai, gazdasagi, védelmi vagy
mas fontos érdekét sértd vagy veszélyeztetd térekvéseket és tevékenységeket. Iranyitasat
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalathoz hasonldéan a Belliigyminiszter latja el. Feladatrend-
szerében megjelennek a kulfoldi titkosszolgalati, az orszag térvényes rendjének megzava-
rasara, gazdasagi, tudomanyos-technikai, pénziigyi biztonsagat veszélyezteté térekvések
és tevékenyseégek felderitése és elharitasa, valamint a nemzetbiztonsagi védelem, a nem-
zetbiztonsagi ellendrzés, a menekdltkénti elismerést kérd, illetéleg a magyar allampolgar-
sageért folyamodo személyek ellendrzésének feladatai is. '

Hazankban a nemzetbiztonsagi struktura egyre inkabb felértékel6dé feladatkoreivel van
jelen a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ). Nem rendelkezik 6nallo hirszerzési, illetve
elharitasi funkcidval, hanem szolgaltatd szervezetként a titkos informaciogydijtés, illetve a
titkos adatszerzés eszkozeivel és modszereivel szolgaltatast végez az arra jogosult szer-
vezetek szamara." Titkos informacidgyjtési szolgaltaté szerepkdre mellett, ellatja tovabba
a biztonsagi okmanyok védelmével 0sszefliggd hatdsagi felligyeletet, szakértsi tevékeny-
séget végez (Szakértbi Intézet), valamint a szervezetében 2013-tdl jelen van a Kormanyza-

'%Lasd: Kovacs Jozsef: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat az egyesités utan (A 2012. majus 24-én
a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetemen megrendezett Nemzetbiztonsagi kihivasok, nemzetbiztonsagi
szolgalatok cimi szakmai-tudomanyos konferencian elhangzott el6adas szerkesztett valtozata) Had-
tudomany 2013/1-2,
http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/1_2/HT_2013_1-2_mhtt.pdf, letdltve: 2015. julius 22.
A szolgalat feladatait részletesen lasd: az 1995. évi CXXV. térvény (A nemzetbiztonsagi szolgalatok-
rol). 4. §.
12152/2014. (VI. 6.) Korm. Rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskoérérél

Ui. 5. §.
Az NBSZ 2010-ben keriilt a Beliigyminisztérium iranyitasa ala, ezt megelézéen (a polgari hirszerzés
és elharitas szervezeteivel azonos modon) iranyitasat 1996 és 2002, valamint 2007 és 2010 kozott
tarca nélkuli miniszter, 2002 és 2007 kozétt a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6é miniszter latta el.
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ti Eseménykezelé Kozpont (GovCERT-Hungary),’® majd 2015 oktdberétsl a kibertérbol
érkezd aktualis kihivasokra reagalé Nemzeti Kibervédelmi Intézet.'®

Mint Hetesy Zs. vonatkozé tanulmanyaban'’ megfogalmazta: Az NBSZ feladatai , tuing-
nek a nemzetbiztonsagi szféran, a nala telepitett koncentralt kapacitasokkal a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatokat és a rendvédelmi szerveket, valamint az ligyészséget is kiszolgalja.”
Megrendel6i kére 8 szervezetet (a nemzetbiztonsagi szolgalatokon tul a Renddrséget, a
Nemzeti Védelmi Szolgalatot, a Terrorelharitasi Kézpontot, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt
és az Ugyészséget) dlel fel a maguk szakmai, és jogszabalyi hatterének sajatossagaival
egydutt.

Tevékenységét tekintve meghatarozé a hazai titkos informaciogydijtésre feljogositott
struktaraban, hiszen 6sszetett szervezetrendszerével az iranyaba megrendel6ként fellépd
szervezeteket azonos szinvonalon, kéltséghatékonyan képes titkos informaciogyjté tevé-
kenységével kiszolgalni. Az altala biztosithatdé széles szolgaltatasi lehetéségek (tébbek
koz6tt hirkdzlés-, radiokommunikacio-, postakiildemény ellenérzés, helyiséglehallgatas,
figyelés és kdrnyezettanulmanyozas) biztositjak, hogy a megrendel6 szerveknek nem kell
kilon-kilon mikodtetnilik a sajatos szakmaisagot, személyi, technikai és infrastrukturalis
hatteret igénylé terileteket.'® Kisebb beruhazasi koltséggel komplexebb képességi rend-
szerek valdsithatdoak meg, valamint elényként jelentkezik a kilsé infokommunikaciés sze-
replék (példaul hirkézlési szolgaltatok) iranyaba megmutatkozé atfogd érdekérvényesitési
képesség. Mint Boda J., fent idézett irasaban megjegyzi, igy ,a mikddtetés, fenntartas és
fejlesztés feladatai és kéltségei egy szervezetnél, az NBSZ-nél jelentkeznek.” A szolgalat
jelenleg is aktivan reagal az orszag nemzetbiztonsagat érint6, és az egész rendvédelmi
szféra eredményességét befolyasold valtozasokra, a kiilsd biztonsagpolitikai és technikai
kornyezetbdl érkezé kihivasokra. '

A GovCERT polgari nemzetbiztonsagi szolgalatnal valo elhelyezésére a késdbbiekben ismertetésre
keriil6 lengyel ABW szervezeténél is lathatunk példat

®Az Intézet a Kormanyzati Eseménykezelé Kozpont, a Nemzeti Elektronikus Informaciébiztonsagi
Hatésag, valamint a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet CDMA (Cyber Defance Management Authority)
tevékenységét magaba foglalo szervezetként 2015. oktdber 01-jén jott Iétre. Forras: Beligyminisztéri-
um kozleménye (2) — 2015. oktdber 01. - Orszagos Sajtészolgalat), valamint Megalakul a Nemzeti
Kibervédelmi Intézet 2015. oktdber 1. http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/rendeszeti-
allamtitkarsag/hirek/megalakul-a-nemzeti-kibervedelmi-intezet, letdltve: 2015. november 16.

Dr. Hetesy Zs.: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szerepe a nemzetkdzi biinligyi egylttmiikodés-
ben, Hatarrendészeti Tanulmanyok 2007/2. Kilénszam, Budapest 2007, 131-136. o. Hatar6rség Tu-
domanyos Tanacsa

®Boda Jozsef: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat helye és szerepe a rendvédelemben. In.: Pécsi
Hatardr Kézlemények Xlll, 2012. p. 124.

http://www.pecshor.hu/periodika/Xlll/boda.pdf, letdltve: 2015. Julius 18.

¥példaul: Arcképprofilokat nyilvantarté rendszer jon létre (Ismeretlen ember azonositasa és személy-
azonossag ellendrzés, 2015.11.17. MTI, http://www.jogiforum.hu/ hirek/34796, (valamint a T/6623.
szamu torvényjavaslat az arcképelemzési nyilvantartasrél és az arcképelemzd rendszerrél), valamint
Elektronikus Szolgalati Jegy rendszer (Kovacs Zoltan: “Electronic written tasking order system”
Accomplished within the project “Secure electronic communication” Hadmérnék 2013/3 szam. 171-
183) letéltve: 2015. november 18.
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SZLOVAKIA NEMZETBIZTONSAGI RENDSZERE

Eszaki szomszédunk nemzetbiztonsagi rendszerében jelenleg két polgari [Szlovak Infor-
macios Szolgalat (SIS™), és a Nemzeti Biztonsagi Szolgalat (NBU?")], valamint egy hir-
szerzéssel foglalkozé katonai nemzetbiztonsagi szolgalat (VS#) miikodik.> A polgari szol-
galatok esetében az iranyitas funkcidja a Kormanyhoz, a katonai nemzetbiztonsagi szolga-
lat esetében pedig a szlovak Védelmi Miniszterhez kapcsolodik.

A polgari iranyultsagu nemzetbiztonsagi szolgalatok kdzul a SIS tekinthetd a legjelentd-
sebb, hagyomanyos értelemben vett titkosszolgalatnak, amelynek feladatkére feléleli mind
a hirszerzési, mind az elharitasi tevékenységeket, tovabba miikédésének teriileti hatalyat
tekintve is mind belféldén, mind kilfoldon végezheti tevékenységét. Ennek megfelel6en
Osszetett feladatrendszerrel rendelkezik, amely mentén stratégiai céljaiban a biztonsag, a
gazdasag és kiilpolitika kiilonbozé terileteire®* fokuszal.

A Szlovak Informaciés Szolgalat (SIS) sajatos feladatai és céljai elérése érdekében —
az attekintett forrasok szerint — egyittmikddik tébbek kdzott a partner titkosszolgalatokkal,
nemzetkdzi szervezetekkel, valamint a Belligyminisztériummal, a Védelmi Minisztériummal
(katonai hirszerzéssel), a Kuligyminisztériummal, a Gazdasagi Minisztériummal, a Pozso-
nyi Keriileti Birdsaggal, a Legfébb Ugyészséggel, helyi szinten pedig féként a rendéri szer-
vekkel és kuldnleges egységekkel. Itt érdemes megemliteni a szolgalatot érint6 kulsé elle-
ndrzés szerepét, amely a parlamenten (példaul koltségvetés elfogadasa), kiilén parlamenti
felligyeleti bizottsagon, valamint az ligyészi hivatalon és a birésagon keresztil valésul meg
(utobbi esetében példaul a technikai hirszerzd eszk6zok alkalmazasanak jovahagyasa).

A szervezet miikddésének jogszabalyi keretét a 46/1993. t('jrvény25 adja, amely mellett
a 166/2003 tc'jrvény26 tér ki a SIS-t is érintd ,titkos informaciogyljtés” szabalyozasara. A
szervezet képességei kozott megjelennek az operativ és technikai képességek, igy példaul
a hirszerzéssel foglalkozé igazgatdhelyettes alatt kilon technikai hirszerzési terllet miko-
dik.?” A vonatkozé informacié-technikai és tavkozlési eszkézok alkalmazasa kapcsan az
ellendrzésekre szigoru torvényi, valamint szervezeti és ellenérzési intézkedésekkel 0ssz-
hangban kerulhet sor. Az elmult id6szakban a szervezet, |épéseket tett a technikai és in-

“3lovenska informacéna sluzba

#Narodny bezped&nostny trad

2\/ojenské spravodajstvo

BEontos hangsulyozni, hogy szomszédunknal a politikai szintéren jelenleg napirenden van a szolgala-
tokat is érint6 atszervezések kérdéskore, igy jelen attekintés az aktualis viszonyokat tikrozi.

#Tobbek kozott: a terrorizmusra, az illegalis migracio és a szervezett biindzés elleni kiizdelemre, a
kémelharitasra, a kibertér védelmére, a nuklearis létesitmények és anyagok biztonsagara és monito-
rozasara, az extrémizmusra, a mindsitett informaciék védelmére, a pénzugyi rendszert veszélyezteté
tevékenységekre, a korrupciora, vagy akar az orszag energiabiztonsagara, tovabba kdlpolitikai kér-
déskoreire. Forras: SIS 2014 Annual Report, Bratislava, June 2015, http://www.sis.gov.sk/for-you/sis-
annual-report.html#uvod Letdltve: 2015. november 05.

%7akon o Slovenskej informacnej sluzbe

%7akon o ochrane stikromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych prostriedkov
Fhttp://www.sis.gov.sk/about-us/organisation-structure.html
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formacio-kommunikaciés rendszerek védelmének, a kiberhirszerzésnek, valamint a hir-
szerzést szolgalé eszk6zoknek a megujitdsara, azonban ennek korlatozott forrasai miatt a
megfeleld technikai, kommunikacios és informacios képesség biztositasa tovabbra is fela-
datkeént jelentkezik a szervezet elstt.?

Sajatos feladatkorii szervezetként mikodik a Nemzeti Biztonséagi Szolgalat (NBU?),
amely a SIS-hez hasonl6 operativ, titkos informaciégyijté tevékenységet nem végez.30
Tevékenysége a mindsitett és a rejtielzett informaciok, valamint elektronikus alairasok
védelmére (feldlelve az adminisztrativ, a személyi és a fizikai biztonsag 0sszetevéit) ira-
nyul, valamint feladatai k6zott jelenik meg az orszag NATO és EU tagsagabol adodo kil-
féldi min&sitett adatok védelme.

A szlovak nemzetbiztonsagi rendszer harmadik tagja a katonai hirszerzés (V831) szer-
vezete, amely — hasonléan hazankhoz — a korabbi Katonai Hirszerzd Szolgalat (VSS32) és
a Katonai Védelmi Hirszerzés (VOS33) szolgalatainak 2013-ban tortént 6sszevonasaval jott
létre. Funkcidja a SIS-hez hasonldan atfogja a hirszerz és elharitdé szolgalati agakat, m{-
kodésének terileti hatalya mind belféldre, mind kulfoldre kiterjed.

A szlovak nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszerét tekintve érdemes a SIS szabalyo-
zasaba, valamint a 166/2003. torvény alapjan a technikai jellegl informaciogydijtés keret-
rendszerébe is roviden betekinteni. A SIS a 46/1993 térvény alapjan kilénbdzé, specialis
titkosszolgalati intézkedéseket (szerz6 megjegyzése: a tovabbiakban eszkdz6k és mddsze-
rek) alkalmazhat, amelyek a torvény 2. fejezetének 10.§-11 §. pontjai alapjan operativ
hirszerzési, valamint technikai hirszerzési eszkd6zok és modszerek lehetnek. Az operativ
hirszerzési médszerek harom nagy kategériara oszlanak, igy a személyek és események
megdfigyelése, fedéokmanyok hasznalata, a személyek (szerz6 megjegyzése: kapcsolati
rendszer) alkalmazasa. A szervezet a torvény alapjan jogosult specialis pénzigyi keretek
felhasznalasara is. A 166/2003. torvény kitér a technikai eszkdzok (radio, fotd, optikai,
kémiai stb.) fedett tevékenységek soran torténd alkalmazasanak témakorére, ideértve a
kiildemények vizsgalata, a tavkdzlési tevékenységek monitorozasa és rogzitése, valamint
vizualis, audio és egyéb felvételek rogzitését is. A jogszabaly alapjan informacids-technikai
eszk0zok (szerz6 megjegyzése: informaciogyljté eszk6zok és mddszerek) hasznalatara a
Rendéri Szervek, a Szlovak Informacidés Szolgalat, a Katonai Hirszerzés, az Birdsagi és
Biintetésvégrehajtasi Orség, valamint a Vamhivatal jogosultak.

Utdébbi két szervezet ez iranyu igényeinek kiszolgalasat — irasos biréi engedélyt kéve-
téen — a Renddrség szervezete latja el. Az informacios-technikai eszkdzoket, elézetes birdi

Bnttp://www.sis.gov.sk

®Narodny bezpednostny trad

A minésitett informaciok védelméhez, adatvédelemhez kapcsolodo szervezetek a V4 egyéb orszaga-
iban is jelen vannak, de példaul a magyar rendszer nem sorolja a nemzetbiztonsagi szolgalatok kdzé
érintett szervezetét (Nemzeti Biztonsagi Felligyelet)

*Vojesnké spravodajstvo

*2Vojenska spravodajska sluzba

BVojenské obranné spravodajstvo
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jévahagyast kovetden legfeljebb 6 honapig lehet alkalmazni. Azonban Ujabb engedélyezési
kérelmeket kdvetéen 6 honapos idétartamokkal az ellen6rzés id6szaka hosszabbithato.**
Az operativ eszkozok és modszerek szabalyozasa a Biintetéeljarasrol szold torveny®
egyes részeiben is értelemszeriien megjelenik, igy példaul a térvény 1. fejezete® tisztazza
az elektronikus megfigyelés korét, valamint kimondja, hogy a nyilvanos telefonhal6zatok
UzemeltetSi, a kdzcélu tavkozlési szolgaltatok, valamint mas tavkézlési szolgaltatok tze-
meltetdi és alkalmazottai, késedelem és kuldn kdltségvonzat nélkul felkérésre egyuttmiko-
désre kotelezettek. A jogszabaly 5. fejezetében37 pedig tdbbek kodzott a telekommunikacié
lehallgatasanak és rogzitésének, az ellen6rzétt szallitas, a fedett gynokok, vagy akar a
személyek és targyak megfigyelésének kérdéseivel is foglalkoznak. A SIS és a renddri
szervek kozotti egylttmikddésben a SIS alapvetéen biincselekmények kapcsan biztosithat
informacidkat a rendéri szerveknek és az Ugyészi hivatalnak,®® killonésen a szervezett
blin6zés targykdrében.

A CSEH KOZTARSASAG NEMZETBIZTONSAGI RENDSZERE

A Cseh Koztarsasagban a nemzetbiztonsagi szféra jelenlegi szervezeti struktiraja 2005-
ben jott l1étre, amely eredményeként harom nemzetbiztonsagi szolgalat miikddik. A Bizton-
sagi Informaciés Szolgalat (BISSQ) polgari elharitasi funkcioju, a Kilféldi Kapcsolatok és
Informacids Hivatal (UZSI4°) polgari hirszerzd, valamint a Katonai Hirszerzés (VZ)41 egyfaj-
ta integralt (elharitd és hirszerz6) szervezetként mikddik. A szolgalatok tevékenységét,
hataskoreit, felelésségeit a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolé 153/1994. tijrvény42
(valamint a 154/1994. térvény*®) szabalyozza.

A BIS helyét és szerepét tekintve, feladatait alapvetéen belfoldon latja el. A szolgalat
tevékenységét szabalyozé t6rvény44 alapjan, ezek a terrorizmus jelentette fenyegetések, az
allam biztonsagat és gazdasagi érdekeit fenyegeté veszélyek, az orszag terlletén megje-
lend kilfoldi hirszerzé szolgalatok tevékenységei (megjegyzés: kémelharitas), az orszag
szuverenitasat, terlleti integritasat, és demokratikus alapjait alaasé szandékok és cseleke-
detek (megjegyzés: alkotmanyvédelem), a szervezett blin6zés, valamint a mindsitett infor-
maciokat veszélyeztetd tevékenységek elleni kiizdelem terén mutatkoznak. A BIS tevé-
kenységei kdzott megjelennek tovabba a non-ploriferacios feladatok, a ketts felhasznala-

4.8 (1-2.

**Trestny poriadok

%1 fejezet 10.§ (20.) pontja

75, fejezet 113-117.§

%83 46/1993. torvény alapjan 2.§ 6.

*Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)

“®Urad pro zahranicni styky a informace (UZSI)

“'Vojenské zpravodajstvi

“27akon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky (A Cseh Kéztarsasag nemzetbiztonsagi szolgala-
tairél szolo torvény)

*37akon o bezpecnostni informacni sluzbé (Térvény a Biztonsagi Informacids Szolgalatrél)
*a Cseh Koztarsasag nemzetbiztonsagi szolgalatairdl szold 153/1994
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su termékek és technologiak kereskedelmének, illegédlis kereskedelmének nyomon-
kOvetése is, vagy akar a kiberbiztonsag feladatkdre. A 1060/2006 Kormanyhatarozat a BIS-
t, mint kézponti nemzetbiztonsagi szolgalatot jeldli meg, az orszag biztonsagat és a terro-
rizmus elleni kiizdelmet érint6 terlleteken az informaciok feldolgozésaért és tertleti hir-
szerzésért felelés szervként.*®

A szervezet, felel6s az orszag biztonsagara, alkotmanyos berendezkedésének védel-
mére és gazdasagi érdekeire befolyast gyakorld informaciok megszerzéséeért, gyljtéséért
és értékeléséeért. Jogosult egyittmiikddni mas cseh nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, ame-
lyeknek a Kormany hozzajarulasan, illetve egyittmikodési megallapodasokon kell alapul-
nia. Kilfoldi orszagokkal a szolgalat csak a Kormany engedélyével miikodhet egyiitt.*® A
belféldi, renddri szervekkel val6é egyuttmikoédésuk — a 2014 évrdl sz616 tajékoztato jelenté-
suk*’ alapjan — kiterjedt a Szervezett blin6zéssel foglalkoz6 egységre, a Specialis milveleti
egységre, a Védelmi szolgdlatra, a Gyors reagalasu egységre, a Pénzlgyi és korrupcio
elleni harc egységére, valamint kilfoldi renddri, és helyi rend&ri egységekre.48

A BIS eszkdzrendszerében jelen vannak a titkosszolgalati modszerek és eszkdzok al-
kalmazasanak lehetdségei, azonban nem rendelkezik nyomozati jogkoérrel. Nincs elfogasi,
letartéztatasi, illetve kihallgatasi jogkére. Eredményeirdl a Kormanynak, és a Cseh Koztar-
sasag elnokének szamol be.* Igazgatojat a parlament biztonsagi kérdésekben illetések
bizottsaganak meghallgatasa utan a kormany nevezi ki és menti fel. A BIS 6nall6é kéltség-
vetési szerv, allomanyara a 361/2003. szamu térvény vonatkozik. >

A technikai és infokommunikaciés kornyezet fejlédése mentén a kibertérbdl érkezé ve-
szélyek jelentéségének felismerése a cseh nemzetbiztonsagi rendszerben is jelen van.
Ennek soran a szervezet gyljti és elemzi a stratégiai informacios, és kommunikacios rend-
szerekre hatast gyakorld veszélyekre és kockazatokra vonatkozé informaciokat.®’

A kormanyzati feli]gyelet52 a BIS teljes tevékenységére kiterjed, ideértve a koltségvetés
értékelését és a forrasok hatékony felhasznalasat, de felligyeli a nemzetbiztonsagi tevé-

“http://www.bis.cz/terorismusEN.html
“Annual Report of the Security Information Service for 2014 http://www.bis.cz/vyrocni-
zPravaEN6c8d.htmI?ArticIeI D=1096#_Toc115828874
“"Annual Report of the Security Information Service for 2014 http://www.bis.cz/vyrocni-
zg)ravaEN608d.htmI?ArticIeID=1 096# Toc115828874
“®Unit Combating Organized Crime (in Czech: Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu), Special
Operations Unit (in Czech: Utvar zvlastnich Cinnosti), Protection Service (in Czech: Ochranna sluzba),
Rapid Response Unit (in Czech: Utvar rychlého nasazeni), Unit Combating Corruption and Financial
Crimes (in Czech: Utvar odhalovani korupce a finan&ni kriminality),
“http://www.bis.cz/jak-pracujeme. html

%0361/2003.Zakon o sluzebnim poméru prisludnikil bezpe&nostnich sborti (Torvény a nemzetbiztonsa-
9i szolgalatok tagjainak szolgalati viszonyarol)

1http://www.bis.cz/kyberneticka-bezpecnost.htmI

%2 titkosszolgalatok feliigyeletét a Cseh Koztarsasagban a 153/1994. térvény szabalyozza, amely
alapjan a feligyeletet a kormany és a parlament latja el, szintere pedig a BIS ellendrzésére felallitott
allando parlamenti bizottsag. A bizottsag ellenérzésének mikéntjét kilon térvény hatarozza meg.
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kenységek jogszeriiségét is.® Mindezek mellett a biroi, vagy akar a kils6 gazdasagi feli-
gyelet szerepe is miikédik a BIS iranyaban.

Az 1993-ban létrehozott Kiilféldi Kapcsolatok és Informéciés Hivatal (UZSI) polgari hir-
szerz§ szolgalat, amely mikddésének teruleti hatalyat tekintve kilféldon latja el feladatait,
feldlelve tobbek kozott a politikai, gazdasagi, és a nemzetkdzi terrorizmus, valamint az
aszimmetrikus biztonsagi kihivasok elleni kiizdelem egyes feladatait. Az UZSI célja és
kiildetése, hogy a cseh torvényhozoé és végrehajtd hatésagok szamara id6észerd, targyila-
gos és mindségi kulféldi hirszerzést végezzen a Cseh Kdztarsasag biztonsaga, kulpolitikai
és gazdasagpolitikai érdekekei mentén. A szolgalatot igazgatd vezeti, akit a kormany jova-
hagyasaval a belligyminiszter nevez ki, és aki egy személyben felel6s a szervezet miko-
déséért. Koltségvetése a Belligyminisztérium koltségvetésének részeként jelenik meg,
tevékenységét a mar emlitett 153/1994 térvény szabalyozza. A BIS-hez hasonléan egyiitt-
mikodik mas nemzeti hatéosagokkal és intézményekkel, igy példaul a Nemzeti Biztonsagi
Hatésaggal (NBU — Narodni bezpeénostni Gfad) a biztonsagi ellenérzések terén.*

A szolgalat tevékenységének ellenbrzése soran jelen van a térvényhozoi, végrehajtoi,
és igazsagszolgaltatd ag iranyabdl is megjelend kontroll. Habar jelenleg nincs jogszabalyi
kt‘)telezettség55 az UZSI tevékenységét ellen6rzd parlamenti bizottsag létrehozasara, a
Parlamentnek joga van ellendrizni a szervezet tevékenységét a végrehajtoi hatalom oldala-
rél, igy kérdéseket tehetnek fel a kormany tagjainak (az UZSI esetében a Belligyminiszter-
nek). A birésagok oldalardl a szervezet tevékenységeinek ellenbérzésére csak torvénysér-
tés indokolt gyanuja esetén keriilhet sor. A kormany oldalarél a szolgalat ellenérzése a
Nemzetbiztonsagi Tanacs és szakositott szerve a Nemzetbiztonsagi Bizottségon56 keresz-
tul valésul meg.

A cseh nemzetbiztonsagi struktira harmadik eleme, a Katonai Hirszerzés (VZ)57 szer-
vezete, amely létrehozasara a 289/2005 térvénnyel kerilt sor. A szolgalat 6 feladata a
Cseh Koztarsasag védelmét befolyasold informaciok gydjtése, feldolgozasa, elemzése és
értékelése. A Katonai Hirszerzés elhelyezkedését, hataskorét, felligyeletét a mddositott
153/1994 to6rvény tartalmazza. Az allamigazgatas strukturajaban elfoglalt helyét tekintve a
Honvédelmi Minisztérium része, vezet6jét (az érintett parlamenti bizottsag vitaja utan, a
kormany jévahagyasaval) a Honvédelmi Miniszter nevezi ki. Allomanyara a 221/1999 tér-
vény58 vonatkozik. Feladatrendszerében feldleli mind a hirszerzés, mind az elharitas fela-
datait. A szervezet jogosult specialis médon (példaul informacidgydjtési eszkdzok és méd-
szerek, valamint fedéokmanyok alkalmazasa, személyek és targyak fedett megfigyelése)
informaciét gyljteni. Mikodése kapcsan kilonbozé hirszerzési agakat alkalmaz, (igy pél-

http://www.bis.cz/o-nasEN.html

nttp://www.uzsi.cz/en/

Shttp://www.uzsi.cz/en/

%\/yboru pro zpravodajskou ¢innost

"\lojenské zpravodajstvi

8zakon o vojacich z povolani (Torvény a katonai hivatasrol)
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daul HUMINT,*® a SIGINT,% IMINT,?'az OSINT®?), valamint két- és tébboldalu egyiittm-
kodéseket tart fenn.®

A szolgalat 2013. éves jelentését attekintve, példaul intenziv egylttmikoddést folytattak
a BIS, az UZSI, a vamszervek, a Kuligyminisztérium, a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet, a
Belligyminisztérium és a Cseh Koztarsasag Rendérségével. A Szolgalat aktivan kdzrem-
kodott az orszagban m(ik6dé ,K6zés Hirszerzési Csoportban64”, amelynek a cseh nemzet-
biztonsagi szolgalatok, a Belligyminisztérium, a Kiligyminisztérium, a Cseh Koztarsasag
Rendbérsége és egyéb kormanyzati szervezetek kozott, a biztonsagi intézkedések dssze-
hangolasaban van jelentésége. A csoport kulcsfeladata informacidk gy(ljtése és elemzése
a Cseh Koztarsasagot érintd lehetséges terrorfenyegetettség kapcsém.65 Az orszag NATO
és EU tagsagabol adédoan a VS ezen szervezetekben vallalt feladatainak is eleget tesz.

A LENGYEL KOZTARSASAG NEMZETBIZTONSAGI RENDSZERE

Lengyelorszag nemzetbiztonsagi rendszere 6t nemzetbiztonsagi szolgalattal mikddik.
Iranyultsagaikat tekintve ebbdl harom szolgalat sorolhaté a polgari nemzetbiztonsagi szol-
galatok kategoriajahoz, igy a hirszerzéssel foglalkozo AW,*® az elharitassal foglalkozd
Belbiztonsagi Hivatal ABW,% valamint a korrupcié elleni tevékenységgel foglalkozé CBA.%
Utébbi nyomozohatdsagi jogkorrel rendelkezd sajatos nemzetbiztonsagi szolgalatként
végzi tevékenységét.®® Két nemzetbiztonsagi szolgalat a katonai-védelmi szférahoz tarto-
zik, ahol funkciojukban tekintve kiilén szervezetként jelenik meg a katonai hirszerzés,
(SWW™) valamint a katonai elharitas (SKW™"). A lengyel polgari és katonai titkosszolgalat-
ok vezet6it a kormanyf6é bizza meg, illetve valtja le, masok mellett az illetékes parlamenti

%°(Human Intelligence - Emberi eréforrassal végzett hirszerzés)

%(Signals Intelligence - Jelfelderités / Radidelektronikai felderités)

(Imagery Intelligence - Képi felderités)

2(Open-Source Intelligence - Nyilt forrasbol szarmazé informaciogyjtés)
http://www.vzcr.cz/en/about-us/who-we-are

A hivatkozott forrasban "Joint Intelligence Group” elnevezéssel szerepel

®Ministry of Defence of the Czech Republic Military Intelligence Annual Report on Activities of the
Military Intelligence in 2013,
http://admin.vzcr.cz/shared/clanky/35/Vyro¢ni%20zprava%202013_EN.pdf

Letdltve: 2015. november 6.

®Agencja Wywiadu (AW) - Hirszerzé Ugynokség

" Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) - Belbiztonsagi Ugynokség

®Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) - Kdzponti Korrupcidellenes Iroda

®Forras: Borcsok Andras - Dr. Vida Csaba: A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere (Nemzetkozi
gyakorlat a nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasara), In: Nemzetbiztonsagi Szemle 2014/1. szam, pp.
63-100.
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00002/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2014_01_063-
100.pdf, letdltve: 2015. oktdber 05.

Sluzba Wywiadu Wojskowego (SWW) - Katonai Hirszerzé Szolgalat

"Sluzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) - Katonai Elharité Szolgalat
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bizottsaggal, a katonai szolgalatok esetében pedig a nemzetvédelmi tarca vezetdjével is
konzultalva.”

Lengyelorszag kilsd biztonsaganak védelméért felelés szervezetként a kilféldi hirszer-
zéssel foglalkoz6 Hirszerz6 Ugynékség (AW) a miniszterelndk kdzvetlen feliigyelete alatt
végzi feladatait.”® A 2002-ben létrejott Ugynokség feladatait alapvetéen az orszag hatéarain
kivil hatja végre, a Lengyel Koztarsasag terlletén csak korlatozottan, kizardlag kulfoldi
iranyultsaggal dolgozhat. Feladatrendszere és informaciogyijtésének iranyai rendkivil
Osszetettek, kiterjednek a nemzetbiztonsag széles spektrumara.”

A 2002-ben létrehozott Belbiztonsagi Ugynokség (ABW) a Lengyel Kdztarsasag belsé
biztonsaganak védelméért felelés kormanyzati szervezetként mikddik. Tevékenységét a
2002. majus 24-i ABW-rél és AW-rol szolo torvény szabalyozza. A szervezet a legnagyobb
specialis szolgalatként ,kulcspoziciot lat el az allam belbiztonsagi rendszerében.”® A szol-
galat operativ és nyomozati tevékenységét szamos szervezet felligyeli. Ennek rendszeré-
ben megjelenik a Koztarsasagi EIndk, a Miniszterek Tanacsanak EIndke, a birdsagok, a
Legfébb Ugyész, a parlament specialis szolgalatokkal foglalkozo bizottsaga és a specidlis
szolgalatok miniszteri szintli bizottsaga is. Az ABW feladatai, tobbek k6zott az allam belsé
biztonsaga, alkotmanyos rendje, szuverenitasa, terileti integritdsa, honvédelem elleni
fenyegetések nyomozasa, megel6zése és lekliizdése, mindsitett informaciok védelme va-
lamint kilonb6z6 b(]ncselekmények76 nyomozasa, megelézése és felderitése.

A cikk frasanak napjaiban, 2015. november 19-én, az Uj lengyel kormany felallasat kovetden
lemondott a belbiztonsagért felelés (ABW), a hirszerzésért felelés (AW), a katonai elharitas (SKW) és
hirszerzés (SWW) vezetéje. Masik valtozas, hogy a feldlldé Uj lengyel Kormanyban a Koézponti
Korrupcidelleni Iroda (CBA) korabbi vezetéje (Mariusz Kaminski) mint “Special Service Coordinator”
(miniszter) lesz felelés a rendérségi és titkosszolgalati szervekeért. (Forras:
http://uk.businessinsider.com/polish-government-appoints-first-cabinet-2015-11)

Forras: Lemondtak a lengyel titkosszolgalatok vezetdi, MTI, 2015. november 19., csutortok 15:54
http://mno.hu/kulfold/lemondtak-a-lengyel-titkosszolgalatok-vezetoi-1314807

A szolgalat vezetdje az év vége el6tt minimum harom hénappal felterjeszti a miniszterelndknek a
kovetkez6 évre szol6 feladattervet, valamint januar végéig éves jelentésben szamol be az el6z6 évrél.
™ Feladatai kozott megjelenik az orszag biztonsagara, nemzetkozi viszonyaira, gazdasagi és védelmi
potencidljara hatast gyakorlé informaciok megszerzésének, elemzésének, feldolgozasanak és tovabbi-
tasanak feladata. Az orszag biztonsagat, védelmét, fliggetlenségét és terlileti sérthetetlenségét fenye-
getd, kils6 veszélyek elleni kiizdelem, Lengyelorszag kulféldi diplomaciai képviseleteinek és alloma-
nyanak védelme, a lengyel diploméaciai és konzuli rejtjelzett kommunikacié védelmének biztositasa. A
nemzetkdzi terrorizmus, a extrémizmus és a nemzetkdzi szervezett blin6z&i csoportok elleni kiizde-
lem, a nemzetkdzi fegyver, |16szer és robbandanyag, kabitészer, pszichotrop anyagok, tdmegpusztito
fegyverek és technolégiak kereskedelme elleni tevékenység, az allam biztonsagara hatast gyakorlo, a
régidoban megjelend fesziiltségek, konfliktusok és a nemzetkdzi valsagok figyelemmel kisérése, vala-
mint a technikai terlletként megjelené kommunikacios felderités (jelfelderités).

> ABW Annual Report 2009, Warszawa, ABW p. 6.

® Kémkedés, terrorizmus, az allam biztonsagat, gazdasagi alapjait veszélyezteté blincselekmények,
az allam biztonsagat veszélyeztetd korrupcid, az allam biztonsagat érint6é stratégia jelentéségl aru
termelése, kereskedelmei, technologiak és szolgaltatasokhoz kapcsol6dé blincselekmények, fegyve-
rek, 18szerek és robbanodanyagok, tdmegpusztitd fegyverek, valamint a kabitészerek és pszichotrép
anyagok eléallitasa, birtoklasa, nemzetkdzi kereskedelme.
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A szolgalat funkcidi alapjan elemzési, operativ, és blnligyi nyomozasi feladatokat lat el.
Az operativ eszk6zok alkalmazasat (ezek kézott példaul e-mailek ellenérzése, valamint
lehallgatasi tevékenység) a legfébb Ugyész elézetes engedélyével az ABW vezetdje altal a
bir6saghoz benyujtott kérelem elézi meg. A tevékenységek kdzott olyan elemek is megje-
lennek (példaul ellendrzétt szallitas), amelyekhez a legfébb ligyész elézetes irasos enge-
délye sziikséges.”’

Mint specialis szervezet, operativ jogkére mellett a blintetéeljarasi térvénnyel 6ssz-
hangban a nyomozati jogkdrrel rendelkezik. Jogszabaly alapjan az ABW blincselekmények
felderitését és elkdvetdk birdsag elé allitasat is ellatja (a blnitigyi nyomozasokat az orszag
kildnbdzd szintl Ugyészi hivatalai felligyelik). Az ABW tisztjeinek a jogszabalyi rendelke-
zések keretén belll lehetéségiik van, tébbek kdzott egyének és helyiségek atvizsgalasara,
személyek (tobbek kozott veszélyes fegyveres blin6zdk) letartdztatasara, amely tevékeny-
séget specialis anti-terrorista csoport segiti. Az ABW mind a birésagtél, mind az Ggyészi
hivataltol kaphat feladatvégrehajtasra vonatkozo kérést.

Az egyes bizonyitékok birdsag elétti felhasznalasanak tamogatasa érdekében a nem-
zetbiztonsagi szolgalat szervezeti strukturajaban kildonleges tudomanyos szakértelmet
igényl6 terilet, az ABW ,Forensic” Laborja, amely kiilonb6z6 tudomanyterileteken végez
vizsgalatokat és ad szakért6i véleményeket az egyes eljarasok soran. 2009-ben a Labor az
ENFSI (European Network of Forensic Science Institutes’®) tagjava valt.”® A feladatkorok
attekintése kapcsan mindenképpen emlitésre érdemes a kibertérbdl jelentkez6 veszélyek
és fenyegetések elleni fellépés, amely a lengyel CERT.GOV.PL (Governmental Computer
Security Incident Response Team) tevékenységén nyugszik, és amely intézményeknek és
kormanyzati szervezeteknek nyujt informacidkat és segitséget a kibertérbél érkezé fenye-
getések és veszélyek kapcsan. (Az ABW Szakértéi és Govcert terlleteinek szervezeti
betagozdédasa hasonlésagot mutat a magyar Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Szakeért6i
Intézet, valamint a GovCERT/Nemzeti Kibervédelmi Intézet szerveivel).

Lengyelorszagban a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz soroljak a 2006-ban Iétrehozott
Kodzponti Korrupcidellenes Irodat (CBABO), amelynek f6 feladata az allami és a gazdasagi
életben, kiilondsen az allami és dnkormanyzati intézményeknél a korrupcio elleni kiizde-
lem, igy tevékenységei kdzott megjelenik a blincselekmények és szabalysértések azonosi-
tasa, megelézése és detektalasa. Elemzési, megel6zési, ellenbrzési, valamint miiveleti és
jogi tevékenységeket végeznek. Utdbbiak kapcsan a CBA tisztjei altal végzett operativ

" Forras: ABW Annual Report 2009, Warszawa, ABW p. 8. http://www.abw.gov.pl/en/about-
isa/577,Annual-report-2009.html

8 Az attekintett forras alapjan a lengyel ABW érintett terlilete és a magyar NBSZ szervezetében mi-
ko6dé Szakértdi Intézet kozotti hasonldsag figyelheté meg, igy pl. az ENFSI - Igazsaglgyi Szakérti
Intézetek Eurdpai Halozata (ENFSI) munkajaban a magyar NBSZ Szakeért6i Intézete is tarsult tagként
aktivan részt vesz.

Forras: http://www.nbsz.gov.hu/?mid=18

ABW Annula Report 2009, Warszawa, ABW p. 9.

8Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA)
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hirszerzési tevékenységek célja, hogy megel6zzék a blincselekmények elkdvetését, felis-
merjék azokat, valamint a biincselekmény elkévetésének gyanuja esetén nyomozast veé-
gezsz1enek a bintetdeljarasi térvény, ideértve a birdsag és az lgyészség utasitasa alap-
jan.

A Katonai Hirszerzé Szolgalatot (SWW®) szintén 2006-ban hoztak létre. Tevékenysé-
gének iranyai az allam védelmét, a fegyveres erdk, és egyéb adminisztrativ egységek,
valamint a Védelmi Miniszter altal felligyelt szervezetek biztonsagat és miveleti képessé-
geit érintd fenyegetések felderitéséhez kapcsolédnak. Feladatai dsszetettek, feldlelik az
informaciok gyljtését, elemzését, feldolgozasat, valamint a megfeleld hatdsagokhoz torté-
nd tovabbitasat, de kiterjednek a fegyveres erék védelmi képességeit érint6 kiilsé katonai
fenyegetések felderitésére, a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemre, tovabba a fegyve-
rek, 18szerek és robbandanyagok, valamint a témegpusztité fegyverek illegalis kereske-
delme elleni kiizdelemre.®®

A katonai hirszerzd szolgalat a nemzetkdzi hirszerzé kézO0sség tagja. Aktivan részt
vesz a NATO és az EU-orszagok vezetd titkosszolgalatai kozotti informaciok és tapasztala-
tok cseréjében, hozzajarulva ezzel a nemzetkdzi biztonsag noveléséhez.® Az SWW tevé-
kenységét az orszag hatarain kivil hatja végre, az orszag teriletén kizarélag csak a hata-
rokon tuli feladataihoz kapcsolddva tevékenykedhet. A szolgalat operativ informaciogyjté-
se (hirszerzése) soran egylttmikddhet, illetve segitséget kérhet egyéb szervezetektdl,
hatésagoktol.

A Katonai Elharito Szolgalat (SKW) megalakitasara 2006-ban, a Katonai Hirszerzés
szervezetével egylttesen kerllt sor, alapvetéen belféldon latja el tevékenységét. Elharitd
funkcioju szolgalat, amely feladatai a fegyveres er6k és a Nemzetvédelmi Miniszter altal
felligyelt szervek belsé fenyegetések elleni védelmére iranyul. Miikddésének kiilsé kontroll-
ja az SWW-hez hasonléan a Parlamenthez (Szejm) kapcsolédik.

A lengyel nemzetbiztonsagi rendszert és a szolgalatok helyét, szerepét tekintve min-
denképpen érdemes a 2014 novemberében elfogadott lengyel Nemzeti Biztonsagi Straté-
gia dokumentumaba® is betekinteni. A 62 oldalas dokumentum tébb ponton87 is foglalkozik
a nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepével.

' Guidebook CBA, The Central Anti-Corruption Bureau, 2014, Warsaw, www.csp.edu.pl

825luzba Wywiadu Wojskowego (SWW)

Bhttp://www.sww.gov.pl/en/8.html, letoltve: 2015. November 10.

Snttp://www.sww.gov.pl/en/index.html, letdltve: 2015. November 10.

8855|uzba Kontrwywiadu Wojskowego

®National Security Strategy of the Republic of Poland, Warsaw 2014.

en.bbn.gov.pl/download/3/1314/NSSRP.pdf letdltve: 2015. oktdber 10. Megjegyzés: A lengyel

koztarsasagi elndk altal jovahagyott stratégia a 2007-ben kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiat valtotta

fel.

A dokumentum 78, 121, 126 pontjai foglalkoznak a titkosszolgalatokkal. Ennek alapjan

e A hirszerzés alapvet6 kildetése: informaciok megszerezése, gylijtése, elemzése, feldolgozasa és
tovabbitasa a jelenlegi és lehetséges veszélyek kapcsan. Ezek feldlelik a nemzetbiztonsagi koc-
kazatok azonositasat és monitorozasat, a kulféldi miveletekben részt vevd lengyel fegyveres
er6k tamogatasat, a nemzetkozi fegyverkereskedelem és a témegpusztitd fegyverek, valamint
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Az el6remutatd koncepciok kapcsan a titkosszolgalatok egyes terileteinek fejlesztése
mentén a dokumentum megjegyzi, hogy a személyzet ,min6ségét” és a legujabb szamito-
gépes technikai hirszerzd és elharité rendszerek implementalasat kell prioritdsként kezelni,
valamint szlikség van a szolgalatokat felligyel6 rendszer korrekcidjara, és ,integralt infor-
macios terméket” el6allité képességiik névelésére.

A lengyel nemzeti biztonsagi rendszer attekintésével, fejlesztésével foglalkozé masik
tanulmé\ny88 is kitér a lengyel “specialis” szolgalatok nemzeti érdekek biztositasaban betdl-
tott fontos szerepére. A dokumentum kiemeli, hogy a hatékonysag novelése a kiilénb6z6
szervezetek és a nemzeti szolgalatok kézotti hatékony egyittmiikddést igényli. Kilénds
figyelmet kapnak a hirszerzd szervezetek funkcidjaban a kiber-tamadasok jelentette fenye-
getések, amelyek eredményeként illetéktelen személyek (beleértve a kilfoldi hirszerzd
ugynokseégeket, vagy blindzé és terrorista csoportokat) az elektronikus rendszerekben
tarolt minésitett informaciokhoz juthatnak hozza.

KOVETKEZTETESEK

A visegradi orszagok nemzetbiztonsagi szolgalatait attekintve megfogalmazhatd, hogy a
térség orszagai a 25 évvel ezelbtti kdzos torténelmi ,allambiztonsagi” 6rokségbél kiindulva
tobb atalakitast, atszervezést, strukturalis korrigalast kovetéen jutottak el a napjainkban
miikodtetett nemzetbiztonsagi rendszerekig.®® A lezajlott (jelen tanulmany altal részletesen
nem targyalt) szervezeti valtoztatasok kinyilatkoztatott okai k6z6tt a (szakma)politikai célo-
kon tul, alapvetéen a gazdasagosabb mikdodtetés, a szervezetek iranyitasanak és egyuitt-
mikddésének javitasa, valamint a hatékonysag névelésének céljai alltak.

A polgari hirszerzés tevékenysége harom orszagban (Lengyelorszag — AW, Csehor-
szag — UZSI és Magyarorszag — IH) kiilén szervezeti keretet kapott, Szlovakia esetében
pedig a hirszerzés és elharitas feladatait integralé szervezet mikodik (SIS).

Az integracié leginkabb a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat érintette, amely soran
a négy vizsgalt orszag kozil haromban valésult az agazaton bellil, a korabbi katonai hir-

célba juttatd eszkozeik elterjedésének monitorozasat, vagy akar az energiapolitika figyelemmel
kisérését.

e A védelmi szférat érintéen az elharitas iranyai a megel6zés terén: a kémkedés, a katonai egysé-
gek, védelmi berendezések vagy eszkdzok elleni tamadasok, a honvédelem terlletét érintd kor-
rupcio, ideértve a mindsitett informaciok védelmének megsértését, és a tagan értelmezett infor-
macidbiztonsagot. Jelentds feladat ezen a téren a fegyveres er6khéz, és a Védelmi Minisztérium-
hoz kapcsolddo kutatasok és fejlesztések biztonsaganak ndvelése, valamint a katonai aruk, tech-
noldgiak és szolgaltatasok elballitdsanak és kereskedelmének védelme.

8 Strategy of development of the national security system of the Republic of Poland 2022 (adopted by

the Resolution of the Council of Ministers of 9 April 2013)

http://mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2014/01/ENGLISH_SRSBN_RP_do_pobrania.pdf

8 Az attekintett orszagok mindegyikében idészakosan felbukkantak a titkosszolgalati’ botranyok,

amelyekre a szervezetrendszerek szinte mindig atszervezésekkel, a szolgalatok politikamentességé-

nek erbsitésével igyekeztek valaszolni.
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szerz6 és elharitd nemzetbiztonsagi szolgalatok 0sszevonasa (Lengyelorszag esetében
tovabbra is két szolgalat (SWW, SKW) miikddik).

A nemzetbiztonsagi szféra 6sszetett jellegét jol jelzi az is, hogy a hirszerzés és elhari-
tas hagyomanyos funkcidja mellett jelen vannak azon szervezetek, feladatok és képessé-
gek, amelyek mikddése hatarteruleteket érinti (példaul terrorizmus elleni kizdelem, kor-
rupcié elleni kiizdelem, adatvédelem, szolgaltatasi tevékenység). Ezeken a terlleteken
sziikségszeriien tobb iranyu hatasok is érvényesiilnek, amelyek a mogottes nemzeti szintii
jogi szabalyozasokban mutatkoznak meg. Amig Lengyelorszagban a korrupcio elleni szer-
vezetként mikodd Kozponti Korrupcidellenes Irodat (CBA), vagy akar a mingsitett adatok
védelme terén a szlovak Nemzeti Biztonsagi Szolgalatot (NBU) a nemzetbiztonsagi szolga-
latok kézé soroljak, addig a Csehorszagban a Nemzeti Biztonsagi Hatésag (NBU) vagy
Magyarorszagon a Nemzeti Biztonsagi Fellgyelet (NBF), mint titkos informaciogyijtésre
nem jogosult szervezetek nem tartoznak ebbe a kategoériaba.

Tendenciaként a tanulmany végén érdemes megjegyezni, hogy a szervezetrendszerek
arnyékaban egyre inkabb felértékel6dik az infokommunikacios kornyezet valtozasaihoz
igazodo technikai informaciogydjtés jelentésége. Mint a tanulmany elején utaltam ra ennek
koltséghatékony, eredményes mikddtetése a tdgan értelmezett nemzetbiztonsagi struktira
egyik kulcseleme.

A magyar nemzetbiztonsagi rendszerben jelen 1évé Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
ebbdl a szempontbdl, funkcidja révén egyediilallénak tekinthetd, és a magyarhoz hasonlé —
a tanulmanyban mar targyalt el6nyodkkel rendelkezd — koncentralt képességil szervezet a
visegradi orszagokban nem mikddik. Hasonld szervezeti példat a szélesebb nemzetkozi
kt‘)rnyezetben90 kereshetlink, amelynek attekintésére egy masik tanulmany keretei kozott
kerllhet sor.
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