Ldszlo Robert
NEMZETISEGI KEPVISELET VS. POLITIKAT
ELLENERDEKELTSEG

Minden, ami a 2022. november 10-ei strasbourgi ité-
letben' szerepel, a sziik értd kozonség szdmara 2011.
november 20-a 6ta vildgos volt: ezen a napon nyujtott
be Lézir Janos 4j vilasztdjogi torvényre vonatkozd
javaslatot,? benne a nemzetiségek szimara — papiron
— kedvezményesen biztositott manditumszerzési le-
het8séggel. Még a vilasztisi rendszerrel foglalkozék
korében is kisebbségben vannak azok, akik a nemze-
tiségimanddtum-szerzés médjdban és annak kovet-
kezményeiben elmélyedtek volna, de akik megtették,
azonnal lattdk azokat az anomalidkat,’ amelyekrél az
Emberi Jogok Eurépai Birésiga — 2023. 4prilis 3-a
6ta jogerds — itélete is kimondta, hogy tarthatatlanok.

A hatdrozat szerint a nemzetiségi vilasztdsi rend-
szerben, tobbek kozott, nem biztositott kellSen a va-
laszt6k véleményének szabad ki-
fejezése, valamint sériil a vélasz-
tds titkossdgdhoz valé jog,
tovabba alapvetd jogkorlitozas,
hogy a 13 magyarorszagi kisebb-
ségbdl 11-nek nincs esélye arra,
hogy parlamenti képvisel8t vi-
lasszon.

Arra a teoretikus esetre, ha a
belithaté jévében valamikor
megsziiletne a politikai akarat a
nemzetiségi képviselet tisztessé-
ges, ardnyos, méltinyos, nem
mellesleg szabad versengésen ala-
pulé rendszerének megteremtésé-
re, érdemes dttekinteni, hogy a
jelenlegi szabalyozas mely hibdit kellene mindenképp
orvosolni, és mi volna ennek a legszerencsésebb
médja.

A PROBLEMA

Ha azt a kérdést kell megvilaszolnunk, hogy mi a
nemzetiségimanddtum-szerzés szabélyozdsinak leg-
t6bb hibdja, nincs nehéz dolgunk, sét, még a laikus
kozonség szdmadra is érthetd: nincs verseny. Még a
Kédar-rendszerben is odafigyeltek arra, hogy amikor
wvalasztisokat” tartottak, legalabb két név szerepel-
jen a szavazolapon. Ezzel szemben a mai Magyaror-
szdgon létezik olyan vilasztistipus — jelesiil a nem-
zetiségi képviselSk vilasztisa —, amely sordn még a
vilasztisi versengés latszata sincs meg. A hatalyos or-
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NEM TULZAS KIJELENTENI,
HOGY A SZABALYOZAS ATVERI
A NEMZETISEGEKET: A TOR-
VENY BETUJE LATSZOLAG MEG-
TEREMTI A TELJES ERTE-
KU PARLAMENTI MANDATUM
MEGSZERZESENEK LEHETOSE-
GET, DE A KEDYEZMENYES KVO-
TAT - NYILVANVALOAN ELO-
ZETES MODELLSZAMITASOKRA
ALAPOZVA - UGY ALAKITOT-
TAK KI, HOGY A 13-BOL 11 NEM-
ZETISEGNEK ESELYE SE LEGYEN
A MANDATUMSZERZESRE

szaggylési valasztdsi rendszerben ugyanis, ha a vi-
lasztépolgar nemzetiségiként kivin szavazni, akkor
(a partlistikat lajstromozé helyett) egy olyan szava-
zblapot kap, amelyen az orszdgos nemzetiségi énkor-
ményzat édltal llitott egyer/en lista szerepel, és legfel-
jebb azt dontheti el, hogy a mellette talalhaté egyes-
len karikdba belerajzol-e egy X-et vagy sem. Nincs
olyan szervezet, mozgalom, pirt, amely alternativ lis-
tat dllithatna, igy tehat a vdlasztépolgdrnak nincs
tényleges vilasztasi lehetSsége. Az orszaggyiilési vi-
lasztisnak ez az dga ezért nem felel meg a demokra-
tikus versengés alapkovetelményeinek.

Tovibbi probléma, hogy a kedvezményes manda-
tumra elvileg mind a 13 nemzeti kisebbség jogosult
lehet, de val6jaban csak a roma és a német kisebbség
esetében van redlis esély az ehhez
sziikséges mintegy 20-30 ezer
szavazat begydjtésére, egyszertien
azért, mert a tobbi 11 nemzetiség
lélekszdma az onbevalldson ala-
pulé népszamlaldsi adatok szerint
ennél kevesebb — ahogy azt rész-
letesen kifejti Kovécs Ldszl6 Im-
re,* valamint a Férum rovat to-
vibbi szerz8i. Nem tulzés kije-
lenteni, hogy a szabdlyozis
dtveri a nemzetiségeket: a torvény
betdje latszélag megteremti a tel-
jes értékd parlamenti manditum
megszerzésének lehet6ségét, de a
kedvezményes kvétat — nyilvan-
valéan elézetes modellszamitdsokra alapozva — ugy
alakitottak ki, hogy a 13-bél 11 nemzetiségnek esé-
lye se legyen a mandatumszerzésre.®

Kétségtelen, hogy ha egy 199 {8s parlamentben
kedvezményesen szerzett, teljes értékd mandituma
lehetne akar 13 nemzetiségnek (ezek kozott jé né-
hény nagyon kis lélekszamunak is), az alapvetSen bo-
ritand fel a politikai eréviszonyokat, ardnytalanul
hatranyos helyzetbe hozva a partokat és jeloltjeiket.
Mi sem teszi nyilvinvalobbd, hogy a partok részérél
minden szerepl§ tisztiban van azzal a kériilménnyel,
hogy legfeljebb két manditum sorsarél donthetnek
a nemzetiségi listakra leadott szavazatok, mint az,
hogy soha egyetlen part sem stirgette komolyabban
a rendszer felilvizsgilatit. Ha ténylegesen tucatnyi
mandédtummal kevesebben osztozhatndnak, bizonyo-
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san timadtik volna az amugy is vitatott vdlasztdsi
rendszernek ezt az elemét (is).

A harmadik, de tavolrdl sem kis jelent8ségt prob-
léma, hogy a rendszerbe bele van kédolva a kedvez-
ményes manddtum foglyul ejtésének lehetSsége — ami
2018 6ta mér nem is csak elvi fenyegetettség. A nem-
zetiségilista-allitdis monopolhelyzete ugyanis tor-
vényszer(ien bevonzza a nemzetiségi képviselethez
fiz6d6énél erésebb politikai érdeket: aki a listadllitas-
ban képes befolydsolni a manddtumszerzésre esélyes
nemzetiségi onkormanyzat don-
téshozdit, az riteheti a kezét egy
vagy akdr két nemzetiségi parla-
menti manddtumra is. S6t, annak
sincs akaddlya, hogy egy part
megszervezze, hogy kell§ szimu
timogatéjuk nemzetiségiként re-
gisztréljon, igy az 6 szavazataikkal
»olcs6bban” juthatnak egy de jure
nemzetiségi, de facto a part frakci-
6jat er8sité manddtumhoz.

Eleinte — mar magasabb lélekszdma okdn is — az
Orszigos Roma Onkormanyzat tint a leginkabb ve-
szélyeztetettnek, végil az eddigi hdrom valasztds so-
ran — eltérd, itt nem targyalt okokbdl — sem a roma
nemzetiség, sem az ket esetlegesen kihasznalék nem
kertiltek a kedvezményesmanddtum-szerzés kozelébe.

A német nemzetiségi listin viszont mind 2018-
ban, mind 2022-ben parlamentbe jutott Ritter Imre,
akinek kormdnyparti k6tédése mindig is kozismert
volt, 2010-ben Budaérson polgarmesterjeloltként is
ringbe széllt Fidesz-KDNP szinekben,® s6t, 2018 6ta
szinte mindig egyiitt szavazott a kormanyoldallal.
Még ha mindez a véletlen mive volna is, akkor is
tény, hogy a rendszerben benne van a nemzetiségi
manddtummal valé visszaélés lehetdsége, amellyel hi-
potetikusan barmely politikai szereplé élhet. Egyelére
nem volt olyan kétharmados parlamenti szavazis,
amelynek sordn Ritter Imre szavazata dontd lett vol-
na, de barmikor eléfordulhat a jévében, hogy akdr a
mindsitett, akdr az egyszer( tobbség mulik egy nem-
zetiségi képvisel parlamenti helyezkedésén.

A RECEPT

Adott tehdt (1) a valasztasi versengés hidnya, (2) 11
nemzetiség szimdra a manddtumszerzési mézesma-
dzag alsigossiga, (3) a rendszerbe kodolt visszaélési
lehetdség. Kérdés, hogy a jéhiszemden eljarni kivinék
hogyan kozelitsenek egy esetleges reformhoz; agy,
hogy mindhdrom probléma kikiiszbolése sikeriljon.
El6szor is azt a kérdést kell feltenni, hogy valéban
indokolt-e, hogy teljes értékd, kedvezményes man-
ddtumot biztositsunk a magyarorszigi nemzetiségek
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NEM LATSZIK TEHAT OLYAN
REALISAN KIVITELEZHETO
MEGOLDAS, AMELYNEK KERE-
TEBEN 13 NEMZETISEGI KEPVI-
SELO TELJES ERTEKU MANDA-
TUMOT SZEREZHETNE -
VELHETOEN EZZEL AZ ERIN-
TETT NEMZETISEGEK IS EGYET-
ERTENEK

szdmdra; nem volna-e elegendd a sz6sz616i poszt biz-
tositdsa.

Errél kell meghozni a politikai dontést, amelyet
széleskord tirsadalmi egyeztetésnek kell megeléznie.
Nem csak a nemzetiségek képviseldit sziikséges be-
vonni a folyamatba, hiszen a teljes politikai kozossé-
get érintd tigyrdl van sz6. Ehhez érdemes volna meg-
vizsgalni, hogy milyen eredményeket ért el 2018 6ta
az egyetlen teljes értékd manddtummal rendelkez6
nemzetiségi képviseld, valamint a nemzetiségi sz6sz6-
16k, akik a kiilonb6zd ciklusokban
11-13 fényien voltak. Hasznos
volna egy kutatds arrdl is, hogy
mennyire elégedettek a munka-
jukkal a nemzetiségekhez tartozé
allampolgarok. Javaslatokat lehet-
ne tovibbd tenni arra, hogy mi-
lyen jogositvinyokkal lehetne még
telruhdzni a sz6szélokat.

Ha a folyamat végén az a don-
tés sziiletik, hogy igen, szikség
van a teljes értékd nemzetiségi manddtumra, akkor
meg kell teremteni annak lehetdségét, hogy mind a
13 nemzetiség szamdra elérhetd kritériumok mentén
és tényleges vilasztisi versengés révén vilasszdk meg
nemzetiségi parlamenti képvisel6jiiket az arra jogo-
sultak. LegkésGbb ezen a ponton mdr a partok szd-
mira is jelent8séggel birna a médositds, hiszen mér
nem 0, 1 vagy 2, hanem 13 listds manddtummal ke-
vesebb jutna nekik. Ezt egyféleképp lehetne ellensu-
lyozni: az Orsziggy(lés létsziméanak drasztikus eme-
lésével. Aligha volna a nagyobb tdmogatottsiggal
rendelkezé partok kozott olyan, amelyik ezt javasol-
ni merné: a parlament létszimanak 200 fében valé
maximalizdldsa ugyanis a politikai demagégia meg-
kovesedett szimbéluma a mai Magyarorszdgon.’
Nem latszik tehdt olyan redlisan kivitelezheté meg-
oldés, amelynek keretében 13 nemzetiségi képvisels
teljes értékd manddtumot szerezhetne — vélhetden
ezzel az érintett nemzetiségek is egyetértenek.

A misik lehet6ség, hogy lemondunk a teljes érté-
ki kedvezményes manddtumrdl, de a sz6sz616i man-
datum odaitéléséhez valédi versengési helyzetet te-
remtiink. Megsziinne a listadllitdis monopéliuma, a
nemzetiségek tehdt tényleges vilasztds keretében
donthetnének arrél, hogy ki legyen a sz6sz6ljuk.
Ebben a megolddsban a legtobb pért egyiltalin nem
volna ellenérdekelt, mivel a parlament létszima nem
moédosulna. A kormédny—ellenzék reldciétdl tavol ke-
riilne a nemzetiségi manddtum tgye, ezédltal tényle-
gesen a nemzetiségi képviselet megteremtésérdl szol-
hatna a vilasztasi versengésnek ez a szelete. A kisebb
lélekszdmu nemzetiségek diszkrimindcidja is meg-
szlinne, hiszen mind a 13 nemzetiség azonos felté-
telek mellett vdlaszthatnd meg a sz6sz6l6jat.
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A nemzetiségi manditum ezzel a megoldassal ki-
kecmereghetne a politikai visszaélések csapddjabol is:
ha nincs hatdsa a parlament 6sszetételére, jéval ki-
sebb érdek fliz6dne az esetleges rosszhiszemi befo-
lydsoldsra.

Tovibbi elény, hogy ebben az esetben semmi aka-
délya nem lenne annak, hogy a nemzetiségekhez tar-
tozéknak (az egyéni kertileti jelSltekre, illetve a pért-
listakra leadott mellett) harmadik szavazatuk is
legyen, hiszen ez utébbival nem befolydsolnak a par-
lament Gsszetételét. A strasbourgi itélet ugyanis ki-
fogdsolta azt a jelenlegi gyakorlatot is, hogy a nem-
zetiségekhez tartozé magyaroknak déntenitik kell,
hogy partlistira vagy nemzetiségi listira szavaznak
— ez tehdt szintén megoldédna.

Felmeriilhet, hogy a teljes értékd nemzetiségi
manddtum eltorlésével szerzett jogot vennénk el a
nemzetiségektsl. A 13-bél 11 nemzetiség esetében
azonban a hatilyos jogszabdly csak egy illuziét tart
fenn, esetiikben tehdt nem beszélhetiink szerzett jog
elvételér6l. A roma és a német nemzetiség esetében
ez kétségkiviil felmerilhet, éppen ezért volna sziik-
ség egy olyan, széles korl egyeztetésre, amelynek
keretében kideriilhetne, hogy mik azok a célok, ér-
dekek, értékek, amelyek miatt az egész intézmény
fontos, és hogy ezek érvényesithetSk-e a sz6sz6161
manddtum jogkoreinek kibévitésével, illetve a sz6-
sz6l6k megvilasztdsinak demokratizdlasival. Bizto-
sak lehetiink benne, hogy lehetséges volna minder-
16l érdemi parbeszédet folytatni, ami minden nem-
zetiség szdmara elfogadhaté eredményt hozna.

AZ ELLENERDEKELTSEG

A rendszer demokratizaldsinak nem a nemzetiségek
a tényleges akaddlyai, hanem a zavaros rendszert
megalkot6 Fidesz ellenérdekeltsége; a magyar kor-
miény 2023 februdrjiban kérte a strasbourgi dontés fe-
lilvizsgalatat,® amit hamar elutasitottak.” Mivel azon-
ban az itélet nem tesz ajinldst arra, hogy a jogalkot6
milyen médon oldja fel az anomalidkat, és hataridét
sem szab hozzéd, meglehetdsen nagy a kormdnypart
mozgistére. Az elmult b6 13 év tapasztalata alapjin
biztosra vehetjiik, hogy minden id6huzasi keretet ki
fog meriteni, és ezt kovetéen sem szdmithatunk a de-
mokratikus versengés feltételeinek megteremtésére.
Jéval valészinidbb, hogy egy tessék-lassék torvénymo-
dositassal kell beérniink majd — ha egyaltalin veszik a
firadsdgot a latszat megteremtésére.

Amig a kétharmados tobbséget birtoklé politikai
er$ a haszonélvezGje a nemzetiségi képviseletet eltor-
zité szisztémdnak, aligha érdemes annak demokra-
tizdldsira szdmitani — hidba hever a libunk el6tt a
megoldds receptje.
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