Drinéczi Timea

A MAGYAR ALKOTMANYOSSAG
HELYREALLITASANAK ELOFELTETELEI
EGYBEN ANNAK KIHIVASAT IS!

A magyar alkotmanynak, és igy az alkotmanyozds-
nak ko6zos projektnek kellene lennie annak érdeké-
ben, hogy az valéban a békés, igazsdgos és hosszabb
tivu tdrsadalmi egyuttélés alapja lehessen.? Az
illiberalis Alaptorvény ennek nem felel meg, viszont
az 4j alkotmdnynak, amely az alkotmanyossdgot hi-
vatott helyredllitani, erre kell(ene) torekednie. Ehhez
viszont elengedhetetlen sziikség van a magyar vélasz-
tépolgédrokra: nekik kell(ene) aktivan részt venniiik
az alkotmdnyos viltozdsokban,® amiket értenitik
kell(ene), és amikért lelkesedniiik is kell(ene), ami azt
jelenti, hogy érdemi alkotmidnyos demokracidt
kell(ene) akarniuk,* és el kell(ene) kotelezniiik ma-
gukat annak elvei mellett.

Kétséges azonban, hogy a 2022. év elején a ma-
gyarorszdgi alkotmanyos rendszervaltdsrol sz6l6 vi-
ta,” annak felkaroldsa és kommunikédldsa ebbe az
irdnyba halad-e. Annak ellenére kétségesnek tinik,
hogy egyértelmi a politikai jészandék és az alkot-
mdnyossdg helyreallitisa irdnti elkotelezettség.® Ez
megjelenik a retorikdban, a morilis alapt érvelések-
ben, az Gj politikai er6 kormdanyzéasa nehézségeinek
elismerésében, valamint abban, hogy az esetleges al-
kotmdnyozisi folyamatot illetéen mindvégig a nép
részvételére szélitanak fel. Ugyanakkor fenndll a ve-
szélye annak, hogy az alkotmanyossig helyredllitd-
sat célz6 projektet mégis ,az elitvezérelt alkotmdnyo-
zés régi mikodési modellje” alapjn tervezik és vi-
tatjdk meg, megismételve a mult hibdit, minek
kévetkeztében az alkotmdnyozds csupdn a ,,mésik
elit” projektje marad.

Azt gondolom, hogy az alkotményossig helyredl-
litdsara irdnyuld erdfeszitések sikere — és az annak
feltételét jelentd ellenzéki gy6zelem — most a mult-
beli hibak megismétlédésének elkeriilésén, a vilasz-
topolgarok (ideértve mindenkit, bairmilyen megkii-
16nboztetés nélkiili) e cél irinti mozgdsitisin — moz-
gosithatésdgan — mialhat. Ehhez azonban id6 kell:
lehet, hogy még id6ben vagyunk, de valészindbb,
hogy nem.

A magyar alkotmanyossig helyredllitdsinak els-
feltételei tehat egyben annak kihivisai is. Ebben az
irasban tehit erre a két szempontra koncentrélok: ,az
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elitvezérelt alkotmdnyalkotds régi miik6dési modell-
jére” és a ,népre”, méghozzd abban az id6keretben,
ami rendelkezésre all a 2022 tavaszi vilasztisokig.

1. KISERT-E A MULT? ,AZ ELIT-
VEZERELT ALKOTMANYALKOTAS
REGI MUKODESI MODELLJE”

Az elmult 32 évben t6bb alkotményos viltozdson va-
gyunk tal; sikeres és sikertelen kezdeményezéseken.
A demokratikus dtmenet végén el8szor a szocialista
(1989), majd a demokratikusan megvalasztott parla-
ment (1990) médositotta a szocialista alkotmanyt —
a kerekasztal-targyaldsok alapjin, amit a szakiroda-
lom elitvezérelt, de nem teljesen elitista folyamat-
ként ir le.” Népszavazis e médositisokrél nem volt.
Az alkotmanyalkotasi villalkozds 1994 és 1998 ko-
z6tt, amikor a szocialista-liberélis kormédny alkot-
ményos tobbséggel rendelkezett a parlamentben, po-
litikai konszenzus hidnya miatt meghidgsult. Ezt az
alkotményalkotdsi folyamatot a parlament vezérelte,
a szélesebb nyilvdnossig bevondsa nélkiil, noha szi-
lettek ebben az id8szakban fontosabb, a nagykoézon-
ség szdmdra is elérhetd szakirodalmi munkdk.® 2002
és 2006 kozott a (szocialista—liberdlis koalicids) kor-
mdnynak volt egy, az Igazsdgiigyi Minisztériumban
foly6 ,alkotmdnyirdsi” projektje, de ez inkdbb a mi-
niszter magdnkezdeményezésének volt tekinthetd,
amelyhez a szakmai férumok kézremtikodését kér-
te. A magyar alkotmanyozisi és alkotmanymédosi-
tasi folyamatok mindig is a Parlamentben zajlottak,
a kétharmados szabdly alapjin, népszavazas nélkil.
Az alkotményossig eszméje és az alkotmdnyos de-
mokricia elvei igy nem kertil(het)tek be a lakossdg
mindennapi tudatéba, és nem dgyazéd(hat)tak be az
értékrendjikbe. 2010 utdn is kovethetd a feliilrdl le-
telé vezérelt, illetve elitalapi alkotmdnymddositds és
alkotményozds emlitett mintdzata: az Alaptorvény
szovegét vonatutazds sordn fogalmaztik meg, és alig
par ulésnap alatt fogadtik el; a Fidesz alkotmanyos
tobbségének koszonhetSen pedig kilenc év alatt ki-
lencszer médositottdk. Jelentds tirsadalmi elégedet-
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lenséget egyik médositist sem valtott ki, mikozben
- nagy valészintséggel — illiberélis alkotmanyos pat-
riotizmus sem alakult ki.

Mint ismert, a magyar kormdnykritikus csopor-
tokon belul egyetértés van abban, hogy az alkotm4-
nyossdgot helyre kell 4llitani — ehhez viszont az el-
lenzéknek nyilvin meg kell nyernie a 2022-es parla-
menti vilasztdst. Vita abban a kérdésben van, hogy
,miként” lehetséges az alkotmdnyossdg helyredllitd-
sa kétharmados parlamenti felhatalmazds hidnydban.
Erre el6sz6r Voros Imre tett javaslatot 2021 nyardn,’
amire rovidesen reagalt a hazai, majd 2021 novem-
berétdl a nemzetkozi (alkotmdny)jogdsz- és politika-
tudés-tarsadalom is."” A hazai szakmai vita sordn 1é-
nyegében hdrom csoportra oszlottak a résztvevsk:!
a forradalmi vagy népi alkotményozék Voros Imre
eredeti elképzelését fogadjik el megoldasként; a jog-
folytonossig timogatdi elvetik a drasztikus, jogéalla-
misdggal ellenkez8 alkotmdnyos és jogi viltoztatd-
sokat; a harmadik csoport pedig az el§bbi két dllds-
pont szintézisére torekszik. 2021. december 17-én
adott interjuja'? alapjdn ez utébbi csoportba tartoz-
hat Fleck Zoltin, akit az egységes ellenzék minisz-
terelnok-jeloltje, Marki-Zay Péter kért fel az alkot-
mény- és dtmeneti Ggyekkel foglalkoz6 szakértéi cso-
port vezetésére, és aki eredetileg a forradalmi
alkotmdnyozas gondolatinak timogatdja volt. Fleck
ekkor mdr a két dllispont dsszehangoldsira toreke-
dett, és a bizottsdg munkdjit politikai dontések meg-
alapozdsiban és kiilonb6z4 forgatékonyvek szakmai
kidolgozasdban jelolte meg, elismerve azt, hogy it
kell tekinteni a jogrendszert a kormanyozhatésig
szempontjabol.

Ugyanakkor, az dltala vezetett csoport tevékeny-
ségének részletei és tagjainak kiléte — éppen a szce-
ndridkészitésre és az annak alapjin térténg politikai
dontéshozatalra valé hivatkozéssal — ebben a pilla-
natban nem ismertek. Fleck nyilatkozata szerint a
forgatékonyvekrél fokozatosan egyre tobbet fognak
elmondani, ,azzal a feltétellel, hogy konszenzus le-
gyen mogottiik. A bizottsig megtesz mindent, hogy
az egész Osszedlljon legkésébb mircius kozepére.”™
Mivel a 2021-ben elkezdett vita egyik lényeges ele-
me az, hogy a résztvevok, elméleti szinten és dltald-
nossdgban, elfogadjik az eredeti alkotmdnyozé ha-
talom megnyilvinuldsinak lehet6ségét egy inkluziv
folyamaton keresztiil, vagyis a tradiciondlis magyar
alkotmdnyozdson — a kétharmados parlamenti t6bb-
ségen — tilmutaté médon, a vélasztépolgirok bevo-
ndsinak fontos szerepet kell szdnni. A szakmai sze-
replék és a kozvélemény tdjékoztatisa viszont még
nem kezdédott el arrél, hogy pontosan ,miként” ter-
vezik a bevondst. Tul azon, hogy a szcendriékat 2022
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midrciusiban tervezik bemutatni, és sz6 van népi gyt-
lések szervezésének lehetdségérdl, Fleck arrdl is be-
sz€lt az 2021. decemberi interjiban, hogy a bizott-
sdgdnak nem feladata egy 4j alkotmdny el6készitése,
»gy mdsik csapattal, az Eotvis Karoly Kozpolitikai
Intézettel folyik egy exzel szorosan dsszetartozd munka,
a jogdllami alkotmdny elveinek és intézményeinek kon-
cepciondlis kidolgozdsa”* Erre vonatkozéan — ebben
a pillanatban — nem 4ll rendelkezésre tobb infor-
micié.

Vagyis, az alkotmanyos kérdésekben tobb évtize-
de inaktiv ,népnek” és a kampanyol6 politikusnak —
kevéssel a vilasztas el6tt (jelen kézirat lezdrtakor —
meglehetdsen hidnyos ismeretei vannak az alkot-
mdnyossdg helyredllitdsira vonatkozé tervekrél, a
jogrendszer feliilvizsgdlatnak eredményeirdl, vala-
mint arrél, hogy az EU politikai és jogi tiamogatdsat
a Fleck 4ltal vezetett munkacsoport milyen médon
kivinna elérni. Viszont, ahogyan azt Fleck is elisme-
ri, csak a jogrendszer felillvizsgélatival lehetne kide-
riteni, hogy az illiberélis alkotmdnyossiagon® belili
kormdnyzas valéban lehetetlen lenne-e. Ennek meg-
allapitasa nélkil viszont semmilyen raciondlis don-
tést nem lehet hozni, csak érzelmit. Ha viszont csak
»érzelmeink vannak”, akkor az alkotmanyossig hely-
redllitisinak sikere szempontjab6l még fontosabbd
vilik, hogy ezeket az érzelmeket sokan osszdk, ne
csak az egységes ellenzék timogatoi). Ez a felvetés
vezet az irds masodik pontjahoz.

2. A ,NEP”

A témardl folyé szakmai vitaban Vorés Imrén és né-
héany kutatén kivil azok a legaktivabbak, akiknek
van valamilyen nemzetkozi kotédésiik (vagyis nem
feltétlenil Magyarorszagon élnek és dolgoznak), és
tgyvédként praktizdlnak. A magyar vita dltaldban a
(NER médian kiviili) sajtoban, illetve az interneten
zajlik; a jogtudomanyi folyéiratok koziil a Funda-
mentum jelen szima foglalkozik az uggyel, ugy ti-
nik, hogy egyediiliként. Hidnyzik a szakmai ,6nbe-
vonédas”, vagyis a jogi karok, kiilonésen a kozjoggal
foglalkozé tanszékek, valamint a tébbi tudoményos
folyéirat aktiviléddsa. Ennek azonban nemcsak a
kozjog (eltalzott) pozitivista felfogdsa lehet a komoly
akaddlya, hanem az egyetemek és kutatdintézetek ,ij
autonémidja”, valamint az oktatds és kutatds szabad-
sdgdnak eroddléddsa is. Ebbdl a szempontbdl fontos
(lehet), hogy a magyarorszédgi helyzetnek nem kiszol-
géltatott kutaték nagyobb szerepet villaljanak a szak-
mai vitdkban. Mdsrészt, ha nem taldlunk timogatdst
a nemzeti tudomanyos k6zosségben — azok korében,
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akik magyarul oktatnak és irnak, a magyar hallga-
téknak és a hazai szakmai k6zosségnek —, akkor az
alkotmdnyossdg helyredllitisinak sikere kétséges. A
tudomdnyos kozosség az egyéni értékek és a politi-
kai allaspontok tekintetében a tirsadalom térképé-
nek is tekinthetd, és nekik — mintegy munkakori le-
irasként — jobban kell(ene) tudniuk, hogy mit jelent
az alkotmdnyos demokricia, mégis csendben vannak
most is, mint ahogyan az elmult évek fejleményei
kapcsidn sokszor tapasztalhaté volt.

Ennek az oka taldn szocidlpszichol6giai lehet;! a
magyar identitds és értékorientdltsig — eltéren a
nyugati tdrsadalmakban tapasztaltaktél — ugyanis a
kévetkezSképpen irhaté le: 6nbizalomhidny; torté-
nelmi események aldozataként valé azonosulas; a sta-
bilitds irdnti erételjes vigyakozds, ideértve elsédle-
gesen az anyagi biztonsigot (ennek érdekében a libe-
ralis és demokratikus értékek devalvilédnak, és mds
értékekkel helyettesitédnek, ami miatt kialakul az
igény az erds vezetdre); a konzervativizmus és a hie-
rarchia értékeinek el6térbe helyezése (ami tendencis-
zusan tekintélyelvliséghez vezet); vonakodds vagy el-
lentmondadsos hozzaallas a liberélis alkotmanyos de-
mokricia, illetve a nyilt tdrsadalom értékeihez; annak
elfogadisa, hogy a demokricia pusztin tobbségi el-
vet jelent. Mindez nem egyeztethetS 6ssze jol egy
id6tallé alkotmanyos demokrécia koncepcidjival (er-
re példa az elmult tiz év), de nem is teljesen Gssze-
egyeztethetetlen azzal (amit jol mutat a rendszervél-
tozast kovets hiisz év).

Ugy tinik, hogy a ,nép” jelent6s részének kényel-
mes az elmult évtizedben kialakitott illiberélis rend-
szer; a jogallamisdg, az igazsigszolgiltatds fugget-
lensége, az emberi jogok érvényesiilése, az egyenldség
és az emberi méltésig szempontjai nem a legfonto-
sabb tényez8k az életiikben. Természetesen figyelem-
be kell venni azt is, hogy a média nagy része elfogult,
a valasztasi rendszer nem olyan, amilyennek lennie
kellene, illetve a valasztdsi versenyfeltételek is egyen-
16tlenek.”” De oka lehet a rezsim tdmogatdsdnak, el-
tlirésének — vagy a rezsim lépéseinek figyelmen ki-
viil hagydsdnak — a demokratikus intézményekbe ve-
tett bizalom hidnya is,"® az emlitett értékorientaltsig,
példaul a hierarchikus gondolkoddsméd, a tekintély-
tisztelet, a biztonsdg irdnti vdgy, a liberdlis és demok-
ratikus értékek devalvéldsa mellett.

A fent leirt értékek — tudatos vagy tudattalan —
elfogaddsa, NER ,nem elég nyilvinvaléan elnyomé”
jellemzgjével egyiitt ahhoz vezet, hogy az emberek
nem érzik magukat jogsértettnek vagy jogfosztott-
nak a kormanyzati beavatkozdsok altal — kilonosen
akkor nem, ha maguk is szimos jéléti intézkedés
kedvezményezettjei, és ha a monopolizalt médidban
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és a kormanyzati propaganddban hallottak is ebben
erésitik 6ket. Amikor az egyének ugy érzik, hogy
valamit ,elvesznek” t6liik, akkor megmozdulnak, és
ha az tigy nem eléggé fontos az illiberélis rezsimnek,
akkor eredményeket is érhetnek el (ilyen volt az in-
ternetado tervének elvetése). Egyébként azonban az
emberek nem tudnak vagy nem akarnak szimotte-
v8 er6t felvonultatni a kormanyzati szindék megval-
toztatdsa érdekében (ez volt a helyzet a CEU, vala-
mint az egyetemek privatizacidjanak tigyében, £6-
ként 2021-ben).

Az egyének biztonsdg irdnti vagyit az illiberalis
dllam a gondoskodasival elégiti ki. Gondoskodik a
csaladrdl, illetve az egyénrdl is, ami az utébbit fel-
menti az 6ndllé dontésekért valé felelgsségvillalds
aldl, ami lényegében mdira az emberek gazdasigi
megfontoldsainak és elvardsainak alapjava is vélt. Ez
osszefligg az értékek ,cseréjével” is: a szavazdk egyik
fele elégedett azzal, amije van (az dllam altal nyuj-
tott pénzbeli timogatisokkal, adékedvezményekkel,
csalddtdmogatdsi programokkal stb.), valamint azzal,
ahogyan az dllam mikodik (illiberdlisan), és bar le-
het, hogy sokan vannak olyanok, akik egyes szabd-
lyokat nem tdmogatnak (pl. az LMBTQ-ellenes tor-
vényeket), mégsem emelik fel a szavukat a véltozta-
tds igényével azok ellen.

A legfrissebb kézvélemény-kutatdsok adatai sze-
rint a szavaz6k mdsik fele annak az egységes ellen-
zéknek a timogatdjinak tlinik, amely olyan szabi-
lyok megvaltoztatasit kivinja, amelyekkel a lakossdg
masik fele elégedett vagy k6z6mbos; olyan erkolcsi
elvek alapjan kivinja a valtozdst, amelyeket a magya-
rok ,mésik fele” nem feltétlentl oszt, vagy vesz figye-
lembe.

3. VEGSZO... A TEVEDES
KOCKAZATAVAL, MEG INKABB
ANNAK REMENYEVEL

Ilyen kériilmények kozott — figyelemmel a rendelke-
zésre 416 rovid id6re — még a k6zos minimum meg-
taldldsa (jogdllamisdg, hatalommegosztds, parlamen-
tarizmus, egyenl8ség, autonémia, egyéni felelGsség
stb.) is kihivis lehet. Fé6ként azért, mert a koz6s mi-
nimum megtaldldsihoz a liberélis alkotmanyossig
alapjait képezd értékek irdnti mély és kozos elkote-
lezettség lenne sziikség, aminek megléte erSteljes két-
séges. Mégis, az ellenzéki elképzelés szerint a ma-
gyar vélasztépolgirok lennének a kulcsszerepli az
inkluziv alkotmdnyozdsi projektnek. A projekt el-
készitésérdl jelenleg nincsen kozelebbi informacio,
csak annyi, hogy a Fleck Zoltin vezette szakértdi bi-
zottsdg nem dolgoz ki alkotmanyt, az EKINT rész-
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vételével viszont késziil valamilyen alapdokumentum,
és népi gylések szervezésének otlete is felmerilt
(amirél tudjuk, hogy helyi kozosségekben, helyi
tgyekben mikodhet hatékonyan). Mindazonaltal, a
tényleges helyzetet tekintve — eltekintve az dtletelé-
sektdl —, 2022 elején mintha a kordbbi elitvezérelt al-
kotmanyozis modellje sejlene fel, amiben bizonyéra
jelentds szerepe van az idé szoritdsdnak is. Az utéb-
binak pedig egyetlen, mégpedig politikai oka van: az
ellenzéki egyuttmikodés megkésett kialakuldsa.
E megkésettség pedig — mikozben a Fidesz hirom-
szor nyert alkotmanyozé tébbséggel vilasztast, a ma-
ihoz képest inkébb fair vilasztisi rendszerben és sza-
balyok kozott — pedig arra is alkalmas, hogy meg-
kérdégjelezheti az ellenzéki pértok és politikusok
elkotelezettségét a liberilis alkotményossig elvei
irdnti. Ez taldn nem is meglepd, mivel 8k is a ,,nép-
hez” tartoznak.

Viszont Magyarorszigon az elmilt hirom évtized
alkotmdnyos torténelmének egyik tanulsiga, hogy a
felulrdl lefelé vezérelt alkotmanyos véltozds, amibe
az emberek nem voltak érdemben bevonva, az utéb-
biak elkotelezettsége/elkotelez8dése nélkil nem tar-
tos. Valami mdst és valahogy mésképp kell(ene) csi-
ndlni, de attdl tartok, hogy egyrészt az idékorlitok,
midsrészt a politikai, illetve jogi kultira miatt nem
ebbe az irdnyba haladunk — fiiggetlenil az egyestlt
ellenzék pillanatnyi j6 szandékatdl, az alkotményos-
sdg hiveinek megmozduldsitdl, valamint attél, hogy
ez lenne az egyetlen méd a torténelminkon dtivels
igényhez, vagyis a Nyugathoz valé tartozds visszadl-
litasahoz.

Az alkotminyossdg helyredllitdsira irdnyul6 erd-
feszitések most attdl fiigghetnek, hogy fel- és elis-
merjiik-e a maltbeli hibakat, téreksziink-e arra, hogy
a hibakat ne kovesstik el tjra, és képesek vagyunk-e
mozgésitani a ,népet”. Azt a ,népet”, amely soha nem
vett részt valédi alkotmanyalkotdsi folyamatban,
gyenge az alulrdl felfelé irdinyul6 kezdeményezések-
ben, és nem igazin alakitott ki a liberalis alkotma-
nyossdg, illetve az alkotmdnyos demokrécia elvei
irdnti elkotelez8dést. Az elgbbi inkdbb a joggal fog-
lalkoz6 kutatok, az utébbi pedig a politikusok fele-
16ssége.

A multbéli hibdk kikiiszobolése nélkil semmilyen
alkotmidnyos valtozas sem lehet tobb vagy jobb, mint
Orbin , filkeforradalma”, mert az ,alkotmdnyos
puccs”,' ha sikertilne is végrehajtani, illiberdlis len-
ne, annak ellenére, hogy a liberélis alkotmanyossig
és a demokrdcia tdmogatéi hajtottik végre. De az is
lehet, hogy a magyar identitdshoz és értékrendhez
éppen ez passzol(na).
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