Farkas Lilla
A ROMAJOGI MOZGALOM A LA KRUDY

Ez a tanulmany a romajogi mozgalom vallomasos,
dm szigoruan jogtorténeti elemzését kisérli meg, be-
pillantva annak szervezeti struktirdjéba, joggya-
korlatiba, a romék jogai irdnt elkételezett tigyvédek
szerepébe, vizidjdba, etikai dilemmdiba és eredmé-
nyeibe. A mozgalom részleges bemutatdsira mar vil-
lalkoztak néhinyan, és a f8szereplSk életrajzi szdm-
vetése is lassan beindul, de a romajogi tigyvédek ké-
sésben vannak az dtfogé narrativa papirra vetésével.!
Jelen irds ezen tudomdnyos véllalkozést kivanja els-
mozditani a ,kozép feltérképezésével”, azaz a nem-
zetkozi és helyi szerepl6k bemutatdsa mellett a moz-
galom transznacionalitisinak, nemzetek-k6z6ttisé-
gének hangsilyozdsival.? A romajogi mozgalom
meghatirozhaté mint transznaciondlis érdekérvé-
nyesit6 halézat® vagy akar mint episztemoldgiai ko-
z0sség,* amely tarsadalmi viltozdsok elérése érdeké-
ben mozgésitja a jogrendet, és szol a jogok nyelvén.’
Eurépa keleti felén és a kozepén (a tovibbiakban
K-Eurépa) ennek a folyamatnak az emberi jogi moz-
galom ad keretet, amelyet a disszidensek formaltak,
és amelynek életben tartdsa a populista politika tér-
nyerésével egyre inkabb az emberi jogdszok vallan
nyugszik.

Olvasatomban a romajogi mozgalom mindig is
tobb volt, mint olyan egyének laza csoportja, akik
emberi jogi kérdésként értelmezik K-Eurépa fajiasi-
tott kisebbségének szenvedéstorténetét, és — ennek
megfeleléen — az emberi jogi praxis és diskurzus ke-
retein belil kivdnjak azt megoldani; az Atlanti-6ce-
an két partjardl szarmazo, illetve regiondlis tudds és
gyakorlati ismeretek dtvétele, 6tvozése és meghono-
sitdsa dltal.® A doktori disszertdci6, melynek ez az
irds a részét képezi, ezen mikrokozmoszhoz az el-
mult hisz évben fiz6d8 kapcsolatomon, valamint
az errdl szerzett benyomdsaimon alapulva reflektal
azokra az elméletekre, vitikra és kutatisokra, ame-
lyek hatdssal voltak rdim a firenzei Eurépai Egyetem
Intézetben eltoltott négy év alatt.

Mielstt belekezdenék, sziikségesnek érzem, hogy
kontextualizdljam a torténetet, és jelentSsen tompit-
sam az (6n)kritikai hangvételét. A reflexié ugyanis
egy olyan jogi mozgodsitist érint, amely az egyetlen
kovetkezetes és megbizhaté bézisit adta az allampol-
gdri jogegyenléségért, valamint a gazdasagi és szo-
cidlis helyzetik normalizaldsaért kiallé roma egyé-
neknek és csoportoknak. A politikai és civil szféra,
valamint az allami és egyhdzi szerepl6k cinkossiga,
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ami a romakat sdjté hatrinyok bebetonozésit ered-
ményezte, rendre Osszezdrdsra késztette a romajogi
mozgalom szerepl6it. Mégis, a kritika lingja szdmos
esetben csapott magasra, ami a kiils6 kornyezet re-
ceptivitdsanak hidnya és az ideoldgiailag eltokélt, a
maguk igazdért vakmerden kidll6 aktivistik mozga-
lomban val6 felilreprezentiltsiga ismeretében egy-
dltalin nem meglepd. Célom azonban nem az, hogy
a belharcok szines torténeteit vessem papirra. Noha
a mozgalmak sajitossdga, hogy ciklikusan djra és Gj-
ra feltaldljak magukat, abban reménykedem, hogy az
itt leirtak tanulsdgul szolgalhatnak a jév8re nézve,
r6vid tivon pedig hozzdjarulhatnak a roma jogvéde-
lem létjogosultsigit kozvetleniil érinté vitak felolda-
sahoz.

A nagyobb 6sszefiggésekrdl az dltalam vallott fel-
fogdshoz legkozelebb dll6 6sszefoglalét Csepeli
Gyorgy és Orkény Antal 2015-6s, a magyarorszagi
romdk emancipéciéjival foglalkozé tanulménya ad-
ja. Természetesen nem dllitom, hogy valamennyi
megillapitdsuk 4ll a kérnyezd ,romastird” orszdgok
roma kozosségeire is, 4m kiinduldsi pontként hasznal-
haténak talilom ezeket a megillapitasokat. A szer-
z8paros szerint ,a roma kisebbség elképzelhetetleniil
nehéz helyzetbe keriilt a 21. szdzad elején. Az identitds
formdloddsinak mechanizmusait messzemenden befolyd-
soltdk a kisebbség tagjai szempontjabol nézve kontrolldl-
hatatlan kiilsé folyamatok, melyek eredményeképp létre-
Jott »a cigdny« mint tdrsadalmi kategoria. E kategoria
elvdlaszthatatlanul kapcsolodott a szegénységhez és a de-
viancidhoz. Ezt a képet tette magdévd a média, és e kép
ellen a jogdllami eszkozok tehetetleneknek bizonyultak.
A romdk diszkrimindcidja ellen a politikai, valldsi, kul-
turdlis élet mértékado személyei sem léptek fel. Mikizben
némasdguk cinkossdgként volt értelmezhetd, az igazi vét-
kesek gdtldstalanul kibaszndltik az elditéletes tarsadal-
mi kozeg szorongdsait, és létrehoztdk az erdszakos ag-
resszid spirdljat, mely 2008—-2009-ben a romdkkal szem-
ben elkdvetett gyilkossagsorozatban csiicsosodott ki.””

Csepeli és Orkény a 2015-6s tanulmanyban a li-
berilis, jogosultsdgokon nyugvé és készpénztransz-
fer-alapu kozpolitikdk helyett a feltételekhez kotott
allami szocidlpolitikdért szall sikra, melynek célja a
tirsadalmi befogadas elémozditdsa. A deszegregicié
elsédleges terepévé az iskolanak kell vélnia, mivel az
oktatisi rendszeren mindenkinek 4t kell haladnia,
valamint az iskoldk ,politikai szocializdciés dgensek”
is egyben. Fontos azonban kiemelni, hogy a deszeg-
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regéci6 elsédleges terepeként azonositott oktatds hi-
batizenetként jelenik meg a szociolégusok javaslata-
iban. A tirsadalmi beilleszkedéshez a lakhatasi szeg-
regicié megsziintetését tartjik elsédlegesnek, ami
azonban jéval komplexebb kihivést jelent, mint az is-
kolara 6sszpontosité folyamatok. Azt is fontos ki-
emelni, hogy élldspontjuk szerint a lakhatds teriile-
tén a deszegregiciét — amig a ,szegregatumok lak6i”
kozott kialakul a tobbség szivét is meghddits, a ki-
torést lehet6vé tevs kozosségi érzés és etnikai jove-
kép — meg kell el6znie, illetve ki kell egészitenie egy
olyan szakpolitikinak, amely a ,meglévé helyzet ar-
talmait” csokkenti.

A tirsadalompolitikai és jogvédelmi beavatkoza-
sokat segit6 etnopolitikai dnszervez$dés, amely azért
lenne alkuképes, mert a ,zdrsadalmi érvényesiilésben
megedzddott és identitdsukat megtartd, a szdrmazdsu-
kat nem elfelejtd sikeres romdk” kritikus tomege kons-
titualja, sajnos még mindig nem jott létre, noha igé-
retesnek mutatkozik a fiatalabb aktivista generdcié —
allitja Csepeli és Orkény.® Az onsegitésen és a tig
értelemben vett mobilitison alapul6 roma kozosség-
fejlédést (empowerment’) tehat endogén feltételek
hidnya is akadélyozza.

Megbujva a nap elél a Firenzétdl északra fekvé
domboldalon 4116 Salviati-villa udvarin, a kutaté-
munkdankrol beszélgetiink Pabléval. Egy francia
kereskedGcsaldd gazdasig- és tarsadalomtorténetét
tanulmdnyozza, akik a XVI. szdzadban koltoztek
Marseille-bél Alicante-ba. Volt olyan csalddtag, akit
diplomataként az ottomén udvarba kildtek, s volt
olyan is, aki a messzi New Orleansig jutott, ahol az
Egyestlt Allamok hadseregének szolgélatdba 4llt.
Tanulmdnyaink harmadik évében mar nem ér ben-
niinket meglepetésként, hogy projektjeinkben sok a
kozos: a tereken ativel$, hagyomanyok kozé hidat fel-
hizé tudds megteremtése és a gyakorlat korlatait ki-
jelols szabilyok feldllitdsa. K6zos az el6ttiink all6 ki-
hivas, a keringés kereteit biztosité hdlézatok mi-
ndsitése: transznaciondlis, nemzetkozi, globalis,
kozmopolita vagy transzlokalis. Az én vilasztdsom a
transznaciondlisra esett, mert ez nydjtja természetes
keretét olyan egyének tanulmédnyozdsdnak, akik tet-
teik révén megteremtik a romak jogai irdnt elkotele-
zett érdekérvényesit6 halézatot.”

Barki, aki vakdciézott mar Olaszorszagban, tisz-
tiban van azzal, hogy ott az étel fogyasztisinak sza-
bélyait sokkal komolyabban veszik, mint a KRESZ-t.
Egyetlen magdra valamit is ad6é emberi lény — legyen
az akdr turista — szdmdra sem megengedett, hogy
ebéd utdn tejet kérjen a kdvéjaba. A kilfoldi didkok
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dltal korrumpdlt pincérnék egy lottyintésnyi tejet
azért tolerdlnak; ennek koszonhetd egy espresso
macchiatét tartok a kezemben. Ebéd utdn jirunk,
amely egy els6 fogasbdl dll, amelyhez két koret is va-
laszthaté — rizs, babfélék vagy grillezett zoldségek.
Lényegesen magasabb drért kaphaté elsé és médsodik
fogds, utébbi kivélthaté egy nagy saldtdval, ami ma-
gaban foglal egy kis konzervdoboznyi tonhalat is.
A kenyér és a desszert (tortaszelet, joghurt vagy gyu-
molcs) a meni automatikus velejréja. A menza két-
téle tésztaételt vagy rizst ajanl els6 fogasként, néha
pedig rizottét. Kedvenciink radicchiéval, egy kese-
rd, lila leveld saldtatélével késziil. A masodik fogds
szinte minden alkalommal tartalmaz hust, amelyet
hétfénként tojassal vagy grillezett provolonéval (te-
héntejbdl készilt, északon gyakori sajt), pénteken-
ként pedig az orszdg katolikus hagyoményaihoz hi-
en hallal véltanak ki. Az elején agyrémnek tint, de
most mdr kivilrél fijom a szabélyokat.

Szieszta helyett kint ilink, az olasz ételek egész-
ségindexérdl hordva 6ssze hetet-havat. Szivhez sz6-
16 értekezésemben magasztalom a his magas ming-
ségét és alacsony mennyiségét, a diéta kiegyensulyo-
zottsdgit és az olivaolaj szimbolikus hasznalatit — ami
annak a félreértésnek adja alapjit, hogy az olaszok
egészségesek, mert olivaolajjal f6znek. Dehogy {6z-
nek olivaolajjal — adja alim a lovat Pablo —, csupan a
grillen stitott hus tetejére csorgatjik. Az egészséges-
ség forrdsa a zoldségekben keresendd, amelyeket nagy
mennyiségben fogyasztanak nék, férfiak és gyerme-
kek egyardnt.

Innen ered aztin az otlet, hogy egyetlen mds me-
tafora sem tudja megfelelébben érzékeltetni a roma-
jogi mozgalom belsé dinamikajit, mint annak kuli-
ndris tijképe: az étel mindésége és rafinéridja, vala-
mint elfogyasztisinak helyszine. Az ételhez valé
hozzdjutds a mozgalom és az dltala képviselt embe-
rek kozotti torésvonalak jelképe is. A kifinomult ét-
kezéstdl valo tivolsdg egyenes ardnyban nd a valés
roma személyekhez és az 6 — az eurdpai jogi szleng-
ben romanegyedként eufemizalt — szegregalt telepe-
ken megszerzett, feloldhatatlan igazsdgtalansdggal
kapcsolatos tapasztalataikhoz valé kézelséggel .

A politikai dtmenet id6szakanak kezdetét é16
K-Eurépaban kérutazast tevé angolszdsz jogi misz-
sziondriusok ajkdrdl az izletes és megbecsilésnek or-
vend§ francia konyha altal felkinalt nyilcsorgaté fi-
nomsigokhoz hasonlékat igért a jogdllam mindenek
telett 4ll6 dogmadja, s az ennek fenntartdsdban koz-
ponti szerepet betoltd peres tigyvédek képe. 1991-
ben, amikor a ma mar elképzelhetetlennek ting jog-
hallgatéi triénk — a budai hegyekben felnétt Kuca,
akinek a sziilei az 1950-es években kitelepitett osz-
talyidegen elemekként ismerték meg egymdst; a ke-
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nus Marci, akibdl késébb aljegyzé lett Budapest
egyik szocialista kertiletében és jémagam — Parizsba
buszozott, dlmodni sem mertink arrdl, hogy étte-
remben egytnk. A Quartier Latin-ben behabzsolt
kebab éppen eléggé extravaginsnak tiint. A hazafelé
vezetd uton egy magyar kamionos vett fel benniinket,
onzetlenill megosztva veliink a konzerv székelyképosz-
tajt, amit a francia hatdrral szembeni parkoléban
melegitett fel a magdval hozott tibori tizhelyen.

Kis id6vel az 1995-6s diplomadtadé utdn egy an-
gol Ujsagiré bardtunk vitt el benniinket a Budapest
szivében taldlhatd, nagy becsben tartott Chez Dani-
elbe, ahol a veszélyesen joképi francia tulajdonos
t6zte minden este a piacon aznap kinalt legjobb por-
tékdt, nem takarékoskodva a hussal és a desszerttel.
Az még a hisimddé magyarok szamadra is kiilénos-
nek tlint azonban, hogy mindemellett a garnirung-
gal fosvényen bant. Ezt kovetGen vette kezdetét a
francia kulindridval val6 hivatalos viszonyom. A koz-
érdekd pervitel megtértjeként élveztem annak gyo-
nyoreit olyan események sordn, melyek testi kozel-
ségbe hoztik a romajogi mozgalom nemzetek kozot-
tiségét.!!

Strasbourgban, a hilézatépités 1990-es évekbeli
epicentrumdban a francia ételek elzdszi gellert kap-
tak. Ez a hibriditds megfelelen tiikrozte a kisebbsé-
gi jogi szinteret, amelyet olyan aktivistik népestettek
be, mint példaul Boris Tsilevich, az Eurépa Tandcs
Parlamenti Kozgytlésének kettds kisebbségi identi-
ts lett tagja. Természetszerileg vonzotta 6t a Mig-
racié, Menekiiltek és Demografia Bizottsig munké-
ja, amelyet még azt megel6zGen allitottak fel, mielStt
a ,kisebbségi problémit” djra felszinre hozta volna a
kontinens keleti részén végbemend rendszerviltis.
Egy idében terveztiik jogilag tetemre hivni az Euré-
pai Uni6 Faji Irdnyelvével ellentétes lett nyelvhaszna-
lati szabalyokat, amelyek napnal vildgosabban kiilon-
boztették meg az orosz anyanyelvieket, 4m terveink
soha nem szokkentek szarba. Mindettd] fiiggetlenil
még ma is élénken él emlékezetemben a vacsora, me-
lyet Tsilevich szakavatott irinymutatdsa mellett kol-
tottink el a nyugati dllamok 4ltal kétellyel fogadott
pan-eurépaisdgu kisebbségi jogok megfigyelésére 1ét-
rehivott Kisebbségi Keretegyezmény végrehajtasat
feliigyel6 Tandcsadé Bizottsig tlését kovetSen.'?
Strasbourg kézpontjiban, szemben a katedralissal
késtoltunk bele a flamkuchenbe — egy vékony tésztd-
ju, pizzara hasonlit6, 4m feltétekkel alaposan megra-
kott finomsagba — és a choucroute-ba, a hisdarabok-
ban és kolbdszban duskalé elzdszi kiposztaételbe,
amely kisértetiesen hasonlit a szintén multikulturalis
gyoker( székelykdposztinkhoz. Ahogyan a fszerep-
18 6sszetevé a francia és magyar konyha kozotti le-
kiizdhetetlennek hitt kiilonbséget, gy hidalta it az
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emberi jogi diskurzus a roma és orosz kisebbségek ta-
pasztalatai kozotti esetleges eltéréseket.

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozast megel6z8-
en a célillomds Strasbourgrél Briisszelre viltozott,
érintve szdmos eurdpai f6virost, amelyekben konfe-
rencidkat szerveztek az Eurépai Tandcs 2000-ben el-
fogadott egyenl6 bandsmdd irdnyelveivel kapcsolat-
ban. Az 4j évezred els6 évtizedében egyszer tértem
mindGssze vissza a francia virosba; azért, hogy meg-
figyeldként részt vegyek a nagykamarai tirgyaldson,
amelyet a D.H. és tirsai Csehorszag elleni tigyében
tliztek ki. Az tigyvédek csapatit egy fantasztikus
gratin dauphinois-t kindl6 étteremben értem be — ez
egy felfoghatatlanul kis adag, 4mde isteni ételt, ame-
lyet vékonyra karikdzott burgonyabél, sokkolé meny-
nyiség tejszinbdl és sajtbdl vardzsolnak a tinyérra.
Az asztal korul Anthony Lester, a Lordok Hazanak
tagja és az INTERIGHTS alapitéja, James A.
Goldston, az Nyilt Tarsadalom Igazsig Kezdemé-
nyezés (Open Society Justice Initiative — OSJI) ve-
zérigazgat6ja és az Eurépai Roma Jogok Ko6zpontjé-
nak (European Roma Rights Centre — ERRC) volt
jogi igazgatdja, valamint David Strupek, egy magéin-
praxisban dolgozé cseh tigyvéd foglaltak helyet. Az
antirasszizmus tigye lltette Gket egy asztalhoz és oly
ritka események, mint ez a vacsora, mélyitették el az
egyuttmikodésiiket. A kilonvéleményt megfogal-
maz6 birdk szemében mindez alddsta a hitelességu-
ket. Masnap, a tirgyalds sordn a spanyol biré kéte-
lyét fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy vajon Lester
taldlkozott-e valaha is a kérelmez8kkel. Az 6sszeha-
sonlité esetjogi rész dttanulmdnyozdsit kovetSen
szlovén kollégdjaban az az irdsba is foglalt kérdés me-
riilt fel, hogy vajon idével kidertil-e, hogy ,milyen
héts6 gondolattal hivtik a Birésdgot tincba”.

Az Egyesult Allamokban tett jétékonysdgi ma-
gdnalapitvdny, a Nyilt Tdrsadalom Alapitvinyok
(OSF), mely kozponti szerepet jitszik a romajogi
mozgalomban — s ennek megfeleléen a doktori disz-
szerticiémban is —, kiilonos figyelmet forditott arra,
hogy jél tartson benniinket. Az aranykorban a buda-
pesti iroda csapatépité rendezvényén, melyet egy ot
csillagos antalyai szdlloddban rendeztek, csupdn a
lekvirok és joghurtok kérbekéstoldsa egy hetet tett
volna ki, noha ezek csupdn egyet foglaltak el a hat
asztal kozil, melyeken a reggelire kinalt t6rok finom-
sagokat tették kozszemlére. Mindezektdl] fiiggetle-
nil a teraszon — hogy a szag ne zavarja a vendégeket
— a tojasételek szakavatott készitSje virta a rendelé-
seket.

2007-ben, amikor az OSJI New Yorkba reptetett
az EU-s antidiszkriminaciés irdnyelvek megvitatdsd-
ra, a viros kisértetiesen ismer8snek tdint, dacira an-
nak, hogy életemben elészor jartam ott. Nem csupan
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a hotel art deco diszitSelemei emlékeztettek Budapest
legfinomabb épiileteire, de a meghatirozé utcai étel,
a sokkolé mennyiségi séba miértott perec (bretzels)
is gyermekkorom sés perecét idézte fel, amely a F6-
varosi Nagycirkuszban volt kaphaté. Mindemellett
New York oly messze esett természetes lakhelyem-
t6l, mint a romajogi tigyvédkedés a mestertervtél,
hogy jogi tanulmanyaimat kévetSen majd j6 sok
pénzt keresek. A hivatalos vacsordkon valé részvétel
tagadhatatlanul csiszolt az asztali modoromon, de az
étel mint értékes jészdg gyermekkori képe a mai na-
pig meghatirozé emlék.

Az éttermi csillagok szdma és a fogasok mindsé-
ge szoros kapcsolatot mutat a vildgot jobb hellyé te-
v8, szubverziv s egyben jit6 Gtleteket piacra vive tir-
sadalmi véllalkozdk rangjéval és el6forduldsi stirdsé-
gével.® Minél szegényebb az orszdg, ahol az esemény
megrendezésre keriil, annal jobb az étel, hiszen leg-
aldbb oly nehéz Brazilidban vagy a Dél-Afrikai K6z-
tarsasagban rosszat enni, mint amilyen kénnyen le-
hetett még nem is oly régen kozépszerd téplalék 4l-
tal csapést szenvedni észak-eurépai konferencidkon.
Az 1997 nyaran Durbanben megrendezett, kozérde-
ki jogérvényesitésrdl sz6l6 konferencidn a résztvevi-
ket tengeri kilatdssal biré szobakban helyezték el, és
a multikulturalitds alapjat képezd afrikai, indiai és
portugidl fogasokkal kdpriztattdk el. Szafarira men-
tink, zulu sort ittunk, és helyi hip-hop miivészek
eldaddsin vettlink részt, mikézben megizlelhettik a
kontinens fantasztikus hiskinalatit. Mindemellé azt
a tandcsot kaptuk, hogy s6tétedés utin ne merész-
kedjiink a tengerpartra.

Orokké hilds maradok Eckstein-Kovics Péternek,
amiért magdval rdntott a szabalyok megsértésének
feneketlen kutjaba, aminek a végén egy kocsméban
kotottiink ki, és a helyi er6kkel banddztunk. Huasz
évvel késébb, amikor Kolozsvirott meglitogattam,
hogy interjut készitsek vele a doktori disszerticiém-
hoz, a felesége azonnal beazonositott a kocsmaldto-
gatds torténete alapjan. Miutdn a Fels6haz tagjaként
és az emberi, valamint kisebbségi jogokért felelds tar-
ca nélkili miniszterként szolgalt Bukarestben, Péter
visszatért iigyvédi praxisihoz és a helyi aktivizmus-
hoz. Ennek megfeleléen a nydri fesztival éjszakai
rendezvényeinek felkeresését kovetGen mésnap reg-
gel mir Kolozsvir elsé melegfelvonuldsin masiroz-
tunk, a renddrség kérésének megfeleléen tévol a koz-
ponttdl, méghozzi ,sajit érdekiinkben”. Péternek le-
het8sége nyilt pellengérre allitani a cél és a méd
kozott feszul ellentmondast, amikor a helyi tévé
szendtori multjdra valé tekintettel megszélaltatta. Az
etnikailag sokszind felvonuldsrél az utunk egy ma-
gyar étterembe vezetett, ahol vendéglatéim tipikus
magyar fogdsokat rendeltek, mig jomagam egy iny-
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csiklandozéan savanykds levesbe, ciorbdba meritet-
tem a kanalam.

Maroknyi aktivistdnak sikeriil ily zokkenSmente-
sen 4thidalni a tirsadalmi, kulturilis és szakmai kii-
16nbségeket. Az intézményesitett mozgalmon beliil
és kivil feltarulé élethelyzetek kozott fesziils ellent-
monddsokon kénny tovalibbenni. Dél-Afrikiban
sem egy tengerparti timadds okozott tragédidt, ha-
nem egy ,kirdndulds” Sowetéba. Amint a busz a bd-
dogtelep keritésének tovébe ért, emberi jogi és kor-
nyezetvédelmi aktivistik gondolkodds nélkul huztik
elé kamerdjukat, és kezdték 16ni a képeket, mint t6-
16l metszett katasztréfaturistik. Egyet nem értésem
jeléil megtagadtam, hogy leszalljak, s tintorithatat-
lan maradtam még akkor is, amikor a szimomra tel-
jesen ismeretlen emberek hizihoz Gjonnan épitett
turddszobak megtekintésének csalogaté igéretével ke-
csegtettek. Az incidens rossz izt hagyott a szimban,
ugyhogy mdsnap reggel, amikor azzal a kérdéssel
szembestiltem, hogy hogyan is szeretném a tojést el-
készittetni, nem taldltam a szavakat — oly ritka alka-
lom volt ez, mint a fehér hollé, mondandk a szemé-
lyemet jol ismerék. Négy évvel késébb a Rasszizmus
Elleni Vildgkonferencia keretében rendezett Civil
Szervezetek Féruman megjelent roma aktivistdkat
zsebelték ki, amikor a vdrost jartak. Szdmukra ez a
munka része volt. Részvételiiket a Ford Alapitvany
timogatta, mint ahogy a miénket is, de 8k egyértel-
mien médsképp értelmezték a munkdval egyttt jard
artalmakat, mint a k6zérdekd jogaszok csapata.

A korai id6szakban kinosan érezhetSek voltak az
amerikaiakkal és nyugat-eurépaiakkal szemben fenn-
allé tarsadalmi-gazdasagi kilonbségek. 1998-ban a
Friedrich Neumann Alapitviny a Szabadsdgért az
ET tanulményozédsira hivott meg tirsadalmi véllal-
kozékat posztszocialista orszdgokbdl. Az alapitviny
dllta az utazds és a szdllds koltségeit, s rendelkezé-
stinkre bocsitott egy olvasmanylistat is a liberalis
gondolat alapjairdl. Ezzel szemben sem vacsorit nem
szervezett, sem pedig napidijat nem fizetett a részt-
vevéknek, aminek eredményeként egy iddsebb bol-
gar akadémikus éhen maradt, miutdn nemcsak a he-
lyi olcsébb éttermek és az élelmiszerbolti készétel is-
meretének, de olyan bankkértydnak is hijin taldlta
magdt, ami lehet6vé tette volna szdmadra, hogy kiil-
foldon vegyen fel pénzt. Pottomnyi fizetésébsl nem
tudta fedezni étkezése koltségeit. Gyakorlati pana-
szai kényelmetlen ellentmondasba kertiltek az emel-
kedett elvekkel, melyek megvitatisira 6sszegytltink.
Koériiltekintéen magyardztik el szimunkra, hogy az
1940-es évek végén az Eurépai Emberi Jogi Egyez-
ményt nyugatiak és keletiek egytitt fogalmaztik. Saj-
nalatos médon az 1990-es évek kelet-eurépai embe-
1i jogi aktivistdi és az alapitviny munkatarsai k6zott
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fenndll6 valds gazdasigi kiilonbségek nem kaptak
ugyanilyen mértéki figyelmet. Mds nemzetkozi nem
kormdnyzati szervezetek nagyobb koriltekintéssel
jartak el. Egy 2004-es pragai konferencidt megel6-
z6en a Migration Policy Group példdul megakadd-
lyozta, hogy a hotel blokkolja a vendégek kartydjin a
széllas koltségeit, mikozben az érkezéstdl a tivozdsig
gondoskodott kozos étkezések megszervezésérdl.

Hazai rendezvényeken egyszeribb ételsort szol-
galtak fel, az Gjraelosztdsra viszont szimos lehetGség
nyilt meg. 2004-ben, a magyar Igazsigiigyi Minisz-
térium — mely mindig jobb mindéséget igért, mint a
beliigy — 4ltal a frissiben megszavazott egyenld bé-
ndsméd torvényrdl szervezett konferencidt kovets fo-
gaddson rengeteg étel megmaradt. Az tiggyel szim-
patizalé minisztériumi tisztvisel6ket konnytszerrel
meg lehetett gy6zni arrdl, hogy szallittassik dt a ma-
radékot a féviros legnagyobb, s csupdn pér szdz mé-
terre talilhat hajléktalanszallgjiba. Masok mds tak-
tikdt kovettek.

A ,cigidnyposta” — a firadhatatlan pletykagyir,
mely a roma koézosségeket egyesiti hatirokon innen
és tul oly eseményeken, melyeken ,,pakivilni” lehet
és kell — szdmos szines anekdotdval emlékezik meg
azokrdl a roma politikusokrél, akik unortodox mé-
don gondoskodnak arrél, hogy a maradék étel ne
vesszen karba." Kistelepiilésekrél érkezve nylon zacs-
kéval felszerelten menekitik a sztori szerint a toltott
kaposztit — a romatémaji fogaddsok szimbolikus ét-
két — és a rantott csirkét, a magyar nemzeti eledelt.
Igy vonulnak be a kézés roma tudatalattiba roma Lu-
das Matyiként, azon mitikus karakter példajaként,
amely taljar a gazsok (a nem romak) eszén.

A pakivélds roma koézosségekben betdltott koz-
ponti szerepére reflektdlva vélasztotta ezt a sz6t a ro-
majogi mozgalom két emblematikus figurdja — Biré
Andris és Nicolae Gheorghe — koz6s transznaciond-
lis kezdeményezésiik emblémdjaként. Bir6 szavaival:
a pakivélds ,a bizalmat, a hitelességet és a tiszteletet
jelenti a roma nyelvben, igy ezt a kifejezést vilasz-
tottuk a romdk hagyomdnyos és szervezeti kulturdja
kozotti kapesolatok kiépitésére”.’> A Pakiv Eurépai
Roma Alapot vilagbanki tdmogatisbdl hoztik létre,
és a két alapit6 atya dltal nemzeti szinten mikodte-
tett civil szervezetek bevételgenerdlé tevékenységé-
nek megerdsitésén tul azt tlzték ki célul, hogy fiatal
roma aktivista-k6z6sségépits genericiét képezzenek
ki, akik képesek lesznek tovibbvinni a zdszI6t, ami-
kor 6k mar nem lesznek. Szdmos pakivossal dolgoz-
tam egylitt jomagam is.

A Vilégbank fontos szerepl8je a romajogi mozga-
lomnak, ugy is mint a Roma Oktatédsi Alap tirsala-
pitéja, amely a romdk felsSoktatdsbeli részvételének
fokozasit és az iskolai szegregici6 elleni kiizdelmet

FUNDAMENTUM / 2018. 2-3. SZAM

tizte ki célul. A Vildgbank szakpolitikai és gyakor-
lati beavatkozdsinak és a ,fortélyos dllam” tetteihez
kapcsolédéan fenndllé biinrészességének a globalis
délre gyakorolt pusztité hatdsival foglalkozé kutatd-
sokkal ellentétben a romaiigyben betdltott szerepé-
16l nem konny( fellelni kritikai tanulmédnyokat.'® Ke-
let-Eurépaban a Vildgbank végzi, illetve nyujtja a ro-
matémdju kutatisok pénzigyi forrdsainak jelentds
részét, mig a fejlesztéspolitikdhoz kapcsol6dé kriti-
kai meglatdsok tilnyomo része az EU ellen iranyul
annak szakpolitikaja, tétlensége és a végrehajtdst gan-
csol6 tagdllamok felel8sségének eltussoldsa miatt.!”

II.

Annak ellenére, hogy idével megtanultam egyiitt él-
ni a regiondlis és transzatlanti gy(ilések elkertilhetet-
lenségével, a romdk elkeserits, egyben gyomorfor-
gat6 gazdasigi és jogi helyzetének budapesti, briisz-
szeli, pragai és New York-i helyszineken torténd
megvitatdsa — oly terminolégiaval, amely reflektil az
egyre szélesedd jogi lehetségekre csakigy, mint a
pénzadominyozé szervezetek, szakpolitikusok és
akadémikusok éltal az adott pillanatban el6térbe 4l-
litott értelmezési keretekre — gyakran tiint fontosko-
dé6 6mlengésnek.’® A gyéztes tigyek szimanak néve-
kedése ellenére a romanegyedekben folyamatosan
tennall6 elnyomids és nélkiil6zés az emberi jogi hit-
vilaggal szembeni gyakorlati agnoszticizmusra sar-
kallt. Nem éllitom, hogy nem kavarognak hasonlé
érzések az dllami jogvéddk, szocilis munkdsok és
szdmos mds, a romdkkal kapcsolatba keriilé szakma-
beli kebelében is, de az & torténetiik mashol monda-
tik majd el.

Amig f6sodorbeli emberi jogdszként miikodtem a
Magyar Helsinki Bizottsig (MHB) kebelén, nem
meriiltek fel bennem hasonlé kételyek; annak ellené-
re, hogy az MHB tgyfelei — elitéltek, fogvatartottak
és menedékkérdk — nem éltek feltétleniil jobb édllapo-
tok kozott, mint sok roma, akiket a munkdm sordn
megismertem. Noha a strukturilis igazsigtalansigok
egyértelminek tintek mindkét teriileten, az MHB
kornyékén nem voltak fellelhetéek identitdsalapy, at-
lathatatlan politikai programmal rendelkezé és a ha-
talmi jatékokra kihegyezett fiild aktivistak; akik,
amennyiben ugy itélik fontosnak, kidllnak etnikai
tirsaikért a jogi fokuszu segité szervezetekkel szem-
ben is.

Miért jir egyiitt a roma jogvédelem szivet-lelket
megbénité kognitiv disszonancidval, amely a tudat-
alattiba befészkelve magit allandé lelkifurdaldst
okoz, azt sugallva: ,Imposztor vagy!”? A f6sodor-
beli emberi jogi mozgalom éltal képviselt csoportok
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nem tesznek ilyen morilis terhet az tigyvédek valla-
ra, noha a kozottik hizédé anyagi jellegii egyenlSt-
lenségek nem sokban kiilonb6znek a romék és a jo-
gi képvisel6ik kozott fennalloktol. A roma aktivistdk
emelik a pszicholégiai tétet a gazsék mozgalomban
fennallé legitimaciéjanak megkérddjelezésével, vagy
az ok miéshol keresendd, jelesiil az tigyfelek hozzddl-
lasaban? A roma aktivistik a kozosség érdekében jar-
nak el, vagy a sajit felelgsségiiket haritjak a mozga-
lom mads szereplire a svédasztalos ebéd vagy a kon-
ferencidt kovets vacsora kozben lefolytatott heves
vitdk sordn? A sajit autoritdsukkal és a magdnalapit-
vanyok, illetve nemzetkozi szervezetek altali koop-
taciGjukkal kapcsolatos 6nreflexié hangjait probéljik
elhallgattatni?

Az tgyfelek és jogi képvisel6ik kozott fennalls
anyagi természetl egyenl6tlenségek a birdkban is
kérdéseket vetnek fel. Explicite soha ki nem mondot-
tan ezek a dontési szabadsiggal kapcsolatos dilem-
mék a jogi kovetelések valds szerzéségét kérdsjelezik
meg, felvetve annak lehetéségét, hogy a tirsadalom
peremére szorult kisebbség sérelmeit olyan célokra
hasznilja fel a jogdszok egy devidns csapata, amelyek
valéjdban a szubverziv elit érdekeit szolgaljak.” No-
ha kiilonésnek tiinhet, hogy az anyagi nehézségek-
kel kiizdé tgyfelek a jog elbtti egyenldségiikért all-
janak csatarendbe, valéjiban az is eléggé kifacsart
hozz4illis, amely megrokonyddik azon, hogy bizo-
nyos alkalmakkor inkdbb a jogrend alanyaivd, sem-
mint tdrgyaiva kivinnak vilni. Ahogy azt a romajo-
gi aktivista és jébardt Orsés Janos jegyezte meg a
szélsGjobboldali polgdrmester dltal vezetett Gyon-
gyospata iskoldjaban fennall6 szegregicié megsziin-
tetését célzé tigyben meghozott elséfoka itélet kihir-
detését kévetden: remek érzés egyszer végre nem
vadlottként, hanem felperesként érkezni és gySztes-
ként tdvozni, még akkor is, ha a birésdg csupdn elis-
merni és megerdsiteni tudja a romdkat a jogaik te-
kintetében.

A megjegyzés finoman utalt a tirsadalmi Gjrael-
osztds birésig elStti elérhetetlenségére, amelyet a leg-
jobban a biintetdjog olyan romédkkal szembeni eltil-
zott alkalmazasa példiz, akik egyértelméen szocid-
lis elldtdsra szorulndnak inkdbb. 1995-ben az elsd
biintetSper, amelyen megfigyelSként vettem részt, két
tucat felnéttel szemben folyt, akik egy fagyos téli éj-
szakdn krumplit loptak a kérnyezd falu még miiko-
dé termel6szovetkezetének magtirdbol. A zsikmdany
nagy részét azon nyomban elfogyasztottak, és felte-
hetSen tobbe kerilt nekik az elhtizédé tirgyalasi na-
pokra felutazni, mint a vet6krumpli piaci értéke.
Mindez természetesen még mélyebbre siillyesztette
Sket a helyi uzsordsok haléjdban. Utébbiak gyakor-
lati blintethetdség aldli mentestilése okdn a kozhiede-
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lem gy tartja, hogy a rendérség a romanegyedekben
val6 rendfenntartds érdekében gyakorta hagyatkozik
szolgalataikra, igy nem csoda, hogy a rendfenntarté
er8k akkor teljesitenek igazan jol, amikor a tirsada-
lom legelesettebb és legkiszolgiltatottabb tagjaival
szemben jirnak el. VélhetSen az is igaz azonban,
hogy amint a rend6rok, az emberi jogdszok is nehe-
zen tudnak az ezen csoporton beliili elnyomék befo-
lyasat6l mentesen miikodni, ami persze csak sejtés
marad, hiszen a belsé elnyomok tetteit rendre hall-
gatds ovezi.

Télviz idején vastag fehér zokniban és strandpa-
pucsban prébéltak a krumplitolvaj, tirsadalomra ki-
emelten veszélyes elemek a birésig épiiletébe bejut-
ni Miskolcon, ahol mdr a biztonsigi ellendrzés sordn
alaposan megaliztik Sket, mieldtt még sor kertilhe-
tett volna barmilyen értelemben vett igazsdgszolgal-
tatdsira. A csoportos elkovetés okdn védskényszer
allt fenn. A fél tucat kirendelt véds kozott elosztott
vadlottak igen kevés magyardzatot kaptak a torténé-
sekrél, mint ahogy a védelmiikben megtett felszdla-
ldsok sem nyultak hosszira. Egy idésebb kolléga dt-
szunyokalta az eljirds nagy részét, ebéd utin hizva
csak igazdn a 16bért. A kirendelt védéi dijak — ha
csak minimalis mértékiit is, de — megélhetést bizto-
sitottak az Ugyvédeknek, akik szdmithattak a szak-
ma szolidaritdsira, és megbecsiilt tarsadalmi stituszt
élveztek. Egtem a vagytol, hogy megtudjam, vajon
kit tekintettek a megbizéjuknak: a roma véadlottakat,
a kirendelést szigndlé birét vagy a szinre és rdszo-
rultsdgra vak absztrakt értéket, az igazsigot — s ha
azt, akkor vajon kinek az igazsigit?

A romajogi tigyvédek képét a tirsadalom nem for-
milja ilyen pozitivra, vagy legaldbbis: tobbség és ki-
sebbség egyardnt hitetlenil szemléli a romédk jogai
irdnti szenvedélyiiket. A tdrsadalmi tigy irdnt elko-
telezett tigyvédek ellendrzése és hiteltelenitése érde-
kében a politikusok arra jitszanak rd, hogy a kozép-
osztalyisigukbdl és a politikai nézeteikbdl ereden
képmutaténak allitjak be 6ket.** K-Eurépdban az erds
politikai érdekérvényesité képességi kisebbségekkel
— magyarokkal Szlovikiiban és Romanidban, t6r6-
kokkel Bulgéridban, valamint zsidékkal Magyaror-
szdgon — valé kapcsolat a politikai liberalizmus és a
nemzetkoziség jelképe. Az etnikai hovatartozas dt-
politizilt, ezért politizalédik ét a kisebbségek védel-
me is. A radikalis trollok szinesen dehumanizilé
narrativija mogétt ez a logika huzédik meg: a libe-
ralizmust teszik meg biinbakkd, mert olvasatukban
a romék és egyéb marginalizilt csoportok eltérbe
helyezése miatt az dtlagembert nagyobb mértékben
sujtjak a gazdasigi nehézségek. E kritikdt aztin ki-
terjesztik az emberi jogdszokra, akik konfliktushely-
zetekben nyilvdnosan kidllnak a kisebbségekért.
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A roma tigyfelek kézzelfoghatébban teszik prébé-
ra a roma jogvéddk és szervezeteik elkotelezettségét.
Néhdnyan fiiggévé vilnak a jogsegélytdl és az elér-
heté tobbletszolgaltatdsoktdl, mig masok kiilon fi-
gyelmet kivinnak meg annak fejében, hogy ,jogél-
lami kisérleti nyulld” viljanak. Meglepé talin, de a
szolidaritdsrél tandsidgot tevé tettek és gyakorlatok
mozgalmi térténetmonddsa masra koncentral. Az el-
s6 lecke, amelyet romajogi inasként magamévi tet-
tem, az étel és kavéfogyasztisi szokdsokra és a ro-
manegyedekben fenndllé kérilményekhez valé iga-
zoddsra vonatkozott.

A roma aktivistdk szdmdra egyértelmd a roma-
negyed és a birésigon valé 1ét kozotti eltérések dt-
hidaldsinak fontossdga, amely megkivinja az uta-
zés és étkeztetés megszervezését csakigy, mintha
nemzetkozi konferencidt szerveznénk. Ennek fényé-
ben nem meglepd, hogy szimos, a szakmai szabé-
lyokkal nem egészen Osszeegyeztethets tevékeny-
ség tartozik a romajogi tigyvédek napi rutinjaba, mint
példdul hasznilt babakocsi beszerzése annak érde-
kében, hogy a hiromgyermekes, kényszersterilizalt
anydt annyira ,mozgésitsak”, hogy eljusson a kér-
hazba, ahol személyes jelenlétét kivanjik meg az ira-
tokba val6 betekintéshez, vagy hogy a megbizé ci-
vil szervezet rendelkezésére bocsdssdk a sajit gép-
kocsijukat, hogy a szegregalt telepen laké tigyfeleik
idében odaérjenek a tirgyaldsra.?! A nemzetkozi
migraciéval ellentétben inkdbb ilyen tipusi mobili-
tasi dilemmdk t6ltik meg a mozgalmi hétkéznapo-
kat. Ezek fényében teljesen normalis, ha az elnyu-
16 tirgyaldsokat kovetSen olcsé éttermet valaszta-
nak a résztvevok, és a jobbmédaak rendezik a nap
végén az egész asztal szamldjat. Ily médon norma-
lizdlédik az emberi jogi, fejlesztési és karitativ tevé-
kenységek kozotti hatdrok elmosédésa.

II1.

2017 novemberének kézepén jirunk, ebédidében.
A helyszin Briinn, a La Bouchée nevi francia étte-
rem, amely kétszdz méterre talalhaté a volt demok-
ratikus ellenzéki Anna Sabatova iroddjitdl. Jelenleg
6 tolti be a Csehorszag Kozvédsje (ombuds) tiszt-
séget, s mint ilyen litja vendégiil a D.H. és tdrsai
Csehorszag elleni tigyében — vagyis az ,eurépai
Brown-tigy”™-ben — sziiletett strasbourgi itélet tizedik
évfordul6janak tiszteletére rendezett szemindrium
kilfoldi résztvevéit.?? A D.H.-kampdny azt hivatott
elérni, hogy Csehorszag végrehajtsa az itéletben el-
rendelteket, s eképp megtestesiti azon civil térekvé-
seket, amelyek a szegregalt cigdanyiskolik megsziin-
tetését tiizték ki célul.
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Mikézben a Sabatova asszony és vendégei szama-
ra fenntartott hitsé terembe tartok, kavarognak ben-
nem az emlékek, amelyek sokkal gyakrabban tornek
el6, miéta nem praktizdlok romajogi tgyvédként,
csupdn irok a témdrdl. Egy éve jartam itt legutSbb.
A kozvéddvel és jogi igazgatéjaval, Petr Polakkal
ebédeltem egytitt, mik6zben a doktori kutatds kere-
tében beszéltettem Sket a deszegregiciés perekrél.
Polak kedvesen felajinlotta, hogy tolmdcsol, mert
ugyan Sabatova asszony és én is beszélink két-két
idegen nyelvet, ezek kézott nincs atfedés. Egy héttel
jartunk a pozsonyi elsé taldlkdnk utin, ahol a cseh,
szlovik és magyar ombudsok tartottak konferenciat
a deszegregiciorol.

Az eurépai nemi egyenl8ségi és antidiszkrimind-
ci6s jogi halézat (Legalnet) faji (roma) szakértSjeként
szolaltam fel a szlovik f6évirosban — de nem emiatt
nem beszéltem a magyar tigyekrél, amelyekben az
Esélyt a Hatranyos Helyzetd Gyerekeknek Alapit-
véanyt, a deszegregici6ért felléps kozérdekd jogi szer-
vezetet képviseltem. Sziikségtelenné tette az 6nfénye-
zést a magyar kisebbségi biztos vidediizenete, amely
taglalta esetjogi eredményeinket. Megérdemelten ir-
nyitotta magéra a reflektorfényt az Allampolgari Jo-
gok Orsziggyilési Biztosanak kisebbségi tigyi he-
lyettese, hiszen hivatala kiemelked8en sokat tett a
szegregdcié témdjanak jogi keretekbe foglalasaért, is-
kolapéldajit nyudjtva a koztisztviselként dolgozé jo-
gaszok és a tirsadalmi tigy irdnt elkotelezett tgyvé-
dek kozotti egytttmiikodésnek.”® Az is tagadhatatlan
azonban, hogy a kezdeti, mozgalomkézeli mikodést
tavolsdgtartébb hozzdillds viltotta fel a biztosok sze-
mélyisége és a viltozé politikai klima fiiggvényében.
A szovetségesekben nem bévelkedd romajogi mozga-
lom szerepldi szimdra azonban még a papiron valé
kidllds, az elvek megtartdsa is jelentdséggel bir.

A La Bouchée-ban ez alkalommal James A.
Goldstonnal szemben kapok helyet, mig jobbra t6-
lem az OS]JI lobbi-igazgatéja tl. Mindhdrman el6re
délve hegyezziik a fiiliink, hogy a tolmédcs minden
szavat halljuk. Ok ketten New Yorkbdl repiiltek ide
Bécsen keresztiil, mig én Firenzébdl érkeztem Zi-
rich és Bécs érintésével, mert a turistaszezon elmul-
taval a kozvetlen jdratok is sziinetelnek. Tobb idét
toltottiink az utazdssal, mint amennyi ideig a sze-
mindrium tart. E néz8pontbdl kifejezetten megéri
egyttt ebédelni vagy vacsordzni, hiszen jét enni igy
nem csak j6, de hasznos is. Megoleljik és megpuszil-
juk egymdst, mert szimos hasonlé helyzetben tltiink
midr igy egyutt a D.H.-kampdny keretében, amely
nemcsak szimunkra, hanem szdmos mas szemindri-
um-résztvevs szdmara is személyes ugy.

Goldstont 1997 6ta ismerem, amikor az ERRC
konferencidt rendezett Budapesten a kozérdekd per-
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lésr8l. Par hénappal késébb valtunk elszor ,blinré-
szesekké”. Betortek a lakdsaba, és mivel tudta, hogy
éjszaka a NEKI Fehér Fuzetét forditom, felhivott.
Tolmécsoltam kozte és a rendérok kozott, taxiba Gl-
tettem, majd az angol lakétirsam szobdjaban helyez-
tem el. Azéta bevon projektekbe és konferenciikba,
amit én 6nostorozé humorral prébdlok viszonozni,
mint Svejk, a j6 katona, aki a vacsoraasztalnl is szol-
gilatot teljesit.

A személyes megjegyzésekre most nincs id8, mert
Sabatova asszony szeretné megtudni, hogy mit gon-
dolnak az asztal kortl 6 birak, akik miatt — felte-
szem — francia, nem pedig cseh étterem szolgl a ta-
lilkoz6 helyszinéil. A kalfsldiek gyorsan leadjik a
rendelést: silt liba burgonyds knédlivel és lilakdposz-
tival. Nekem hidnyoznak a kiadés kozép-eurépai fo-
gasok, s ugy tiinik, ezzel az amerikai vendégek — akik
részben szponzoraljak az eseményt — sincsenek mas-
képp. A magyarok ropogdsabbra siitik a liba bérét,
hagymaval torik a krumplit, és j6l megfiiszerezik a
kéaposztit, de a cseh viltozat is iitésebb, mint sok
olasz étel. Az ismerds izek 6rome maga ald temeti a
kérdést, hogy miért is nem rendeliink francia ételt,
ha mar francia étteremben vagyunk. Valahogy ter-
mészetesnek tdnik, hogy a kulf6ldiek a helyi kultd-
raban merilnek el, mig a csehek arra haszniljik az
eseményt, hogy kitekintsenek a vildgra.
birdk foglalnak helyet, valamint a cseheket a stras-
bourgi birésig eltt képviselé minisztériumi tisztvi-
sel6, aki tiz évvel ezel6tt a D.H.-ligy kérelmezéi el-
lenében érvelt. Vele szemben a Masaryk Egyetem he-
lyettes dékdnja és az a biré ul, aki az Ostravdban
jelenleg is fenndllé szegregici6 ellen inditott tigyben
hozott nemrég elséfoku itéletet. Martina Stepankova,
a cseh igazsigiligyi minisztérium alapjogi osztdlyd-
nak vezetdje — a Poradna nevii cseh emberi jogi szer-
vezet korabbi jogédsza —, valamint Vanda Durbakova
ugyvéd, a szlovik Poradna vezetdje elmélytlten be-
szélgetnek a strasbourgi képvisels jobbjin. Az EU
csatlakozds idején Stepankova felelt az anti-disz-
krimindciés irdnyelvek hazai jogba valé dtiiltetéséért,
és ebben a mindségében vett részt a témdba vigé, az
EU iltal finanszirozott és cseh civil szervezetek éltal
2005-ben megrendezett képzésen. A projekt hivata-
los megfigyelSjeként ekkor taldlkoztam vele el6szor.
Durbakova tizenot évvel ezel6tt kezdett kényszer-
sterilizdlt roma ndket képviselni kozos bardtunkkal,
Barbora Bukovskéval, aki a cseh Poradna vezetd jo-
gaszaként miikodott abban az idében. Bukovska a
szlovak Poradna egyik alapitéja, vagyis azé a civil
szervezeté, amellyel az engem megbizé magyar ro-
majogi szervezet 2012 6ta mikodik egyiitt. Durb-
akova nemrég lett a Legalnet szlovik nemzeti szak-
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értéje. A tavaly Pozsonyban megrendezett deszeg-
regicids konferencidn egy panelben szélaltunk fel,
kiegészitve Sabatova asszonyt. Az ebéd elstt, a koz-
véd6 meghivasira Durbakova képzést tartott a hiva-
tal jogdszai szdmdra a deszegregici6s perekrdl. Ste-
pankova és Durbakova az asztal velem étellenes olda-
lin a birdkkal folytatnak elmélyult tdrsalgdst csehiil.
A desszert utdn csak az aktivista birdk maradnak
velink.

Husz évvel ezelstt Goldston volt a D.H.-ligy egyik
t6 értelmi szerz8je. Egy évtizeddel késdbb része volt
a csapatnak, amely a tizennyolc ostravai felperest a
nagykamarai meghallgatdson képviselte. ,Ugyfelei”
nagy része szegregalt iskolat végzett, mikozben az
itélet kiszabdsdt varta. Kinek a hibdjabél tortént igy:
a gyerekekébdl, a sziileikébdl, a ,segit6k” vagy azon
kozszolgék tarka sokasigdnak — végsS soron a cseh
dllamnak — a hibdjabél, akik a régi beidegzédéseket
kovetve gy jarhattak el minden nap, hogy aziltal a
strukturdlis diszkrimindciét biintetlenil fenntartsak?
Morilisan védhetd volt jogi — nem pedig politikai
vagy helyi — csatdt vivni, integrélt iskoldkba iratva be
a gyerekeket? Helyes mindezek utin egy évtizedet az
itélet végrehajtisinak szentelni? Noha romajogi szer-
vezeteket rendszeresen kritizdlnak a mozgalmon be-
lil az ilyestfajta ,hibdkért”, az OSF hédl6zat —amely
pénziigyi és szakmai forrdsokat biztosit — kivételt ké-
pez. A kritika nagy része természetesen elvi, hiszen
»csak perelni” gyakorlatilag lehetetlen. Ostravin pél-
diul az ERRC egyuttmiikodott az egyiittélés fontos-
sagat a nevében hordozé Life Together nevi helyi ci-
vil szervezettel annak érdekében, hogy integralt is-
koldba jussanak a roma gyerekek.

2017 novemberének kozepén a fizikus végzettsé-
gl Kumar Viswanathan — aki a hasz évvel ezel6tti
drviz miatt jott Ostravdra, és alapitotta meg a Life
Together-t — eredményes kozosségi munkérdl beszél
a szemindrium résztvevdinek. Teszi mindezt anélkul,
hogy megemlitené, miért timogatta sajtékozlemény-
ben a nemrég kihirdetett deszegregiciés itéletben fe-
lelgsségre vont iskolaigazgatét. A kozlemény elsd 14-
tasra alddsta a régéta ahitott D.H. II.-t, mikézben
csupdn kidllt egy romabarit kozszolga mellett, aki az
elvek és a gyakorlat k6zotti kibékithetetlen ellentét
dldozatava valt. Azt a kulesfontossagt dilemmat ki-
vanta orvosolni, amelynek felolddsira az adverzidlis
keret alkalmatlan, és a romatigyben két tiborra osz-
16 kézvélemény is képtelen. Mindemellett persze
gyakran tlnik olybd, mintha a szocidlis szolgiltatdst
nyU;jto, illetve fejlesztéssel foglalkozé (roma) civil
szervezetek a szitkségesnél tobb elvet dldozndnak fel
a — sokszor kétséges — gyakorlati eredmények oltd-
rin.?* Ez az ellentmondds — valamint az, hogy a he-
lyi szervezetek magukéva teszik-e valéjiban az em-
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beri jogok értelmezési keretét — elvétve képezi vita
targydt, s nincs ez masképp Briinnben sem. Ismét
érintetlentil marad tehdt a helyi k6zosségszervezd
mint mdrtir és a romajogi tigyvéd/szervezet mint
t6gonosz képe.

Goldston deszegregicids narrativija a koz rendel-
kezésére all.%° Az 6vé azonban csupin egy a tobb tu-
cat szakemberé kozott, akik az itélet megsziiletését
lehetdvé tették, és a végrehajtisin ma is dolgoznak.
Roma gyerekek és sziilsk, kozosségszervezdk, roma-
jogi aktivistdk — cseh, angol, albdn, g6rég, magyar,
ukrin és amerikai — jogdszok, szakpolitikusok, mi-
nisztériumi tisztviselk, politikusok, Gjsagirdk, bi-
rak, eurépai biirokratdk és akadémikusok egytttesen
gyurtdk a szociolégiai tényt jogi koveteléssé, és ra-
gasztottdk az Gigyre a faji szegregici6 f6l6tti szimbo-
likus gy6zelem cimkéjét. Az OSJI kozreadta a gye-
rekek élettorténetét, és Gsszegydjtotte a strasbourgi
deszegregicios itéletekrdl alkotott véleményeket, de
a sztori még igy sem kerek.?

A D.H.-itéletet dogmatikai jelentésége miatt tin-
neplik, de taldn sokkal kivételesebb a rd dldozott em-
beri és anyagi eréforrasok tekintetében; ez utébbi
okdn lényegében megismételhetetlen.?” Egyetlen mds
romajogi igyért nem mozdultak meg ilyen mértékd
anyagi és szakmai forrasok. Mindez természete-
sen kételyt ébreszt — hasonléképp a Brown-ligyhoz,
melynek az amerikai polgdrjogi Pantheonban elfog-
lalt el6keld helyét szdmos ,revizionista” tudds kér-
déjelezte meg. Utébbiak szerint az afroamerikaiak
kivinsdglistdjin az iskolai szegregdcié megsziinte-
tése nem foglalt el kiemelt helyet, mint ahogy az
NAACP?® hosszutava prioritdsai kozott is csak egy
volt. A Brown-tigy a jogi liberalizmus altal 1étrehi-
vott konstrukei, s mint ilyen dll ellen a korlatait tag-
lal6 realista beszdmoléknak.?

A jogészok leggyakrabban Gerald Rosenberg ,be-
hatdrolt bir6sig” (constrained court’) és Michael
Klarman ,visszahatis” ('backlash’) elméletére hivat-
koznak.’® Mig Rosenberg tézise szerint a birésdgok
szamos okbdl nem a legmegfelel6bbek arra, hogy tar-
sadalmi reformot sz6vegezzenek meg és hajtassanak
végre, addig Klarman arra mutat ra, hogy a kiemel-
kedd jelentdségi jogi gydzelmet kévetSen az afro-
amerikaiak helyzetét illetGen jelentSs mértéki visz-
szaesés mutatkozott. Alldspontja szerint az itélet je-
lentésége inkabb az volt, hogy massziv ellendllast
véltott ki a vélasztott tisztségvisel6kbdl és koztiszt-
visel6kbdl, mintsem az, hogy a polgdrjogi mozga-
lomnak lendiiletet adott volna.

A torténészek ezzel szemben meggydz8en érvel-
nek a visszahatds-tézis ellenében; rdimutatva arra,
hogy a massziv ellendllds a Brown-itéletet megel6z6-
en is jelentds méreteket oltott az USA déli dllamai-
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ban, ennek megfelel6en a biré6i aktivizmus inkdbb ar-
ra tiint alkalmatlannak, hogy a mindennapi rutint
megyviltoztassa — ami folytatédott is volna, ha egy
évtizeddel késSbb a szovetségi kormany nem hoz dt-
fogé reformintézkedéseket. Kovetkezésképp, ezen 4l-
ldspont szerint a massziv ellendllds a biréi aktiviz-
mustdl fliggetlen viltoz6.>! A revizionista elméle-
tekkel szemben nem csupdn a Brown-tigy népnevels
hatdsdt és mozgosité erejét hozzik fel érvként, ha-
nem oktatdsi statisztikikra hivatkozva azt is llitjak,
hogy az itélet meginditotta bizonyos déli kertiletek-
ben a kozépiskolai és egyetemi deszegregiciét.’> Az
irodalom nincs hijin versengé elméleteknek; ezek
kozott emlithetd a szinergia-tézis is, mely szerint a
jogi és politikai mozgdsitds kombindcidja vezetett
eredményre.*> Mésok szerint az etnikai kapcsolatok
javuldsa természetes velejrdja a tdrsadalmi folyama-
toknak, az pedig sajndlatos, hogy a polgirjogi moz-
galom lithatélag nem hozott olyan 4tiit6 eredménye-
ket egyetlen teriileten sem, mint ahogy azt eredeti-
leg remélték.>*

Az elsépré valtozasok elmaraddsa alddssa a kozér-
dekd jog és a kozérdeki perlés legitimécidjit — ez a
legitimdci6 azonban visszadllithat6.% Azt szikséges
mindéssze felismerni, hogy az uralkodé értelmezési
keret felemds, hiszen a perlést, illetve az tigyvédek
tirsadalmi véltozdsokban betoltott szerepét 6nmagé-
ban — mas tdrsadalmi valtozdsokat kivalté tényezék-
t6l izoldltan — tanulmdnyozza, noha az 6sszehasonli-
t6 intézményi elemzés kutatdsi médszerei komplexebb
vizsgilatot tennének lehetévé.® A gazdasigossig és
telel6sségre vonhat6sdg kérdéseivel kapesolatos tar-
sadalomtudomanyi meglédtdsok kiutat kindlnak a
megrekedt jogszociolégiai vitdkbdl, rairdnyitva a fi-
gyelmet a ,vezetdk, nem csupdn jogdszok”, valamint
a ,politikai, nem csupdn jogi folyamatok” problema-
tikdjdra.

A moédszertani fenntartisokat — mint példdul a
kvantitativ médszerek megfelel6bb volta a kvalitativ
moédszerekhez képest, vagy az adatfelvételi idészak
adekvit volta — nem is érintve,*” Scott Cummings ar-
ra mutat rd, hogy a kritikus revizionista elméletek
egyetlen feltételezésre hagyatkoznak: arra a hiede-
lemre, hogy a politikai mozgésitds vardzslatos mé-
don hatdsosabb lehetett volna a jogi mozgésitishoz
képest, vagy legalabbis ,hatékonyabb és felel6sség-
teljesebb kihivéja lett volna a hatalomnak”, mint a
kozérdeki perlés.*® Ez a megallapitds azonban min-
den esetben bizonyitatlan marad, hiszen a politikai
mozg6sitds hatdsait ugyanolyan nehéz lenne meg-
mérni, mint amilyen nehéz a kozérdekd perekét.
Cummings megfogalmazdséban: ,soha nem lehet
tudni, vajon mi lett volna” amennyiben a vezetSk mds
eszkozt vilasztanak.
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Eurépidban nem csupin az ellenérdeki felek 6sz-
szefesziilésének, hanem kifejezetten konfliktuskere-
sének tekintik a pereskedést.’” A perkozpontu jogi
mozgositdssal kapcsolatban széles korben elterjedt
fenntartdsok képviselSivel szemben 4ll az elkotele-
zett ,megtértek” kicsi, dmde hithd csapata. Egyik
tabornak sem éll érdekében a D.H.-hoz hasonléan
kulcsfontossagu itéletek problematikus aspektusai-
nak feltirdsa — a kétked6k érdektelenek, a megtértek
pedig tulsdgosan is érdekeltek ahhoz, hogy vitat szit-
sanak.

A stratégiai pervitel és az tgyvédekkel szembeni
kritika mds médon fogalmazédik meg a f6sodorbeli
emberi jogi, mint a romajogi teriileten. Az el6bbi ese-
tében az ellenldbasok kifogésoljik az emberi jogi
szervezetek puszta létezését is, a timogatok viszont
— ideértve a pénziigyi forrdsokat biztosit6 alapitvé-
nyokat is — elégedettek valamennyi eszkézzel, ame-
lyet a civil szervezetek bevetnek, igy a perléssel is.
A romajogi teriileten az OSF-hél6zat a stratégiai per-
léssel szembeni kritika helyszinévé valt, ami azért bir
kiemelt fontossdggal, mert a OSF mint adomdnyo-
26 eleddig a legmarkansabb timogatdja volt ennek az
eszkoznek. Husz évvel azutin, hogy az Egyesilt Al-
lamokbdl atiiltették a jogi liberalizmus meghatirozé
eszkozét — el3szor a nemzetkozi emberi jogi tertilet-
re, majd Eurdpa keleti régidjaban kifejezetten a faji
egyenlGség tertiletére**—, a romajogi mozgalomnak
azon része, amelyre az OSF meghatirozé befolyast
gyakorol most a kézérdeki joggal/perrel kapcsolatos
vitt importélja az Atlanti-6cedn talpartjarél.! Ugy
tlinik azonban, hogy a gordiuszi csomé dtvigésa he-
lyett a cél a tdmogatdsi prioritisok Gjragondoldsinak
igazolésa.

Amennyiben a stratégiai pereket vivs jogdszok to-
véibbra is az ,eurépai Brown” jelentésége mellett tor-
nek lindzsit, azzal csupdn a sajit stituszukat dssik
ald a mozgalmon belil. A D.H.-mantra ismételgeté-
se azzal a kockdzattal jarhat, hogy elmarad a tobbi
eszkoz felilvizsgilata és az Gsszehasonlité intézmé-
nyi hatdselemzés. Ez a valdsagot is torzitja, hiszen
K-Eurépdban a deszegregicié tekintetében leggyak-
rabban hasznalt eszkéz nem a per, hanem minden-
téle més — a romajogi mozgalom 4ltal kezdeménye-
zett — szakmai és jogi érdekérvényesités, kozosség-
szervezés és szakpolitikai reform volt. Amennyiben
haszniltak is jogi eszkozoket, abban az dllami szervek
- az egyenld bandsmad testiiletek és emberi jogi/ki-
sebbségi intézmények — legalabb olyan vagy nagyobb
szerepet jatszottak, mint a birésdgok. A tigabb 6sz-
szefiiggésekhez tartozik, hogy a roma kozosségek
jogérvényesitS tevékenységében az iskolai deszegre-
gaci6 tigye nem élvez prioritdst. Amennyiben hasz-
naljak a jogot, azt szocidlis jogaik és egyenls embe-
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ri méltésaguk védelme érdekében teszik — erre aldbb
még visszatérek.

Ebéd utin, a szemindriumot megnyité beszédé-
ben Goldston a perléssel kapcsolatos timogatéi fenn-
tartdsokrol beszél. Felidézi a Soros Gyorggyel kozos
limuzinatjat New Yorkban, amely oda vezetett, hogy
az OSJI megkisérelte felmérni az eurépai deszegre-
gaci6s perek hatdsait. A szemindrium cime Stratégi-
ai perek és a diszkrimindcié elleni kizdelem, ezért
Goldston is ezt a kifejezést haszndlja. A kozérdeki
perlés nemzetkozi exportja el8szor az emberi jogi
perlés fogalmédhoz vezetett, majd stratégiai perlésként
kerilt be az eurdpai antidiszkrimindciés jogba. Egy
ideje ez utdbbi az eurdpai hivészé. A stratégiai per-
lés elSre eltervezett jogi tevékenységet takar, szerke-
zeti igazsigtalansagok ellen irdnyul, birésdg eldtti el-
jardsokra 6sszpontosit, és elényben részesiti a kol-
lektiv igényérvényesitést. Ez a D.H. altal is nagy
mértékben inspiralt fogalom azonban csupdn egy jo-
gaszi stilust, illetve tigyvédi hozzaalldst ir le a koz-
érdeki jog széles spektruman belil; nem fed tehit le
minden gyakorlatot, amelyet a kozérdeki joggal fog-
lalkoz6 tigyvédek alkalmazni szoktak. Hilbink elit-
el6ors-szert, reform-iranyultsdgi perlésként osztd-
lyozza be az ligyért valé kidlldsnak ezt a fajtdjat.*?

Az eurépai deszegregicids vitak viszonyitdsi pont-
jat a Brown-tigy és a D.H.-itélet adjak. A Brown-
tgyre valé hivatkozis az elit-el6ors-szeri tigyért va-
16 kidlldssal és a jogi reform-céld mozgositdssal valé
analégidt alapozza meg, mikozben a jog hasznalatd-
nak az ottanihoz hasonléan kézponti szerepet tulaj-
donit.* Ebben az értelemben a Brown-tigy a kultu-
ralis imperializmus eszkéze, amelyet Bourdieu és
Wacquant agy ir le, mint az USA-ban kifejlédétt fo-
galmaknak és tapasztalatoknak a specidlis amerikai
kontextustdl valé elemelését és egyetemesitését
(planetarizaldsat).** Az tigy maga ily médon élteti a
»jogok mitoszat™* azt a hitet, hogy a jog mint tudo-
manytertlet és praxis eléggé autoném ahhoz, hogy
tarsadalmi valtozdst eredményezzen. Ez a narrativa
atsiklik azokon a magyardzatokon, amelyek a jogi és
politikai mozgésitdsnak egyenrangu szerepet tulaj-
donitanak — s még inkdbb azokon, amelyek a kisebb-
ségi politikai aktivistak szerepét helyezik el6térbe.*¢
A hivatkozis elfedi a mozgésitisok fejlédési fézisai
és cimkéi kozotti fontos kiilonbségeket is, mint pél-
ddul azt, hogy amig az USA-ban a faji egyenl8ség
hetven évnyi jogi aktivizmust kévetSen tobbségi kér-
déssé tudott valni az 1950-es években, addig a rend-
szerviltds utini id6szak K-Eurépdjiban a romajogok
megmaradtak egy aluldefinidlt kisebbségi probléma-
nak egy indulé mozgalom zédszlajin.

Mielétt elhagyjuk a kézvédéi hivatal épiiletét,
Polak kéri, hogy térjink vissza hamarosan stratégiaz-
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ni a jogdszaikkal. A szeminariumot kévetéen Durba-
kovaval a kozeli kocsmaban két adag hus és knédli
folott beszélgetiink a hazdinkkal szemben a szegre-
galt oktatds miatt foly6 szerz6désszegési eljardsok-
r6l. Azon agyalunk, hogy a legutébb a Kaposvir II.-
tgyben hozott kuriai dontés — amely végre elrendel-
te a deszegregicié végrehajtdsit — vajon haszndlhaté-e
a szlovik és cseh birésdgokon. Durbakovaék mar le-
fordittattik és 6sszehasonlité esetjogként felhasznal-
tak a jelent8s magyar felsébirésdgi dontéseket, s a
szlovik szovegeket érdemes a cseh birésagokon be-
lil is kordtra inditani. A magyar deszegregiciés pe-
rek tilnyomé tobbsége kozérdekd igényérvényesi-
tésen alapul, s nem a félrediagnosztizalasra 6sszpon-
tosit. Ez most kifejezetten elényds lehet, hiszen a
D.H. végrehajtdsinak keretében megalkotott jogi re-
formok hatastalanitdsa érdekében mar megindult az
Ujabb szegregicids technikék terjedése Csehorszdg-
ban is.

Mindez azt timasztja ald, hogy a centralizalt he-
lyett a régids eltérésekre odafigyeld peres stratégia le-
het kedvezdbb a romak szdméra. Az orszigok kozot-
ti eltérés a roma jogvédelem elényére vilik abban az
értelemben is, hogy a kereshetdségi jogot, illetve a
kozigazgatisi ugytéljogokat dltaldban véve elényo-
sebben szabélyozzik a romastirt K-Eurépaban, mint
az EU mis tagallamaiban. Amig az Egyesiilt Alla-
mokban a kozérdeki perek szinte automatikusan jut-
tatjék a jogdszok eszébe az osztilypert (class action’),
addig régiénkban a kollektiv igényérvényesités leg-
gyakoribb médja a kézérdekd perinditison alapul;
mind a polgari, mind pedig az alkotmdnyjogban
(actio popularis). Miutin mind a szlovik, mind pedig
a magyar polgdri perrendtartds lehet6vé teszi az ilyen
tipusu reprezentativ perlést az antidiszkrimindciés
jogteriileten, tigra nyilik annak lehet8sége, hogy az
ugyek megragadjik a szerkezeti diszkrimindcié je-
lenségét nagy szamu tgyfél mozgésitdsa nélkul. Koz-
érdeki pereket a régiéban mashol is lehet indita-
ni, igy a biréi esetjog szintén konnyen utaztathato.
A jogi stratégik dtvétele bizonyos mértékig korldto-
zott Csehorszdgban, miutdn a kollektiv igények felpe-
resi pertirsasdg Utjan érvényesithetSek — illetve teszt-
ugyekben, de ezek nem birnak jelentéséggel a roma-
jogi praxisban. A pertdrsasdgi forma, ahogyan ezt a
D.H.-tigy is megmutatta, kiterjedt tigyfélgondozést
kivin meg, ami magyardzatit adhatja annak is, hogy
a mozgalmon belili vita miért a stratégiai per és a
kozosségszervezés két polusa kozott fesziil.

Sabatova asszony azon félelmének adott hangot,
hogy noha a félrediagnosztizalas ellen végre fellépett
a cseh jogalkotd, djabb szegregiciés médszerek, il-
letve formadk iitik fel a fejiket. A magyar deszegre-
gacids szakpolitika folyamatosan prébélta tartani a
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lépést a megujulé szegregiciés mechanizmusokkal,
amelyek lehet6vé tették az iskoldk szdmara, hogy el-
lendlljanak a koézponti akaratnak. Ez volt didhéjban
a hozzdszoldsom lényege, amikor a kezembe nyom-
tak a mikrofont, s littam, hogy Goldston nem kér
sz6t. A transzatlanti tolmdcsolds hidnyos volta révén
az eurdpaiak a sajit bérikon tapasztaljdk meg a jogi
transzplantitumok nem kivinatos mellékhatdsait.
Mondhatnénk persze azt is, hogy a transzplantitum
csupdn annyi hasznot hoz, amennyit a befogada-
sa vagy otvozése enged, 4m a k-eurdpai dllamok és
tobbségi tirsadalmak ellenalldsa tdlsdgosan is hason-
lit az amerikai szerepl6kére ahhoz, hogy ne merul-
jon fel komolyan az a kérdés, vajon mennyiben lat-
haté elére a reform-tigyvédkedéssel szembeni visz-
szahatds. Huasz évvel ezel6tt, amikor az Eurépai
Roma Jogok K6zpontjanak konyhdjan a Meghatéro-
26 Romajogi Ugyet prébaltak kif6zni, az oktatis te-
riletét részesitették elényben a lakhatdssal szemben,
noha a lakhatdsi jogsértésekkel kapcsolatos hiradds-
ok és jelentések szima még a szervezet kiadvanyd-
ban, a Roma Rights cimi periodikumban is meg-
haladta az oktatdsi szegregiciéval kapcsolatosakét.
Miutén azonban a jogérvényesitési lehet8ségek ked-
vezbbek voltak az oktatds terén, s az iskolai deszeg-
regacié jelenségére val6 Gsszpontositds nem csupin
az USA-bdl kolesonzott polgirjogi értelmezési kere-
tet, hanem a meghatdrozé befolyissal rendelkezé
OSF prioritésait is tiikrozte, a lakhatds Ggye alulma-
radt.*® Attél lehetett tartani ugyanis, hogy amennyi-
ben a birésagtol a kilakoltatds veszélyének kitett ro-
mdk védelmét kérik, akkor a mozgalmat 16vik ldbon,
hiszen lehetséget biztositanak az dllamok szdmd-
ra a szegregacié kimentésére, tekintettel arra, hogy
a kilakoltatdssal fenyegetett romdk jelentds része
szegregilt korilmények kozott €lt és maradt volna.
Kirosnak tiint egy ilyen elvtelen igény megfogalma-
zdsa olyan allamokkal szemben, amelyek készek vol-
tak ugyan a romdknak alapfoku szocidlis jogokat biz-
tositani, de nem kivintdk a faji/etnikai egyenl8séget
megvaldsitani.* Husz év telt el az események 6ta, s
a kilakoltatdsokra vonatkozé panaszok szdmanak fo-
lyamatos emelkedése azt jelzi, hogy a romajogi moz-
galom visszajutott az eredeti dilemméhoz, amelybél
az ERRC a D.H.-ligy megtervezésével és lebonyoli-
tisdval probalta a kivezets utat megtalalni.

Az OSF nemzetkozi szinten fennallé diskurziv
hegeméniija®® gondoskodik réla, hogy a D.H.-itélet
és az integralt oktatds tigye kozponti helyet kapjon a
romdkkal kapcsolatos megbeszéléseken. Ennek meg-
teleléen keveset lehet tudni a jog és a birésiagok
deszegregiciban betoltott szerepérdl a romastird or-
szdgokban, mint ahogy keveset lehet tudni a mds te-
riilleteken torténd jogi mozgdsitdsrol is. A strasbourgi
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birésighoz eleddig kilenc kérelem érkezett a szegre-
gélt oktatdssal kapcsolatban, s hat itélet sziletett —a
maradék hiarom (magyar) ligyet végzéssel zirtik le.

A lakhatissal/kilakoltatdssal kapcsolatban mind-
ekozben tucatnyi kérelmet nyujtottak be, s az tigyek
szama emelkedd tendencidt mutat. A lakhatdsi pa-
naszok jelent8s része az 1990-2000-es évek Egye-
sult Kirdlysdgbeli jogi mozgésitisabdl nétt ki, amely
az utazok (Travellers) helyzetére vonatkozé jogsza-
balyi szigoritist kévette. K6zosségi szinten és a moz-
galomban Luke Clements vilt a jogi szakértelem for-
rasdvd; egyetlen jogdszként a ,tandrok furcsa kaval-
kadjdban”. Noha a csapat kot6dott a Liberty nevid
emberi jogi szervezethez, mégis ,kissé megiitkoztek
rajta”, mégpedig az erds kozosségi bedgyazottsiga
miatt. A jogi eljardsokat nem tervezték meg elére,
am ,,a folyamatos, Ugyrdl-tigyre épitkezd fellépés az
épitési engedély megszerzése és a lakékocsi-parkol6-
helyek jogszer bérlése tekintetében utélagosan sok-
kal hatékonyabbnak és ezért stratégiainak t(inik”.%!
Clements késébb a romajogi mozgalom fontos szak-
mai héttéremberévé vilt.

A fenti jogi mozgoésitas lecsendesedésével egyid6-
ben vilt a lakhatds tigye transznaciondlissd. Két cso-
portos kilakoltatdssal kapcsolatos kérelem érkezett az
Emberi Jogok Eurépai Birésigihoz — az els6 egy bol-
gér cigdnytelep lakoéitdl, a masodik egy kiterjedt fran-
cia utazé csalddtdl. A Yordanova és tirsai Bulgdria
elleni tigyében hozott itélet alapjaiban formalta it a
lakhatdsi perek strasbourgi esélyeit, arra sarkallva a
Birésagot, hogy djragondolja a magéin- és csaladi
élethez val6 jogot biztosité 8. cikk tekintetében az
ideiglenes intézkedések kérdését.”? A 2012-es itélet
6ta az ideiglenes intézkedés vilt a leghatékonyabb és
azonnali jogorvoslattd, amelynek nyomén a korma-
nyok felfiiggesztik a folyamatban 1évé kilakoltatist.
A peres képviseletet elldté Margarita Ilieva — a Bol-
gar Helsinki Bizottsdg jogi igazgatéja — stratégidja a
kérelmezdk tigyére valaszul sziiletett, vagyis ellenke-
26 sorrendben, mint ahogyan az a D.H.-tigyben tor-
tént, ahol a per 6tlete és stratégidja megelSzte az ugy-
felek felkutatdsit.

A Birésig ideiglenes intézkedést rendelt el a Win-
terstein és tdrsai Franciaorszdg elleni Ggyében is,
amelyben a kérelmezd8ket a szocidlis jogokért sikra
sz4ll6 Le Mouvement ATD Quart Monde, egy pé-
rizsi székhely, szocidlis jogokra dsszpontosité civil
szervezet timogatta.”® Ez utobbi itélet igazi jelentd-
sége a 8. cikkhez kapcsol6dé pozitiv kételezettségek
kiszélesits értelmezésében rejlik, mely szerint a ré-
szes dllamoknak alternativ lakhatast kell biztositani-
uk a romdk, illetve az utazdk szdmdara. Az Ilieva 4l-
tal kidolgozott stratégidt mds nemzetkozi biréi szer-
vek el6tti tigyekben is felhasznaltdk, noha az anélkiil
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vélt az eurdpai romak hasznos jogi fegyverévé, hogy
elismerést hozott volna a , feltaldléjanak”. A nemzet-
kézi elismerés hidnya szorosan sszekapcsolédik a
kozosségek igényeinek elStérbe helyezésével. Amig
ugyanis a nemzeti szinten miik6dé romajogi tigyvé-
dek peres stratégidjira dltaldban véve kozvetlen ha-
tissal vannak a roma kozosségek, addig nem csupan
a személyes kapcsolat hidnyzik, de a kérelem-érvelés-
jogelv sorrend is megfordul a nemzetkézi jogi elitnek
a jogelvek kikristalyositdsit célzé tevékenységében.
A roma tigyfelek megbizéi akaratit a tobbszoros at-
tétel — a helyi civil szervezettdl a helyi tigyvéden,
majd a nemzetkdzi civil szervezeten keresztil a nem-
zetkozi tigyvédig — jelentdsen gyengiti.

Jelenleg fél tucat lakhatasi panasz fekszik a stras-
bourgi birésig el6tt, a nemzeti szinti lakhatdsi jo-
gi mobilizacié jelentSs méreteket 6lt, és a romajo-
gi ugyvédek tomeges eljirdsinditdsra buzditanak.>*
A romastr( orszagok egyenld bindsméd testiiletei
rendszeresen fogadnak be panaszokat, illetve in-
ditanak hivatalbdl vizsgalatot kényszerkilakoltatas,
az alapvet8 kozszolgaltatisokhoz valé hozzdjutds
biztositisa, valamint olyan szimbolikus tgyek mi-
att, mint a romdakat a tobbségi lakosoktél elvilasz-
t6 falak megépitése. Utébbival kapcsolatban érde-
mes megemliteni a Csehorszdgban tébb mint egy
évtizedig per targyat képezd Usti nad Labemben
épult falat, illetve az erdélyi Nagybdnya polgdrmes-
terének utasitisira felhuzottat, amely utébbinak a
jogellenességét a roman egyenld bindsméd haté-
sdg mondta ki.

Az EU Birésiga elé keriilt ikonikus roma eset, a
CHEZ-tgy a romanegyedekben a villamosenergia
elérhetSségével kapcsolatos kozosségi szintil jogi
mozgositds, civil szervezeti és egyenld bindsmaéd tes-
tileti aktivizmus egytttallasabdl sziiletett.> Fontos
kiemelni, hogy az alsébb foku kozigazgatdsi birésig,
amely a kozigazgatdsi hatdrozatot volt hivatva feliil-
vizsgilni, azért kiildte fel az tigyet az EUB-hez, hogy
a fels6bb birésigok megszorité jogértelmezése ellen
timogatdst szerezzen. E biréi aktivizmus azonban
ritkasdgszdmba megy Bulgéridban is, ahol szdmos
esetben politikai jellegi megoldds sziiletett. Azokon
a teriileteken ugyanis, ahol a romdk a helyben erés
érdekérvényesitési képességgel rendelkezé torok ki-
sebbség timogatasit élvezik — vagy azért, mert mu-
zulmién vallasiak, vagy azért, mert torok anyanyel-
viiek — az dramszolgiltaté cégek jogi eljards nélkil is
megoldist taldltak a hdlézat feldjitisira, az egyéni
mérék bedllitdsdra és a tartozdsok atlitemezésére. Ez
tortént példaul Plovdiv tobb tizezer f6s ciganytele-
pén is, ahol az dramért jogi mobilizdciét megindité
romajogi Ggyvédet, Daniela Mihaylovit a felek azért
vontik be, hogy mediiljon.

FUNDAMENTUM / 2018. 2-3. SZAM



A kozérdeki perlés korai birdléja azt a kérdést tet-
te fel, hogy vajon a birésiagkoézpontu jogi mozgdsitds
megfelelGen illeszkedik-e az eurépai, illetve romajo-
gi kontextusba, vagy a kevésbé ellentmonddsos méd-
szerek esetleg jobb megolddshoz vezethetnek-e.’® Az
egyértelmd, hogy sok esetben nem sz(inik meg a jog-
sértés per nélkiil, mint példdul a kilakoltatas eseté-
ben. A deszegregicié érdekében bevetett eszk6zok
hatdsinak tanulmanyozdsa sordn a perlést részben ta-
ldltak hatékonynak, mig a tobbi tertletrdl nem 4ll
rendelkezésre elemzés. Ez sajndlatos, hiszen példaul
az dramhoz valé hozzdjutissal kapcsolatos tigy a fel-
hasznilt eszkozok, a kozosségen belili eltérd érde-
kek, valamint a megoldés kulcsit jelent szabédlyozds
jogrendi helyzete — a kozszolgaltaté miikodésének
szabdlyozdsa, nem pedig a diszkrimindcié tilalma —
tekintetében szdmos olyan tanulsdgot kindlhatna,
amely tdlmutat a jelenlegi kereteken.

A perlés hatdsit megkérdGjelez narrativa egyenes
ardnyban er6sodik az OSF tdrsadalmi véltozasért va-
16 mozgésitasrdl alkotott elképzeléseinek véltozasa-
val.>” A birdlatok mostanra oly mértékben elterjed-
tek, hogy kérdésessé vilt, vajon marad-e még kritika
mis eszk6zokkel szemben is, amelyekkel kapcsolat-
ban szintén megalapozottnak tiinik azt dllitani, hogy
massziv tdrsadalmi ellendlldst vélthatnak ki, vagy a
kormdnyzati semmittevés konnyi dldozatava vilhat-
nak. A stratégiai perlés anélkil valhat a jogdllamibdl
a politikai mozgésitds és a fejlédéshez valé jog dltal
fémijelzett paradigmaviltds dldozatdvd, hogy nagy-
koruasagit elérte volna. A paradigmaval egyiitt vilto-
zik a forrdsok utvonala is — a jogdszoktdl a k6zosség-
szervezdk felé, a jogi eljarasoktdl a politikai megmoz-
duldsok irdnydba. Fontos azonban azt is litni, hogy
mindekozben az értelmezési keret mit sem valtozik:
az j, jog(dsz)talanitott térben az aktivistik tovibbra
is a romédk emberi jogaiért szallnak sikra.

A roma aktivista, szakpolitikus és akadémikus
szerepét személytikben egyesitd megszélalok kritika
ald vonjdk a jogi mozgédsitds primdtusit a politikai
folyamatokban val6 fokozott részvétel irdnti kampa-
nyuk részeként.”® Ahogyan a jogi mozgésitds, az dl-
taluk hasznalt médszertan is amerikai import. A kri-
tikai romatanulményok (Critical Romani Studies) az
Eurépédban az eredeti szindékkal pont ellentétesnek
tling kritikai faji elméletbdl (Critical Race Theory) —
igy kozvetve a kritikai jogelméletbsl (Critical Legal
Theory) — eredezteti magét. A kritikai faji elmélet
vonta el6szor géresd ald a kozérdeki ugyvédek sze-
repét a deszegregdcids perekben — pontosabban vizs-
gilta azt az egyensilyt, amelyet az egyéni tigyfeleik
érdekei és a timogatok, valamint a megbizé civil
szervezet altal definidlt deszegregicié tgye kozott
probéltak teremteni.®® A roma etnikumu jogaszok
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elenyészd szama kiemelt szerepet jitszik a roma aka-
rat meglétének megkérdéjelezésében, ami nem csu-
pin a jogrendszer, hanem a jogokra alapozé diskur-
zus korldtai felkutatdsanak fontossigit is hittérbe
szoritja, mik6zben kinos etnikai felhangot gerjeszt a
mozgalmon belil.* A jog hegemén hatalmi viszo-
nyokat fenntarté szerepének strukturilis vizsgdlata —
példaul annak tanulmanyozésa, hogy a nemzetkozi
emberi jogi szerz8dések integraciés logikdja milyen
médon korlatozza a roma sziil6k szabad akaratit az
oktatds megvilasztisira, és milyen gitat szab a roma
kisebbségi oktatisnak — még virat magira.®!

Az import kutatdsi médszerek vakfoltjaba esnek a
kelet-eurépai kontextusban jelentds deszegregéaciés
szakpolitikdk és kozosségszervezés. A funkcidhal-
moz6 megszolalok a romdk dontési szabadsagit ke-
resik a kiilonb6z6 folyamatok sordn, 4m amennyiben
ezt onkritikai reflexiék nélkiil teszik, pontosan az a
katarzis marad el, amely Derrick Bell korszakalkoté
irdsit a ,két megbizé szolgilatir6l” oly iitds olvas-
ménnyid tette. Végiilis, szakpolitikus-aktivista ming-
ségiikben a kritikit megfogalmazok adtik a megbi-
zdst, melynek alapjan a jogdszok jogi eszkozokkel se-
gitették a deszegregici6 sikerét.®

Fuggetleniil azonban az eszkoztdl, a tirsadalmi
tobbségnek gyakran nyilik alkalma arra, hogy meg-
akassza a deszegregicios torekvéseket. A kutatdsok-
nak ennek okdn inkabb arra kéne 6sszpontositaniuk,
hogy a romék maguk milyen kérdések esetében moz-
dulnak, és a birésdgokon kivil sziikséges szemugy-
re venni azt is, hogy hol keresik az igazukat: kozigaz-
gatdsi szervek és egyenld bandsmdd testiiletek elStt
— vagy az utcdn, esetleg a szavazéfilkében? Ha pil-
lantast vetiink a panaszokra vonatkoz6 statisztikdkra,
azt latjuk, hogy szinte semmi nem viltozott az elmult
husz év alatt: a romék szocidlis jogok megszerzésére
—legyen sz6 lakhatdsrél, munkédhoz, egészségtigyi és
egyéb szolgéltatdsokhoz val6 hozzdjutisrél —, vala-
mint a romoféb gytloletbeszéd és gyilolet-biincse-
lekmények elleni védelemre hasznaljik a jogot.

Az elit-el86rs tipusu jogi munka el6térbe helyezé-
sében fenndll6 felelgsségem tudatiban azon tépels-
dém, hogy vajon a tdrsadalmi gy és a k6zj6 szol-
galata irdnti elkotelezettségem megakadalyozott-e
abban, hogy aktudlis tigyfeleim érdekeit a legjobb tu-
ddsom szerint képviseljem. Egyetlen pillanatig nem
bantam meg, hogy a jogi mozgésitds mellett tortem
lindzsat a romak jogainak védelme érdekében, és to-
vébbra is hasznos eszkoznek tartom a perlést, tekin-
tettel sok mds, altalam szintén kiprébdlt médszer és
eszkoz korlataira. Amit banok, az az oktatis teriile-
tének és a roma szakpolitikusok akaratinak el6térbe
helyezése egy szélesebb spektrumu, az tgyfelek igé-
nyeire kozvetlenebbiil reagilé jogi portfélié kialaki-
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tisdval szemben. Noha 6réommel tolt el, hogy egy, a
kritikai faji elmélet médszereire alapulé kézelmult-
beli 6sszefoglalé tovabbra is fontos szerepet tulajdo-
nit a kzérdekd perlésnek — némileg szembehelyez-
kedve a kritikus roma aktivistdkkal —, kétségbeeset-
ten virom, hogy valaki végre elemelje a vitit a
romajogi mozgalom szerepldi dltal unalomig ismé-
telt keretekt6l.®

A maradandé tdrsadalmi valtozdsok kivivasinak
kulcsa az, hogy a romak — nem pedig a timogatdk és
aktivistak — lelkiismerete hatdrozza meg a stratégiai
dontéseket. A stratégiai fellépéshez sziikség van a
kozpénzbdl fenntartott jogsegélyszolgdlat mobiliza-
lasara, valamint a romajogi szervezetek egytittmiiko-
désére ezen szolgalatokkal. A kozpénzbdl finanszi-
rozott jogszolgéltatis kihaszndldsdnak elmulasztisa
karanténban tartja a romék joghoz valé hozzajutdsi-
nak kérdését, ami azért is aggalyos, mert a jelentSs
részben maginadomanyokbdl fenntartott romajogi
civil szervezetek pénziigyileg megrendiltek. A ro-
majogi mozgalom légvir marad mindaddig, amig
nem épiilnek ki az alapjai a nemzetdllami valésig-
ban, els6ként a jogdszszakmaval valé intézményesi-
tett egyuttmiikodés révén. A mozgalom erdssége a
nemzetek-kozottiség, ami rendszeres tapasztalatcse-
re Gtjdn szorul tovabbi megerdsitésre. Egy ilyen rend-
szer megteremtésének és fenntartisinak kell a nem-
zetkozi (civil) szervezetek és timogatok prioritisivé
véilnia. Mindehhez azonban a kozérdeki jog atilte-
tésére irdnyul6 projekt Gszinte dttekintésére van sziik-
ség — és nem ennek félbehagydsira vagy végleges be-
rekesztésére. Fuggetleniil a silypont jogi vagy poli-
tikai jellegétél, az 6nszervez6désnek elengedhetetlen
feltétele annak ismerete, hogy a roma kozosségek és
maginszemélyek milyen tigyek érdekében emelik fel
a szavukat, inditanak eljardsokat, mennek az utcira
vagy szavazni. A timogatdk, civil szervezetek, akti-
vistdk és jogdszok prioritasait ezekhez a megfontola-
sokhoz kell rendelni, mar amennyiben a cél tényleg
az, hogy a 16 megfelel oldaldra kertljunk.
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dalmi tGgyért kidllé tigyvédek hirom csoportjit kiilon-



21.

22.

23.

24.

boztethetjiik meg: proceduralistik, ,elit-eldors és ko-
z0sségi tgyvédek. Az elit-el86rs” tipust jogdszok ma-
guk fejlesztenek ki és menedzselnek tigyeket annak
érdekében, hogy elséprd jogi és tirsadalmi reformo-
kat inditsanak be; Thomas HiLsiNk: You Know the
Type...: Categories of Cause Lawyering, Law & Social
Inguiry, Summer 2004, 657-698.

Ezek a gyakorlatok a mozgalmon belil is vitatottak;
illetve pontosabb ugy fogalmazni, hogy nemzetko-
zi-nemzeti torésvonalak mentén vitatottak. Példanak
okaért Barbora Bukovska, a cseh Poradna vezet§ jo-
gdsza tgyfelei szimdra hasznalt babakocsit szerzett,
amikor a szlovik kényszersterilizdciés tigyekben vég-
zett tényfeltdrdst. Késdbb, amikor kozte és a szlovik
Poradna, valamint az ERRC kozott szakmai rivaliza-
lds kezd8dott, a nemzetkozi romajogi szervezet panaszt
tett Bukovskaval szemben a szlovik tigyvédi kamara-
nal jogellenes tigyfélszerzés okdn.

Morag Goopwin: Taking on racial segregation: the
European Court of Human Rights at a Brown v. Board
of Education moment?, Rechtsgeleerd magazijn Themis,
2009, 114-126.

Yoav DoTan: The Global Language of Human Rights:
Patterns of Cooperation Between State and Civil
Rights Lawyers in Israel, in Cause Lawyering and the
State in a Global Era, eds. Austin SARAT — Stuart
ScuEINGOLD, Oxford, Oxford University Press, 2001.
Ahogy Izraelben egyuttmikodtek a civil szervezetek
és az dllamhatalom dltal foglalkoztatott jogdszok a tir-
sadalmi igyek érdekében, gy mikodott egytitt a ma-
gyar kisebbségi biztos a romajogi szervezetekkel. Sét,
a szegregdcié mint jogsértés korilirdsa az 1990-es évek
végén a biztos és munkatdrsainak érdeme. Utébbiak a
vezetdvaltisok és politikai diskurzusok ellenére akti-
vak maradtak a szegregicié elleni kizdelemben, 4l-
lisfoglalasokban marasztalva el a reszegregicids 1épé-
seket.

A romik korében végzett fejlesztési tevékenységek kri-
tikai dttekintését lasd példaul Andria D. TimMER:
Constructing the ,needy subject: NGO discourses of
Roma need, PoLAR: Political and Legal Anthropology
Review, 2010, 264-278.

25. James A GoLpsTon: Race Discrimination Litigation

in Europe: Problems and Prospects (social change
litigation), Roma Rights 1998; A Future for Roma
Rights?, Roma Rights, 2001/1; Roma rights, Roma
wrongs, Foreign Affairs, 2002, 146-162; Public interest
litigation in Central and Eastern Europe: Roots, pros-
pects, and challenges, Human Rights Quarterly, May
2006, 492-527; Ending Racial Segregation in Schools:
'The Promise of DH, Roma Rights, 2008/1, The Struggle
for Roma Rights: Arguments that Have Worked, Hu-
man Rights Quarterly, 2010, 311-325; The Unfulfilled
Promise of Educational Opportunities in the United
States and Europe: From Brown to D.H. and Beyond

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

in Realizing Roma Rights, eds. Jacquline BuaBHA —
Andrzej Mirca — Margareta MatacHE, Philadephia,
University of Pennsylvania Press, 2017, 163-186.
Adridna ZimovA: Strategic Litigation Impacts: Roma
School Desegregation, New York, Open Society Justice
Initiative, 2016; Fuailing Another Generation: The Travesty
of Roma Education in the Czech Republic, New York,
OS]J1, 2012.

Lésd példdul Iulius Rostas: Judicial Policy Making:
The Role of the Courts in Promoting School Desegre-
gation, in I. R.: Ten Years After: A History of Roma School
Desegregation in Central and Eastern Europe, Budapest
— New York, Central European University Press, 2012,
91-126; Helen O’N1ons: Different and unequal: the
educational segregation of Roma pupils in Europe,
Intercultural Education, 2010, 1-13.

National Association for the Advancement of Colored
People (Orszigos Egyestilet a Szinesbérd Emberek
Helyzetének Eldmozditdsaért).

Jacqueline D. HaLL: The long civil rights movement
and the political uses of the past, The Journal of American
History, 2005, 1233-1263; Lani GuiNier: From Ra-
cial Liberalism to Racial Literacy: Brown v. Board of
Education and the Interest-Divergence Dilemma,
The Journal of American History, June 2004, 92-118.
Lasd ugyanakkor Mark TusuNET: The Significance of
Brown v. Board of Education, Virginia Law Review,
Feb. 1994, 173-184.

Michael J. KLarmaN: Brown, Racial Change, and the
Civil Rights Movement, Virginia Law Review, Feb.,
1994, 7-150; Gerald N. RoSENBERG: The Hollow Hope:
Can courts bring about social change, Chicago, University
of Chicago Press, 1991, 50, 99-100. Goldston ezeket
a kritikai megjegyzéseket teszi magdévd a fentebb idé-
zett publikdci6jaban; GoLpsTon 2017 (25. vj.).

David J. Garrow: Review: ,Happy” Birthday, ,Brown

» »

v. Board of Education?” , Brown’s” Fiftieth Anniversary
and the New Critics of Supreme Court Muscularity:,
Virginia Law Review, 2004, 693-729.

David J. Garrow: Hopelessly Hollow History: Revi-
sionist Devaluing of Brown v. Board of Education, Vir-
ginia Law Review, 1994, 151-160. Az adatok itt érhe-
t6k el: Mary Frances BErrY: From Jim Crow to Civil
Rights: The Supreme Court and the Struggle for Racial
Equality by Michael J. Klarman, Review, Zhe Journal
of American History, Sep., 2005, 686—687.

A szinergia-modell szerint a jogi és politikai mozgdsi-
tds azonos ardnyban jarult hozz4 a tirsadalmi valtoza-
sokhoz. Ldsd Christopher CoLEMAN — Laurence D.
Nk — Leonard S. Rusinow1Tz: Social Movements
and Social-Change Litigation: Synergy in the Mont-
gomery Bus Protest, Law & Social Inquiry, Autumn,
2005, 663-736, 666—669.

A II. vildghaboru és a hideghdboru politikai kontex-
tusa dtrajzolta a faji kapcsolatokat az USA-ban, és ra-



35.

36.

37.

38.
39.

40.

dikdlisabb4 tette az afroamerikai szervezetek kovete-
léseit, mik6zben viszont a szocidlis jogokra 6sszponto-
sité baloldali mozgésitist ellehetetlenitette. Fontos
historiografiai dttekintést nyujt Adam FaircLouGH:
Historians and the Civil Rights Movement, Journal of
American Studies, Dec., 1990, 387-398.

Scott L. Cummings: Rethinking the Foundational
Critiques of Lawyers in Social Movements, Fordham
Law Review, 2017, 1987-2016.

Neil K. KomEesar: In Search of a General Approach
to Legal Analysis: A Comparative Institutional Alter-
native, Michigan Law Review, 1981, 1350-1392; Neil
K. KoMESAR: Imperfect Alternatives: Choosing Institutions
in Law, Economics, and Public Policy, Chicago, Uni-
versity of Chicago Press, 1994.

A Rosenberg—McCann vitdban egymasnak fesziiltek a
kvantitativ és kvalitativ kutatdsi mddszerek hivei, s
megkérddjelez8dott, hogy vajon lehetséges-e elkiiloni-
teni a birésdgok (a birdi végrehajtds) hatasat az olyan
sokszereplds folyamatokban, mint a deszegregicié.
Lésd RoseNBERG (30. vj.); Gerald N. ROSENBERG:
Hollow hopes and other aspirations: A reply to Feeley
and McCann, Law and Social Inquiry, 1992, 761-778,;
Michael McCanN: Reform litigation on trial, Law and
Social Inquiry, 1992, 715-743; Michael McCann:
Causal versus constitutive explanations (or, on the dif-
ficulty of being so positive..., Law & Social Inquiry,
1996, 457-482.

Cummings (35. vj.).

R. Daniel KeLEMEN: Eurolegalism. The Transformation
of Law and Regulation in the European Union, Camb-
ridge Massachusetts, Harvard University Press, 2011.
Kelemen az EU szintjén beszél adverziilis jogk6zpon-
tusagrol.

A folyamat kovethets az USA-kdzpontd, de nemzet-
kozi tevékenységet végzd civil szervezetek 2000-es
évek elsé felében megjelentetett kiadvanyainak dtte-
kintésével: Richard J. WiLsoN — Jennifer Rasmussen
— Scott Cobey: Promoting Justice: 4 Practical Guide To
Strategic Human Rights Lawyering, Washington, Inter-
national Human Rights Law Group, 2001; Pursuing
the Public Interest: A Handbook for Legal Professionals and
Activists, Public Interest Law Initiative in Transitional
Societies, eds. Edwin Rekosn — Kyra A. Bucuko —
Vessela Terzieva, New York, Columbia Law School,
2001; European Roma Rights Center — Interights —
Migration Policy Group: Strategic Litigation of Race
Discrimination in Europe: From Principles to Practice,
Nottingham, Russell Press Ltd., 2004. K-Eurépdban
kevés emberi jogi aktivista birt olyan befolyédssal a koz-
érdeki perlés dtiltetésében, mint Dimitrina Petrova,
aki a PILI kiadvény el6szavinak szerzdje is egyben.
Petrova az ERRC vezérigazgatéjaként mikodott 1996
és 2006 kozott. Ezt megel6zGen aktiv volt a Bol-
gar Helsinki Bizottsigban és anyaorsziga meghatiro-

41.

42.
43.

44,

45.
46.

47.

48.

z6 romajogi szervezetében, a vezetése alatt dllt Human
Rights Projectben. o) maga is irt a kézérdekd jogrol,
ldsd Dimitrina PETrROVA: Political and Legal Obstacles
to the Development of Public Interest Law, East Euro-
pean Constitutional Review, 1996, 62-74.

OSF Public Health Program: Advancing Public Health
through Strategic Litigation: Lessons from Five Countries,
New York, Open Society Foundations, 2016; Interna-
tional Human Rights Funders Group: Being Strategic
about Strategic Litigation: Four Things We've Learned
from a Public Health Context, 2016. jilius 28., https://
www.hrfn.org/community-voices/being-strategic-
about-strategic-litigation-four-things-weve-learned-
from-a-public-health-context/.

HiLink (20. vj.).

Martha Minow: Brown v. Board in the World: How
the Global Turn Matters for School Reform, Human
Rights, and Legal Knowledge, San Diego Law Review,
2013, 1-28.

Pierre Bourpieu — Loic WacqQuanT: On the Cunning
Imperialist Reason, Theory, Culture and Society, 1999,
41-58. Amerikai tudésok szintén figyelemre intettek a
gyakorlatok exportildsdval kapcsolatban. A jogértel-
mezés inkdbb helyi, mint egyetemes, és az USA jogi
kévetelésekre alapulé rendszere ,elképzelhets, hogy
nem vihet6 4t a nemzetillami hatirokon — legalabbis
nem jelenlegi formdjukban” [ford. F. L.], {8képp pedig
abban az esetben nem, amikor a ,jogok fetisizdldsa” a
jogdszok azon képességének a hidnyabdl ered, hogy
megkiilonboztessék a jogok érdemi tartalmidt azok pe-
remjelentésétSl; Richard E. Posner: The Cost of
Rights: Implications For Central And Eastern Europe
— and for the United States, TULSA Law Review, Fall
1996, 1-19. Abel kifejezetten arrdl ir, hogy ,létezik a
befolyis, a jogelméleti felfogasok és tirsadalmi valto-
zdsok kozotti eltérések miatti aggodalom, valamint a
liberalizmus igérete mellett annak korldtja is” [ford. F.
L.] ; Richard L. AseL: The Globalization of Public
Interest Law, UCLA Journal of International Law &
Foreign Affairs, 2008, 295-305.

ScuEINGOLD (5. vj.) 5.

A kurdokkal kapcsolatban Kurban irja le a kétféle moz-
gositds Osszjatékat; kiadatlan doktori disszertdcidjiban,
valamint itt: Dilek KurBAN: Europe as an agent of
change: the role of the European Court of Human Rights
and the EU in Turkey’s Kurdish policies, Berlin, Stiftung
Wissenschaft und Politik Deutsches Institut fiir Inter-
nationale Politik und Sichenheit, 2014.

A szlovik, magyar, roman, bolgdr, szerb és horvit an-
tidiszkriminacids térvények mind lehetéséget adnak a
reprezentativ, civil szervezet dltali keresetinditdsra.
Mig az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye kifejezet-
ten garantdlja az oktatishoz valé jogot és ehhez kap-
csoléddan a diszkriminacié tilalmadt, addig a lakhatas-
hoz valé jognak csupdn bizonyos aspektusai esnek a


https://www.hrfn.org/community-voices/being-strategic-about-strategic-litigation-four-things-weve-learned-from-a-public-health-context/
https://www.hrfn.org/community-voices/being-strategic-about-strategic-litigation-four-things-weve-learned-from-a-public-health-context/
https://www.hrfn.org/community-voices/being-strategic-about-strategic-litigation-four-things-weve-learned-from-a-public-health-context/
https://www.hrfn.org/community-voices/being-strategic-about-strategic-litigation-four-things-weve-learned-from-a-public-health-context/

49.

50.

51

52.

53.

54.

55.

magin és csalddi élethez vald jogot védé 8. cikk hatd-
lya ald. A jogi lehetSségek.

A jogi lehet8ségek elméleti megalapozdsirdl lasd Chris
Hilson fentebb idézett irdsat (18. vj.), valamint Ellen
Ann ANDERSEN: Out of the closets and into the courts:
Legal opportunity structure and gay rights litigation, Ann
Arbor, University of Michigan Press, 2006. Az ERRC
volt munkatarsival, Dér Csilldval készitett interju,
Briisszel, 2016. november, valamint az ERRC kuraté-
rium volt tagjdval, Halmai Gdborral folytatott beszél-
getés, Firenze, 2018. dprilis. 2006-ig a Roma Rights
folyéirat ,Snapshot” cimi rovatéban jelentéseket, saj-
téban kézolt informécidkat és panaszokat is nyilvanos-
sdgra hozott. Az adatokat innen meritettem.

Ernesto LacLau — Chantal Mou¥rE: Hegemony and
socialist strategy: Towards a radical democratic politics,
London—-New York, Verso, 2001.

Luke CLEMENTS — Philip A. THomAs — Robert THo-
Mas: The Rights of Minorities — A Romany Perspec-
tive, ODIHR Bulletin 4.4, 1996, 3-10. Philip A. Tho-
mas a Cardift Law School jogszociolégiai tanszékének
professzora és a Traveller Research Unit igazgatdja volt.
Luke Clements-t Skype-on interjivoltam meg 2016
decemberében.

Yordanova és médsok Bulgiria elleni tgye, 25446/06.
szamu kérelem, az EJEB 2012. dprilis 24-én kelt ité-
lete. Az informdci6 a Margarita Ilievaval késziilt inter-
jun (Széfia, 2015. oktéber 27.) alapul.

Winterstein és masok Franciaorszdg elleni tgye, 27013/
07. szdmu kérelem, az EJEB 2013 oktéber 17-én kelt
itélete.

Andi DosrusH1 — Theodoros ALEXANDRIDIS: Inter-
national Housing Rights and Domestic Prejudice: The
Case of Roma and Travellers in Rights Judgments and
the Politics of Compliance: Making it Stick, eds. Malcolm
Lancrorp — César Robricuez-GaraviTo — Julieta
Ross1, Cambridge, Cambridge University Press, 2017,
436-472.

Lilla Farkas: NGO and Equality Body enforcement
of EU anti-discrimination law: Bulgarian Roma and
the electricity sector, in How EU Law Shapes Opportu-
nities for Preliminary References on Fundamental Rights:
Discrimination, Data Protection and Asylum, eds. Claire

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

KiLraTrick — Bruno pe WiTTE — Elise Muir, EUI
Working Paper LAW 2017/17, 35-42.

Morag Goopwin: White Knights On Chargers: Using
The US Approach To Promote Roma Rights In Eu-
rope?, German Law Journal, 2004, 1431-1447.

Lésd a fentebb hivatkozott OSJI és OSF Public Health
program jelentéseket (26. és 41. vj.).

,Inside the Struggle: The U.S. Civil Rights Movement
& the European Roma Rights Crisis” konferencia a
Ko6zép-eurdépai Egyetemen, Budapest, 2015. december
7-8.

Derrick A. BELL Jr.: Serving Two Masters: Integration
Ideals and Client Interests in School Desegregation
Litigation, Yale Law Journal, 1976, 470—-498.

Anna Mirca-KruszeLnicka: Challenging Anti-Gyp-
syism in Academia: The Role of Romani Scholars, Cri-
tical Romani Studies, 2018, 8-28.

Patrick THORNBERRY: The International Convention on
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination:
A Commentary, Oxford, Oxford University Press, 2016,
378-383. E taliny megvitatdsa helyett a kritika éle a
jogdszok és a birdk ellen irdnyul, példdul a strasbourgi
birésig azon megallapitisira, melynek értelmében a
szul6k iskolavalasztasi joganak szabadsiga korldtozha-
t6, amennyiben az a gyermek hatrinyos megkilonboz-
tetéséhez vezetne. Lasd RosTas 2012 (27. vj.) 104.

A ROMACRIT a politikai részvételre dsszpontosit,
azt dllitva, hogy “a romdk befogaddsira vonatkozé
szakpolitikdk gyakorta szorosan egyiitt jirnak a patré-
nus—kliens viszonyokkal, amelyekben a szolgiltatiso-
kat megtervezd és nyujté patrénusok — legyenek azok
koézintézmények, nemzetkozi szervezetek vagy civil
szervezetek — dltal elnyert elény6k drimaian megha-
ladjak a mozgositott »roma kliensek« 4ltal elérhetd els-
ny6ket.” Iulius RosTas — Marton Révip — Marek Szir-
vAst: On Roma Civil Society, Roma Inclusion, and
Roma Participation, Roma Rights 2/2015, 8. Sajnos, a
roma aktivistik szabad elhatdrozdsira vonatkozé ref-
lexiék nem képezik a vizsgilat targyit.

Antonia ErL1ason: With No Deliberate Speed: The
Segregation of Roma Children in Europe, Duke Jour-
nal of Comparative & International Law, 2017, 191-
242.



