Konczer Gyorgy

MIIS AZ
EUROPAI SZOCIALIS KARTA?!

1. A  KARTA-CSOMAG”

Karta-csomagnak az Eurépai szocidlis kartdt magat és
a hozza legszorosabban kapcsolodé tovabbi nemzet-
kozi jogi-szocidlpolitikai dokumentumokat nevezziik,
melynek alkotéelemei a kévetkezdk:

—az Eur6pai szocidlis karta (‘Torino, 1961. oktéber
18.)

— a kiegészitd jegyzdkonyv az Eurdpai szocidlis
kartdhoz (Strasbourg, 1988. majus 5.)

— modosit6 jegyzSkonyv az Eurépai szocidlis karta-
hoz (Torino, 1991. oktéber 21.)

—a kollektiv panaszrendszer biztositdsardl szol6 ki-
egészitd jegyz6konyv és

—a moédositott Eurdpai szocidlis karta (Strasbourg,
1996. mijus 3.).

AZ EUROPAI SZOCIALIS KARTA

Amint azt a Karta preambuluméanak 3. bekezdése
rogziti, ¢ nemzetkozi egyezmény bizonyos tekintet-
ben az Emberi jogok és alapvetd szabadsigjogok vé-
delmérdl szol6 1950. november 4-én, Rémaban kelt
eurdpai egyezményhez kapcsolodik. Figyelembe ve-
szi, hogy a szocidlis jogokban valé részesiilést ,,bér-
szinre, nemre, valldsra, politikai nézetre, nemzetiség-
re, vagy tarsadalmi szirmazdsra valé tekintet nélkiil”
kell biztositani. Tartalmazza tovabba azt a deklara-
ci6t, hogy a ratifikdlé dllamok a megfelel§ intézmé-
nyek és intézkedésck kialakitdsaval minden eréfeszi-
tést megtesznek a vdrosi és agrarteriileti (a Karta ma-
gyar forditdsanak sz6hasznalatiban: ,,vidéki”) lakos-
sdg életszinvonaldnak javitdsdra és szocidlis joléténeck
elémozditasara. A Karta viszonylag révid preambulu-
mat az [. rész koveti. Ez 19 pontba foglalva fogalmaz-
za meg az alapvetd szocidlis és gazdasagi jogokat.

Az Eurdpai szocidlis karta elsd tiz cikke — széles ér-
telemben — a munkdhoz valé jog alapvetd részteriile-
teit hatdrolja koril.

1. cikk: A munkdhozx vald jog

A cikk célként hatdrozza meg a teljes foglalkoztatés
elérését, hogy a dolgozok szabadon viélasztott foglal-
kozas alapjan biztosithassik megélhetésiiket, s hogy
a Szerz6dd Felek minden dolgozé szdmara ingyene-
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sen igénybe vehetd foglalkoztatdsi szolgiltatdasokat
hozzanak létre, tovabbd, hogy megfeleld szakmai pa-
lyavalasztast, képzést, rehabiliticiot biztositsanak.

2. cikk: Az igazsdagos munkafeltérelekhez valo jog

A Karta ésszerd napi és heti munkadrit ir eld, a torvé-
nyes tinnepnapokra dijazést, legkevesebb évi kéthe-
tes fizetett szabadsagot, illetleg a veszélyes munka-
feltételek kozote dolgozok szamara csokkentett mun-
kaidét biztosit, és megfeleld, a helyi kultirihoz illesz-
kedd maédon heti és évi pihenénapokat.

3. cikk: A biztonsdgos és egészséges munkafeltérelekhez valo
70g

A cikk eléirdsai szerint az ezen cikket ratifikalé alla-
moknak kotelességiik, hogy biztonsiagi és egészség-
tigyi szabdlyzatokat adjanak ki, biztositsdk e szabaly-
zatok ellendrzd intézkedésekkel torténd végrehajta-
sat, tovabbd, hogy az ipari biztonsag és egészségiigy
fejlesztését szolgald intézkedésekrdl megfeleld kon-
zultacidkat folytassanak a munkaadéi és dolgozéi
szervezetekkel. E konzulticiés mechanizmus — bar
az Eurépai szocialis karta ezen pontjan jelenik meg
elGszor — a Karta egészét dthatja. A Karta alapfilozo-
fidjahoz tartozik ugyanis a tripartit jelleg: nagy hord-
erejd dontés a gazdasagi és szocidlis jogok teriiletén
egyetlen orszdgban sem hozhaté meg anélkiil, hogy
az az allam, illet6leg a munkaadéi és a munkavallal6i
oldal ko6zos megillapoddsiat ne tiikrozné. Igaz ez
egyébként az Eurdpai szocidlis karta Kormdnybizottsd-
ganafk kiilonféle dokumentumaira is. Az eur6pai mun-
kavillal6i és munkaadéi szervezet(ek) képviseldi
megfigyeldi statuszban a strasbourgi székhelyd Kor-
ménybizottsdg minden iilésén jelen vannak. Igy biz-
tositott eurépai szinten a Karta minden teriiletén a
tripartit jelleg, amelyet egyébként az eddig mondot-
tak fényében értelemszerden az egyes tagorszagoktol
is elvéar az Eurépa Tandcs.

4. cikk: A tisztességes dijazdshos vald jog

E jog tényleges biztositdsa érdekében a Szerz6dd Fe-
lek elismerik, hogy a dolgozéknak joguk van az olyan
dijazdsra, amely mind a dolgozoknak, mind pedig csa-
ladjuknak tisztes életszinvonalat biztosit. Elismerik a
dolgozok talmunkaért jar6 magasabb dijazashoz valé
jogat, a férfi és néi dolgozok egyenld értékd munka-
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ért egyenl§ dijazasra val6 jogat; illetSleg minden dol-
goz6 azon jogit, hogy ésszerd eldzetes értesitést kap-
jon munkaviszonyanak megsziintetésérél. A 4. cikket
ratifikdlé dllamok azt is vallaljik, hogy a munkabérbdl
csak olyan levonédsokat eszk6zolnek, amelyek megfe-
lelnek az orszag jogszabilyainak,
elGirdsainak, illetve a kollektiv
szerzddések, vagy dontébirdi ité-
letek altal eléirtaknak. A Karta
kikoti azt is, hogy ,,A tisztessé-
ges dijazashoz val6 jog”-rél sz616
cikk altal megfogalmazott jogo-
kat szabadon létrehozott kollek-
tiv szerzddések, torvényes bér-
rogzit6 mechanizmusok vagy a
nemzeti feltételeknek, gazdasa-
gi kultdrinak megfeleld egyéb
eszk6zok révén kell gyakorolni.

5. cikk: Szervezetalakitdsi jog

A szervezetalakitdsi jog a dolgozok és a munkaadék
azon szabadsdgat biztositja, hogy gazdasagi és szocia-
lis érdekeik védelmében helyi, orszagos vagy nem-
zetkozi szervezeteket hozzanak 1étre. Az adott cikket
ratifikdl6 Szerz6dd Felek vallaljak, hogy torvényeik
semmilyen formaban nem csorbitjik ezt a szabadsa-
got. Ez aldl kivételt jelenthet a renddrség, tovabba a
fegyveres testiileteknél szolgalatot teljesitdk kore.

0. cikk: A kollekriv alkuhoz valo jog

A kollektiv alku a Kartdban az adott cikket ratifikalo
allamok szdmdra a munkavillal6k és a munkaadoék
kozotti konzultdcidk timogatdsit, a munkaaddi és
munkavillaléi szervezetek kozotti onkéntes targyala-
st mechanizmusok és a munkakdoriilmények kollektiv
szerz&dések dltali szabdlyozasit, valamint a munka-
tigyi vitaknak megfeleld érdekegyeztetési és 6nkén-
tes dontési mechanizmusokon keresztiil térténd ren-
dezésének tdimogatasat jelenti. Az emlitetteken til, a
kollektiv alkuhoz valé jog alapjan az adott orszag dol-
goz61 és munkaaddi érdekkonfliktusok esetén kollek-
tiv cselekvésre (példaul sztrijkra) jogosultak.

7. cikk: A gyermekek és fiatalok védelemhez vald joga

E jog biztositasa érdekében a Szerz6dd Felek villal-
jak, hogy a munkara t6rténd alkalmazashoz sziikséges
minimalis életkort — bizonyos kivételekkel — 15 év-
ben hatdrozzik meg, biztositjak, hogy egészségtelen
munkakor esetén a minimalis életkor magasabb le-
gyen, illetve hogy a még kotelezd oktatisban része-
siil§ gyermekek ne keriiljenek olyan munkahelyek-
re, ahol ket megfosztjik az oktatdssal jar6 elényok-
t6l. Ezen tdl biztositjak azt is, hogy szakmai képzé-
siik érdekében a 16 évnél fiatalabb személyek mun-
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A KARTA KIKOTI AZT 1S, HOGY
A TISZTESSEGES DIJAZASHOZ V A~
LO JOG"-ROL SZOLO CIKK ALTAL
MEGFOGALMAZOTT JOGOKAT
SZABADON LETREHOZOTT KOL-
LEKTIV SZERZODESEK, TORVENYES
BERROGZITO MECHANIZMUSOK
VAGY A NEMZETI FELTETELEK -
NEK, GAZDASAGI KULTURANAK
MEGFELELO EGYEB ESZKOZOK
REVEN KELL GY AKOROLNI.

kaidejét sziikségleteiknek megfelelGen korlatozzak,
s elismerik a fiatal dolgozdk és ipari tanul6k jogit is a
tisztességes bérre. A rendes munkaidd alatt a fiatalok
szakmai képzésben eltoltott idejét, amennyiben az a
munkaad6 egyetértésével torténik, a munkanap ré-
szének tekintik; tovdbbd bizto-
sitjak, hogy a 18 éven aluli dol-
gozoknak legaldabb hiarom hét fi-
zetett szabadsag jusson évente, s
hogy éket ne alkalmazzik éjsza-
kai munkara, illetve hogy rend-
szeres orvosi feliilvizsgilaton ve-
gyenek részt. Ugyanezen cikk
10. bekezdésében szerepel még
az az eldirds, hogy a Szerz6dd
Felek kiilonleges védelmet biz-
tositanak a gyermekeket és fiata-
lokat munkavégzésiik soran ér§
fizikai és mordlis veszélyekkel szemben.

8. cikk: A dolgozd ndk védelemhez vald joga

Az Eurépai szocidlis karta pozitiv és negativ el§ira-
sokkal is él e téren. A pozitiv eldirdsok kozott emlit-
hetd a fizetett tdvollét, és annak biztositdsa, hogy a
nék a gyermek sziiletése eldtt és utin Gsszesen leg-
kevesebb 12 hét szabadsagot kapjanak, illetve hogy a
gyermekiiket szoptat6 anyik kell§ id6kedvezmény-
ben részesiiljenek. Ide tartozik tovibba az iparban
dolgoz6 ndk éjszakai miszakban torténd foglalkozta-
tasinak szabdlyozdsa. Negativ el6irds viszont, hogy a
Szerz6d6 Felek jogtalannak tekintik, ha a munkaadé
az anyasag miatti tavollét sordn olyan idépontra mond
fel, amikor ez az anyasdg miatti tavollét sordn 1épne
érvénybe, és megtiltjadk a nék foglalkoztatdsat fold
alatti banyédszatban, illetSleg kiilonosen veszélyes
vagy nehéz munkdkban.

9. cikk: A palyavdlaszrdshoz sziikséges tajékoziddshos va-
10 jog

E jog gyakorldsa érdekében a cikket ratifikdl6 alla-
mok vallaljak, hogy a hatrdnyos helyzetd személyek
szamara péalyavalasztasi és a szakmai fejlédést elése-
gitd ingyenes szolgaltatisokat hoznak létre.

10. cikk: A szakmai képzéshez vald jog

A cikk négy bekezdésbdl all, melyek koziil az elsd
elGirja, hogy a Szerz6dd Felek az egyén adottsagainak
megfelelden a munkaadéi és munkavallaléi szerveze-
tekkel torténd konzulticiok segitségével biztositsak
minden személy sziikséges szakmai képzését, beleért-
ve a magasabb miszaki vagy egyetemi képzéshez tor-
ténd hozzajutas lehetdségét is. A méasodik szerint a fi-
atalok képzése érdekében biztositaniuk kell az ipari
tanul6i rendszert. A harmadik bekezdés eldirja, hogy
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a felndtt dolgozok részére megfeleld és konnyen elér-
hetd képzési lehetdségeket, illetSleg az 1) technikai
fejlddés altal sziikségessé vilo, a felndtt dolgozok at-
képzését szolgilé speciilis lehetdségeket kell a részes
allamoknak biztositaniuk. A negyedik az eddigiek el6-
segitését szabdlyozza, a részvételi dij csokkentése
vagy elengedése, sziikség esetén pénziigyi segitség

nydjtdsa, a munkaad6 kérésére torténd kiegészitd

képzésben valé részvétel idejének a rendes munkai-
ddébe torténd beszamitasa, illetve 4ltaliban a fiatal dol-
gozok megfeleld védelmének biztositdsa dtjan.

11. cikk: Az egészség védelméhes vald jog

A cikk eléirdsai szerint a Szerz6d§ Felek vallaljik,
hogy felszimoljik a nem megfelel§ egészségi allapot
okait, kiilonféle oktatdsi lehetdségeket biztositanak
az egészségiigyi kérdésekkel kapcsolatos egyéni fele-
16sség novelése érdekében, és végiil, de nem utolsé
sorban: eldfeszitéseket tesznek a jarvinyos, fert6zg és
egyéb betegségek megelGzésére.

12. cikk: A tdarsadalombiztositdshoz vald jog

A cikket ratifikalé dllamok villaljak, hogy 1étrehozzak
és kielégitd szinten fenntartjik a tirsadalombiztositis
rendszerét, torekszenek szintjének folyamatos eme-
1ésére, illetdleg a sziikséges két- vagy tobboldald
megallapodasok révén 1épéseket tesznek az irdnyba,
hogy a tirsadalombiztositdshoz fiz6d§ jogok tekinte-
tében az dllamok sajit dllampolgaraikkal egyenl§ ba-
nasmaddot biztositsanak a tobbi Szerzddd Fél dllam-
polgdrai szdmadra is. Ez ut6bb emlitett jogot biztosit-
jak abban az esetben is, ha az egyes polgarok lak6he-
lyet valtoztatnak a Szerz6d§ Felek teriiletén; a vonat-
koz6 jogszabilyoknak megfelelGen — és a korrekt fo-
ly6sitds érdekében ugyanis — 6sszeszamoljik a kiilon-
féle orszdgokban gytjtott biztositasi iddszakok jaran-
doésagait.

13. cikk: A szocidlis é5 egészségiigyi segitségre vald jog

Szemben az el6zével, ez a cikk nem a tarsadalombiz-
tositdshoz fliz6dd jogot, hanem a ,,megfeleld eréfor-
rasokkal nem rendelkez§” polgirok védelmét szolgal-
ja. Az 1dézGjeles megfogalmazis az
Eurépai szocidlis karta szovegezGi-
nek azon torekvését tiitkrozi, hogy a
megbélyegzd jellegd szegény foga-
lom hasznilatat elkeriiljék. A cikk
elfirdsai szerint biztositani kell a
megfeleld erdforrisokkal nem ren-
delkezdk szdmadra, hogy betegség
esetén megfeleld segitséget kapja-
nak, hogy politikai és szocidlis joga-
ik ne csorbulhassanak, hogy — meg-
felel§ koz-, vagy maginszolgaltata-
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AKARCSAK A MUNKANEL-
KULISEG MEGELOZESEVEL
KAPCSOLATOSAN, ITT SEM
AZ AZ ELYARAS, HOGY
MINDEN CSALAD A SZUK-
SEGLETEINEK MEGFELELO
LAKASSAL RENDELKEZZEN,
HANEM AZ, HOGY AZ
EGYES ALLAMOK ERTEKEL-
HETO EROFESZITESEKET TE-
GYENEK E CEL ERDEKEBEN.

sok révén — mindannyian megkapjik a maguk vagy
csalddjuk nélkiilozése megsziintetéséhez, enyhitésé-
hez sziikséges segitséget, amennyiben az adott orszig
vagy mas Szerz6d§ Fél teriiletén torvényesen tartdz-

kodnak.

14. cikk: A joléti szolgdltatdsokbol vald részesiilés

E jog megvalgsuldsa érdekében a Szerz6dd Felek
véllaljak, hogy a szocidlis munka révén hozzdjirulnak
az egyének és a csoportok j6létéhez, valamint a szo-
cialis kérnyezethez val6 alkalmazkodasukhoz, tovab-
b4 villaljak, hogy 6sztonzik az egyének, illetve az 6n-
kéntes vagy egyéb, pl. non-profit szervezetek részvé-
telét eme szolgaltatisok mikodtetésében.

15. cikk: A fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyek
Joga a szakmai képzésre, a rehabilitdciora és a tarsadalom-
ba tirténd iijrabeilleszkedésre

A cikk a sziikséges képzési Iehetdségek biztositdsat
és a munkadba allassal kapcsolatos intézkedések (spe-
cidlis munkakeres§ szolgaltatisok, védett foglalkozta-
tas stb.) meghozatalat irja eld.

16. cikk: A csaldd joga a szocidlis, jogi &5 gazdasdgi véde-
lemre

Az egyezmény itt a csalddot a tirsadalom alapvetd
egységeként hatdrozza meg, és az ezzel kapcsolatos
szitkséges intézkedések meghozatalat irja eld (szoci-
alis és csaladi juttatdsok, egyéb pénziigyi intézkedé-
sek, illetSleg a lakdsnak a csalad sziikségleteihez iga-
zodo6 épitése, fiatal hdzasok lakashoz juttatdsa). A csa-
lidnak a tirsadalom alapvetd egységeként torténd
megfogalmazasa bizony értelmezési problémat okoz
az ezredfordul6 végén. Hiszen csaknem fél évszazad
eltelt a szovegezés 6ta, és azdta az eurdpai orszagok-
ban a csaldd 1j, helyenként egészen sajatos fejlgdé-
si, illetve mozgasformékat vett fel. Akdrcsak a mun-
kanélkiiliség megelGzésével kapcesolatosan, itt sem az
az elvirds, hogy minden csaldd a sziikségleteinek
megfeleld lakdssal rendelkezzen, hanem az, hogy az
egyes allamok értékelhetd erdfeszitéseket tegyeneck
e cél érdekében.

17. cikk: Az anydk és gyermekek joga
szocidlis és gazdasdgi védelemre

Itt a célt szolgald sziikséges intézke-
dések megtétele és a megfeleld in-
tézmények, szolgiltatdsok mikodte-
tése az eldirés.

18. cikk: Mds Szerzddd Fél teriiletén
10rténd vdllalkozds joga

Ezen, az orszagok kozotti hatdrok
megnyildsa és a munkaerd szabad
dramlésa folytan egyre fontosabba va-
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16 cikk szerint az érvényes rendelkezéseket liberalisan,
a formalitisok egyszerdsitésével és a kapcsol6do illeté-
kek csokkentésével, megsziintetésével kell alkalmaz-
ni, elismerve a sajat dllampolgar jogat arra, hogy mds
Szerz8dd Fél teriiletén vallalkozast folytasson.

19. cikk: Bevdndorls munkdsok é csalddjuk joga a véde-
lemre és a segitségre

E cikk el@irdsai szerint a Szerz6dd Felek villaljak,
hogy ingyenes szolgaltatisokat mikddtetnek annak
érdekében, hogy a beviandorl6 munkasok pontos in-
formacidkat szerezhessenek sajit helyzetiikrdl,
meghozzak a sziikséges intézkedéseket a beviandor-
16 munkdsok eltdvozasianak, utazdsinak eldsegité-
se érdekében, és ennek sordn biztositjadk a megfe-
lel§ egészségiigyi, orvosi feltételeket. Dijazds, mun-
kafeltételek, szakszervezeti tagsdg, kollektiv szer-
zG6dés, szallas, de a foglalkoztatissal kapcsolatos
adok, dijak tekintetében, sét a kapcsol6dé ligyek
jogi rendezésével kapcsolatosan sem részesiilhet-
nek kedvezdtlenebb elbandsban a bevandorlé mun-
kasok, mint a ratifikdl6 dllam 4llampolgarai. A cik-
ket ratifikdlé allamok villaljak, hogy eldsegitik a le-
telepedési engedéllyel rendelkezd bevandorlé dol-
gozok csalddjianak tjraegyesitését, illetve biztosit-
jak, hogy az orszdg teriiletén jogosan tartézkodé és
a nemzetbiztonsigot, kozerkolesot nem veszélyez-
tetd dolgozokat nem utasitjak ki, tovibba lehet§vé
teszik keresetiik és megtakaritdsaik kivansiguk sze-
rinti dtutaldsat.

A Karta III. része az un. kotelezettségvillaldsokat
tartalmazza. Kimondja, hogy minden Szerzédé Fél az
osszes rendelkezésére 4ll6 eszkozzel torekedni fog a
Kartaban foglaltak teljesitésére, s ennek érdekében a
Karta kovetkezd hét cikke koziil legalabb 66t kote-
lezének tekint magéara nézve. Ezek: 1., 5., 6., 12., 13,
16. és 19. cikkek. Tovabba azt is villaljak a Szerzé-
dé Felek, hogy az imént emlitett hét cikken feliil (e
hét cikket nevezik kemény magnak) annyit tekint ma-
gira nézve kotelezének, amennyit kivalaszt, de a ko-
telezének tekintett cikkek és szamozott bekezdések
teljes szima nem lehet kevesebb tiz cikknél vagy
negyvenot szamozott bekezdésnél.

Az Eur6pai szocialis karta IV. része a ratifikilt ren-
delkezésekre vonatkoz6 orszagjelentésekrdl szol.
Eszerint egy kiilon erre a célra készitett részletes, a
jogrendszerre és a joggyakorlatra vonatkozé kérdGiv
alapjan kétévente kell jelentést kiildeni az Eurépa
Tandcs Fdétitkdranak. A megkiildott jelentéseket a
Fiiggetlen Szakértk Bizottsaga vizsgilja meg, mely
bizottsig a Szerz6d§ Felek javaslatai alapjan osszeal-
litott szakértd listardl kijelslt fiiggetlen, feddhetet-
len, a nemzetkozi szocidlis iigyekben elismert szak-
tekintélyd hét tagbdl all. A Szerz6dé Felek jelenté-
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seit és az emlitett Szakére6i Bizottsag kovetkezteté-
seit a Szocidlis Kormédnybizottsag Albizottsiga vizs-
gilja meg. E bizottsig — melynek idékozben széles
korben hasznalatos neve a kovetkezd lett: Az Euré-
pai Szocidlis Karta Kormanybizottsdga — dont arr6l,
hogy amennyiben egy tagillam nem teljesitette vol-
na tokéletes formdban az 4ltala villaltakat, az eset-
ben figyelmeztetést (warning) vagy ajanldst (recom-
mendation) kap-e. A figyelmeztetés megeldzi az
ajanlast, de ha egy tagillam alapvetd jogot sért, akkor
nincs az ajanlds eldtt figyelmeztetés, a részes dllam
azonnal ajanlast kap, melyet az Eur6pa Tandcs ma-
gas szintd foruma — a Miniszteri Bizottsag — fogalmaz
meg.

A Karta IV. része szabélyozza az egyes rendelkezé-
sekkel kapcsolatos teriileti hatalyt (34. cikk), a Karta
viszonyat a belsd joghoz és mas nemzetkozi egyez-
ményekhez (32. cikk). Az Eurdpai szocidlis karta ren-
delkezései nem sérthetik az egyes orszagok belsd jo-
ginak mar hatdlyos vagy késébb hatidlyba 1épd ren-
delkezéseit, vagy a tagallamok 4ltal kotoet két- vagy
tobboldalti nemzetkozi szerzdésnek azon rendelke-
zéseit, amelyek révén a védett személyek kedvezbb
elbirdldsban részesiilnek.

KIEGESZITO JEGYZOKONYV
AZ EUROPAI SZOCIALIS KARTAHOZ

A kiegészitd jegyz6konyvet azért szovegezte meg és
nyitotta meg ratifikdldsra az Eurépa Tandics, hogy az
Eurépai szocidlis karta altal biztositott szocidlis és gaz-
dasigi jogok védelmét hozzavetdleg negyedévszazad-
dal a Karta elkészitését kovetden djabb teriiletekre
terjessze ki. A kiegészitd jegyzdkonyv szovege 1d6-
ben koveti, tartalmdban pedig meghaladja az Eurépai
szocidlis karta rendelkezéseit, viszont 1ényegesen el-
marad a kovetkezd évtizedben megfogalmazott mé-
dositott Eurdpai szocidlis karta rendelkezéseitdl. Lo-
gikdja megfelel a Karta logik4jinak. I. részében 6ssze-
foglal négy alapvetd rendelkezést, melyeket a II.
részben fejt ki tételesen. A négy uj alapvetd rendel-
kezés koziil az els§ hdrom a munka vildgara, a negye-
dik pedig a szociilis teriiletre vonatkozik.

1. cikk: A nemen alapulo megkiilonbioztetés nélkiili esély-
egyenldségre és az egyenld bandsmdidhoz vald jog a munka-
vdllaldst és a hivatdst illetden

Ennek érdekében a Felek villaljik, hogy elismerik a
férfiak és ndk egyenld jogait a munkdhoz jutés, illet-
ve a munkdbdl valé elbocsitds kapcesin, az dllasba tor-
ténd visszahelyezést; a palyavalasztast, a szakmai kép-
zést, az dtképzést illetden, és a szakmai rehabiliticid;
az alkalmazas és a munka feltételei, a munka dijaza-

1998. 3. SZAM / FUNDAMENTUM



sa és az elémenetel kapcesan. A cikk szerint nem je-
lent diszkriminaciot a nék védelmét eldsegitd, a ter-

hesség, a sziilés és a sziilést kovetd idGszakra vonat-
kozé rendelkezés.

2. cikk: Jog a tdjékotatdsra é a véleménynyilvdanitdsra
A cikk eldirdsai szerint a Szerz6dd Felek kotelezik
magukat olyan jogszabédlyok meghozatalara, melyek
folytan a dolgozok vagy képviselGik rendszeres és ért-
hetd formaban tdjékoztatast kapnak az Gket foglal-
koztat6 véllalat gazdasagi és pénziigyi helyzetérdl.
Tovabba lehetdségiik nyilik rd, hogy megfelel§ id6-
ben véleményt nyilvanithassanak elsdsorban azon ter-
vezetekrdl, melyek szimottevd hatdssal lehetnek a
vallalat foglalkoztatasi politikdjara.

3. cikk: Jog a munkafeltételek és a kirmyexet meghatdrozd-
sdban é javitdsiban vald részvételre

It a Szerz6dd Felek azt villaljak, hogy megfeleld
rendelkezéseket hoznak, melyek garantaljik a dolgo-
zO0knak vagy képviseliknek a munkafeltételek, a
munkakdrnyezet meghatdrozasiban, az egészségvé-
delem és a munka biztonsdga védelmében, a vallala-
ti szintd szocidlis és mivelddési szolgaltatdsokban, és
mindezek ellendrzésében biztositott jogait.

4. cikk: Az iddsek joga a szocidlis védelemre
A cikk eléirdsai szerint lehetévé kell tenni, hogy a
megfeleld anyagi forrdsok €s tisztes életszinvonal, to-
vabba az 1dGs személyeknek nyujtott szolgiltatdsok
és kedvezmények biztositdsa dtjan az iddsek a tarsa-
dalom teljes értékd tagjai maradhassanak, hogy az
idések szabadon megviélaszthassik életmddjukat az-
altal, hogy sziikségleteiknek és egészségi allapotuk-
nak megfeleld lakdsban lakhatnak és a sziikséges
egészségiigyi gondozédsban részesiilhetnek. A Szerzg-
dé Felek biztositjak tovabbd az intézetben é1§ idds
személyek szdmdra a maganélet tiszteletben tartdsa
melletti segitségnyjtast és az intézeti életfeltételek
meghatdrozasaban val6 részvételt.

A Kiegészit§ JegyzSkonyv 111 része a kotelezett-
ségvillaldsokat, IV. és V. része pedig a villalt kotele-
zettségek teljesitését, és azok ellendrzésére vonatko-

27 2

76 elGirasokat tartalmazzak.

MODOSITO JEGYZOKONYV
AZ EUROPAI SZOCIALIS KARTAHOZ

Az 1991. oktéber 21-én Torinéban késziilt dokumen-
tum kiindul6pontja a ratifikdl6 allamok altal kétéven-
te megkiildott orszagjelentés. Ezt mindenekeldtt a
Fiiggetlen Szakértdk Bizottsdga vizsgilja meg. A mé-
dosito jegyzékonyv 4. cikke eléirja, hogy a Szerz6dd
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Felek jelentései és a Fiiggetlen Szakértdk Bizottsdga
kovetkeztetéseit a Kormanybizottsag elé kell terjesz-
teni. Amig azonban a Fiiggelten Szakértdk Bizottsa-
ga a jelentést kiildg tagillam jogrendszerének a Kar-
ta eldirdsaival valé pontos megfelelését vizsgalja, ad-
dig ennek kovetkeztetései alapjan a Korméanybizott-
sag figyelembe veszi az adott Szerz6dd Fél jelentés-
tételi idGszakban meglévd szocidlis és gazdasagi ko-
riilményeit. Ennek folytan volt rd példa, hogy a Fiig-
getlen Szakért6k Bizottsiga javasolt ajanlast vagy fi-
gyelmeztetést adni valamely tagillamnak, a konkrét
gazdasigi és szocidlis helyzet sajitossigait figyelembe
vevd Kormanybizottsdg azonban ezt nem timogatta
és vica versa. Figyelmeztetést vagy ajanlast végsd so-
ron a Kormanybizottsag allasfoglaldsinak kévetkezté-
ben a Miniszteri Bizottsig ad, a szerz6dd dllamok két-
harmados szavazati tobbségével hozott hatérozat for-
majaban.

Az Eurépai szocidlis karta gyakorlatit j6l ismerd szak-
emberek szamdra az egész teriilet jogi mechanizmu-
sanak kulcsa az esetjog. Latni kell, hogy a Karta jogi
természetd eldirasai és azok — imént leirt — ellendrzé-
st mechanizmusa egy hatdrozottan mdvi jogrendszer
részelemei. Mivi, hiszen az Eurépa Tanics, mint
nemzetko6zi szervezet, joga nem természetes jogfejls-
dés eredményeként alakult ki (ennyiben hasonlé az

Eurépa Uni6 jogihoz).

KIEGESZITO JEGYZOKONYV
A KOLLEKTIV PANASZRENDSZER
BIZTOSITASARA

A dokumentum létrehozatala a Karta eldirdsainak ha-
tékonyabb betartatasat szolgilja, megalkotdsat egyér-
telmd sikerként konyveli el az Eurépa Tandcs. Az
eddigi, kizdrélag kormanyzati munkéra és kormény-
zati felelGsségre alapozott jelentéstételi rendszert
ezen 0] jegyz6konyv kiterjeszti a non-profit szférara
is. A jegyz8konyv rendelkezéseinek 1ényege, hogy az
egyes tagallamok altal ratifikalt cikkekrél sz616 kor-
manyzati jelentések mellett az Eurépa Tanacs tovib-
bi informaciékhoz juthasson.

A mikodési mechanizmus a kovetkezd. T6bb
szaz, az Kurépa Tandcshoz hivatalosan bejelentkezett
és konzultativ statuszt szerzett nemzetkdzi NGO ko-
ziil 1998 soran kivélasztanak hozzdvetdleg harmincat,
hogy ezek lehessenck a fent emlitett an. kiegészitd
informaciok 6sszegytjtbi és tovabbitoi.
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A MODOSITOTT EUROPAI
SZOCIALIS KARTA

Az Eurépa Tandcson beliil 1992—-1994-ig volt mandétu-
ma az in. CHARTE-REL Bizottsagnak. Létrehivasa-
nak célja az eurdpai szociilis jogok védelmi rendszeré-
nek modernizalasa volt. Tagjai minimalis kivétellel (pl.
Svijc) olyan tagillamok voltak, melyek vagy ratifikaltak
vagy alairtak mar az Eurdpai szocidlis kartat. A médosi-
tott Eurépai szocialis karta és az Eurdpai szocidlis kar-
ta viszonya hasonl6 az Eurépai tarsadalombiztositasi ké-
dex és a médositott Eurdpai tarsadalombiztositdsi ké-
dex viszonydhoz, mivel a két okmany itt is egyszerre
hatalyos. Azt az dllamot, amely ratifikdlja a médositott
dokumentumot, tovabbra is kéti a régi dokumentum,
az egyik okmanyrdl a mésikra torténd ateérés Eurdpa-
szerte fokozatosan zajlik. A médositott Eurépai szocidl-
is karta megdrzi tehat a kordbbi dokumentumot, de bi-
zonyos kiegészitéseket illeszt ahhoz. A kiegészitések 12
tovabbi cikket jelentenek. A 20. cikk szerint, a foglal-
koztatds sorin minden dolgozénak joga van az egyen-
16 lehetdségekre és bandsmddra nemen alapulé hatera-
nyos megkiilonboztetés nélkiil. A 21. cikk a dolgozok
villalaton beliili tdjékoztatasit és véleménynyilvanita-
sahoz fiz6d6 jogat bontja ki. A 22. cikk a dolgozok sa-
jat vallalaton, véallalkozdson beliili munkakornyezeté-
nek megszabasihoz fiz3dd jogit fogalmazza meg, szé-
lesebb értelemben, mint azt az Eurdpai szocidlis karta
tette. A 23. cikk az idds emberek szocidlis védelemhez
fliz6dé6 jogat, a 24. pedig a dolgozok foglalkoztatasuk
megsziinése esetével kapcsolatos jogait részletezi. A 25.
cikk a dolgozéknak munkaltat6juk fizetésképtelenné
vilasa esetén fennéllé koveteléseihez, mig a 26. a mun-
kavégzés sordn a munkavallalok méltdsagihoz flizddik.
A 27. cikk a csaldddal rendelkezd dolgozok egyenld
esélyekhez és egyenld banasmoédhoz fiz6d6 jogait fej-
leszti tovabb. A 28. cikk is viligosabban fogalmaz az
Eurdpai szocidlis karta szovegezéséhez képest: a valla-
latoknal a dolgozok képviselSinek joguk van védelem-
re az elleniik irinyuld elditéletekkel szemben. A 29-31.
cikk egyrészt a dolgozok leépitési eljarasok soran fel-
meriil§ konzulticiés jogit, tovdabba a lakdshoz jutishoz
val6 jogot és a szegénységgel, illetve tarsadalmi kire-
kesztéssel szembeni jogvédelmet fejti ki.

AZ EUROPAI SZOCIALIS KARTA ES
A MAGYAR RATIFIKACIO PROBLEMAJA

Az optimdlis minimum elve mint fiszabdly
A korminyeldterjesztés eredetileg egy optimalis mi-

nimumot javasolt, mely dsszesen nem t6bb, mint 10
cikk ratifikdldsat jelentette volna. Ez késébb az Er-
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dekegyeztet§ Tandcs iilésein kiegésziilt még két to-
vabbi cikkel. Az optimélis minimum f§ szabalyként
val6 megfogalmazasa hitterében nemcsak az Eurépa
Tanics informalis javaslatai, hanem mads orszagok, igy
mindenekeldtt Portugilia, Gorogorszag, Spanyolor-
sz4g negativ tapasztalatai hizédtak meg. Ezen orsza-
gok ugyanis kevésbé voltak képesek megfelelni az
eldirasoknak, ezért igen nagy szimu ajanlast kaptak a
Korménybizottsagtol.

A magyar ratifikdcié szempontjab6l néhany orszig
gyakorlata — igy példaul Ausztriaé, Déaniaé, Izlandé és
Ciprusé —, hogy t.i. fenntartdsokkal ratifikdltak bizo-
nyos cikkeket, nem kiévethetd, hiszen ha egy orszig
csak a lehetséges minimumot ratifikilja, akkor e jog-
gal nem ¢élhet.

Az optimdlis minimum elve mégott az a filozéfia
huzodik meg, hogy Magyarorszidgot az Eurépa Ta-
ndcs és az Eurdpai Unié ,,biztos, szavahihetd polgara-
va” kell tenni. Olyan tagorszdggd, amely vallaldsait
pontosan ¢és lehetdség szerint maradéktalanul teljesi-
ti. Egy ,,iskolapéldaval” élve: nem stréberré, aki az al-
taldnos iskola elsd osztalyatdl fogva a legelsd padban
iil, és minden felvetddd kérdésre azonnal jelentkezik,
de nem is olyan didkk4, aki a leghdtsé padban, cson-
desen meghuzdodva rejtézkodik, akit a tébbiek nem
latnak, és ha lehet, elblicceli a vilaszadast, azaz kote-
lességei teljesitését. Valahol az osztilyterem kozepe
tdjan volna helyes elhelyezkednie, akkor valaszolnia
— de akkor mindig —, ha biztosan tudja a vilaszt. Ezt
jelentené a Karta optimalis minimumadnak ratifikala-
sa. Ezt kévetden, ha a teljesitések pontosak, a kote-
lezettségvillalisok rendben vannak, médot Iehet ke-
riteni a ,,felsébb osztalyba 1épésre”. Az dltalanos isko-
la elvégzését kovetden tehit a kozépiskola kivetke-
zik. Ezt az Eurépai szocidlis karta esetére alkalmazva
példaul a dokumentum tovibbi, ,,csont nélkiil” telje-
sithetd eldirdsainak vagy a kiegészit§ jegyz6konyvnek
a ratifikdlasa jelentheti.

Az ezt kovetd szintet — az iskolapélddhoz visszatér-
ve: az egyetemit — pedig a médositott Eurdpai szoci-
alis karta megerdsitése jelentheti néhany évtized
miulva. A kiegyensilyozott kiilpolitikdval és szocidl-
politikdval rendelkez§ fejlett orszagok gyakorlata ala-
tdmasztja az iménti érvelést. Hiszen 6k (az Egyesiilt
Kirdlysag, Franciaorszag, Svédorszdg stb.) pontosan
ugyanabban a helyzetben vannak ma az dj Kartihoz
képest, mint az Eurdpai szocidlis kartdt djonnan rati-
fikalni szindékozo kelet-kozép-eurdpai orszagok. Az
§ esetiikben is megfigyelhetd az optimalis minimum
keresésének tendencidja.

Megjegyzendd, hogy az optimalis minimum elvé-
nek van egy — Weller Mdnika altal képviselt (és a
Fundamentum jelen szamaban publikilt cikkében ol-
vashat6) — masik megkdozelitése is. Eszerint ,,az op-
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timalis minimumot nem a szamszerinti minimum je-
lentené, hanem a teljesithetd minimum, vagyis azok-
nak a rendelkezéseknek az elfogaddsa, amelyeknek a
magyar jogrendszer és gyakorlat mar megfelel, illetve
amelyek esetében a megfelelés a legkisebb koltség-
gel (pl. pusztan jogszabalyalkotdssal) biztosithaté.” Az
érvelés jo. Problémat a megillapitds egy rejt6zkodd
szava jelent csupan: a magyar jogrendszer és gyakor-
lat. A magyar jogrendszer az Eurépai szocialis karta
eldirdsainak megfelel ugyan, nem ez a helyzet azon-
ban a joggyakorlattal. Vegyiik példdul a gyermek-
munka tilalmat. Ez egy igencsak neuralgikus pontja
a Karta ellendrzési mechanizmusinak, hiszen 1997 ta-
vaszan gy kapott Portugalia a Kormédnybizottsagtdl
ajanldst, hogy arra a Fiiggetlen Szakértdk Bizottsiga
egyaltaldn nem is tett javaslatot! S ha jél kériilnéziink
az orszagban, az djpesti piactél kezdve az agrarteriile-
tekig szdmos olyan gazdasdgi pontot taldlunk, ahol
gyermekeket foglalkoztatnak.

Viszony a Karta-csomag egyes elemeihez

Amint az a Népjoléti Minisztérium és a Munkaiigyi
Minisztérium kozos elterjesztésében olvashatd, a
Karta 1. cikke — @ muntkdhoz vald jog — valamennyi be-
kezdése osszhangban van a magyar jogrendszerrel,
igy, és kiilonosképpen amiatt, hogy e cikk a kemény
mag része, ennek megerdsitése sziikséges. Ugyanez
all a 2. — az igazsdgos munkafeltételekhex vald jog — és 3.
cikkre is — @ biztonsdgos és egészséges munkafeltételekhez
vald jog —, bar ezek nem tartoznak a kemény magba.
A 4. cikk — a tisztességes dijazdshoz valo jog — kapcsan
kiilonésen fontos a Fiiggetlen
Szakérték Bizottsaga altal kiala-
kitott esetjog, mely szerint azon
orszig felel meg a tisztességes
dijazas kévetelményének, mely
orszagban a minimalbér szinvo-
nala eléri vagy meghaladja az at-
lagbér szinvonalinak 68%-it.
Ennek az eldirdsnak a magyar
gyakorlat nem felel meg.? Ha-
sonl6 megallapitdsra juthatunk a
cikk (3) bekezdésével kapcso-
latban is (a férfiak és ndk
egyenld értékd munkdja esetén az egyenld munka-
bérhez flz6dd jog). Egyfeldl nyilvanval6, hogy a
Munka T6rvénykényve altaldnos része hatirozottan
tilgja e jog megsértését, ennél specidlisabb szabélyt
azonban a magyar jogrendszer nem tartalmaz. A hazai
jogi szabdlyozds formailag megfelel tehat a Karta ko-
vetelményeinek, bar indokolt lenne egy kiilon ilyen
irinyu hatrdnyos megkiilonboztetést tilt6 rendelkezés
megalkotdsa. Am ha ez meg is torténne, vajon ettdl
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A MAGYAR JOGRENDSZER AZ EU-
ROPAI SZOCIALIS KARTA ELOIRA-
SAINAK MEGFELEL UGYAN, NEM
EZ A HELYZET AZONBAN A JOG-
GYAKORLATTAL. VEGYUK PELDA-
UL A GYERMEKMUNKA TILAL-
MAT. AZ UJPESTI PIACTOL KEZDVE
AZ AGRARTERULETEKIG SZAMOS
OLYAN GAZDASAGI PONTOT TA-
LALUNK, AHOL GYERMEKEKET
FOGLALKOZTATNAK.

a rendelkezést egyértelmden sértd magyarorszagi
joggyakorlat? megviltozna-e? Az 5. cikk — a szervezet-
alakitdsi jog — nem része a kemény magnak, de a ha-
talyos magyar jogi szabalyozas tiikrében e cikk ratifi-
kalhaténak tdnik, a kemény mag részét alkot6 6.
cikkhez hasonléan, mely a kollektiv alkuhoz valé jo-
got deklarédlja. A 7. cikk — a gyermekek és fiatalok vé-
delemhez valé joga — szdmos tekintetben problémds,
példaul a Munka Torvénykonyve és a kiilonféle kiz-
oktatdsi jogszabdlyok Osszhangjinak hidnya miatt,
ezért ratifikdldsa nem aktudlis. A dolgozé nék véde-
lemhez val6 jogat koriiljar6 8. cikk tekintetében a
magyar jogrendszer megfelel az Eurdpai szocidlis kar-
ta rendelkezéseinek, igy e cikk ratifikdlhaté. A 10.
cikk — a szakmai képzéshez val6 jog — nagy valdszini-
séggel szintén problémamentesen ratifikalhat6 volna,
ez az optimdlis minimum elve miatt azonban még va-
rat magara. A 11. cikk — az egészség védelméhez va-
16 jog — pedig, bar nem része a kemény magnak, de
kiilonosképpen az 4j egészségiigyi torvény eurdpai
szinvonali szabdlyozésa folytdn ratifikdlhat6. A 12.
cikk — a tdrsadalombiztositdshoz valé jog — az, amely
az ENSZ Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezete 102.
egyezményének torténd megfelelést szabja feltéeeliil
((2) bekezdés). Taldn ez az a teriilet, ahol a legalapo-
sabb eldzetes elemzd munka folyt, egyrészt mert e
cikk a kemény mag része, masrészt mert a szintén a
kemény magba tartoz6 19. cikk — a bevandorl6 mun-
kasok joga — ratifikdldsa nem tdnt lehetségesnek,
ezért arrél kellett donteni, hogy hazink a 12. cikket
vagy a szintén a kemény magba tartozo, a szocidlis és
egészségiigyi segitséghez valo jogot deklarals 13. cik-
ket ratifikalja. A korméanyelGter-
jesztés — a felmeriild minimalis-
nak nevezhetd koltségriforditds
ellenére is — a 12. cikk ratifikdld-
sdt javasolja a 13. helyett, annak
ellenére, hogy a cikk (3) bekez-
dése eldirja, hogy a részes allam
koteles a tarsadalombiztositasi
rendszer szintjét folyamatosan
emelni. A f§ érv a jelen cikk
mellett végsd soron egy statikus
érv volt: az, hogy a 12. cikknek
gyakorlatilag nincsen esetjoga.
A 13. cikk — a szocidlis és egészségiigyi segitséghez
fiz6d6 jog — elsé hdrom bekezdésének a magyar sza-
balyozas megfelel, és bar vannak problémik a jogal-
kalmazas terén, ettdl eltekintve a 13. cikk még rati-
fikdlhat6 lett volna, a problémat azonban a cikk (4)
bekezdése altal hivatkozott 1953-as parizsi egyez-
mény jelentette. Az a tény ugyanis, hogy hazank ezt
az egyezményt még nem ratifikdlta, nem véletlen.
Hiszen nem is becsiilhet6k azok a potencidlis kolt-
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ségvetési tobbletterhek, amelyek akkor szakadnanak
Magyarorszdgra, ha a legkiilonfélébb, az Eurépa Ta-
nicshoz tartozé posztkommunista dllamokkal az em-
litett egyezmény alapjan szerzddéses kapcsolatba ke-
riilne. Ezért a 13. cikk alkalmazdsa még tovdbbi
elemzd munkélatokat igényel. A 14. cikk — a szociélis
és joléti szolgiltatisokbdl vald részesiilés joga — a
norma jellegét tekintve nem tartozik a kotelezGen ra-
tifikdlandd, kemény mag-cikkek kozé. Ennck elle-
nére, mivel a cikk mindkét bekezdésének megfelel a
hazai jogrendszer, a Kormany elé kiildott anyag en-
nek ratifikaldsac javasolta. A 15. cikk — a fizikailag
vagy szellemileg fogyatékos személyek joga a szak-
mai képzésre és a tarsadalmi és szakmai rehabilitdci-
6ra — nem tartozik a kemény magba, a hazai szabalyo-
zas azonban megfelel az Eurdpai szocidlis karta el§-
irasainak, kiilonosen ,,A fogyatékos személyek joga-
16l és esélyegyenldségérdl rendelkezG” 1998. évi
XXVI. torvény 1999. janudr 1-jei hatdlyba 1épését ko-
vetden. Mindezek ellenére — az optimalis minimum
mint f§ szabély miatt — a Kormény elé keriilt doku-
mentum nem javasolta ennek ratifikdlasat. A 16. cikk
— a csaldd joga a szociilis, jogi és gazdasagi védelem-
re —a kemény magba tartozik. A népjo6léti tirca elem-
zésel szerint a magyar jogrendszer a Karta elGirdsai-
nak megfelel, ezért ratifikilhatd, és ez idGszerd is,
akdrcsak az anyak és gyermekek szocidlis és gazdasa-
gi védelemhez fiz6dd jogat megfogalmazo, a kemény
magon kiviili 17. cikk. Ezekkel szemben azonban a
kiilondsen sok jogharmonizicids gyakorlathoz vezetd,
kifejezetten tarcakdzi kompetenciat igényld 18. — mds
Szerz6d§ Fél teriiletén torténd vallalkozas joga — és
19. — a bevdndorl6 munkésok és csalddjuk joga a vé-
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delemre és a segitségre — ratifikdlasa nem tekinthetd
idészerdnek.

A Kiegészit§ Jegyzdkonyv ratifikdlasa a {6 szabaly-
bél (optimdlis minimum) kévetkezGen ma nem idg-
szerd. Errdl tantskodik az e targyban késziilt kor-
manyeléterjesztés is. Nem mondhaté el azonban

ugyanez a médositd jegyz6konyvrdl, melynek ratifi-
kaldsa semmiféle tobbletterhet nem ré az orszagra,
azt fejezi ki csupdn, hogy a Magyar Koztarsasag el-
fogadja a Karta szigorti monitorozasi mechanizmusit.
A Kollektiv panaszrendszer biztositasardl sz6l6 kiegé-
szit§ jegyzGkonyv ratifikalasa akkor lesz iddszerd, ha
hatdlyba 1épését kvetGen mar vilagosan latszik m-
kodési médja, és emellett a magyar ratifikaciot kove-
tden kialakul6 jelentési mechanizmus is olajozottan
mikodik. Ami pedig a médositott Eurdpai szocialis
kartat illeti, a tobbszor emlitett ,,optimalis minimum”
és a hazai szocidlis jogrendszer hidnyossigali, illetve a
jogalkalmazds problémai miatt ratifikdldsa a kovetke-
76 évszazad elsd évtizedeire marad.
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