Vizi Baldzs Zoltdin

A KISEBBSEGEK KOZELETI JOGAT ES A
LAPP PARLAMENTEK!

A nemzetkozi jogban a kisebbségek politikai részvé-
teli jogait az ENSZ kozgytlésében 1992-ben elfoga-
dott, a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebb-
ségekhez tartozé személyek jogair6l sz6l6 nyilatkozat
2. cikkelye a kovetkez8képp osszegzi: ,,(2) A kisebb-
ségekhez tartozé személyeknek joguk van hatéko-
nyan részt venni a kulturilis, valldsi, tirsadalmi és
gazdasigi életben és a kozéletben. (3) A kisebbségek-
hez tartoz6 személyeknek joguk van — nemzeti jog-
szabélyokkal nem Osszeegyeztethetetlen médon — ha-
tékonyan részt venni a nemzeti és — megfeleld eset-
ben — a regionilis szintd dontésekben, amelyek arra
a kisebbségre vonatkoznak, amelyhez tartoznak, illet-
ve azokra a teriiletekre, amelyen élnek.”

Mindkét bekezdés kiemeli, hogy a kisebbséghez
tartoz6 személyeknek joguk van a ,,kozéletben”, il-
letve azokban a ,,nemzeti és regiondlis szintd donté-
sekben”, valamint ,,iigyekben”, amelyek Sket vagy
azt a teriiletet érintik, ahol élnek, ,,hatékonyan” részt
venni. A politikai részvétel egy kozosség életében
akar a dontéshozatalban valé kézvetlen vagy kozve-
tett részvételen keresztiil, akdr a dontéshozatali elji-
rasokon kiviil, egyéb politikai akciékban (a lobbizés,
a tiintetések, a polgari engedetlenség vagy az ergsza-
kos politikai cselekmények is ide sorolhaték) is meg-
valésulhat. A modern demokricidkban 4ltaldban az 4l-
taldnos és egyenld vilasztéjogon alapulé képviseleti
részvétel a meghatdroz6. Ez azonban nem feltétleniil
jelenti, hogy az egyes személyeknek vagy az Gket
képviseld csoportoknak a politikai dontésekben koz-
vetleniil részt kell venniiik, sem azt, hogy részvéte-
lilknek sikeresnek kell lenni. Nem véletlen, hogy a
nemzetkozi dokumentumok a kisebbségekhez tarto-
26 személyek , hatékony” részvételérdl beszélnek. Ez
mindenképp magiban hordozza azt az elvarist, hogy
a kisebbségekhez tartoz6 személyeknek valés lehets-
sége legyen az ket érintd dontésekben valé részvé-
telre. Ennek lehetséges formairdl azonban nem sz6l
a nyilatkozat. Az eurépai, regiondlis dokumentumok
koziil a tényleges szerz6déses kotelezettségeket je-
lent§ Eurépa Tandcs-i keretegyezmény a nemzeti ki-
sebbségek védelmérdl ugyancsak hallgat a hatékony
részvételhez sziikséges feltételekrdl.? A nem szerzé-
déses nemzetkdzi jog, az EBEE/EBESZ? 1990-cs,
az emberi dimenzi6rél sz616 koppenhdgai doku-
mentuma 35. pontja viszont mdr erre is utaldst tesz,

FUNDAMENTUM / 2001. 3. SZAM

amikor kimondja: ,,A részroevd dllamok tudomdsul ve-
szik egyes nemzeti kisebbségek etnikai, kulturdlis, nyeloi és
valldsi identitdsdanak védelme és feltételeinek megteremtése
érdekében villalt azon erdfeszitéseket, amelyek e célok elére-
sének egyik lehetséges eszhiozeként az ilyen kisebbségek speci-
dlis torténelmi és teriileti koriilményeinek megfeleld helyi
vagy autondm kozigazgatds megleremtését célozzdk, as
érintett dllam politikdajanak megfelelden.”

Bar a nemzetkozi kisebbségi jogi dokumentumok
rendkiviil tart6zkoddk a politikai jogok meghatiroza-
saban, a bennsziilott népcsoportokat — igy a lappokat
is — érintd 169. szami ILO-egyezmény a fiiggetlen
dllamokban éI§ bennsziilott és torzsi népek jogairdl
madr batrabban fogalmaz. Kimondja, hogy a bennszii-
16tt népeknek joguk van sajit tarsadalmi, kulturilis és
gazdasigi fejlédésiikrél maguknak donteni, részt kell
venniiik az 6ket kozvetleniil érintd teriiletfejlesztési
politikdk és tervek elkészitésében, valamint azokon a
teriileteken, ahol hagyomanyosan élnek, rendelkez-
hetnek a természeti eréforrdsok és a fold tulajdona
felett.

Val6jiban hasonlé megkozelités tiikrozddik a jovo-
be mutaté kisebbségi szakértdi ajinlasokban is.> Pél-
ddul az EBESZ kisebbségi fébiztosinak megbizasi-
bél egy nemzetkozi szakértdi bizottsdg dltal készitett,
ugynevezett lundi ajanldsok a kisebbségek politikai
részvételi jogainak kiilonb6zd szintd, szinte teljes ko-
rd lehetdségeit szamba vették.® Ezek — hasonléan a
genfi szakért6i taldlkozon elfogadott dokumentum-
ban foglaltakhoz — vdzlatosan két {6 pontban 6ssze-
gezhetdk:

—a kozponti kormédnyzat szintjén a tandcsadé vagy
dontéshozatali szervekben valé részvétel (példdul a
vélasztasi rendszerben val6 részvétel megkonnyitése,
a regiondlis és helyi dllamigazgatisban val6 kisebbsé-
gi részvétel megkonnyitése, tandcsad6 és konzultativ
szervek 1étrehozdsa kormanyzati és helyi szinten);

— teriileti vagy nem teriileti 6nkormdnyzati szervek
1étrehozasa.

A kisebbségek hatékony kozéleti részvétele,
ahogy azt az emlitett kisebbségi szakértdi ajanldsok is
megfogalmazzik, minden orszdgban mads, az adott ko-
riilményeknek leginkdbb megfeleld megolddsokat ki-
vin. A skandindv orszdgok lapp parlamentjei nehezen
volndnak pontosan besorolhaték az egyik vagy a ma-
sik szervezeti formdba. A lappok mai helyzetéhez és
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igényeihez igazodva egyszerre toltik be — orszdgon-
ként eltérd médon — a lappok kulturilis énkormany-
zati szervének, politikai képviseletének és a kozpon-
ti kormdany vagy a helyi hat6sdgok tandcsad6-konzul-
tativ szervének szerepét. E hdarmas funkciéjukban
egyformidn a lapp kisebbség identitdsinak megdrzése
és fejlesztése a feladatuk.

A lappok (mids néven szdmik’) négy orszdgban
élnek szétszortan: Finnorszdg, Norvégia, Svédor-
szag és az oroszorszagi Kola-félsziget északi teriile-
tein, az északi sarkkor magassdgdban. Szimuk meg-
bizhat6 becslések szerint sem haladja meg 6sszesen
a koriilbeliil 60-70 000 f6t: Norvégidban mintegy
35-40 ezer, a legkisebb kozosségben, a Kola-félszi-
geten 2-3000, Svédorszdgban 17-20 000, Finnor-
szdgban 5-6 ezer lapp él. ® A finnugor nyelvcsalad-
hoz tartoz6 lapp nyelvet t6bb tucat (szinte falurél
falura vdltozd) nyelvjiardsban beszélik, ezért a lap-
pok identitistudata erdsen a hagyomanyos, haldszo-
vadaszo, illetve késébb rénszarvastenyésztd élet-
médhoz kotddik. A rénszarvas viandor dllat, vaddsza-
ta, de még tenyésztése is csak hatalmas szabad te-
riilleteken képzelhetd el. A lappok fokozatosan tér-
tek at a rénszarvasvaddszatrdl a rénszarvastenyész-
tésre, s ez az atillds csak a 19. szdzad végére fejezs-
dott be. Az évszdazadok sordn a nomad életmoddot
fenyegetd konfliktusok jelentették az egyik megha-
tdroz6 Osszetartd erdt a kiilonb6z6 lapp csoportok
kozote. A 15-16. szdzadtdl kezdve a délrgl érkezd
skandindv telepesek egyre északabbra szoritottdk a
lappokat, mig a ma is 1étezd etnikai hatdrvonalak a
19. szdzad kozepe felé alakultak ki. A nomad élet-
mod visszaszoruldsdval, a rénszarvastartdsra hasznal-
haté teriiletek csokkenésével ergsodott a tobbségi
nemzet vonzereje, nétt az elviandorlds és az asszimi-
lacié, amely a 20. szdzadban jelentdsen hozzdjarule
a lapp népesség fogydsihoz, kezdddg beolvadasi-
hoz. Az elmilt 6tven évben azonban ezzel parhuza-
mosan komoly igény jelentkezett a lapp identitds
megdrzésére és fejlesztésére, erdsodott a lappok
nemzeti tudata (1986 6ta egységes nemzeti jelképe-
ik, z4szI6juk van), igy a skandindv dllamokban egy-
re fontosabba vilt a megfeleld kisebbségi jogok
megteremtése. Ma a lappok még a sziikebb érte-
lemben vett Lappfoldon (Sdpmi) is kisebbségben
élnek. Finnorszdgban a hivatalos lapp lakéteriilet
(Sami Homeland) négy jardsa koziil mindossze egy-
ben haladja meg a lappok szdmardnya az 50%-ot,
egy midsik jardsban pedig csupdn a lakossig 1,5%-a
lapp. Norvégidban és Svédorszdgban hasonl6képp
csak néhdny jarasban, illetve kozségben alkotnak
tobbséget a lappok. Ugyanakkor a hagyominyos
lappfoldi teriileteken kiviil is sok lapp ¢l, els@sor-
ban a délebbre es§ nagyobb virosokban.
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Az elmult évszdzadok viltozasai ellenére a lappok
etnikai, kulturilis identitdsinak egyik legfontosabb
Osszetarté eleme ma is a rénszarvastenyésztés és a
lapp teriiletekhez val6 ragaszkodds maradt. Ennck
megfelelden a lappok és a skandindv korméanyok ko-
zott a legvitatottabb politikai kérdés mindig a lapp
foldek feletti rendelkezés joga volt.

A teriileti alapt autonémia a lappok szdmdra meg-
valésithatatlan. Azonban a ma mindhdrom skandindv
orszdgban létezd személyi és kulturdlis autonémia kii-
16nb6z36 formdi 4ltaliban megfeleld keretet biztosita-
nak a lapp kultdra, identitds és hagyomdnyok megdr-
zéséhez. Ezek legfontosabb szervét, az dgynevezett
lapp parlamentet 1973-ban hoztik 1étre Finnorszag-
ban (eckkor még mint lapp kiildoteséget), majd 1989-
ben Norvégidban és végiil 1993-ban Svédorszagban.
Oroszorszigban ennck megfeleld képviseleti szerve-
zet vagy testiilet ma sem létezik.

A hirom lapp parlament kozos jellemzdje, hogy
nincs 6ndll6 jogalkot6 hatdskoriik vagy mads, hasonl6-
an széles dontéshozatali jogkoriik, valamint hogy a
lappok kozvetleniil maguk vélasztjadk meg a parla-
mentek tagjait. T'ényleges jogkoriik és az dllami szer-
vektdl vagy a kormanytdl valé fiiggetlenségiik azon-
ban nagyban kiilonbézik egymadstdl.

A lappok identitdsinak megdrzése és védelme
szempontjiabol a legfontosabb kérdés a természeti
eréforrasok feletti rendelkezés joga. A fent emlitett
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 1989-¢s
egyezménye a bennsziilott és torzsi népek jogairdl
elismeri, hogy azok a teriiletek, ahol a bennsziil6tt
népek hagyominyosan élnek, az ¢ tulajdonuk is,
természeti erdforrdsaik felett az ott ¢16 bennsziilott
nép rendelkezhet.” Ezt a jogot a skandindv dllamok
nem cgyformdn ismerik el. A rénszarvastenyésztés-
sel és a foldtulajdonnal kapcsolatos jogok mindha-
rom orszdgban ma is fontos politikai kérdésnek sza-
mitanak.

A LAPPOK JOGAI ES A LAPP
PARLAMENT FINNORSZAGBAN

Finnorszdgban a rénszarvastenyésztés nem kizarélag
a lappok kisebbségi joga; mindenki, aki a rénszarvas-
tenyésztd teriileten él (ez Lappfold megyén kiviil
Oulu megye északi részeit is magiban foglalja), jogo-
sult rénszarvast tartani és tenyészteni. SGt, amidta az
orszag csatlakozott az Eurépai Unidhoz, a lappok til-
takozdsa cllenére ezt a jogot Kiterjesztették minden
unids dllampolgdrra, aki dllandé jelleggel a rénszarvas-
tenyésztd teriileteken €1.1° Finnorszdg nem csatlako-
zott a mar emlitett 169. szama ILO-egyezményhez,
els@sorban annak a 14. cikkelyben foglalt tulajdonjo-
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gi rendelkezései miatt. Ugyan a lappfoldi teriiletek
nincsenek a lappok tulajdondban, a finn jog szerint
mégis egyediil az ott él6knek van joguk a szabad rén-
szarvastenyésztéshez, a haldszati és vaddszati jogok
gyakorldsihoz az dllami erd6kben és vizeken. A finn
torvények viszont nem a lapp népnek biztositanak ki-
zarélagos jogokat eziltal, hanem mindenkinek, aki az
érintett jarisokban dllandé lakéhellyel rendelkezik.
Ezt a lappok sérelmesnek tartjdk, mondvin, ezek a
rendelkezések alkalmatlanok arra, hogy megallitsik a
lappok asszimildcidjat, mivel a turizmusban és a rén-
szarvas-gazdalkoddsban érdekelt, nem lapp nemzeti-
ségt, tékeerGsebb betelepiilfk kiszorithatjik a lapp
identitds alapjét jelentd tevékenységekbdl magukat a
lappokat.

Finnorszigban ma — tébbek kozott a foldtulajdo-
ni vitdk miatt — a lappok jogairdl nincs 6ndllg, kiilon
torvény. 1992-ben Iépett hatdlyba a lapp nyelv koz-
igazgatasi hasznilatdrél szol6 torvény,!! amely lehe-
t6vé tette, hogy bizonyos dllami szervekkel valé
érintkezésben (a lapp lakoteriiletként meghatirozott
jardsokban'?) a lappok anyanyelviiket is hasznalhat-
jak. Egy 1995-6s parlamenti mddositdssal pedig a
finn alkotmdnyba is bekeriiltek a lappok kisebbségi
jogai.!

A lappok 1996. janudr 1-je 6ta kulturdlis autoné-
midt élveznek. Ennek jogi alapjait az 1995-6s alkot-
manymodositds teremtette meg. Az alkotmany 121.
cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy ,,sziil6fold-
jiikon a szamik, kiilon térvény rendelkezései szerint,
nyelvi és kulturilis 6nkorményzattal rendelkeznek” !,
Ehhez kapcsolédva sziiletett meg a lapp parla-
mentrél sz616 1995/974. szamu toérvény,”® amely a
lapp kulturilis autonémia vilasztott képviseleti és
irdnyité szerve. A lapp autonémia azonban nem
klasszikus kisebbségi kulturilis 6nkormédnyzatisigot
jelent, tekintve, hogy val6ban 6nkormdanyzati, 6nél-
16 dontéshozatali jogkére nincsen, ami az autonémia
fogalmibdl értelemszerten adédna. A térvény nem
hatdroz meg a lapp parlament kizar6lagos jogkorébe
tartoz6 tigyeket, masfelsl pedig annak hatdskore
nemcsak a szik értelemben vett kulturilis kérdések-
re korldtozédik, hanem példdul konzulticids joggal
rendelkezik a teriiletrendezés, teriilethasznositis té-
mdiban is. A lapp kulturélis autonémia val6jaban a
lapp parlamentnek a kozosségi dontéshozatalban,
kozigazgatdsban val6 részvételén alapszik. A lapp
parlament igy inkdbb egy politikai szervezet szere-
pét tolti be, semmint egy kulturdlis onkorméanyzati
testiiletéét.

A lapp parlament koltségvetését ugyan az dllam
biztositja az [gazsigiigyi Minisztériumon keresztiil,
de attdl teljesen fiiggetlen, 6ndllé kozjogi testiilet. A
lapp parlament orszdgos és nemzetkozi szinten kép-
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viseli a finnorszdgi lappokat. A torvény dltal eldire fel-
adatai koz¢€ tartozik a lapp nyelv és kultira, valamint
minden egyéb, a lappok bennsziilott stituszat érintd
iigyek tdmogatdsa. Az ilyen témdkban az édllami,
helyhatdsigi és egyéb kozigazgatisi szerveknél javas-
latokat tehet, intézkedéscket kezdeményezhet, s a
kormdnyzati, megyei vagy helyi szervek pedig kote-
lesek a lapp parlamenttel konzultdlni minden olyan
kérdésben, amely kozvetleniil és kiilonésen érinthe-
ti a lappok mint bennsziilote nép helyzetét. A kon-
zultdcié azonban nem egyszerden a lapp parlament
véleményének meghallgatdsit jelenti, hanem azt az
érintett szervnek meg is kell targyalnia. A konzultaci-
6s kotelezettség kiterjed nemcsak a lappokat mint
bennsziilott népet, hanem magat a lapp lakéteriile-
tet érint6 egyéb ligyekre is, az dllami foldek, a bi-
nydszati koncessziok bérbeaddsitsl kezdve a lapp
nyelv iskolai oktatdsin keresztiil egészen a szocidlis
és egészségiigyi elldtdsokig. Fontos kiemelni, hogy a
lapp parlamentnek csak a lapp lakéteriileten van ha-
taskore.

Annak ellenére, hogy a lapp parlamentnek a tor-
vény alapjdn nincs pontosan meghatdrozott 6néll6
dontéshozatali jogkore (ez szinte csak belséd mikodé-
s¢ szabdlyainak megalkotdsara terjed ki), az elmult
évek folyaman ez mégis egyre béviilt. [gy példéul az
évek sordn teljes irdnyitdsa ald keriilt a lapp nyelv-
konyvek és egyéb oktatdsi anyagok elkészitése és ki-
addsa. Ezt a hatdskorbdviilést a finn kormany is elis-
meri, a lapp parlamentrdl sz616 torvény végrehajtdsi
rendeletében kimondja ugyanis, hogy a térvény csak
keretet ad a lapp kulturdlis autonémidhoz, de a lap-
pok feladata azt tovdbbfejleszteni.

A lapp parlamentnek (Sdmitinggi) a torvény értel-
mében 21 tagja van. Mivel nagyon kis kozosségrél
van sz6, a valasztasokon nem szerepelnek kiilon pér-
tok vagy egyesiiletek, pusztan egyes személyek, s a
finnorszéagi lapp parlamentben sem alakultak partok
vagy frakciok.

Minden tizennyolcadik évét betoltote lapp va-
laszthat és szabadon viélaszthatd. A vilasztdsra jogo-
sultakrél nyilvdntartdst vezetnek. A lapp parlamen-
tet kizdrdlag lappok vilaszthatjdk meg maguk koziil.
Fiiggetleniil attél, hogy a lapp parlamentnek csak a
lapp lakéteriileteken van hatdskore, a vilasztéjog
minden szamit megillet, fiiggetleniil lakéhelyétdl,
és a vilasztéjog egész Finnorszidgban gyakorolhaté
(a szavazatokat levélben lehet leadni). A véilaszt6jog
feltétele a finn dllampolgirsag vagy ennek hidnyé-
ban az, hogy az illet§ a valasztisok évét megel6z8
két évben dllandé lakhellyel rendelkezzen Finnor-
szdgban. A lapp parlamentrdl sz616 torvény értelmé-
ben mindenki, aki az emlitett feltételeknek megfe-
lel, a lapp vdlasztéi nyilvintartdsba keriilhet,
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amennyiben magit ,,lappnak tekinti és a) elsg nyel-
ve vagy legaldbb egyik sziil§jének vagy nagysziil6-
jének elsd nyelve a lapp, b) olyan személy leszdrma-
zottja, aki az egykori »hegyi«, »erdei« vagy »hald-
sz6« lapp lakossdgi vagy adéfizetdi nyilvdntartdsban
szerepelt, avagy c) legalibb egyik sziilGje a lapp par-
lament megvalasztidsakor a vilaszt6i nyilvantartas-
ban szerepelt”.!® A kordbbi meghatirozis elsésor-
ban a nyelvi kritériumokra helyezte a hangsulyt. Ez-
zel szemben a jelenlegi térvényi rendelkezés alap-
jan azok a személyek is vilasztéjoggal rendelkezhet-
nek és lapp képviselévé vilaszthatok, akik mar rég,
generdciok 6ta elvesztették minden kotddésiiket a
lapp nyelvhez és kultirihoz, de egyik felmendjiik —
akdr kétszaz évvel ezeldtt is — lappként szerepelt a
hivatalos nyilviantartdsokban. Ezt az értelmezést a
lapp parlament nem fogadta el, és kizdrélag a nyel-
vi kotddést tekinti a lapp kisebbséghez tartozds fel-
tételének. Ennek ellenére a definiciét nem viltoz-
tattik meg, és tartani lehetett att6l, hogy azok fog-
jak a lappokat képviselni, akik mar réges-rég elvesz-
tették minden kapcsolatukat a lapp kultdraval. Az
1999-¢s vilasztidsokon emiatt a lapp vdlasztasi bizott-
sdg tobb mint ezer szavazatot nem ismert ¢l, aminek
kovetkeztében hatsziz fellebbezést nytjtottak be a
Legfelsébb Kozigazgatdsi Birésdghoz. A birésig
azonban néhdny tucat esctet kivéve minden felleb-
bezést clutasitott azzal az indokkal, hogy a lapp-de-
finicié szdrmazdsi feltétele sem értelmezhetd mas-
képp, mint a nyelvi, amely pusztin négy generici-
6ig megy vissza. gy a szdrmazds alapjdn is csak an-
nak van vilasztéjoga, akinek legaldbb egyik nagy-
sziil§je lapp szdrmazdsi volt.

Ma Finnorszdgban kozel 6tezren szerepelnek a
lapp vilasztdsi nyilvintartdsban. A vilasztasi részvétel
1999-ben 57,4%-os volt, ami 2941 leadott szavazatot
jelentett.

A LAPPOK JOGAI ES A LAPP
PARLAMENT NORVEGIABAN

A hdrom skandindv orszig koziil Norvégidban él a
legnagyobb létszam lapp kisebbség, és itt vannak a
legszélesebb kord jogaik is. Norvégiidban a rénszar-
vastenyésztés kizdrélag a lappok joga.'” Ennek el-
lenére a meglévd rénszarvastenyésztd teriileteken a
kozel 40 000 lapp koziil csupan 2000-nek van lehe-
tésége rénszarvastenyésztésre. A rénszarvastenyész-
tés haszonélvezeti jog, igy az fiiggetlen a fold tulaj-
donjogatdl. 1981-ben 4llitottdk fel a lapp jogok bi-
zottsdgit, hogy javaslatokat fogalmazzon meg a nor-
vég kormdny szdmdra egy minél hatékonyabb lapp-

sz 2

politika kialakitdsdhoz. A bizottsdg feladata a lappok
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sajatos kisebbségi jogainak, igényeinek elemzése,
feltérképezése volt. A lapp jogok bizottsiga 1984-
ben tette le a kormdny asztaldra dtfogé jelentésér,
amelyben tobbek kozott az alkotminy médositdsat is
javasolta. A javasolt médositast a norvég parlament
1988-ban fogadta el, s ennek eredményeképpen a
norvég alkotmdny 110. (a) szakasza kimondja: ,,az 4l-
lam felel@ssége, hogy megteremtse a feltételeket a
lappok szdmdra, hogy nyelviiket, kultdrijukat és
életmobdjukat megdrizhessék és fejleszthessék.” An-
nak ellenére, hogy a bizottsig a foldtulajdon kérdé-
sét egydltalin nem érintette, Norvégia az els6k ko-
zott irta ald a 169. szimu 1L O-egyezményt.'® A nor-
vég kormdny dllaspontja az egyezmény aldirdsakor az
volt, hogy Norvégia az erGsen védett haszonélvezeti
jogok biztositdsdval eleget tesz az egyezmény foldtu-
lajdonra vonatkoz6 14. cikkelyének. Ezzel kapcsolat-
ban a lapp jogok bizottsiga 1997-ben készitette el
végleges jelentését a lappok foldtulajdonjogairdl. A
jelentés azt javasolta, hogy a lappok sziikebb hazdji-
nak tekinthetd Finnmark megye természeti eréfor-
rdsainak és foldjeinek kezelésére allitsanak fel egy
kiilon hatésidgot. Ennek a kezelGszervnek az igazga-
tésdgdban négy helyet tolthetne be a lapp képvisele-
ti szerv, a lapp parlament, és ugyancsak négy igazga-
tésdgi hely felett rendelkezne a norvég kormany. !
A bizottsdg azt is javasolta, hogy a haldszat, vaddszat
joga etnikai hovatartozastdl fiiggetleniil illessen meg
mindenkit, akinek 4llandé lakhelye Finnmark me-
gyében van. A bizottsig javaslatai éles és széles kord
politikai vitdt valtottak ki Norvégidban, amely ma
sem zarult még le.

A lapp parlamentet (Same Tinget) 1989-ben hoz-
tdk 1étre. Elsd iilését maga a kirdly, IV. Olaf nyitot-
ta meg 1989. oktéber 9-én. A finnorszagi testvérin-
tézményhez hasonléan a norvégiai lappok politikai
képviseleti szerve a lapp parlament. Annak ellenére,
hogy koltségvetését az dllamtdl kapja, 6néll6 intéz-
mény: a kormany semmilyen formdban sem avatkoz-
hat bele az egyes iligyekben foly6 dontéshozatali el-
jardsiba; a lapp parlament 6ndll6, a kormanytdl fiig-
getlen politikdt folytathat a lapp kisebbséget érintd
kérdésckben. Minden olyan iigyben eljarhat, amely
sajdr megitélése szerint kiillonosen érinti a lapp lakossé-
got. Ezen jogkorében javaslatokat tehet, peticidkat
és dlldsfoglaldsokat fogalmazhat meg kozigazgatdsi
szerveknek és magdnszemélycknek egyardnt. Az 4l-
lami szervek kotelesek konzultdlni a lapp parlament-
tel minden olyan déntésiik elétt, amely annak hatds-
korébe tartozik. Emellett a lapp parlament sajit,
belsd tigyeiben 6ndllé dontéshozatali jogkorrel ren-
delkezik. A vonatkozo6 térvény értelmében a norvég
torvényhozds egyéb jogkoroket is dtruhdzhat a lapp
parlamentre.
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A norvégiai lapp parlamentnek azonban a finnor-
szagitdl eltérden nemcsak politikai-konzulticids fel-
adatai vannak, hanem fontos kozigazgatdsi hatdskor-
rel is rendelkezik. Norvégidban a lapp kozigazgatds
négy lapp tandcsbdl dll, amelyek a lapp parlament fel-
tigyelete alatt dllnak. Kiilon tandcs foglalkozik a kul-
turdlis tigyekkel, a lapp nyelvvel, a lapp javakkal és a
lapp miemlékekkel. Ennek keretében a lapp parla-
ment igen jelentds osszegek felett rendelkezik. 1999-
ben a lapp kultirara, nyelvipoldsra és lapp javakra a
kormény 56 millié norvég korondt (kb. 2,5 millidrd fo-
rintnak megfeleld 6sszeg) forditott, amelynek felhasz-
ndldsardl és elosztdsardl a lapp parlament 6néll6an
dontott.

A lapp parlamentnek 6sszesen harmincegy tagja
van. Hasonléan a finnorszagi szabélyozdshoz, a lapp
parlamenti vilasztidsokon csak a lapp vilasztdsi nyil-
véantartisban szerepld, a tizennyolcadik életéviiket
betoltott személyeknek van szavazati joga. A nyil-
véantartdsba csak lappok keriilhetnek be. A kordbbi
meghatdrozds a nyelvismeretet vette alapul. Finnor-
szdggal ellentétben azonban a norvégiai lapp parla-
ment kérésére a definiciét igy médositottdk, hogy
ma mindenki szerepelhet a lapp vilasztasi nyilvan-
tartdsban, aki lappnak vallja magit és akinek a)
anyanyelve a lapp, vagy b) legaldbb egy sziil§jénck
vagy nagysziil§jének a lapp az anyanyelve, vagy c)
akinek legaldbb egyik sziilGje a lapp vélasztédsi nyil-
vantartasban szerepel. Erre a valtoztatdsra azért volt
sziikség, mert nagyon alacsony a lappok vilasztasi
részvétele, a nyilvintartdsba is kevesen iratkoztak
fel, ezért a definici6 kiterjesztésével is az aktivabb
politikai részvételre szerették volna 6sztondzni a
lappokat.

A finn lapp parlamenttdl eltérGen a norvégiaiban
mdr péartok is megjelennek: a legutébbi, 1997-¢s va-
lasztasokon tizenkét képviseldi helyhez jutott a Mun-
kdspart (Arbeiderparteit), két képviseldje van a Ko-
z¢p Partnak (Senterparteit), tizenegyen jutottak par-
lamenti manddtumhoz a Norvégiai Lapp Nemzeti
Szervezet (NSR) szineiben és hat helyet toltottek be
egyéb lapp listdkrol.

A LAPPOK JOGAI ES A LAPP
PARLAMENT SVEDORSZAGBAN

Akdrcsak Norvégidban, tigy Svédorszdgban is a lap-
pok kizarélagos joga a rénszarvastenyésztés. Svédor-
szdgban csak lapp szdrmazdsu és lapp falvakban ¢é16
személyek foglalkozhatnak rénszarvastartdssal. A 43
svédorszdgi lapp faluban 6sszesen 2500-an élnek, igy
a 17 ezres lapp kozosség tobbségének nincs lehetdsé-
ge a hagyomdnyos életmddot folytatni. A lapp falu
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egyszerre jelol egy foldrajzi teriiletet és tolt be jogi
szerepet. Ez utébbi szerepében feladata, hogy lakéi-
nak jogait és érdekeit eldmozditsa és képviselje.
A rénszarvastenyészt§ teriileteken a lappoknak 6rok ha-
szonélvezeti jogot biztosit a svéd dllam. Ezek a terii-
letek két részre vannak osztva: egész éves rénszarvas-
legelSkre és téli rénszarvaslegelGkre. A lappok az
elébbicken erdsebb jogositvanyokkal rendelkeznek,
mint a téli legel6kon. Amig az éves legelSk hatdrai
pontosan meg vannak szabva, addig a délebbre fekvd
téli legelSk hatdrai nincsenek pontosan meghatéroz-
va. Svédorszdg nem csatlakozott az emlitett 1989-es
IL.O-egyezményhez, mivel a svéd kormdny alldspont-
ja szerint a svéd jogszabdlyok nem felelnek meg a
bennsziilott népek teriileti tulajdonjogit eldiré 14.
cikkely rendelkezésének. A svéd kormany dltal 1999-
ben kinevezett biztos jelentése szerint azonban Svéd-
orszag néhany éven beliil csatlakozhatna az egyez-
ményhez, amennyiben sikeriil a lappok lakéteriilete-
it pontosan meghatirozni. Ebben a kérdésben azon-
ban nem val6szind, hogy a kormény és a lappok egy-
hamar megéllapodasra tudndnak jutni. Svédorszag al-
kotményos szinten nem ismeri el bennsziilétt népnek
a lappokat és kiilonleges jogaikat sem. A svéd alkot-
many csak dltalinossidgban ismeri el, hogy az ctnikai,
nyelvi és valldsi kisebbségeknek joguk van sajit kul-
turdlis és tarsadalmi életiik megdrzéséhez és fejlesz-
téséhez.?

1981-ben tobbpirti kezdeményezésként felmertilt
a svéd parlamentben az igény egy lapp képviseleti
szerv feldllitdsdara. 1983-ban a svéd kormdny egy ad
hoc lapp bizottsdgot dllitott fel azzal a céllal, hogy
vizsgédlja meg a lapp képviseleti intézmény megte-
remtésének sziikségességét. A bizottsdg javaslatai
alapjdn a lapp parlamentet (Sametinget) végiil 1993-
ban a lapp parlamentrél sz6l6 1433/1993-as tor-
vénnyel hozta létre a svéd parlament. A viélasztott tes-
tiilet feladata, hogy az é1§ lapp kultira fennmarada-
sat szolgdlja, védje, és eldmozditsa a svédorszagi lap-
pok kulturilis érdekeit. Kiilonosen:

— dont a lapp kultirdra szdnt dllami timogatdsok
elosztdsirol;

— kinevezi a lapp iskolaszék tagjait;

— erdfeszitéseket tesz a lapp nyelvhaszndlat eld-
mozditasara;

— részt vesz a kozosségi tervek eldkészitésében és
gondoskodik a lapp érdekek, ezen belill a foldek és
vizek hasznositdsdval osszefiiggésben a rénszarvaste-
nyésztés érdekeinek hatékony megjelenitésérdl;

— tdjékoztatdst ad a lappok életkoriilményeirgl.?!

A fenticken kiviil a lapp parlament csupén javasla-
tokat tehet az dllami szerveknek a lapp kulturilis
iigyekben. Az dllami szerveknek nincsen semmilyen
konzulticiés kotelezettsége a lapp parlamenttel
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szemben, még a lapp kultdrit kézvetleniil érintd kér-
désekben sem. A kormény kiemeli, hogy a lapp par-
lament semmiben nem kiilonb6zik mds dllamigazga-
tasi szervektdl, és érdekek iitkozése esetén a lappok
érdeke nem feltétleniil elébbre valé az dllamigazga-
tdsi eljardsokban. A lapp parlament a svéd kozigazga-
tdsi rendszer része, koltségvetési szerv, ennek meg-
felelden a hivatalos lapp-politikét kell képviselnie és
megvaldsitania.

A svédorszagi lapp parlamentnek, akircsak Norvé-
gidban, harmincegy tagja van. A parlament tagjait a
lappok maguk vélasztjak. A vélasztisok szempontja-
bol egész Svédorszig egyetlen vilasztokorzetnek mi-
ndsiil. Minden tizennyolcadik életévét betoltott lapp
vélaszthat és vilaszthaté. A lapp parlamentrdl sz616
torvény, akdrcsak finn vagy norvég tarsa, meghatdroz-
za, kiket lehet a vilasztéi névjegyzékbe felvenni. A
torvényi definicié szerint lapp az, aki annak tekinti
magdit és a) valészindsiti, hogy anyanyelve a lapp
vagy az volt, vagy b) valészindsiti, hogy egyik sziilGje
vagy nagysziil§je anyanyelve a lapp vagy az volt,
avagy c) legaldbb egyik sziilGje szerepel a lapp vilasz-
té1 nyilvantartisban. A svéd térvény meghatdrozasa
els@sorban nyelvi alapon hatdrozza meg a lapp vilasz-
t61 jogosultsdgot. Azonban ¢z egydltalin nem jelenti
azt, hogy az illetd személynek valéban beszélnie kel-
lene lappul. Elég annyit valdszinisiteni, hogy az anya-
nyelve eredetileg lapp volt. A definicié harmadik (c)
alternativ feltétele pedig annak is lehetévé teszi a
lapp vélasztéjog gyakorldsat, aki a nyelvi feltételek-
nek amuigy nem felelne meg.

A legut6bbi, 1997-¢s vilasztdsokon az 5990 nyil-
vantartasban szerepld vilasztépolgar koziil 3803 ment
el szavazni. A viélasztdsokon a kiilonb6z6 lapp szerve-
zetek, ,,partok” 6ndllé listikon indulnak.

ZARSZO

Annak ellenére, hogy a lappok t6bb kérdésben (elsé-
sorban a foldtulajdon kérdésében) még alig tudtak
szamukra teljesen megnyugtaté rendezést elérni or-
szdgaik kormdnyaival szemben, a lapp parlamentek
intézményein keresztiil széles korben lehetdségiik
van az 6ket érintd koziigyekben valé hatékony rész-
vételre. Ezenfeliil sajat kulturdlis és nyelvi tigyeik-
ben, ha kiilonb6z8 mértékben is, de széles onkor-
madnyzattal rendelkeznek. Ebben a tekintetben fon-
tos kiemelni, hogy a finn és a norvég lapp parlamen-
teknek joval szélesebb kord jogositvanyaik vannak a
kisebbségi érdekérvényesitésben, mint a svédorszigi
lapp parlamentnek.

Osszességében mégis el lehet mondani, hogy az
adott koriilmények kozott mindhdrom orszdagban si-
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keriilt olyan politikai megolddsokat taldlni, amelyek
val6ban alkalmasak a lapp kisebbség kultirdjinak,
identitdsdnak hatékony védelmére.
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