ERDEI GYONGYI
TORVENYHOZAS ES VALOSAG

NEPOKTATAS A FOVAROSBAN 1868—1880.

1. AZ ELOZMENYEK
MOZAIKOK A MAGYAR POLGARI KOZOKTATAS TORTENETEBOL

Az 1777-ben kiadott Ratio Educationis — mely az oktatds allami szabdlyozdsdnak els6 kisérletét
jelentette, — mar magdban hordozta egy gyokeresen dj szemlélet csirdit, mely szerint az orszig
miveltségi és gazdasigi fejlettségi szintje kozott szoros Osszefiiggés 4ll fenn. A kordbbi
évszazadokban elegenddnek tiint, ha az egyhaz dltal kozvetitett — elsdlegesen a szertartdsokhoz
sziikséges — tuddsanyag birtokédba keriilnek az alsobb néposztalyok. A szikkord mivelt réteg utan-
pétlasa is nagyrészt egyhdzi keretek kozott folyt, s bar a képzési formék nem nélkiiloztek bizonyos
nyitottsdgot, a bejutds esélyei a vezet$ rétegek gyermekei szdméra lényegesen kedvezSbbek
voltak.

Az 1848-ig eltelt kozel hdromnegyed évszdzad sordn azonban sem a politikai, sem a gazdasé-
gi feltételek nem tették lehet6vé az dltaldnos népoktatds bevezetését, melyet e kozbensd id6szak-
ban az osztrdk dllam a maga rész€Er6l éppigy siirgetett, mint az ellenkezd elGjeld magyar reform-
mozgalom.

Az dprilisi torvények nyomén létrejott felelés magyar kormany kozoktatdsiigyi minisztere —
Eotvos Jozsef — mindenekeldtt ezt a feladatot akarta megoldani. Sziikségessé valt ez azért is, mert
a polgdri jogegyenlGség kodifikdldséval az oktatdsrdl, illetve az ezzel kapcsolatos dllami felada-
tokrdl alkotott radik4lisabb nézeteknek teret kellett kapniok az 4llami politikdban. Ervényesiilését
mindenekel6tt maga E6tvos siirgette. ,,Szdzadunkban az anyagi érdekek kifejtése anélkiil, hogy
egyszersmind a nép kimiveltetése eszkozoltetnék, a lehetetlenségek kozé tartozik;' ...az iparnak f6
eszkoze az ember, nem anyagi ereje, mely napjainkban erémivek altal pétoltatik, hanem értelmi
tehetségei 4ltal.” :

1848 jdliusdban nyujtotta be torvényjavaslatit az elemi oktatdsrél. Elrendeli a
tankotelezettséget — fitk szdmara 12, lanyoknak 10 éves korig —, meghatarozza a kotelezg tantar-
gyak korét, de fenntartja az iskolaallitds szabadsagét felekezetek és magdnosok szdmdra is. A ter-
vezetbdl vildgosan tiikrozddik a szdndék, hogy az iskoldk iddvel az egyes telepiilések, illetve az
allam kezelésébe menjenek 4t. JelentGsen korldtozza a felekezeti iskolak tdmogatasat, s a vegyes
vallasd telepiilések lakéit is arra Osztonzi, hogy kozos iskolat hozzanak létre, ahol az oktatis
ingyenes. Eotvos részletesen foglalkozott az dllami feliigyelet kérdésével. Az elsd — sokszor visz-
szatér§ — kérdés: van-e joga az dllamnak arra, hogy kényszeritse polgérait gyermekeinek iskoldz-
tatdsara? A liberalis eszmerendszer egyértelmd igennel felel a kérdésre, hiszen az dllamnak a gyer-
mekek érdekeit is képviselnie kell — akdr a sziilGkkel szemben is.

Ha azonban az dllamnak joga van a kényszerhez, akkor ingyenessé kell tennie az oktatést, a
fedezetr6l pedig 4ltalanos ad6ztatds révén gondoskodik. Ebbd] természetesen adédik a feliigyelet
joga is, melyet legcélszeriibben a helyi lakossag révén gyakorolhat; ezzel a kozvetlen érdekeltség
mellett az 6nkormdnyzat is biztositott.’

Az Eotvos éltal képviselt llaspont elméletileg kifogastalan, csak akkor vélik problematikuss4,
amikor szembesitjiik a valésaggal. Vilagos volt ugyanis, hogy az dllam nem lesz képes anyagi
fedezetet biztositani az iskoldk fenntartdsdhoz, ezért a kivant célt a tavoli jovébe kell helyezni.
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Maradnak a felekezeti iskoldk, s gondoskodni kell a megfelel§ 4llami feliigyeletrdl. Tovabbi
kérdések ad6dtak az 4llami feliigyelet gyakorldsanak médjarol — de ezek ekkor még nem korvo-
nalazédtak. Az oktatds nyelvének kérdésében a tervezet radikélis 4llaspontot képvisel, minden
elemi iskoldban elGirja a magyar nyelv tanitdsat.

A képvisel6hazban 1848 augusztus 3-t6l 12-ig tdrgyaltdk a torvényjavaslatot. A képviselSk
tobbsége E6tvos tervezetének radikdlis mddositdsa mellett dontott: nem jarultak hozza a felekezeti
iskoldk 4llami tdimogatésdhoz, s minden kozségben koz6s (nem felekezeti) iskola létesitését irta el§
a médositott torvényjavaslat. A radikalizmusra jellemz6, hogy a mikodé felekezeti iskoldk tovab-
bi sorsit is a hivek dontésére kivantdk bizni. A fels6hdz az ilymédon étalakitott torvényjavaslat
elhalasztasa mellett dontott, de a politikai viszonyok végiilis lehetetlenné tették a targyalds foly-
tatdsat. A magyar oktatdspolitika — kozel 20 évre — osztrak kézbe keriilt.

A forradalom leverése utin az osztrdk kormanyzat elsd intézkedéseinek egyike Leo Thun
kozoktatdsiigyi miniszter rendelete’ volt, mellyel — a birodalom t6bbi részéhez hasonléan — ren-
dezte Magyarorszag oktatasiigyét. Szigord allami feliigyeleti rendszert vezetett be, melyet
Osszekapcesolt a katolikus egyhézi feliigyelettel. Ezek a rendelkezések, s a németesités politikdja
kevéssé hatott az elemi oktatdsban, ahol az anyanyelv sziikségképpen megtartotta jogait, viszont a
statisztikai adatok gydjtése, valamint a tankotelezettség elrendelése’, s az dllami feliigyelet az
oktatés kiterjesztését eredményezte. Egy tanitd 100 gyermeket tanithatott. A rendelkezés elGirta —
igaz, csak a legelemibb — kotelezd tantdrgyakat, s a 3 évi elemi iskoldzas rovidsége miatt a vasar-
napi és ismétlg iskoldk felallitasat. A tanitdi 4llast a rendelkezés képesitéshez kototte, ezért kétsze-
resére emelték a tanitoképzSk szamat, s gyakorlé iskolaval kapcsoltdk Ossze.

A protestansokra a szabalyozis elvileg nem vonatkozott, annak ellenére, hogy 1850-ben
autondmiajukat felfiiggesztették. A protestans iskoldk fenntartéi azonban maguk is sziikségesnek
itélték az iskoldikban foly6 oktatas korszerfisitését. A reformatusok egyhdzkeriiletei 1858-ban elfo-
gadtdk a Gonczy Pél 4ltal készitett népiskolai szervezetet, mely részletesen szabdlyozta a
népiskolak belsG életét és mikodési kereteit.

Az osztrak kozponti szervek éltal életbeléptetett szabalyozés azonban nem hozta meg teljes
mértékben a kivant eredményeket. A polgdrosodas kezdeti szakaszan 4116 tdrsadalomban az oktatis
viszonylag gyors és radikalis atszervezéséhez hidnyoztak az alapveté gazdasagi és Iétfeltételek. A
meghirdetett korszerd oktatdsi elvek mégis hatottak a mivelt , kozvéleményre”, s hozzdjarultak,
hogy a kés6bbiek sordn a téma ismét nyilvdnossag elé keriiljon, s az allispontok kikristalyosod-
janak. A jelzett problémék ellenére az \j iskolafeliigyeleti szervek mikodése komoly haladést
eredményezett. 1860-ban, amikor a helytart6tandcs djra mikodni kezdett, az addigi szigord tan-
feliigyelet megszdnt, s 6t keriileti feliigyel6t biztak meg az Osszes népoktatdsi intézmény
ellendrzésével. Ekkor ,,t0bb szdz kozség bezdrta vasamapi iskoldjat”,* de sok a normal iskoldt s,
és elkiildték a tanitét.” A visszaesést jelzG kortdrsi helyzetképekkel 6sszecseng annak a statisztikai
felvételnek az eredménye, melyet a helytartétandcs 1864-ben készitett az elemi iskoldk 4llapotd-
nak felmérése céljabol.*

2. NEPOKTATASI HELYZETKEP 1865-68

Az 1860-as évek kozepén — az orszdg politikai helyzetérSl foly6 polémidk mellett — hirtelen a
népoktatds is az érdeklddés kozéppontjaba keriil. Napilapokban és a megindulé szaksajtoban foly-
tat parbeszédet a kor értelmisége, felrajzolva - e kérdéskor Gsszefiiggéseit elemezve — egytittal a
fejlédés perspektivéit is. Vajon mi az oka e hirtelen tdmadt érdekldésnek, s hogyan értékelik a
kortdrsak az orszdg miveltségi szintjét és a tovabblcpes lehetéségeit?

,Ambir a 867-iki dtalakulasnak 4lland6sdgdhoz nincs bizodalmam, mégis azt hiszem, hogy a
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rovid békét és szabadsagot, melyet altala beldolgaink rendezésére nyerhetiink, oly dolgok
létesitésére hasznalhatjuk, melyeknek 4llandé haszna lesz, s ezek k6z€ szdmitom autondmidnkat
...6s a népnevelés egészséges alapokra fektetését.”

Eotvos a liberdlis politikai vezetd réteg azon csoportjahoz tartozik, melynek szemében a fejlet-
tebb eurdpai dllamok és Magyarorszdg kozotti szinvonalkiilonbség parancsold sziikségként irta el6
a fejlédést gyorsito intézkedéseket. A népoktatds azért kapott ezek kozott kiemelkedd szerepet,
mert az iltaldnos miveltségi szint emelése a kortdrsak szemében nemcsak az Shajtott politikai
szabadsdgnak, de a polgdrosodédsnak is alapfeltételét képezte. ,,Ezen orszag jovéje is f6képp azon
allastol fiigg, melyet civilizacié tekintetében Eurdpa népei kozott elfoglal.” Ezt tiikrozte a 60-as
évek kozepén megindult sajtdpolémia is, s kisebb jelentGséget tulajdonitottak a politikai
intézményrendszer elavult formdinak, pedig ezek tobb teriileten is a polgdri fejlédés legfébb
akadalyai voltak. A politikai szféra fels6 szintjén all6, messzetekintd liberdlisok gy hitték, a tar-
sadalom kultdraltsdganak novekedésével parhuzamosan egy olyan , kozvélemény” alakul ki, mely
a ,politika sdncain” kiviil is befolydst gyakorolhat a fontos dontésekre, s igy idével
demokratikussa formalja a politikai életet. Erre az ,,alulrél épitkezd” formdra j6 példat nytjtanak
Eotvos elgondoldsai a katolikus autonémidrdl, a népmivelési egyletekrdl, s az iskolaszékekrdl,
melyekkel szerette volna a lakossagot bevonni sajat iigyeinek intézésébe.

Hasonl6 kép bontakozik ki Schvarcz Gyula 1866-ban megjelent kényvébdl is." Az orszég tar-
sadalma korszerdtlen, népe miveletlen, gazdasagi kincsei kiakndzatlanok, nincs polgirsiga —
dllapitja meg kiindulépontként. Foglalkozik a feudalizmusbél 6rokolt tdrsadalmi struktiréval, s
elemzése nyomén feltérul a gazdasdg és a tarsadalom allapota, s6t a ,,tarsadalmi kozfelfogds” sza-
mos 4drnyalata is. Ir a parasztsig gazdasigi és kulturdlis elmaradottsdgardl, az ,.iparos osztily
onértékelési zavarairdl” (nem tartozik az ,,dri osztalyhoz™), a gyors iitemben differencialédé bir-
tokos rétegrdl, melynek lecsiiszo, szegényedd része is tovabb 6rzi hatalmi ambicidit. Elemzést ad
a tarsadalmi ranglétra tetején helyet foglal6 arisztokricidrdl is, mely dgy véli, biztositott helye van
a tarsadalom vezetésében, s szeretné ezt a tradiciondlis szerepet fenntartani. Foglalkozik a korsza-
kon valtakoz6 intenzitdssal végigvonuld — gazdasagi-, tirsadalmi- és kulturalis kihatdsokkal jaré —
alapproblémdval is: a sziikkor( polgédrsag, a varosi iparos és kereskedd réteg tilnyomorészt német
vagy zsid6 szdrmazasu.

E széles korkép a szerzd részére egyetlen kovetkeztetést kinal: a rendi maradvéanyokat hordozd,
heterogén magyar tarsadalmat egységessé kell formalni. Ennek eszkoze ,,...azon politika, mely a
magyar tarsadalom torténetileg és foldrajzilag adott elemeibdl egy kell§, korszerd, nagy, magyar
nemzeti demokrata tarsadalmat kozmivelGdési alapon igyekszik megszervezni”.” Nézete szerint
a fejlett nyugat-eurdpai rendi allamokat is a miivelddés terjedése bontakoztatta ki hagyomanyos
formdikbdl. Legfontosabbnak tekinti az elemi iskolak reformjat: ingyenes, kotelezd oktatéds, kor-
szer(i tananyaggal, felszereléssel, szakszeri feliigyeleti rendszer, a tehetséges gyermekek anyagi
tdmogatdsa — a taniték helyzetének javitasaval pirhuzamosan.

A polgéri étalakulds nyomdn fejlédésnek indulé kozlekedés, ipar, kereskedelem, s a pénzfor-
galom novekedése érezhetden megkovetelte a népoktatds kiterjesztését — s ez valt a sajtopolémia
dontd elemévé. ,,A kozgazdaszati problémak kulcsa a k6zoktatas kezében van” — olvashatjuk egy
vitacikkben.” A kapitalizdlodas viszonyai kozott nagy szerepet kapott a szakképzettség is, hiszen
a szakmunkdsok tobbsége ekkortajt a Monarchia osztrdk vagy cseh teriileteir6l érkezett, s alacsony
amezGgazdasag technikai szinvonala is." A korszak viszonyai kozott mégis elsGsorban az oktatds
dltalanosan képz6 funkcidjat szeretnék erdsiteni. Ez tbb oldalrdl is indokolhat6 volt. A magasabb
szinvonali 4ltaldnos miveltség megfeleld alapot nydjt a szakismeretek befogadisdhoz, de ennél
tavolabbi cél felé is tekintettek. Az a vélemény is megfogalmazddott, hogy ilymédon gyorsithaté
azoknak a ,,valaszfalaknak” a lebontdsa, melyek az eltér6 nemzetiségii és felekezetd tdrsadalmi
csoportokat elkiilonitették.” A megfogalmazott cél azonban csak a kozos — felekezetnélkiili —
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iskoldk gyarapitdsaval érhetd el, mely elképzelhetetlen nagyfoki allami — vagy , koézségi” — tdmo-
gatds nélkiil.' Ezek a liberlisok gondolatkorének sarkalatos pontjai.

A konzervativ tibor véleménye ettGl merSben eltér. Tobben a hagyoményos tarsadalmi rend
felforgatdsat latjak az oktatdsi reformban, melyet szeretnének elkeriilni, ezért a sziilok jelenlegi
foglalkoz4sa szerint kivannék iskoldztatni a gyermekeket. ,,A szolgai munkéval foglalkozé p6mép
szamdra egy osztaly elvégzése mdr elegendd” — irja egy gimnaziumi tandr. ,,Van egy f6 osztily,
mely foglalkozasanal fogva semmi tudomdnyos szakképzettséget nem igényelvén, az altaldnos
miveltségnek csak azon fokat sziikségli, mely emberi méltsagat megalapitsa, hogy az értelmetlen
4llatt6l magit kiilonbozonek ismerje és munkdjiban ontudatosan jarjon el.””

Mig egyfeldl megéllapithatd, hogy a liberalis eszmerendszer hivei — némiképp illuzérikusan —
a tarsadalmi kiilonbségek eltiintetését vartdk a népoktatas bevezetésétdl, masfeldl (s tobb oldalrol),
a fennall6 térsadalmi struktira szempontjabdl mindsitették veszélyesnek a népoktatés fejlesztésére
irdnyul eréfeszitéseket. Ez utobbiak koz€ tartoztak (mint a késdbbi reflexiokbdl is 1athatd) a kato-
likus egyhaz vezet§ személyiségei is." Kissé sarkitva talan gy jellemezhetnénk a helyzetet, hogy
a népoktatdsi intézmények tilnyomé részét kézben tartd katolikus egyhdz vezetSinek 4llds-
foglaldsa ellenpélusat képezte a népnevelés étalakitsét siirgetd liberdlis polgari torekvéseknek,
melyek a 60-as évek kozepétol egyre erSteljesebben kaptak hangot a sajtoban és a politikai tdrgyd
irodalomban. A szembendllds mar a népoktatdsi torvény elGkészitése sordn is jelezte a célkitizés
lehetséges hatdrait.

Az 1867-ben megalakul 1j Vallds- és Kozoktatasiigyi Minisztérium azonban csak veliik és
altaluk tervezhetett, hiszen sem az anyagi, sem a politikai viszonyok nem tették lehetévé a népok-
tatdsban az egyhdzi szerepvillalds csokkentését.

3. EOTVOS TORVENYJAVASLATANAK FOBB VONASAI

A bonyolult viszonyokba enged betekintést az a levél, melyet a kozel két évtizedes sziinet utdn
immar mésodszor miniszterré kinevezett Eotvos Jozsef irt Ferenc J6zsefhez. A levélben kéri az
uralkodét, jaruljon hozzd az 4ltala készitett népoktatdsiigyi torvényjavaslat elGterjesztéséhez,”
sokoldaldan indokolva annak sziikségességét.

Visszaesés tapasztalhaté a népoktatds teriiletén — irja —, mert a korabbi szigori ellen6rzés
megszint, kevesebb gyerek jir iskoldba, s a taniték fizetése is egyre kevesebb. Az 1864-ben
készitett statisztikdbol az is kideriil, hogy tobbezer kozségben nincs iskola, s szdzezrekre tehets az
iskoldzatlan gyermekek szdma. A siirgsséget hizza ald azzal is, hogy a halogatdst az ellenzék vele
szemben hasznélja fel, mert a kozvélemény a népoktatds dllami szabalyozasat kivanja, véleménye
a sajtéban is hangot kap, s ,,a népnevelést oly nagy érdekiil tiinteti fel, melynek a kor jelen
kovetelményei szerint valé minél eldbb szabdlyozasit a nemzeti becsiilet kivanja.” Az indokok
kozott szerepel, hogy a — késébb oly sokszor megkérdGjelezett — ,,sz€les alapokra fektetett”
vélasztéjog folytdn az alsé, tanulatlan néposztlyok veszélyt jelentenck az dllamra. Végezetiil
szeretné a kdzvélemény figyelmét elterelni a kiegyezéssel kapcsolatos kozjogi vitdktdl, s dgy véli,
a népoktatds iigyében az ellenzék is tdmogatja torekvéseit. A torvényjavaslattal osszefiiggésben
kifejti, hogy a kozoktatds megfeleld biztositisdnak legegyszeribb mddja az iskoldk allami kezelése
lenne, ,,..s e nézetnek hazdnkban szinte naponként szdmosabb pértoléi vannak,” & azonban
mégsem ezt javasolja. Legf6képpen anyagi okbél — az dllamhéztartds nem birnd el ennek terhét —
de ellene szélnak mads, a liberélis gondolatkorbdl kovetkezs érvek is. A képviselSk elvben mindig
tdmogattak a népoktatds reformjat, az anyagi terheket azonban nem szandékoztak teljes egészében
fedezni, hanem a kozségekre €s az egyhazakra kivantdk héritani. (Az dllam aktualis pénziigyi
helyzete valéban nem tette lehet6vé a teljeskort finanszirozést.)
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A népoktatds témakore bonyolult Osszefiiggésben dllt az egyhdzak szabadsigdnak, és a -
nemzetiségi jogoknak a kérdéseivel is. Az iskoldk 4llamositdsdval megoldhaté lett volna a
,nemzeti szellemd” nevelés, ami még a legliberalisabbak gondolatvildgéban sem jelentett mést,
mint a magyar szellemi irdnyitds elismerését. Eotvos levelében arrdl ir, hogy a ,,...népiskoldk is
nemzetiségi agitaciék szinteréiil hasznéltattak.”” Az iskoldk feletti dllami feliigyeletet tehdt nem-
csak a tanitds szinvonala, egységessége miatt tartotta sziikségesnek, hanem azért is, hogy az
oktatdsban biztositsa a magyar befolyast a nemzetiségi iskolakat kézben tart6 felekezeti egyhazak
felett.

A liberdlis eszmerendszer lényegéhez tartozott ugyanakkor az egyhazak szabadsiganak,
jogainak, s az egyéni kezdeményezéseknek a tiszteletben tartdsa. ,,Az dllam 4ltal alapitott és
ellen6rzott nevelési rendszemek... csak mint kisérleti médnak lehet 1étezni, mely a tobbieknek
példaul, ...az elérhetd tokély mintdjiul szolgdl... feladata mindenegyes kisérlettevonek alkalmat
nyijtani, hogy masok kisérleteit hasznéra fordithassa, nem pedig, hogy sajat kisérletein kiviil ms
kisérlettételt meg ne tiirjon.””

A népoktatasi torvényjavaslat szorosan kapcsolédik a municipélis jogok és hagyoményok
témakoréhez is. Eotvos is épiteni kivant a megyék és kozségek anyagi erejére az iskolahdlzat
kiépitésében &s fenntartadsdban, ugyanakkor a tisztdbban 14t6 liberdlisok — példdul Schvarcz Gyula
- nem hisznek az 6nkormanyzatok erejében, gy vélik, alacsony az altaldnos kulturélis szinvonal,
s tillsdgosan nagy a valldsi és nemzetiségi széttagoltsag.

Ezek az alapkérdések és problémdk meghatdroztsk a népiskolai torvényjavaslat parlamenti
fogadtatisat is. :

4. A TORVENYTERVEZET A PARLAMENT ELOTT

Eotvos tervezete 1868 jilius 23-4n keriilt az orszaggyilés elé. Eldirja az oktatds kotelezettségét
(6-12 éves gyermekek szamara mindennapi, 12-15 évesig az d.n. ismétlg iskoldban), ugyanakkor
. szabadsagdt is biztositja — barki alapithat iskol4t. Egy teremre maximalisan 60 fGs gyermeklétsza-
mot engedélyez, s kotelezi a kozségeket a sziikséges 1] iskoldk létesitésére. Az anyagi alap biz-
tositdsara 5 %-os kozségi, s 3 %-os megyei p6tadd beszedését teszi lehetdvé. A tanitas a kozségi
iskoldban ingyenes, s a gyermekek anyanyelvén folyik. Meghatdrozza a tanév hosszit, a tanfelii-
gyelet szervezetét és szintjeit. Fels§ szinten az dllami tanfeliigyel6, illetve az irdnyitisa mellett
miikddé megyei iskolatanics az illetékes, mig a kozvetlen feliigyeletet a — lakossag részvételét is
biztosité — kozségi iskolaszék gyakorolja. A tervezet elGirja a kotelezd tantargyak korét, s a taniték
képzettségét és fizetését. Eotvos az allami tanfeliigyelet biztositdsa mellett messzemenden
igyekezett tiszteletben tartani az egyhdzak jogait. Szigorian értelmezte azonban a térvényszabta
eldirdsokat: melldzésiik esetén — hdromszori figyelmeztetés utdn — a korméany barmelyik felekezeti
iskolat bezarathatta.

A torvénytervezet mar elsé targyaldsakor heves vitat valtott ki, melynek kovetkeztében 1868.
- szeptember 26-4n z4rt térgyaldst rendeltek el. Ezen a balkozép képviselSinek egy része — Tisza
Kalman vezetésével — a protestdns autonémisra hivatkozva tiltakozott az dllami beavatkozas ellen.
Tiszat tdimogattdk a katolikus képvisel6k, de nemzeti jogaikra hivatkozva még a gorogkeletiek is.
-, Folmeriilt a liberalismus, s a demokratikus haladés els§ kérdése, s amit rég megjosoltunk, beallt
_ atokéletes deroute a partok kozott.”
Az alapprobléma ismét a kiegyezéshez kapcsolddik. Akik timogattdk a két orszag kapcsolata-
~ nak e formajit — mint Eotvos is, — azok sem biztak tartéssagaban, igy érthetd, ha az ellenzék még
kevésbé tartja megnyugtaté megoldasnak, s szeretné jogait az esetleges abszolutizmus esetére is

e _ biztositani. Erre pedig egyetlen eszkdze az 6nkormdnyzat, a megyei és felekezeti autondmia.”
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,Kiizdottem kiilonosen azon irdny ellen, mely az egyszer megvélasztott megyei és kdzségi

kozigazgatasi hatésagokat a megye és a kozség kebelétdl merSben elszakitotta, s egyediil az 4llam
kozponti hat6sagatol tette fiigg6vé™ — emlékezik vissza Csengery Antal. A kérdés mésik oldala,
hogy a felekezeti iskoldk héttérbe szoritdsaval a protestinsok magasabb szinvonald iskoldikat fél-
tették. :
Az Eotvos dltal javasolt iskolaszékek a helyi lakossag irdnyit6 szerepét biztositotték az oktatds
iigyeiben, igy ,,...z a program nem védelmezte a magyar nemesség tdrsadalmi és politikai
befolydsat™ A helyzetet taldléan jellemezte Csengery Antal: ,, A kozoktatdsi torvény eredeti
szerkezetében az orszdggyilés egy partjanak sem kellett”.” A torvényjavaslat ,,..az egyhazi
hatésagok tdmogatéinak ellendlldsat is kivaltotta, mert az 4ltaldnos oktatds programja szemiikben
elsG 1épés volt a nép felviligosoddsa és az alsébb osztilyok térsadalmi mobilitdsa felé.”” A
nemzetiségek Eotvost — annak ellenére, hogy anyanyelvi oktatést ir el az elemi népiskoldban, s
csak a fels6bb népiskoldban javasolja a magyar nyelv tanitdsit — magyarositdssal vddoljak.* A
tiltakozdsok vihara méar-mar elsopréssel fenyegette a javaslatot, mig végil Trefort Agoston
inditvanya alapjdn egy 25 tagi bizottsdg elé keriilt, mely megprébilta ,,elfogadhatébb” formaba
onteni. A bizottsagban helyet kaptak a kiilonbozd felekezetd és nemzetiségli képviseldk, elndke
Nyéry Pél, jegyzGje Zichy Antal lett. A bizottsig tagjai tobbek kozott Tisza Kélméan, Csengery
Antal, Trefort Agoston. Tisza inditvinyozza a felekezetek képviselSinek meghallgatdsat, s ezutin
szerkesztik meg az \j torvényjavaslatot,” mely november 19-én keriil méasodizben a képvisel6haz
elé.

5. AZ ELFOGADOTT NEPOKTATASI TORVENY ALAPELVEI

Az 1j valtozat tobb ponton eltért az eredetitSl. Megsziintette a kozségi iskoldk ingyenességét — az
egyhdzak képviselinek nyomdsa kovetkeztében, akik iskoldik elnéptelenedésétdl tartottak, —
szerepet kapott azonban e dontésben az is, hogy a kozségi iskoldk fenntartdsahoz sziikséges foko-
zottabb adéteher els6sorban a birtokos osztalyt érintette volna. Ugyanezen okbdl megsziintette a
varmegye altal szedhetS 3 %-os pétadét, s a kozségi 5 %-os potads fizetését is csak azok szdméra
irta el6, akik nem jérultak hozza a felekezeti iskolak fenntartasahoz.

Az eredeti javaslat egyik alapvetd célkitlizése a kozségi iskoldk szaméanak szaporitisa volt, te-
kintettel a sok iskola nélkiili kozségre, a liberdlis elvekre, s az anyagi alapok sziikosségére. Ezt a
szdndékot az \j torvényjavaslat igy csak részben érvényesitette, mert az S %-os kozségi pétadét
felekezeti iskola is megkaphatta, ami sokszor szétforgicsolta a sziikos Osszegeket. Korlatoztik a
megyei iskolatandcs jogkorét is, mely csak a kozségi iskoldk felett gyakorolhatott feligyeletet. A
felekezeti iskolak ellendrzésére egyediil a tanfeliigyel volt illetékes. A felekezetek érdekeit szol-
gélta az is, hogy a kormény — torvényszabta kotelezettségiik elmulasztisa esetén — csupan kozségi
iskola felallitdsat rendelhette el, s nem nyert jogot iskoldik bezaratisara. E6tvos javaslata biztosi-
totta, hogy gyakorlatilag minden névendék anyanyelvén nyerjen oktatést. Ennek helyébe most egy
kodosebb megfogalmazds keriilt, mely a tobbségi elv alapjan hatdrozta meg az oktats nyelvét.
Rovidebbre szabtdk a tanév idStartamdt, s elvetették E6tvosnek azt a javaslatdt is, mellyel ingyenes
kollégiumi férhelyeket kivant biztositani a szegény taniténovendékek szimara.” A javaslat
érdeme, hogy — Csengery Antal inditvanyara — €letre hivta a polgari iskolat, mely a kapitalizal6do
gazdasdg igényeinek megfeleld, gyakorlatias ismereteket nyijt novendékeinek. A bizottsig 4ltal
~ mddositott javaslat térvényerdre emelkedett. Ferenc Jozsef 1868. december 5-én latta el kézje-
gyével.

Atorvény lefektette a polgéri dllam igényeinek megfeleld, egységes népoktatds és tanitoképzés
alapelveit, s bér jelentds engedményeket tett a felekezeteknek, lehetdséget adott arra, hogy az
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oktatés altalanossd s egyuttal magasabb szinvonaliva valjék. A térvény megval6sitdsa — az orszdg
gazdasagi és kulturilis helyzete, s az infrastrukturalis elltottsag rendkiviil alacsony szintje miatt —
hosszadalmas és bonyolult feladatot jelentett.

Nagyon sok milt a tanfeliigyel6kon, a helyi hatésdgokon, s éppen ezért mondhaté el, hogy
Budapest — ekkortdjt megindul6é gyors fejlédése, s népességének rohamosan gyarapodé szdma
miatt — kivételes lehetSségekkel rendelkezett e tekintetben is.

6. A TORVENY MEGVALOSITASA A FOVAROSBAN
18681873

Pest vdrosdban mar 1860-ban létrejott — Eotvos Jozsef elnokletével — a Kozoktatdsi Bizottmany,
melynek tagjai k6z¢€ tartozott Gonczy Pél is. Néhany évi dtmeneti csend utdn a gyakorlatban 1866-
ban kezdhette meg mikodését. 1867-.ben — a f6varosi iskoldk leromlott allapota miatt — Gerl6czy
Kiroly f6jegyz6 javaslattal fordult a kozgy(léshez, melyet az elfogadott és hatérozatta emelt.” E
szerint novelik elemi iskoldik szamat, az elavult épiiletek helyett djakat épitenck, s emelik a taniték
fizetését is. A taniigyi bizottmany konkrét tervezetet készit a gyors megvaldsitds érdekében,
melynek keretében Gonczy Pl terjeszt emlékiratot™ a képviseldtestiilet elé. A neves pedagégus
részletes fejlesztési tervet dolgozott ki Pest varosa szdmdra. Felvazolja a tankeriileti beosztast,
meghatdrozza a sziikséges iskoldk szdmat és helyét, s az ehhez sziikséges tanitok szdmat. Az egyes
tankeriiletek lakossdgdnak szélesebb jogkort kivan adni, mint a késGbbi — 1868-as — torvény-
javaslat. Az iskolak vezetésében, irdnyitdsaban nagyobb szerepet szan a tanitéknak. Egyértelmiien
a kozos iskoldk mellett foglal dllast, e célra tervébe iktatja a felekezetek addztatdsat is. Leirja az
épitendG iskoldk kivanatos bels térelosztdsat, berendezését, még a padok méreteit, formdit is.
Tervezetének elfogaddsdra csak részben keriilhetett sor, mert kozben a torvényhozés ett6l eltérd
alapelvek szerint szabdlyozta a népoktatast.

A fdvirosi hatésig folyamatosan foglalkozott az elemi népoktatis kérdéseivel. A torvény-
hatdsdgi kozgydlés hatdrozatot fogadott el a taniték alkalmazisa el6tti vizsgakotelezettségrdl,”
melyet a felekezeti képz6k ingadozd szinvonala tett sziikségessé. 1868 marciusdban keriilt sor a
tanitok fizetésének emelésére. Két honappal késGbb az iskolai tanitastl kiilonvalasztjék a valls-
oktatast, melyet a felekezetek hatdskorébe utalnak. Még ebben az évben hét iskola épitését hatéroz-
zak el.

A tOrvény szentesitése utdn néhdny nappal a véros rémai katolikus elemi iskoldit — térvényad-
ta jogdval élve — a kozgyilés kozségiekké nyilvanitotta. A végrehajtas el6készitésére a Taniigyi
Kozoktatdsi Bizottmdnyt kérte fel, mely Békey Imre tanicsnok, a bizottmédny elnokének
vezetésével egy albizottsdgot jelSlt ki a teend6k meghatirozéséra.”

Az albizottsdg 1869 janudrjat6l négy hénapon at dolgozott. Elkészitették javaslataikat,
melyeket a bizottmany, majd a kozgydlés is elfogadott. Pest varost kilenc iskolaszéki keriiletre
osztjdk, Buddval egyiitt 21 a févarosi iskolaszéki keriiletek szdma.” 1869 jiliusaban keriilt sor az
iskolatanécs, majd oktoberben az iskolaszékek megvélasztisira. A Budapesti Tankeriileti Iskolai
Tandcs elndke Zichy Antal lett, aki az alakulé iilésen elmondott beszédében minden tagot munkéra
szolit és nagy Gvatossdgra int a megkezdGdott felekezeti tiltakozé akcidk miatt.” Az iskolai tan-
cson beliil - iskolatipusok szerint — szakosztdlyokat hoznak létre, s kijelolik a bir6sagi és gazdasa-
gi iigyek intézGit.

Az elemi iskolai szakosztdly 15 tagot szamlalt, elnoke Békey Imre, tagjai kozott talaljuk
Gonczyt, Ballagi Mért, Peregriny Eleket.” A felsS nép- és polgéri iskolai szakosztily elnoke
Csengery Antal lett. Az iskolatanécs iilésein 4llapitottdk meg a tanitGvélasztds médjat, itt tirgyaltdk
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meg a minisztériumi tantervek alkalmazasanak lehetéségeit, az iskolai pénz-alap tgyét. Az isko-
laszékek eleinte jol miikddtek, tagjaik hetente latogattak az iskolakat, s a tapasztalataikrol késziilt
jelentéseket tovabbitottak az iskolai tanacshoz/'

Vizsgaljuk meg, milyen volt a budai és pesti iskolak allapota ezekben az években! Zichy Antal
budapesti tanfelligyeld els6 jelentését 1869-ben késziti el A tankdtelesek szamanak megél-
lapitasakor csak becslésekre szoritkozhatott, annal is inkabb, mert az elemi iskoldk négy
évfolyamosak, a térvény pedig hat iskolai évet ir el6. Az elemi iskolat azonban nemcsak a tankdte-
les korosztdly latogatja, - jarnak 6 évesnél fiatalabb, de 12 évesnél id6sebb gyerekek is, -
mikdzben a 10-15 évesek hizonyos része kdzépiskoldba: gimnaziumba vagy redliskolaba jar." A
statisztikai tabla 1868/69. évi adatai igy csak hozzavet6leges pontossaguak.

Az iskolak talzsufoltak, el6fordult, hogy egy teremben 100-nal is tobb gyereket kellett elhe-
lyezni. Pest varosa azonban mar az els§ évt6l egyre novekvd dsszeget kolt iskolaira, ami a mel-
Iékelt tablazat adatain is kovethet6."' Az iskolatanacs kezdeményezésére indul meg a statisztikai
adatok gydijtése, kulénbizottsag irja ki a tankoteles gyerekeket a népszamlalasi ivekr6l, de a haz-
tulajdonosokat is kotelezi a tanacs, hogy jelentsék szamukat az iskolaszékeknél.™ Mar 1870
szeptemberében 27 (j osztalyt nyitnak, s hatarozottabban lépnek fel a mulasztokkal szemben. Tébb
esetben rénak ki bintetéseket, melyeket szigordan be is hajtatnak."* Mindezek ismeretében érthetd,
hogy Pest varosaban mar az elsd években szép eredmények szilettek.

Ev Iskolak Tantermek Tanitok Egy tanitéra juto

szama szama szama gyerekek szama"
1868 17 91 78 90
1873 33 129 133 79

Az 6t év alatt épiilt iskolak 8000 gyerek tanuldsat biztositottak, mégsem lehetnek elégedettek.
1867-ben az iskolak csaknem fele bérhazakban mikoddtt, de 6t év maltan is sok a tulzsufolt, rossz
allapot(. Budan sokkal lassabban lattak hozza a térvény végrehajtasanak el6készitéséhez, s az
eredmények nagy része is az iskolatanacs pesti tagjainak strgetesére sziiletik. Zichy Antal 1869
juniusaban levelet intéz a budai képvisel6-testiilethez, s felszolitja 6ket, kezdjék meg az el6készitd
munkalatokat."*

Az iskolaszékek folyamatosan jelzik a hianyokat, a tanfeliigyel6khdz benydjtott jelentéseikre
azonban nem kapnak vélaszt. " Elkeseredetten fakad ki a ,,budavérbeli" iskolaszék egyik tagja,
hogy nem siirgetheti a gyerekek iskolabajarasat, ha azoknak sem elég a hely, akik rendszeresen jar-
nak. Az iskolaépiiletek elavultak, néhany diledez6felben van, sotétek, nincs megfelel§ szel-
16zésiik, s6t olyanok is akadnak, melyek nedvesek, s a gyerekek egészségét veszélyeztetik."

A fennmaradt iskolaszéki jegyz6kdnyvekben a 70-es évek végén is csak panaszt talaltunk, sok
az osztatlan iskola, tobb kerlletben a tanitd szobajaban folyik a tanitas. Az iskolaszékek ren-
delkezésére bocsatott 50 forintos alap a legszikségesebb javitasok elvégzéséhez sem elegend6,
panaszaikra ezt az dsszeget rovidesen 100 forintra emelik." A budai keriilet sz(kods anyagi vi-
szonyaira jellemz8, hogy az iskolai vizsgakon kiosztott jutalmakat az iskolaszékek tagjai sokszor
sajat koltséglikon vasaroljak.”

A Budapesti Iskolai Tanacs allandoan siirgeti az intézkedéseket, - s éppen a budaiak problémai
miatt - igyekszik centralizalni a tanligyi igazgatast. A tanitok valasztasat példaul elemi iskolai
szakosztalydnak hataskorébe utalja, ez azonban a budaiak éles ellenallasaba (itkdzik." Az iskola-
tanacs koordinal6 szerepe - az allando6 6sszelitkozések miatt - csak korlatozottan érvényesilhet. A
budaiak legfontosabb intézkedése, hogy 1870-ben felemelik tanitdik fizetését: az igazgatd-
tanitdkét 800, az osztalytanitokét 600 forintra."
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1873-1880

A féviros egyesitésének évében kiadott tanfeliigyel6i jelentésbdl” vildgos képet kapunk az elemi
oktatds allapotdrdl. A legalacsonyabb szinvonalat Obuda képviseli, melynek iskoldi azonnali 4ta-
lakitdsra szorulnak, de Buda is szomord helyzetben van. A jelentés tdrgyaldsakor a Budapesti
Iskolai Tandcs iilésén hatdrozat sziiletett a budai képvisel6testiilet figyelmeztetésérdl. Béja
Gergely, a tanics elnoke — az 4j budapesti tanfeliigyel — levélben fordul Buda polgdrmesteréhez,
melyben a budai iskoldk torvény szerinti trendezését kéri. A budai kozgyidlésen nagy vita robbant
ki, néhdnyan azt illitottdk, hogy a vdros képtelen tobbet kolteni iskoldira, s felhdboroddsuknak
adtak hangot a pestiek beavatkozasa miatt. A j6zanabb képviselSk azonban vildgosan lattdk, hogy
azonnali cselekvésre van sziikség, igy sziiletett meg végiil a dontés: kolcsont kell felvenniok, hogy
a népoktatés alapvets feltételeit megteremthessék.*

Az oktatdsi szervezet miikodésérdl szélva el kell mondanunk, hogy nagy munkit jelentett
onmagiban a f6varosi népiskolai oktatds egységesitése is. Az els6 években keriilt sor a beiratdsi-
és tandijak megéllapitdsara, a rendtartdsi és fegyelmi szabélyzatok elkészitésére, a sziinnapok és
szlinid6k kijelolésére, ami a vallasi kiilonbségek miatt nem is olyan egyszeri kérdés, amilyennek
elsé pillantdsra tinik. Az iskolai szabdlyzatokat az iskolatanics elemi iskolai albizottsiga
készitette,”” majd tandcsi jovahagyds utdn a kozgyiilés fogadta el.

A févirosban az iskolai szervezet meglehetdsen bonyolult, de a feladatkdrok megosztasaban
ésszeri munkamegosztds érvényesiil. Az iskolai szabdlyzatok, a szervezés kérdései, a tani-
tovalasztds elokészitése az iskolai tandcshoz tartoznak, a gyakorlati iigyeket pedig az dllandé tan-
tigyi bizottmény targyalja, melyben a torvényhatdsagi bizottsdg 30 tagja vesz részt. A bizottmany
véleményezési hataskorrel rendelkezik, s javaslatait a tandcshoz tovibbitja, fontosabb iigyekben
viszont a torvényhatdsagi kozgy(lés hozza meg a dontést. A végrehajtas ellenérzését és adminiszt-
rativ részét a tandcs VIIL. taniigyi osztdlya latja el, mely meglehetsen kis 1étszdmu, mindossze 4
f6bal all.* A szervezetet a tanfeliigyeld irdnyitja, 6 az iskolai tandcs elnoke, de részt vesz a taniigyi
bizottmany munkdjéban is.

A virosegyesitéskor szavazza meg a kozgyiilés, hogy valamennyi févarosi tanité fizetését a
pestiekével azonos szinvonalra emeli. Hatdrozat sziiletett a népoktatasi szervezet egységesitésérdl,
s elrendelték a tankoteles gyermekek évenkénti Osszeirasat, melyet a keriileti eloljarésagok és az
iskolaszékek kozosen végeztek.”

Az iskolaszékek tagjainak lelkesedése — az elsG évek tapasztalatai nyomén — lassan aldbbhagy.
A taniték valasztdsaba nincs beleszéldsuk, az iskolai vagyonnal sem rendelkeznek. Amennyire
indokolhatd, hogy az egyes varosrészek kozotti nagy kiilonbségek az oktatds kdzpontositasit tet-
ték sziikségessé, annyira érthetd az is, hogy az iskolaszékekben résztvevd polgarok el6bb-utébb
belefaradtak a sok idét, energiat kivand, mégis kevés eredménnyel kecsegtetd munkaba. Ennek
kovetkezménye, hogy az iskolaszéki valasztasokon — mar a 70-es években — a vdlasztéknak csak
toredéke jelenik meg, sokszor olyan kevés, hogy alig lehet megrendezni azokat. Néhany adat a
korabeli forrdsokbdl: a kébanyai iskolaszék valasztasakor a 2625 vilasztébol 189 jelent meg, az
orszagiiti iskolaszék 1étrehozdsa mindossze 76 szavazét vonzott a helyszinre.”

Az aktivabb tagok szerettek volna komolyabb részt vallalni az iigyek intéz¢&séb6l. 1873 februér-
jaban a Pest vérosi iskolaszékek kozos értekezletet tartottak, melyen egy bizottmanyt vélasztottak
azzal a feladattal, hogy dolgozzon ki javaslatokat a népoktatds gyorsabb fejlesztése érdekében. A
bizottmany mikddése sordn nagy hangsilyt kapott az 6nkormanyzat erdsitésének ohaja, melyet
aldtdmasztott az is, hogy az iskoldk kozvetlen ellenGrzését 6k végzik. Javasoljak, hogy biztosit-
sanak szdmukra véleményezési jogot a taniték kinevezése és eldléptetése eldtt. A févarosi tanitok
— irjak - vidéki kollégdikhoz hasonléan mellékfoglalkozdsokat vallalnak, mert az emelkedd
arakhoz viszonyitva fizetésiikk még mindig kevés, ezért ennck emelését, s 6t évenként 100 forintos
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p6tlék bevezetését inditvanyozzak. Kérik, hogy a minisztérium készitsen szdmukra kiilon utasitast,
tekintettel a févaros viszonyaira.”'

Az iskolaszéki értekezlet javaslatai visszhang nélkiil maradtak. Az 1876-os torvény is fenntar-
totta a kordbbi gyakorlatot, a taniték vélasztasirdl és elmozditdsar6l felsébb szinten dontottek,
ezutdn azonban a fGvérosi tandcs, illetve a torvényhat6sagi bizottsag iilésén sziilettek a hatdroza-
tok. Az j szervezeti keretet 1876-t61 az alland6 kozoktatastigyi bizottmdany jelentette, melynek 31
tagjabol 26-ot a torvényhatdsagi bizottsdg ,,sajit kebelébsl” vélasztott, s részt vett benne a kiilon-
boz6 iskolafajtak egy-egy (tanitd, illetve tandr) képvisel§je, valamint a tanicsi taniigyi el6adé. A
bizottmdny szorosan egyiittmiikodott a tandccsal, iiléseiken készitették el6 az oktatisiigyi
hatdrozatokat, javaslatokat tettek, majd ezek tanicsi jévahagyasa utan ellendrizték az intézkedések
végrehajtasat. Az tigyek intézését segitette, hogy a munka — az iskolatipusoknak megfelelGen —
tovébbra is albizottsagi kergtben folyt.

Az iskolaszékek a felsorolt gatld tényezSk ellenére szerepet jatszottak az iskolai életben.
Figyelemmel kisérték az elemi oktatdst, s tobb alkalommal megkeresték kéréseikkel a kozok-
tatdsiigyi bizottmanyt, dj iskoldk, tantermek létesitését, az ,,0sztdlyok szaporitdsat” siirgették. A
hidnyok jelzésével, 6sztonzésiikkal nagymértékben segitették az elemi oktatds targyi és tartalmi
feltételeinek megteremtését. A tagok tobb alkalommal kezdeményeznek alapitvdnyokat, tanitdsi
eszkozoket, ruhanemdt adomédnyoznak a szegényebb gyerekeknek.” Munkéjukat értékelve 1882-
ben, Békey Imre tanfeliigyelS is hatdskoriik szélesitését siirgeti, ugyanakkor rosszallja, hogy
segitették a tanitok beleszdldsat az iskolai tigyekbe, s ezzel csak elégedetlenséget szitottak.”

A f6varosban érezhetd a véltoztatds, az oktatds fejlesztésének szandéka, a zsifolt, ,taltomott”
osztalyok, s az elavult épiiletek azonban egész korszakunkon 4t problémat okoztak. Ennek egyik
oka az volt, hogy néhany jéhird iskolat a sziil6k elényben részesitettek, mig masutt sokszor iiresen
maradtak a termek. Emiatt kényszeriilt rendeletet kiadni a tanécs, mely szerint mindenki csak sajat
iskolaszéki keriiletében nyerhet felvételt.” Tablazatunkon® lithat6, hogy az iskolaldtogatds
ardnyai csak lassan javulnak, még 1880-ban sem érik el a 90 %-ot. A tankotelesek Osszeirdsara
hozott — mar emlitett — rendelkezés nem hozta meg a kivant eredményt, a tandcs ezért clrendelte,
hogy az iskolaszékek ellendrizzék nyilvéantartasaikat, s tegyenek jelentést a tanfeliigyel6nek, hogy
az ,,iskolakeriil6k” nagy szdmét cs6kkenthessék.*

Az els6 ismétlS iskoldkat 1870-ben létesitették, s megsziintették a korabbi — vasdrnapi —
iskolaztatdst. Az drakat dltaldban este tartottdk, a ,,tanoncokat” azonban a mesterek sokszor még
ebben az iddben sem engedték el. Az iskolaszékek jelzik ezt a tandcsndl, kérik, hozzanak
intézkedést, szélitsak fel az iparosokat, kiildjék a gyerekeket iskoldba.”

Az ismétl§ iskola azonban nem népszeri a fGvarosban, a sziil6k — ha gyermekiik tovébbtanu-
ldsa mellett dontenek — inkdbb gimnaziumba vagy redliskoldba adjék Gket. Tobbségiik azonban
egy-két év utdn kimaradt ezekbdl az iskoldkbdl, részint a sziil6k anyagi nehézségei, részint az
iskoldk magas szinvonala miatt. A minisztérium éppen ezért — valamint gyakorlatias ismeretanya-
ga miatt — siirgette a polgari iskolak létrehoz4sat. Az ismétlg iskoldkat 1ényegében a tanoncok l4to-
gattdk, de oly csekély szdmban, hogy 1877-ben a tanics djaszervezésiiket hatdrozza el,” az
eldkésziiletek azonban csak 1881-ben kezd6dnek meg.”

Szolnunk kell a f6véros anyagi helyzetér6l, mert a fejlesztéseket dontéen ez befolydsolta. 1872-
ig a két véros — sajat iskolai jovedelmei és befektetései mellett — nagy Gsszegi dllamsegélyekben
részesiilt. A bevételek kozott nagy szazalékot képviselt a tandij, melynek Osszegét 1875-ben
egységesitették, s ugyanakkor emelték.”

A tandfjak 0sszege — a korabeli 4rviszonyok mellett — meglehetGsen magas lehetett, mert tobb
forrés is emliti, hogy a szegénység miatt sokan kérik elengedését. A tandcs folytonosan hatéroza-
tokat hoz a hétralékok végrehajtasara, mig 1886-ban ez egészen odaig megy, hogy elrendeli: csak
akkor adjdk ki az iskolai bizonyitvanyokat, ha a tandij befizetése megtortént.” A kezdetben kapott
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llamsegélyek Osszege csokken§ tendencidt mutat, a népesség novekedése azonban sziikségessé
tette a fejlesztést, a kiaddsokat ezért a varos pénztérabdl fedezték. Az iskoldk fenntartasara fordi-
tott Osszegek abszolit értékben magasak ugyan, a vérosegyesitést kdvetGen azonban némi
csokkenést mutatnak, ami a gazdasagi valsdggal magyardzhato.

Iskolai kiaddsok koronaban

év elemi iskola polgiri iskola
1873 1387 628 91672 -
1876 1013 424 246 824
1880 1 145 622 331932

Ezzel egyidejileg azonban iskoldk épitésére (f6ként kolcsonokbdl) 4,7 millié koronét forditott a
f6véros.” Téblazatunkon” is ldthatd, hogy a kozségi iskoldk szdma tobb mint négy és félszeresére
ndtt a nagyaranyi épitkezések eredményeként. A lemaraddst azonban nem lehetett egyik naprél a
mésikra pétolni — ez olyan 6ridsi befektetést igényelt volna, mellyel ekkoriban még a févaros sem
rendelkezett. A fGvarosi lakossdg életszinvonaldrdl, a kiilonboz6 tarsadalmi rétegek életmdd;jardl
kevés lefrds maradt fenn, forrdsaink azonban sokszor szélnak a lakossdg szegénységérGl. Az
iskoldkban perselyeket dllitanak fel, hogy szegény gyerekeknek ruhdt vasdroljanak, s a tanfelii-
gyeld is emliti jelentésében, hogy a népiskoldkban ruhdkat, cipdket, tankonyveket kapnak a ra-
szorulék.™ A tandijmentesség céljara kiadott szegénységi bizonyitvanyokat kolduldsra hasznéljik
— értesiiliink egy tandcsi rendelkezésbdl.”

A felvandorlas kovetkeztében lassan nagyvarossd szélesed6 Budapesten sajitos atmoszféra
alakul ki, melyben a kiilonbozé nemzetiségii és tdrsadalmi helyzetii rétegek tradicioi és értékei
sziikségszertien modosulnak, s az dtmeneti talajvesztés — mely f6leg és érthetSen az alacsonyabb
térsadalmi helyzetd rétegeknél kovetkezik be — legérzékenyebben a gyermekeket érinti. A tanfelii-
gyeld panaszkodik, hogy a fiatalok kozott elharapddzott a gardzda magatartds, a tragar beszéd, s a
nagyvdrosi kultiirdra jellemz6 szabadosabb viselkedés, melynek mindenképpen szeretnének gétat
vetni. Ezeket a tiineteket a févarosi képvisel6k a valldserkolcsi oktatds Graszdmanak novelésével
kivanjak enyhiteni, s a javaslatot a tanics is elfogadja.”

Abevandorldk vérosi lakossé valasat nyelvi asszimilaci6 kiséri, de egyben segiti is. Erdteljesen
tdmogatjak Budapest magyarosodasat a fGvarosi hatdsagok, s felhasznaljdk erre az iskolai oktatds
nyijtotta lehetéségeket is. Kormdnyszintii rendelkezés elsé izben 1871-ben sziiletik,” s a f6varos-
ban szdmos alapitvanyt hoznak létre a magyar nyelvben j6 eredményt elért gyermekek jutal-
mazdséra. A tanfeliigyeldk itt kiilonosen fontosnak tekintették ezt a kérdést, s a jelentésekben
legtobbszor elégedetten nyilatkoznak az elrehaladdsrél.

Az iskolédk bels6 €letérdl a forrdsok szintén keveset mondanak. Vajon mennyiben keriiltek 4t a
gyakorlatba a megfogalmazott tantervek, s mit nyijtott ez az oktatds a gyermekeknek? 1869-ben a
févarosi iskoldk legnagyobb része négy osztalyos volt, de akadtak harom, st kétosztalyosak is.
Annyi bizonyos, hogy a harmadik és negyedik osztalyokba sokkal kevesebb gyermek jart, mint az
elsébe, illetve masodikba.™ Még 1871-ben is azt irja a tanfeliigyel, hogy sok sziil6 csak egy-két
évre kiildi gyermekét iskoldba, azutdn iparos mellé adja, igy a negyedik osztilyt mér nagyon
kevesen végzik el.” Ezt timasztja ald, hogy még 1874-ben is a 47 kézségi elemi népiskoldbsl 27
négy, 11 pedig harom osztillyal mdkodik.*

A budapesti iskolai tandcs méar 1870-ben elfogadja elemi iskolai szakosztalyanak javaslatat fel-
s6bb — 6todik, hatodik — osztdlyok létesitésére, de csak lanyok szdmara tartjdk célszerfinek, akik
eddig semmiféle fels6bb oktatdsban nem részesiiltek. (ErthetS azonban, hogy a hidnyz6 harmadik
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és negyedik osztilyok feldllitdsdt ennél siirgGsebbnek tartjdk.) Fitk szdmdra — az iskolatanics
véleménye szerint — nem is sziikséges a felsGbb osztalyok elvégzése, ha rendelkezésiikre all a gim-
ndzium, a redliskola és a polgari iskola.”' Az érvelés ebben az idGben még santit, a f§varosban las-
san indul a polgdri iskoldk szervezése, 1875-ben minddssze 6 mikodik.” A gimnaziumok befo-
gadoképessége kevés, a tovdbbtanul6k tobbsége redliskoldba megy, ahol fokozédik a zsifoltsag.
Ennek kovetkeztében valik egyre siirgetébbé a polgdri iskoldk — és a hidnyzé 6todik és hatodik
osztalyok — feldllitasa.”® A probléma egész korszakunkban €16 marad, az 6todik és hatodik oszté-
lyok szdma még 1880-ban is nagyon kevés. A késést valdszinlleg gazdasdgi szempontok
indokoljak, hiszen nemcsak az iskolatermek, de a tanitk szdmét is novelni kellene. A tanécs
kénytelen tudomdsul venni a helyzetet, 1882-es hatdrozatdval elrendeli, hogy az elemi népiskola
negyedik osztilyat végzett tanuléknak adjanak végbizonyitvanyt.”

A kérdés hatteréhez tartozik, hogy az els6 négy osztilyban megszerezhet§ tudasanyag megle-
hetsen alacsony értékd, az alapmiiveltséget nyujté tirgyak ugyanis az 6todik és hatodik osztaly
tantervében szerepelnek. Az érintettek nagy szdma miatt — a kozigazgatdsi bizottsig javaslatara*
— 1879-ben rendeli el a tandcs, hogy mir a harmadik és negyedik osztdlyban tanitsik a hazai
torténelmet és alkotménytant.” Az eldirt tantervet tehét csak az iskoldk kis részében vezetik be,
annak ellenére, hogy a kozoktatasi bizottmany igyekszik megfelelS tankonyvekr6l gondoskodni.
Létrehozzak a konyvbirdld bizottmdnyt is, mely ajanlésaival segiti az iskoldkat. A tankonyvek
szama e korszakban folyamatosan novekszik, szinvonaluk ellenben ingadozé. A szakért6k szerint
sok tankonyv egyszertien elfogadhatatlan.* 1877-ig a kozségi iskoldk szabadon vélasztottak a
tankonyv-birdlé bizottmany 4ltal ajanlott konyvekbdl. A szegényebb lakossdg azonban gyakran
véltoztat lakéhelyet, s gyermekeik szdméra ismételten konyvet kell vasdrolniok. A kozoktatasiigyi
bizottmany javaslatira a tandcs elrendelte, hogy valamennyi kozségi népiskoldban azonos
tankonyveket hasznéljanak.

Akivalasztas céljdra kiilon bizottmanyt szerveznek. A tandcs liberélis szemléletét mutatja, hogy
a rendelkezésbe azt is belefoglaljak, nem szeretnék akadalyozni a tankényvirodalom fejlédését,
ezért a tankdnyvajénlé bizottmany dllanddéan figyelemmel kiséri az dj miveket is, igy évrél-évre
lehet6ség nyilik a legjobb tankonyvek kivalasztasara.” 1877-ben és 1880-ban a fGvéros palyazatot
is hirdetett tankonyvek irdséra, mely szerint azok ,,...a f6varos lakossaga életmddjanak, tarsadalmi,
foglalkozasi és miveltségi viszonyainak megfelelGek legyenek.” *

A kozségi iskoldkban nagy gondot forditanak tanitdsi eszkozok beszerzésére, az ellatottsag mar
1874-re lényegesen javul. Iskolai konyvtarakat létesitenek, az elsGt 1873-ban szervezik, s 1878-ra
mér 23 konyvtdr 5061 kotete 4ll a gyermekek rendelkezésére.”

Az éltalunk vizsgélt mintegy 11 év alatt a fvarosban a népoktatas teriiletén jelentds ered-
mények sziilettek. A tankotelezettség érvényesitése nagymértékben el6rehaladt, komoly
er6feszitésekkel €s hatalmas anyagi réforditdsokkal sikeriilt az elemi oktatasban részt vevék
szamét novelni, az iskolahdlézatot bdviteni. A mennyiségi mutatékban a fejldés a statisztikai
tablan is jol kovethetS. A mindséget, az oktatds tartalmi oldaldt tekintve az eredmények nem
mutatkoztak oly latvanyosan, igaz, az éttekintett id6szak is meglehetGsen rovid.

Budapest torténetének e korszakaban éppen csak beindultak a modernizaciés folyamatok, s az
urbanizéci6 — f6leg a kiils6 keriiletekben — igen kezdetleges fokon allt. A lakossdg novekedésével
jelentkez6 problémdk, s a tobb oldalrél megnyilvanulé gazdasagi késztetések is arra osztonozték a
févaros vezetdit, hogy e teriiletre koncentréljik erdforrdsaikat, de az Gthélgzat kiépitése, a véros-
rendez€s, a csatornazds — s a varosi élet alapfeltételeinek megteremtése — érthetGen megelézte a
népoktatas fejlesztését.

Mindezt felmérve is nagyra kell értékelniink a korszak teljesitményét, az frdstudék szdma a
févarosban 11 %-kal emelkedett e ropke tiz év alatt.”

Az eredmény redlis értékeléséhez hozzdtartozik, hogy a mér ekkortéjt megindult — bar a késGb-
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bi évtizedekénél még kisebb mérvli — migrici6s folyamat az fristudatlansdgot dlland6an djrater-
melte, és a folyamatosan bdviil§ iskolahdlézat djra és tjra sziiknek bizonyult az Gjonnan érkezettek
befogaddsira. A mennyiségi fejlesztés kényszere a szdzad végéig érvényesiilt. Csak ezutdn valt
lehet6vé — a gazdaségi és polgdri fejlédés 1ényegesen magasabb szintjén, — s imméron tiljutva az
analfabétizmus lekiizdésének alapprobléméjan, hogy a népoktatdsban is el6térbe keriilhessen a
szakképzés, s a magasabb nivéji dltaldnos miveltség igénye, melyet a varosvezetS liberélis pol-
gérsag ekkor mar nélkiilozhetetlennek itélt.
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PERES Séndor: A magyar népoktatasiigy... i.m. 22-24.

Ez fontos véltoztatds, a tanitéképzSkbe ugyanis nagyon kevesen jelentkeztek, s azok is tobbnyire szegénysorsi
didkok voltak.

1867. VI. 26-dn. K6ROSY Jozsef: A pestvdrosi elemi népiskoldk az 1871/72 és 1872/73-i tanévekben (In: Budapest
Székesfoviros Statisztikai Kozleményei. 9. kot. Bp., 1875. 7.)

1867. november 4-én. GONczy Pél: Emlékirat Pest vdrosa taniigyi bizottsdga és képviseld testiiletéhez. Pest, 1868.
Budapest Févaros Levéltdra. (A tovabbiakban BFL) Pest viros tanicsdnak iratai. IV. 1303/f. (VIIL 25/1870.) A
tanitok irdsbeli és szobeli vizsgat tesznek.

Osszegszerien az 1868. jilius 4-i kozgy(lés hatdrozza meg, az értékeket 1d. a Statisztikai tdblan. (BFL Pest F§- és
Elemi Iskoldk Igazgatésganak iratai 1851-69. IV. 1335. 19.678 sz.)

BEKEY Imre: Budapest fovdros kozoktatasanak vézlatos torténete 1868-1881. Bp. 1882. 23.

Obuda nélkiil. K6ROSY Jozsef: A pestvérosi... i.m. 100,

Békey Imre: Budapest fGvaros... i.m. 19. 1.

Misodik id6szaki jelentése a budapesti tanfeliigyelonek az 1869/70-i tanévrél. Pest, 1870.2. 1. és BEKEY Imre:
Budapest fovdros... i.m. 23-24; 28.

Sajnos ezek koziil csak néhdny maradt fenn a FGvirosi Levéltarban.

Els6 idGszaki jelentése a budapesti tanfeliigyelSnek az 1868/69. tanévrdl, Pest, 1869.

KORrOsY Jozsef: Budapest fovaros elemi népiskolai az 1873/1874 — 1876/77 iskolai években. Bp. 1883, 15-16.
1870-ben a Pest vdrosi koltségvetésben 200 ezer koronaval szerepel a népoktatds, nem szdmitva az épitkezésekre
forditott, kozelitSleg 160 ezer korondt. (In: Mésodik id6szaki jelentése a budapesti ... i.m. 5. 1)

BFL Buda véros Tandcsanak iratai IV. 1106/b. (2680/1869) és Pest varos Tandcsanak iratai IV. 1303/f. (VIIL
25/1870.)

BFL Pest véros Tandcsénak ir. IV. 1303/f. (VIIL. 25/1870.)

Mik1.0s Elemér: Kozoktatds és kozmidvelddés. (In: Vdrosi Szemle 1913/10-12. sz. 1352-53.)

BFL. Buda v. Tandcséanak ir. IV. 1106/b. (2680/1869)

BFL. Buda v. Tan. ir. IV. 1106/b. (1351/1870.)

BFL. Buda v. Tan. ir. IV. 1106/b. (824/1872.)

BFL. Buda v. Tan. ir. IV. 1106/b. (1351/1870.)

BFL. Buda v. Tan. ir. IV. 1106/b. (2872/1871.; 824/1872.)

A budai tagok bizonyos — f6leg gazdasigi — kérdésekben 6ndll6 intézkedési joggal rendelkeznek. BFL Buda vidros
Tan. ir. IV. 1106/b. (2626/1870.)

. A Statisztikai tabla 5. jegyzetébdl kitlinik, hogy még az emelt fizetések sem érik el a pesti tanitokét.
55.
56.
57.

Bdia Gergely: Jelentés a budapesti tankeriilet népoktatasi dllapotardl az 1873. évben Bp. 1874.

BFL Buda v. Tan. ir. IV, 1106/b. (2739/1873.)

A munkalatokban jelentSs részt véllalt Gonczy Pal, aki a Taniigyi Bizottmdnynak €s a Pest vdrosi kozgyiilésnek is
tagja volt. (In: BEKEY Imre: Budapest fGvaros... i.m. 30.)

Budapest fGvéros térvényhatdsiaganak szervezete. Bp. 1873. (63-)

BFL. Taniigyi Kozoktatasi Bizottmany jegyzdkonyvei. IV. 1403/e. (66, 80, 92. jk. sz./1873.)

BFL. Tanicsi iigyosztalyok kozponti irattara. IV. 1407/b. (24.465/1878.) és BEXEY Imre: Budapest févdros... i.m. 25-
26. ,

A Pestvérosi iskolaszékek febr. 9-i k6zos értekezlete. (In: Magyar Taniigy 1873. 295-96.)
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62. BFL. Taniigyi Kozoktatdsi Bizottmény jegyzokonyvei. 1873-82. IV. 1403/e.; és BEKEY Imre: Budapest fovéros... i.m.
32.

63. BEKEY Imre: Budapest f6varos... i.m. 25.

64. Szerk.: BELICZA Jézsef: Népoktatasi torvények és rendeletek gydjteménye, kiilonds tekintettel Budapest fvaros

* kozségi tanintézeteire, Bp. 1889. 337, 372.

65. Ld. a Statisztikai tablan, 38. lap.

66. Szerk.: BELICZA Jézsef: Népoktatdsi torvények és....m.351.

67. BFL. Buda v. Tan. ir. IV. 1106/b. (2872/1871; 824/1872)

68. BFL. Taniigyi Kozoktatdsi Bizottmany jk. (1873-82.) 1879. jilius 15. (60. sz.) és Tandcsi ligyosztalyok Kozp. irat-
tdra IV. 1407/b. (VIIL 1127/1877.)

69. BFL. Taniigyi Kézokt. Bizottmany jk. (1873-82.) 1881. november 4. (64. sz.)

70. A beiratdsi dij 40 krajcir, a tandfj havi 35 krajcir. 586/1875. sz. kozgy(lési hatdrozat. (In: BELICZA Jozsef:
Népoktatdsi torvények és... i.m. 363.) '

71. 41.315/1877; 25.097/1882; 37.343/1882. és 36.617/1886. sz. tandcsi hatdrozatok. (In: BELICZA J6zsef: Népoktatasi
torvények és... i.m. 360-62.)

72. Ricz Gyula: A pénziigyek. (In: Virosi Szemle 1913/10-12 sz. 1141-42, és 1164.)

73. Ld. a 38. lapon, forrds: BEKEY Imre: Budapest fGvaros... i.m. 117.

74. BELICZA J6zsef: Népoktatdsi torvények és... .m. 333. és BEKEY Imre: Budapest fovéros... i.m. 32.

75. 42.366/1881. (In: BELICZA Jozsef: Népoktatdsi torvények és rendeletek... i.m. 391.)

76. Az 1884. janudr 24-i kdzgyilés fogadta el. (In: OLTvANYI Pal: A népoktatdsi ligy Magyarorszdgban a miilt s jelen
idGben. Szeged, 1884, 186-189.)

77. BEKEY Imre: Budapest fovdros... i.m, 32.

78. ElsS iddszaki jelentése a budapesti tanfeliigyeldnek... i.m. 5-14.; Mdsodik idGszaki jelentése a budapesti tanfelii-
gyeldnek. i.m. 6-8. ‘

79. Harmadik idGszaki jelentése a budapesti tanfeliigyeldnek (Az 1870/71.-i tanév.) Pest, 1871. 3. 1.; BFL. Taniigyi
Kozokt. Bizottmdny jk. (1873-82.) 52.054/1879; Boia Gergely: Jelentés a budapesti tankeriilet... i.m. IV.

80.(Osszeallitotta): BExey Imre: Budapest fovaros taniigyi hatésdgainak, tandrai és tanitéinak névtara, redl- és rajz-tan-
oddinak, polgdri és elemi népiskoldinak €s drvaneveld intézeteinek jegyzéke 1874/75.-ik tanévben. Budapest. 1875.
8-33.

81. BFL. Buda v. Tan. ir. IV. 1106/b. (2626/1870.)

82. (Osszedll.): BEKEY Imre: Budapest fgvaros taniigyi hatésdgainak... im. 6-8.

83. BFL. Taniigyi Kozokt. Bizottmany jk. IV. 1403/e. (179/1875.)

84. BFL. Taniigyi Kozokt. Bizottmany jk. IV. 1403/e. (7663/1878; 7340/1880.)

85. 52.973/1882.(In: BELICZA J6zsef: Népoktatasi torvények és...i.m. 349.)

86. A problémdt az iskolaszékek jelezték, majd a kozoktatasi bizottmany is foglalkozott vele. BFL. Taniigyi Kozoktatasi
Bizottmény jk. (1873-82.) IV. 1403/e. (14.196/1879; 9.906/1881.)

87. 34.830/1880. sz. hatdrozat. (In: BELICZA J6zsef: Népoktatdsi torvények és... i.m. 417.)

88. BFL. Taniigyi Kozokt. Bizottmany jk. IV. 1403/c. (63/1879; 17.761/1879; 16.215/1880; 24.842/1881; 24.843/1881.)

89. 42.933/1877. sz. (In: BELICZA J6zsef: Népoktatasi torvények és... i.m. 407-408.)

90. BELICZA Jozsef: Népoktatdsi térvények és... i.m. 408.

91. Bdia Gergely: Jelentés a budapesti tankeriilet... i.m. (IV.)

92. Ebben szerepet jatszott a Budapesti Népoktatdsi Kor is. Széleskor( tevékenységiik eredményeként 1870-81 kozott
tanfolyamaikon kb. 10 ezer ember tanult meg irni, olvasni és szimolni. (In: BEXEY Imre: i.m. 61-62.)
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STATISZTIKAI TABLA

BUDAPEST* NEPOKTATASI ADATAI

"EV LAKOSSAG TANKOT. ISKOLABA ISKOLAK
SZAMA SZAMA JAROK KOZSEGI
(6-12) % OSSZESEN + ALLAMI
1868/69 254474 x4 0 * () 60 20
1872 0 0o 0 121 43
1876 309208 0 74,06 138 73
1880/81 360551 31173 88,94 142 93
“EV 6-15 EVES 6-15 EVES ISKOLABA TANKONYVVEL
TANKOT. JAROK A TANKOT. ELLATOTTAK %
SZAMA %-ABAN
'1868/69 24354 78,86 0
1872 41532 78,46 0
1876 41937 83,77 90,7
1880/81 41937 89,40 96,3
EV TANITOK EGY TANITORA TANITOK ATLAGIOVEDELME®
OSSZESEN JUTG ISKOLABA
JAROK SZAMA
1868/69 *4 0 0
1872 281 0 0
1876 496 64 0
1880/81 658 46 0
Ev [RNI-OLVASNI IPARRAL ES
TUDOK %-A KERESKEDELEMMEL
A 6 EVEN FELULI FOGLALKOZOK
NEPESSEGBEN SZAMA
1870 2* 67,50 2% 64700
1881 3* 78,07 3* 80 800

1. 1873-ig Buda és Pest szabad kirdlyi févarosok.
2. A Magyar Korona orszdgaiban az 1870. év elején végrehajtott népszamlalds eredményei a hasznos hazidllatok
kimutatdsaval egyiitt. Szerkesztette €s kiadja az Orszagos Magyar Kirdlyi Statisztikai Hivatal. Pest 1871.
3. A Magyar Korona orszdgaiban az 1881. év elején végrehajtott népszdmlalds eredményei némely hasznos hazidllatok
kimutatdsaval egyiitt. Szerkesztette €s kiadja az Orszdgos Magyar Statisztikai Hivatal. Budapest 1882. L. kotet.
4. Nincs adat.
5. Itt a tanitéi kategéridk eltérnek az orszagostol.
Igazgat6-tanit: 1000 Ft. + 300 Ft. (lakdspénz)
Mintatanit6: 800 Ft. + 200 Ft, (lakaspénz)
Altanit6: 650 Ft. + 150 Ft. (lakdspénz)
Helyettes altanité: 400 Ft. + 100 Ft. (lakdspénz)
(Az értékek 1873 elétt csak a pesti tanitkra vonatkoznak!)
Forrds: Békey Imre: Budapest fovaros kozoktatdsinak vazlatos torténete. 1868-1881-ig. Budapest. 1882.
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GYONGYI ERDEI

LEGISLATION AND REALITY
Public Education in the Capital, 18661880

SUMMARY

The author presents a review of the history of public education after the Austro-Hungarian Compromise in 1867. She
looks over the efforts and attempts aimed at the development of general public education from 1848 enward. The next
topic is the Elementary School Bill prepared by J6zsef E6tvos, Minister of Education during the first Hungarian Ministry,
and the Bill’s parlamentary acception. The Bill reflected E6tvos’ decidedly liberal views supporting the reduction of the
Church’s role in education. The author further presents the development of Hungarian public education in consequence
to the Austrian absolutism and centralization that followed the fall of the Revolution of 1848.

The constitutionalism in the second half of the 1860s, due to economic and political backwardness, caused regres-
sion. As a result, the interest of educated liberal public opinion turned to public education, considering it most important
for economic and social progress. J6zsef Edtvos, re-nominated as Minister of Education, regarded the elaboration of an
Elementary Education Act his most important task.

The period of revolution however, was over. The new and much more moderate Act was passed only after allowing
significant concessions to the Church. Its historical result and influence however, has gained significance beyond its ori-
ginal purpose. The establishment of a common integrated compulsory six grades of public elementary education and a
new system of teacher training played a crucial role from the viewpoint of modernization.

The process of the law’s enactment in Budapest as capital, where economic possibilities were better than the rest of
the country, is the of following topic examination. The Municipal Legislative Committee, in the name of the Law,
declared those elementary schools which were maintained at city expense but managed by the Church as “parish
schools.” The City Fathers and the new school authorities took great efforts and spent vast sums to increase the number
of elementary schools to benefit uneducated children. They also attempted to win the support of parents however, they
often only provided perfunctory conditions. During the 1880s, half the schools were only four grades (the others less)
although the basic subjects according to the syllabus were taught in the fifth and sixth grades.

In spite of these obstacles the results of the first ten years were spectacular. The number of schools multiplied by
two and a half, almost five-fold within the parishes. The number of enrolled students reached 90 percent. The rate of lit-
eracy increased by 11 percent between the two censuses.

The achievement had a particular importance from the aspect of the development of the capital’s infrastructure.
Pressured by the rapid increase in the capital’s population, the leading political elite was forced to establish, the ele-
mentary school network beyond the bases of urbanization, in an extraordinarily short span of time.
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SZVOBODA DOMANSZKY GABRIELLA
AMATYAS TEMPLOM DEKORUMA

A NEMZETI ISKOLA FORMALOI: A POLITIKA ES A TUDOMANY

IV. Kéroly, az utols6 Habsburg-uralkodd 1916 novemberében foglalta el a Monarchia tronjat. Ma-
gyar kirallyd december 30-an koronaztak Budan, a Nagyboldogasszonynak szentelt koronazé f6-
egyhézban, kdzkeletli neven a Méatyas templomban. A killséségek kialakitaséara gr. Banffy Miklds
kolozsvari képvisel6, - sikeres ird és szinhazi diszlettervez6, késébb kilugyminiszter - kapott
megbizast. ,,A legnagyobb és legszebb feladat...a templom bels6 diszitése volt. Lechner Jen6vel...
elhatarozva, hogy az egész templomot sététvordsbe Oltoztetjlik, hogy nyugodt héattere legyen a
diszmhés tdmegnek, amely majd meg fogja télteni. A templom pillérei szdméra is hosszU fliggony-
burkolast rendeltiink, mert azokon is vegig kanyargott az a talan nagyon stilusos, de rettenetes
nyugtalan falfestés, mely ha csupaszon marad, tlirhetetlen tarkabarkasag lett volna az egész kép. A
templom épit6je, az dreg Schuleck, kit6l ezek a festések szarmaztak, rettentéen megsértédott. F-

A Matyas templom dekoracidja a koronazaskor. Szinezett fot6, BTM Kiscelli Mdzeuma, ltsz.: 13450.



