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A NATO kibdvitése:
amit Gorbacsov hallott*

James Bakernek, az USA kiiliigyminiszterének az 1990. februar 9-én
Gorbacsovval rendezett taldlkozojan elhangzott hires kijelentése: ,egy
hiivelyknyit se keletre” része volt ama biztositékok rendszerének, me-
lyet a nyugati vezetSk a német egyesités folyamata sorén (1990-ben
és 1991-ben) Gorbacsovnak és més szovjet hivatalos személyeknek
adtak. Mindez azoknak a titkositas aldl feloldott amerikai, szovjet,
német, brit és francia dokumentumoknak a titkrében rajzolodik ki,
amelyeket a George Washington Egyetem Nemzetbiztonsdgi Archi-
vuma (National Security Archive at George Washington University)
bocsétott kdzre (http:// nsarchive.gwu.edu).

A dokumentumok bemutatjak, hogy tébb nemzet vezetdi is targyal-
tak és elvetették a kozép és kelet-eurdpai orszagok NATO-tagsagit
1990-ben és 1991-ben, és hogy a NATO 1990-es targyaldsai a német
egyesitésrol egyaltaldn nem szoritkoztak kizarélag a kelet-német
teriiletek sorsara. A késbb szovjet ill. orosz részr6l megfogalmazott
neheztelés, miszerint 8ket a NATO bdvitését illeten félrevezették,
a legmagasabb szinteken folytatott korabeli telefonos és személyes
megbeszélések leiratain alapul.

A dokumentumok megerésitik Robert Gates volt CIA-igazgat6
biralatat, miszerint ,[a ’90-es években] siirgették a NATO keleti
bovitését, mikozben Gorbacsovval és masokkal elhitették, hogy ez
nem fog bekdvetkezni” (Gates 2011, 101). A kulcsszd, ahogyan ezt
a dokumentumok is alitdmasztjék, az ,elhitették’.

George H. W. Bush mér az 1989. decemberi méltai csticson biz-
tositotta Gorbacsovot afel6l, hogy az USA nem fogja kihasznélni a

* A cikkben hivatkozott, titkositas al6l feloldott dokumentumok (melyeknek pontos
forrasa a végjegyzetekben talalhato) ezen a linken teljes terjedelemben elérhetdek.
Szémozdsuk a szovegben az eredeti cikkben 1évé hivatkozdsokat koveti. — A ford.
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kelet-eurdpai forradalmakat a szovjet érdekek kérdra (mint mondta,
,nem ugraltam a berlini falon”); 4m sem Bush, sem Gorbacsov (sét,
Kohl nyugat-német kancellér sem) szémitott ekkor még arra, hogy
az NDK ilyen hamar 6sszeomlik és a német egyesités ilyen gyorsan
végbemegy (Savranskaya — Blanton 2016, 538).

A NATO-bovités kapcsan az els6 konkrét garancidk 1990. janudr
31-én hangzottak el, amikor Hans-Dietrich Genscher, az NSZK kiil-
igyminisztere megtette az elsé ajanlatot a bajororszagi Tutzingban
a német egyesitésrél sz6016 nyilvanos beszédében. A bonni amerikai
kovetség kdzolte Washingtonnal (lasd az 1. dokumentumot),' hogy
Genscher egyértelmivé tette: ,a kelet-eurépai valtozdsok és a német
egyesités nem vezethetnek a szovjet kiilbiztonsagi érdekek alddsdsa-
hoz. Ezért a NATO-nak ki kell zérnia, hogy kelet felé terjeszkedjen,
azaz nem keriilhet kozelebb a szovjet hatirhoz.” A bonni kapcsolat
megemlitette Genscher azon javaslatat is, hogy a kelet-német tertile-
teket hagyjédk ki a NATO katonai struktirdibol még egy egységesitett,
NATO-tag Németorszagon beliil is.”

Az NDK teriiletének killonleges stdtuszdrol szo6l6 ezen utébbi
elképzelést kodifikaltak a német egyesitési szerz8dés végleges valto-
zatdban, melyet 1990. szeptember 12-én irt ald a ,kett6 plusz négy”
kiiliigyminiszter (lasd a 25. dokumentumot).®> A kitételt, miszerint
a NATO ,nem kertilhet kozelebb a szovjet hatdrhoz”, nem szerzé-
désben rogzitették, hanem a legmagasabb szint szovjet és nyugati
tirgyaléfelek (Genscher, Kohl, Baker, Gates, Bush, Mitterrand,
Thatcher, Major, Woerner és masok) kozotti szamos megbeszélés
memorandumaiban szerepel. Ezekbdl a feljegyzésekb6l kideriil, hogy
anyugati felek 1990 és 1991 folyamdn garancidkat ajanlottak a szovjet
kiilbiztonséagi érdekek megvédésére és a Szovjetuni6 bevondsara az Gj
eurdpai biztonsagi strukturaba. A két tigy kapcsolddik egyméshoz, de
nem azonos. Késébbi elemzések néha sszemostak a kettot és azzal
érveltek, hogy az akkori targyaldsok nem foglalkoztak Eur6pa egészé-
vel. A kozolt dokumentumok azonban egyértelmtien azt mutatjék,
hogy egész Eurdpa a térgyaldsok témdja volt.

A beszéd utan, 1990 kévetkezé tiz napjaban a ,tutzingi formula”
azonnal az izgatott diplomdciai targyaldsok kozéppontjéba keriilt. Ez
vezetett végiil a kulcsfontossagu februdr 10-i moszkvai Kohl-Gorba-
csov taldlkozohoz, ahol az NSZK vezetdje megkapta a szovjet oldal
elvi beleegyezését a NATO keretein beliili német egyesitéshez, felté-
ve, hogy a NATO nem terjeszkedik kelet felé. A szovjet kormanynak
tobb id6re és nyugat-német anyagi tdmogatdsra volt sziiksége sajit,



belfoldre szant alldsfoglalasa kialakitdsara, miel6tt 1990 szeptembe-
rében formélisan is aldirtik az egyezményt.

Miel6tt Kohl barmirdl biztositotta volna a szovjeteket, a nyugati
felek kozti egyeztetéseken vildgos és szokimondé médon targyaltak
a NATO bévitését, a kozép- és kelet-eurdpai orszagok helyzetét, és
hogy hogyan nyerjék meg a szovjet vezetok beleegyezését az egye-
sitéshez. Példdul a Genscher és Douglas Hurd brit kiiligyminiszter
1990. februar 6-ai taldlkoz6jardl sz6l6 brit feljegyzés szerint Genscher
azt mondta: ,Az oroszoknak kell valami biztositék arra, hogy ha
példdul a lengyel kormany egy napon elhagyja a Varséi Szerzédést,
akkor nem lép be masnap a NATO-ba” (l4sd a 2. dokumentumot).*

A Genscherrel tartott megbeszélés utdn, a szovjet vezetéssel foly-
tatandé targyaldsi folyamat elején, az Eduard Sevardnadze kiilagy-
miniszterrel szervezett 1990. februdr 9-ei talilkozon Baker pontosan
elismételte Genscher szavait (lasd a 4. dokumentumot);® és ami még
fontosabb, megismételte szemt6l szemben Gorbacsovnak is.

Februdr 9-i talilkoz6jukon Baker nem egyszer, de harom alka-
lommal is tesztelte Gorbocsavon az ,egy hiivelyknyit se keletre”
megfogalmazast. Egyetértett Gorbacsovnak a garancidkra vélaszul tett
kijelentésével, miszerint ,a NATO bévitése elfogadhatatlan”. Baker
biztositotta Gorbacsovot, hogy ,sem az eln6k, sem én nem szdndéko-
zom egyoldalian hasznot hizni a most végbemend folyamatokbol”,
és hogy az amerikai vezetés megértette, ,nem csak a Szovjetunio, de
a tobbi eurdpai orszag szdmara is fontosak az arra adott garancidk,
hogy ha az USA fenntartja németorszdgi jelenlétét a NATO keretein
belil, a NATO katonai joghatésdganak keleti bévitésére nem keriil
sor” (14sd a 6. dokumentumot).®

Baker ezutan hasonlé stilusban irt Helmut Kohlnak, aki akkor ké-
sziilt taldlkozni Gorbacsovval. Azt irta: ,Ezutdn a kovetkez6 kérdést
tettem fel Gorbacsovnak: mit részesitene elényben, egy NATO-n
kiviili és figgetlen egyesitett Németorszagot, amerikai haderék jelen-
1éte nélkiil, vagy egy, a NATO-hoz kétott egységes Németorszigot,
biztositékokkal arra, hogy a NATO joghatdsaga egy hiivelyknyit sem
tolodik ki kelet felé? Azt felelte, a szovjet vezetés minden ilyen lehe-
téséget komolyan fontoldra vett [ ....] Majd hozzétette, »a NATO
zonajanak barmilyen kiterjesztése elfogadhatatlan«”. Baker zardjel-
ben megjegyezte Kohl javdra: ,kovetkezésképpen a NATO jelenlegi
zéndja elfogadhaté lehet” (14sd a 8. dokumentumot).’

Az amerikai éllamtitkdrtd] kapott kimeritd tdjékoztatds utin az
NSZK kancelldrja értette, mi a szovjet vezetés szimara a leglényege-
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sebb, és biztositotta Gorbacsovot 1990. februar 10-én: ,Ugy hissziik,
a NATO-nak nem kellene kiterjesztenie mtiveleti teriiletét” (lasd a 9.
dokumentumot).® E taldlkozé utin Kohl alig tudta leplezni lelkesedé-
sét, hogy Gorbacsov elvi beleegyezést adott a német egyesités tervére,
és a helsinki formula részeként arra is, hogy az orszdgok megvalaszt-
hatjédk szovetségeseiket, igy Németorszdg a NATO-t valaszthatja.
Kohl beszdamol rola emlékirataiban, hogy egész éjjel Moszkvaban
sétalt — és hogy mindezzel egytitt értette, hogy ennek dra lesz.

Az 6sszes nyugati killigyminiszter egy véleményen volt Genscher-
rel, Kohllal és Bakerrel. 1990. aprilis 11-én a brit kiliigyminiszteren,
Douglas Hurdén volt a sor, hogy biztositsa a szovjet felet. Ekkorra
mar lezajlottak a mdrcius 18-i kelet-német valasztdsok, ahol Kohl
folényes gyézelme minden megfigyel 5t meglepett; ez azt is jelentette,
hogy a szavazok tobbsége a Deutschmarkra és a gyors egyesitésre
szavazott. Kohl feltevései (melyeket el6szor Bush-nak fejtett ki 1989.
december 3-4n), hogy az NDK pusztuldsa minden lehetséges opciot
megnyitna; hogy neki igyekeznie kell, hogy az események élvonaldba
keriiljon; hogy amerikai hattértamogatdsra van szitksége ahhoz, hogy
a vartnal gyorsabban végbemehessen az egyesités — helytdllonak
bizonyultak. A pénziigyi egységesités juliusban elindult, és Gjabb és
ujabb garancidk fogalmazddtak meg a folyamatok biztonségos voltat
illet6en. Gorbacsovval vald taldlkozéjan, 1990. dprilis 11-én Moszk-
vaban Hurd megerdsitette a Baker—Genscher-Kohl-féle tizenetet, és
kijelentette, hogy Nagy-Britannia ,felismerte annak fontossagat, hogy
ne legyenek el6itéleteik a szovjet érdekeket és méltdsagot illetéen”
(Iisd a 15. dokumentumot).’

Baker tinnepélyes stilusban szdmolt be Bushnak az 1990. mdjus
4-én Sevardnadzéval folytatott targyaldsrél. Ez a beszdmolé fényt
derit ra, mit mondtak a nyugati vezet6k akkoriban Gorbacsovnak.
»Hogy meggydzzem Sevardnadzét afel6l, hogy a folyamatnak nem
lesznek nyertesei és vesztesei, felhasznaltam az On beszédét, és
kifejezésre juttattam abbéli felismerésiinket, hogy a NATO-nak po-
litikailag és katonailag is alkalmazkodnia kell a helyzethez, és hogy
tovébb kell fejleszteniink az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmi(ikodési
Ertekezletet. A folyamat egy tj, legitim eurépai struktirat eredmé-
nyezne — olyat, amely nem kirekesztd, hanem befogadé” (lasd a 17.
dokumentumot).'

1990. majus 18-d4n Moszkviban Baker wjra elmondta mindezt,
egyenesen Gorbacsovnak. Atadta neki az tn. , kilenc pontot”, amelyek
kozott szerepelt a NATO 4atalakitdsa, az eurdpai struktardk meg-



erdsitése, Németorszag nukledris fegyverektSl mentes statuszanak
fenntartdsa, és a szovjet biztonsdgi érdekek szem el6tt tartdsa is.
Baker azzal kezdte mondandoéjét: ,Miel6tt par sz6t szolnék a német
problémérol, szeretném hangsulyozni, hogy politikdink nem célozza
Kelet-Eurdpa levélasztasat a Szovjetuniérdl. Kordbban ezt az irdny-
vonalat kovettiik. Ma azonban egy stabil Eurépa megteremtésében
vagyunk érdekeltek, és abban, hogy ezt Onokkel kézdsen valdsitsuk
meg” (14sd a 18. dokumentumot)."!

Frangois Mitterrand azonban nem volt egy véleményen az amerika-
iakkal. Epp ellenkezéleg; amint ez a Moszkviban 1990. majus 25-én
Gorbacsovhoz intézett szavaibol kideriil, 6 ,személy szerint a katonai
tombok fokozatos leszerelését” partolta. Mitterrand mindazonéltal
folytatta a biztositékok rendszerének épitését, és hozzitette: a nyugati
feleknek ,meg kell teremteniiik Onok szamadra a biztonsdg feltételeit,
akércsak az 4ltalanos eurdpai biztonsigot” (ldsd a 19. dokumen-
tumot'?). Mitterrand azonnal beszamolt Bushnak a Gorbacsovval
folytatott megbeszélésrél egyik, ,cher George” feliitésii levelében;
mint irja, ,mi bizonyosan nem tagadnink meg t6le, hogy részletez-
ziik azon garancidkat, amelyeket jogosan elvarhat orszdga biztonsiga
érdekében” (1asd a 20. dokumentumot)."

Az 1990. méjus 31-i washingtoni csticson Bush 6nmagan is tultett,
hogy biztositsa Gorbacsovot arrdl, egy NATO-Németorszig sosem
1épne fel ellenségesen a Szovjetuni6val szemben. ,Higgye el, mi nem
er6ltetjik a német egyesitést, és nem mi hatdrozzuk meg a folyamat
menetét. Es persze nincsenek arra irdnyulé szandékaink, sét, gondo-
lataink sem, hogy barmi médon drtsunk a Szovjetunidnak. Ezért part-
fogoljuk a német egyesitést a NATO keretein beliil, de nem hagyjuk
figyelmen kiviil az EBEE-vel kapcsolatos tagabb osszefiiggéseket, és
tekintetbe vessziik a két német dllam kozotti hagyomanyos gazdasagi
kotelékeket. Egy ilyen modell véleményiink szerint megfelel a szovjet
érdekeknek is” (lasd a 21. dokumentumot).'

A ,Vaslady” szintén részese volt a folyamatnak; a washingtoni
csucsot kovetben, 1990. junius 8-4n Londonban taldlkozott Gorba-
csovval. Thatcher elére latta az amerikaiaknak a jaliusi eleji NATO
konferencidn (egyébként az 8 timogatasdval) tett azon lépését, hogy
a NATO atalakitisdnak részletes leirdsdval segitsék Gorbacsovot;
eszerint a szervezetet inkdbb politikai, semmint egy katonailag
fenyegetd szovetséggé formdljék at. Azt mondta Gorbacsovnak:
»Mobdot kell rd taldlnunk, hogy elnyerjiik a Szovjetunié bizalmit...
az EBEE védernyé lehetne mindehhez, és ez az a férum, amely a
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Szovjetuniét az Eurdpa jovejérdl szol6 tirgyalasba bevonta” (lésd a
22. dokumentumot).'s

A NATO 1990. julius 5-i londoni deklardcidja a legtobb értékelés
szerint igen pozitiv hatdssal volt a Moszkvéban zajl6 tandcskozasokra,
és jelent6s municidt adott Gorbacsovnak az akkor foly6 parkong-
resszus keményvonalasai ellen. Egyes verzidk szerint Sevardnadze
asszisztensei megkaptdk a deklardcié egy elézetes példanyat; masok
szerint csak informacidt kaptak, amit kovetve szert tudtak tenni egy
hiriigynokségi mésolatra. Igy lehetévé vélt, hogy a szovjet fél poziti-
van értékelje a szoveget, miel6tt a katonasdg vagy a keményvonalasok
propaganddnak mindsithették volna a bejelentést.

Ahogy Kohl mondta Gorbacsovnak 1990. julius 15-én Moszkva-
ban, amikor a német egyesitési szerz6dés végs6 forméba ontésén
dolgoztak: ,Mi tudjuk, mi var a NATO-ra, és tigy gondolom, On is
tudja,” utalva ezzel a londoni deklardciéra (14sd a 23. dokumentu-
mot).'

Julius 17-én a Gorbacsovval folytatott telefonbeszélgetésben Bush
meg akarta erdsiteni a Kohl és Gorbacsov kozti egyeztetések sikerét és
alondoni deklaraci6 tizenetét. Bush kifejtette: ,Megprobéltuk tehat
figyelembe venni az On felém és masok felé kifejezett aggodalmait,
mégpedig a kovetkez6képpen: az agresszié elkeriilésére valé torek-
vésrdl sz616 kozds nyilatkozattal; azzal, hogy meghivtuk Ondket a
NATO-ba; azzal, hogy megnyitottuk a NATO-t az Onék kormanyéval
és a kelet-eurdpai orszdgokkal fenntartandé rendszeres diplomdciai
kapcsolatok el6tt; valamint az egyesitett Németorszdg fegyveres
eréinek nagysdgdra vonatkozé garancidk felajénlasaval. Ez utébbi
tigyr6l tudomédsom szerint mér térgyaltak Helmuth Kohllal. Ezen
kiviil alapvetden valtoztattunk a hagyomanyos és nukledris csapds-
mérd erékkel kapcsolatos katonai hozzédlldsunkon. Kozvetitettiik egy
kiterjesztett, erésebb EBEE gondolatat, amelynek 6j intézményeiben
a Szovjetunio is kozremukodhetne, és ezaltal az uj Eurdpa részévé
valhatna” (ldsd a 24. dokumentumot).'?

A dokumentumok tantibizonysédga szerint, Gorbacsova NATO-n
belili német egyesitésbe ezeknek a biztositékoknak koszonhetden,
valamint sajat helyzetértékelése miatt egyezett bele. Ez utébbi szerint
a Szovjetunio jovéje annak eurdpai integracidjatol fiiggott, ennek a
folyamatnak pedig Németorszag volt a legfontosabb szereplsje. O és
legtobb szovetségese tigy hitte, a kozos eurdpai otthon valamilyen
modon még megteremthetd, és ez a NATO atalakuldsaval 6sszhang-
ban fejlddhetne, hogy végiil elvezessen egy befogadobb és integralt



Eur6pahoz; illetve hitt abban, hogy a hideghaboru uténi rendezés
figyelembe veszi majd a szovjet biztonsagi érdekeket. A Németorszag-
gal kotott szovetség nem csupdn a hideghdbor lekiizdését jelentené,
de feje tetejére allitand a Nagy Honvéd6 Haboru 6rokségét is.

Az amerikai kormanyon belil viszont mas vitak zajlottak; a polémia
targya a NATO és Kelet-Europa viszonya volt. Eltéré vélemények
fogalmazodtak meg, de a hadiigyminisztérium 1990. oktdber 25-i ja-
vaslata az volt, ,hagyjak nyitva az ajtot” a kelet-eurépai NATO-tagsag
elétt (14sd a 27. dokumentumot).'® A kiiliigyminisztérium tgy latta,
a NATO kibévitése nincs napirenden, mert az Egyesiilt Allamoknak
akkor nem allt érdekében egy olyan ,szovjetellenes koalici6” megszer-
vezése, amely a szovjet hatdrokig terjed, mdr csak azért sem, mert ez
megfordithatta volna a pozitiv trendeket a Szovjetuniéban (ldsd a 26.
dokumentumot).'” A Bush-kormdnyzat is ez utébbi nézetet osztotta,
és ez volt az, amit a szovjet vezetdk hallottak.

A moszkvai brit nagykovet naploja szerint John Major brit kiil-
tigyminiszter még 1991 mdrciuséban is személyesen biztositotta
Gorbacsovot, hogy ,nincs sz6 a NATO meger6sitésérol.” Késébb,
amikor Jazov marsall, védelmi miniszter kérd6re vonta Majort a kelet-
eurdpai vezet6k NATO-tagsdg irdnti érdeklédésével kapcsolatban,
a brit vezetd azt felelte, ,semmi efféle nem fog torténni” (14sd a 28.
dokumentumot).?°

Amikor a szovjet felsévezeték 1991 juliusiban Briisszelbe lato-
gattak, hogy tdrgyaljanak a NATO-val és taldlkozzanak Manfred
Woerner NATO fétitkarral, Woerner azt mondta nekik: ,nem en-
gedhetjitk meg [ ... ], hogy a Szovjetuni6 elszigetel8djon az eurdpai
kozosségtdl”. A targyalasrol késziilt orosz memorandum szerint
»Woerner hangsulyozta, hogy az Eszak-Atlanti Tandcs és 6 is ellenzi
a bévitést (16 tagbol 13 volt ezen a véleményen)” (14sd a 30. doku-
mentumot).?!

Gorbacsov igy abban a hitben menetelt a Szovjetunié megsztinése
felé, hogy a nyugat nem fenyegeti annak biztonsagat és nem boviti
a NATO-t. A Szovjetuni6 felbomlasat ehelyett az oroszok hoztdk el
(Borisz Jelcin és legfébb tandcsadéja, Gennagyij Burbulisz) a volt
partvezetékkel egyiittmiikodésben, kilénésen Ukrajndban 1991
decemberében. A hideghabort addigra rég véget ért. Az amerika-
iak megprobéltak egyben tartani a Szovjetuniét (lasd Bush 1991.
augusztus 1-jei, ,kijevi csirke” cimen elhiresiilt beszédét). A NATO
bévitésére csak évekkel késébb keriilt sor, amikor ezek a vitdk djra
fellangoltak, és Borisz Jelcin orosz elnék tovabbi garancidkat kapott.
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*

Ezeket a titkositds aldl feloldott dokumentumokat a George Washing-
ton Egyetem Nemzetbiztonsdgi Archivuma éallitotta Gssze a Szldv,
Kelet-Eur6pai és Eurdzsiai Tanulmanyok Szovetsége 2017. november
10-én Chicagoban tartott éves konferencidjara, a ,Ki kinek mit igért
aNATO bévitésérsl?” cimii panelbeszélgetés szaimadra. A beszélgetés
résztvevoi voltak:

* Mark Kramer, a Harvard Davis Center munkatérsa, a Journal of
Cold War Studies c. folydirat szerkesztéje. 2009-ben a Washington
Quarterly-ben megjelent cikkében arrdl irt, hogy ,az igéret a NATO
bévitésének elkeriilésérdl” csak ,mitosz” (Kramer 2009).

* Joshua R. Itkowitz Shifrinson, a Texas A&M Bush School
munkatdrsa. 2016-os, az International Security c. folydiratban meg-
jelent cikke szerint az USA 1990-ben kettds jatékot (izott, elhitetve
Gorbacsovval, hogy a NATO-t aldrendelik majd az 6j eurdpai biz-
tonsdgi struktardnak, mikézben kormdnya azon dolgozott, hogy
az USA eurdpai hegemonidjat megerdsitse és a NATO-t fenntartsa
(Shifrinson 2016).

* James Goldgeier, az American University professzora. Clinton-
nak a NATO-bé&vitésrél sz6l6 dontésérdl irt irinyadd konyvet Not
Whether But When cimmel (2009), és részletezte a Jelcinnek adott
félrevezetd amerikai garancidkat is a 2016-ban a War On The Rocks c.
folyéiratban publikélt cikkében.

* Svetlana Savranskaya és Tom Blanton, a Nemzetbiztonsagi Ar-
chivum [National Security Archive] munkatérsai. Legtjabb, The Last
Superpower Summits: Gorbachev, Reagan, and Bush: Conversations
That Ended the Cold War (2016) c. kényviikben kozlik és elemzik
a Gorbacsov és az amerikai elnokok kozott létrejott targyaldsok tit-
kositds aldl feloldott jegyz6konyveit, valamint az ezzel kapcsolatos
dokumentumokat, ideértve tobb tucat, a Szovjetunid biztonségaval
kapcsolatban adott garancidt.”
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