FINANSZIROZAS, ALAPPAL
FEFA tapasztalatok két fordulé utdn

vildgbanki kélcson el8készitése 1987 végén indule. A kulesfontossdgu

teriiletek meghatdrozdst kévetden a magyar kormdny a 9/1991. szdmd
rendelettel létrehozta a Felzdrkézds az Eurdpai Felséoktatdshoz elnevezésti pénzalapot
(FEFA), amely a fels6okratdsi intézmények szdmdra a kéltségvetési timogatdson tul
pétlélagos forrdst biztosit. 1993. mdrcius 16. 6ta az dllamhdzeartdsi 6rvénynek
megfelelen az 1993. évi XXI. szému tdrvény szabdlyozza e pénzalap mitkodését.

A Vildgbankkal folytatott tirgyaldsok eredményeként a magyar kormdny és a Vildg-
bank illetékeset 1991. IV. 29-én aldirtdk a HU-3313. sz. Emberi Erdforrds Fejlesztési
Program kélesonmegallapoddst, melynek alapjdn a FEFA az 1991-94 kozotti id8szak-
ban 66 millié dolldrt és mintegy 5 millidrd forintot fordithat a fels6oktatds fejlesztésére.
A rendelkezésre 4116 forrdsokat nyilt pdlydzati rendszerben lehet elnyerni. A pénzésszeg
fethaszndldsdrdl 15 tagt kuratérium dént, melynek tagjait a kovetkez8 szervezetek
delegdljdk: a kuratérium elndke a mindenkori mifvelddési és kozoktardsi miniszter; a
miivel8dési és kdzoktatdsi miniszter dltal kinevezett digyvezetd elnik; a mivel8dési és
kozoktatdsi miniszter dltal felkért két szakérts; az Orszdgos Miszaki Fejlesziési Bizottsdg
elncke dltal kiildstt egy szakérid; a Magyar FelsGoktatdsi Egyesiiletek Szovetsége dltal
kiildotr 6t szakérid; az Akadémiai KutatShelyek Bizottsiginak egy szakértje; az tigy-
vezet$ elnok dleal felkért egy kiilfoldi szakérté; a Magyar FelsSokratdsi Egyesiiletek
Szévetsége 4ltal delegilt egy kiilfoldi szakérts; az Erdekegyeztet(’)' Tandcs munkaadéi
oldala gleal kiildotr kér szakéred.

Az alap 8 célkitiizései: tobb fokozatd és t6bb kard fels§oktatdsi rendszer kialaku-
ldsdnak el6mozditdsa; — a fels6oktatds koltséghatékonysdganak és kibocsdrdsdnak
novelése, az azonos régidkban tevékenykeds felsdoktatdsi intézmények kszorc tény-
leges regiondlis kooperidcié és koordinicié elémozditdsa; — a fels@okratdsi és a ku-
tatdsi intézmények, valamint a végzetteket majdan foglalkozraté szervezetek kozoti
egyiittmiikodés erdsitése; a {Siskolai és egyetemi oktatdst, valamint a posztgradudlis
képzést, dtképzést, illetve a kutatdst is magdban foglalé felsdoktatdsi rendszer kiala-
kirdsdnak el8segitése; a felsGokreatdsi intézmények informdcids rendszerének korsze-
rlisftése és ezzel egyidejiileg adminisztricidjuk egyszer(isitése.

Az dlealdnos felsokeatds-fejlesztési alprogram sajdtossdga, hogy a fenti priorirdsokar
a Vildgbank hatdrozta meg a magyar helyzet gondos felmérése utdn, s ez nem egésziile
ki a magyar fél, azaz a mivel8dési és kzoktatdsi edrca célkitlizéseivel. Sokak 4leal javasolt

M AGYARORSZAGON AZ EMBERI EROFORRASOK fejlesztését célzé, onéllé
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megolddsként meriilt fel a rendelkezésre 4li6 keretek elosztdsa valamilyen rendezé
elv (pl. hallgatélérszdm-ardnyos, vagy regiondlis fejlettség) alapidn. A kuratérium azon-
ban elverette ezeket, s igy — bdr ezt kevesen hiszik el — sem regiondlis, sem rudomdnydgi
prioritdsai nincsenek. Bdr a kuratériumi iilés elé keriile a Felsdoksatds fojlesztése 2000-ig
¢. tanulmény, mégsem funkciondlc a magyar kormdny felséokeatds-fejlesziési koncep-
cidjdnak alapvetd dokumentumakéne, hiszen ezt hivaralosan nem dekdargledlc.

Az idegennyelvi alprogram priorirdsai: tovdbbépithets, moduldris jelleg(i progra-
mok kifejlesztése és bevezetése a hdroméves, egy idegennyelv szakos tandrképzésben;
a meglevd idegennyelvi és idegennyelvtandr-képzé szervezeti egységek kifejleszrése
és tovdbbfejlesztése alkalmazott nyelvészeti/nyelvpedagdgiai szervezeti egységekls;
az dllami és helyi nyelvvizsga-rendszerek korszerlisitése és 4j nyelvvizsga-rendszerek
kidolgozdsa; szolgdltatds jellegii idegennyelvi kurzusok fejleszrésének tdmogatdsa;
tovabbképzési rendszerek kidolgozdsa idegennyelv-oktatd tandrok szémidra, vala-
mint kommunikatfv nyelvi készségeker nytjeé tantervek, tananyagok kidolgozdsa;
az orosz nyelvtandrok idegennyelvi és médszerrani 4cképzése.

Az idegennyelvi alprogram specifikus vondsa, hogy a déntéshozatali folyamarban
a kuratériumon kiviil résee vesz az Orszdgos Idegennyelvi Tandes is, amely a miive-
16dési és kzokratdsi miniszter randcsadd testiileteként végzi munkdjdr. [gy az lta-
ldnos fejlesztési programban hidnyolt térca-koncepcid ebben az alprogramban egy
szakmal testiiler véleményén keresztiil mindenképpen megjelenik.

A pdlydzatok els6 forduldjaban a beaddsi hatdridd 1991. szeptember 30. volt,
amire az 4ltaldnos felsGoktatds-fejleszeési s idegennyelvi témakérokben egyardnt
34-34 palydzar érkezece. A kuratérium 10 idegennyelvi és 14 dltaldnos fels6oktatdsi
projektet tdmogatott §sszesen 9,26 millié dolldr és 829 millié forint keretdsszeggel.

Az els8 forduléban egy fels6oktatdsi intézmény csak egy pdlydzatban vehetett részt.
A projektek gy a pdlydzau kifrdsnak megfelel6en az intézmények “strarégiai terveit”
tartalmaztdk, benytjtéi 4dltaldban a papiron mdr megalakult, de a gyakorlatban még
nehezen, vagy egydltaldn nem funkciondlé universitasok, f8iskolai széverségek voltak.

A midsodik palydzati forduléban a beaddsi hatdrid8 1992. 4prilis 30. volt. Erre 186
4ltaldnos felsGoktatds-fejlesziési és 65 idegennyelvi pélydzat érkezett. Ezek koziil a
kuratérium az elébbiek koziil 56-ot, az utébbiak kéziil 31-et taldle tdmogatdsra
érdemesnek, 6sszesen 28,37 millié dolldr és 1,894 millié Ft keretosszeggel.

E forduléban a kuratérium déntése alapjdn a felséokeatdsi intézmények barmely
egysége — akdr tanszékek is — pdlydzhatott. Ennek megfelelden kevésbé dtfogé pro-
jektek sziilettek, azonban sokkal jobb volt az egyiitem(ikodés a felsSokeatdsi intéz-
mények tanszékcsoportjai, karai, illetve a kutatdintézetek kézott. A benyijrott pd-
lydzatok jérészt dtldthard, konkrét, redlis fejlesztési terveket tartalmazeak.

Az elsé és mdsodik forduléban kiosztott &sszegek teriileti megoszlds szerint a
kévetkez8képpen alakultak: 45% budapesti és 55% vidéki pdlyazar (azzal a meg-
jegyzéssel, hogy a budapesti ardnyszdm tartalmazza a vidéki intézményekkel kbzosen
benytjtott projekeeket is). Az egyetemek/fGiskoldk ardnya 83% és 17% (az egyetemi
ardnyszdm tartalmazza a f8iskoldkkal kézosen benyujtott palydzatokat).
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Az dgazati feliigyeleti szervek szerinti megoszlds: 70% Mivelddési és Kozoktatdsi
Minisztérium, 15% Népjolési Minisztérium és 15% Foldmitvelésiigyi Minisztérium.
Megjegyzendd, hogy fent jelzett ardnyszdmokat nem a déntéshozaral el8tt hatdroz-
tdk meg, hanem csak az eredmények 8sszegzéseként alakultak ki,

A harmadik forduléban pédlydzatot fels6oktatdsi intézmények, illetve karok, tan-
székesoportok nyujthactak be, 1993. m4jus 28-i hatdridével. A projektek megvalé-
sitdsanak dltaldnos elvei, hogy gazddlkodni kell a rendelkezésre 4ll6 pénzzel; a be-
szallitékat versenyeztetni kell; az 5sszegeket csak arra lehet fordftani, ami a fejleszeési
tervben és a szerzédésben szerepel. A megftélt tdmogatdst elére nem utaljdk 4t,
hanem a rész-projektek tartalmi jévdhagydsa és a megvalésuldst kivet§ ellen8rzés
utdn a titkdrsig gondoskodik a szdmldk kifizetésér8l. Az oktatds-menedzselés telje-
sen 4j rendszerét kell elsajdtitani. Minden esetben a leggazdasdgosabb megolddst
kell kivdlasztani, napra kész nyilvdntartdsokat kell vezetni, személyes felel8sséget kell
vdllalni. A FEFA projektek megvaldsitdsa egyrésze Sridsi “szabadsdgfokot” biztosit,
midsrészt 1j feladatokat jelent a fels6oktatdsi intézmények szdmdra.

A kévetkezd emlitendd vonds, hogy a projektvezetSk a felsSoktatdsi intézmények
hierarchidjdban elfoglalt helytdl fiiggetleniil “teljhatalmi urai” a pélydzaton elnyert
pénz felhaszndldsdnak, természetesen a jévdhagyott pdlydzat és a fent emlitett tech-
nikai szabdlyok betartdsdval. Ez gyakran okoz gondot f8leg a hierarchia alsébb szint-
jén elhelyezkedd projektvezetSknek.

A megvalésitds igen nehezen indult. Ez alapvet8en a fels6oktatdsi menedzsment hi-
dnydra vezethetd vissza. A projekevezet6k maguk dénthették el, hogy milyen utat vé-
lasztanak a megvaldsitdsra. Alapvetden a kivetkezd négy méd alakule ki: az intézmény
gazdasdgi hivataldt igénybe véve “tradiciondlis” tton, bejdratott csatorndin keresztiil
végzi a lebonyolitdst; professziondlis lebonyolité cégek segitségével jelentds anyagiakat
dldozva; az erre a célra létrehozott egyetemi/féiskolai projektiroddk kiszremiikodésével;
a projekevezetSk és segftdjik maguk ldtjdk el a fent feladator.

A megvaldsitdsi folyamat kb. 1 éve azzal telt, hogy az emlitett négy médozat 6sszes
szerepldjét megprébdltuk “kiképezni” a feladatra. Ennek tanulsdga, hogy a projek-
tek megvaldsitdsa mindenképpen rengeteg energidt igényel a részevevkesl. Féléven-
te szerveziink tovdbbképzéseket a vildgbanki szabdlyok, pénziigyi, kiilkereskedelmi
ismeretek, a projekt-tervezés és szervezés akrudlis kérdéseirdl. Ez kiilén szakma,
elsajdtitdsdhoz komoly tiirelemre, id8re és affinitdsra van szitkség. Ujfajta gondol-
koddsmédot kivdn nemcsak az ezen a téren “laikus” egyetemi, fSiskolai tandroktél,
hanem a pénziigyi, gazdasdgi és nemzetkzi kapcsolatokkal foglalkozé szakemberek
részér6l is. Mdra azonban az intézményekben létrejote egy-egy olyan csapat, amely
képes “fefiul” gondolkodni, palydzatokat {rni, azokat megvalésitani.

Fokozatosan étrejstt egy igen sokszint, sokszerepl8s csoport, amelynek tagjal a
titkdrsdggal napi kapcsolatban dlinak. J6 néhdny felsGokrardsi intézmény tett kisér-
letet arra, hogy e heterogén strukrarde a sajdc bejdratott, tradiciondlis csatorndiba
terelje. Ugy érzem, hogy a “felzdrkézdsnak” ez is része, azaz minél wsbb egyetemi,
f6iskolai oktardt tudunk kiszakitani “elefdntcsont-torny4bél” és bevonni a projeke-
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megvaldsitds mindennapi feladaraiba, anndl kénnyebben, gyorsabban alakul ki a
menedzsment-szemlélet az intézményekben.

mi a kiosztott pénzek “fogaddsdr”, kezelésér illeti, bar igen szigorti pénziigyi,
technikai feltételek korldrozzdk a felhaszndldst, alapver8en két trend rajzolddik ki.

Az egyik a nagy universitasok, egyetemi szdvetségek titja, amelyek igen nagy Gssze-
geket nyertek el, wbb projekeben vesznek része, és jelentds szdmi egyetemi ember
involvlédik a FEFA projekeekbe. Lit fordul el§ leggyakrabban, hogy nyilvantartdst
csak részlegesen vezetnek, a projekteknek nincs egyszemélyl “gazddjuk”, mert az
egyetemi hierarchidn beliil magas poziciét betdlt8 projekevezetének nincs elég ideje
és energidja a megvaldsitdst figyelemmel kisérni. A projektiroddk nem elég népsze-
rliek az intézményen belill, s a tekintélyt az intézményi fels§ vezetés dltal deklardle
hatalommal prébéljdk helyettesiteni. Ez azonban nem vezet egyértelmii viszonyok-
hoz, hiszen a projektiroddk félig iizleti, félig pedig hatalmi alapokon 4llnak.

Nem fgy a vidéki f8iskoldk, f6iskolai szévetségek és egy-két kisebb egyetem. Ezek-
ben a megvalésitds igen j6l halad, a projektvezetsk tényleges gazddk, a gazdasdgi
hivatalok, avagy egy-egy személy magukra véllaltdk a plusz feladatokar. A megfrélc
pénzosszegek itt nagysdgrendekkel elmaradnak az elbb emlitett nagy projektekeél,
a pénziigyi nyilvintartdsok vezetését, a technikai bonyolitdst jol végzik.

Az eddig megvalSsult projekiek ellenérzésekor az a kép alakult ki a felséoktatdsi
intézményekrdl, hogy a szdmitdgépeker tekintik a “felzdrkdzds” egyetlen eszkézének,
sajndlatos médon gyakran “hermetikusan” elzdrva a vildg, de f8leg a hallgaték el6l.

Az intézmények igyekeznek minél 16bb eszkozt beszerezni, figyelmen kiviil hagy-
va, hogy a vildgbanki kélcsonegyezmény neve: Emberi Eréforrds Fejlesztési Prog-
ram. Bdr a Vildgbank és az alap kuratériuma is prébdl 6sztonszni a technikai segft-
ségnytjuds (konferencidk, el6addsok, konzultdcidk szervezése, tananyag {rds, kiilfsl-
di professzorok meghivdsa, megvaldsithatésdgi tanulmdnyok készitése) és a kiilfsldi
tranulmdnyutak lehetéségeinek kihaszndldsdra, erre inkdbb csak maradék forrdsaikat
koltik. A mdsodik forduléban elfogadott pdlydzatok esetében létrejotrek/Iétrejon-
nek az intézményeken beliil Gn. “enkldvé szektorok”. Leginkdbb a természettudo-
ményi tanszékek, tanszékcsoportok nyertes projekgjei nyomdn olyan felszereltség-
beli kiilonbségek mutatkoznak a tanszékek, karok koézétt, mely komoly vitdkat,
harcokat eredményez, s a projekteken kiviil maradt, “lemaradé” tanszékek is pré-
bdlnak egy-egy kis részt kitigyeskedni maguknak.

Jelenleg folyik a titkdrsdgon a Vildgbank segitségével a projeke-kovetési és értéke-
I¢si rendszer kidolgozdsa, illetve az ebben kozremtkods kiils§ szakértsk fellérése.
A projektek pénziigyi ellen8rzése mellett feltétleniil sziikség van a megvalSsul6 fej-
lesztések hatékonysdg-vizsgdlatdra, illetve az ezek alapjdn kialakulé felsGoktatds-fej-
lesztési trendek meghatdrozdsdra.

A pénzosszegeket sokkal hatékonyabban is fel lehetne haszndlni, ehhez azonban
feltétlentiil sziikség lenne az alapok, alapitvinyok, koltségvetési forrdsok miikodésé-
nek 6sszehangoldsdra, ami jelenleg csak ad hoc jelleggel érvényesiil.
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