A FOISKOLAI SZEKTOR MODERNIZALODASA

Z A TANULMANY EGY PEDAGOGUSKEPZO FOISKOLA intézményi drvildgi-
tdsa nyomdn sziiletetr. A vizsgdlat a vdrosi és a megyei dnkormdnyzat, vala-

4 mint a f8iskola vezetdsének felkérésére sziileterr, amelynek sordn egy sor

lyan kérdés meriilt fel, amelyek tilmurtatnak egy régi6 vagy felsSokeatdsi intézmény
problémdin, és alkalmasnak ldtszanak egy szélesebb osszefugcesrendszerben valé
tdrgyaldsra. A kdzvetlen adatkozlést8l valé tartézkodds oka a téma tjszerfiségén wil
az, hogy a vizsgdlat piaci tipusti megrendelés nyomdn zajlott. Az elmondottakbél
kisvetkezden a tanulmdny szerzéje tartézkodort a megye, a vdros vagy akdr a f8iskola
pontos megnevezésétd], a dokumentumok idézésétdl, és a nagyobb tudomidnyos
hozadék érdekében olyan modellhelyzetet szdndékozott létrehozni elemzésében,
melyben a hazai f8iskolai szektor j6 részének problémdi értelmezhetdvé vdlhatnak.
A tanulmdny adatainak tekintélyesebbik hdnyada az drvildgitds interjiibol szdrma-
zik és kozvetlen médon nem dokumentithaté. Mindezek a kériilmények egy elmé-
leti jellegli tanulmdny megalkotdsdrt teteék lehetdvé.

Tdrsadalmi kihivds és intézményi vilsdg

Az intézményi devildgitdsra és az azt kovetd kutatdsra nyilvdnvalé vdlsdghelyzetadott
alkalmat. A kb. 500 hallgatéval miiksd6 f8iskola a pedagbgusképzést érinté demog-
réfiai mozgdsok miatt nem bévithette tovabb hagyomdnyos tevékenységét. Ugyan-
akkor a pazarléan alacsony hallgatélétszdm (és az ugyancsak pazarléan magas okta-
t6létszam) fennrartdsdc mdr kozéptdvon is megkérdéjelezte a normativ finanszirozds
hamarosan bevezetendd rendszere, amely — a jelenlegi 4llapotok fennmaraddsa ese-
tén — bezdrdsra {télné a f8iskoldt. Tovdbb stlyosbitja a helyzetet, hogy az intézmény
a most formdlédé egyetemi és f8iskolai kézpontoktd] (Budapest, Szeged, Debrecen,
Pécs, Miskolc-Eger universitasai és Kecskemér, Nyiregyhdza regiondlis f8iskolai
kézpontjai) tavol esik. Az intézmény vezetése az oktatékndl kordbban érzékelte a
jelenlegi mikodés tavlatnélkiili voltdr, és megtjuldsi programjdhoz tudomdnyos
legitiméciét keresett. Mivel a kutatds timogatdsdhoz a vdrosi és megyei 6nkormdny-
zat is csatlakozort, a f8iskola fejlesztésének problémdi sziikségszertien a helyi isko-
larendszer és tdrsadalom problémdinak értelmezési keretébe keriiltek.

A-vizsgilat a régié oktatdspolitikai problemzunak feltdrdsdval kezd8dote. Ezt je-
lentésen megkonnyitette a megyei tervezdk és a régié gazdasdgi érdekképviseletei
4ltal elkészitett gazdasdgfejlesztési koncepcié. A rendszerviltds sordn az irdnyitéi
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szerepbél a politikailag sdlytalannd vdlé megyébe hizédott tervezék 1dékszben —
részben nyugati hatdsra, részben pedig a hatalom hidnyét némileg pétlé koordini-
ciés szerep 4ltal — professzionalizdlédtak, és szerepet villaltak a régié térsadalmi-gaz-
dasdgi problémdinak tudatositdsdban.

A gazdasdgfejlesztési koncepcid készitéi felismerték, hogy a rendszerviltds ered-
ményeképpen a kizvetlen tirsadalmi-politikai véltozdsok mellett hosszd tavi, alap-
vetd jelent8ségfi kihivdsok is megjelentek a régié életében. Magyarorszdg nyitott és
demokratikus dllamma4 vdldsdval a megye belépett abba az egységes eurépai verseny-
térbe, ahol a kiilénboz6 régidk dllandé harcban 4linak egymdssal a kiilsg t8kebefek-
tetések megszerzéséért. Ebben a versenyben a régié nem egyszerlien a felzdrkézé
Nyugat-Magyarorszdggal, hanem a befektet8k szdmdra hasonlé elénysker kindls
portugdl, spanyol, gbrdg, és kelet-eurdpai teriiletekkel szemben is megmérettetik.
A megyei vallalkozdsi kézpont létrehozdsit javaslé koncepcié a kovetkezd teriilete-
ket jel6lte meg a gazdasdgi kibontakozds lehetséges szinterének:

- szakosodott mez8gazdasdg, idegenforgalom, kiilonds tekintette] a
gybgyturizmusra és vaddszatra;

— kisméret(i és szakosodott élelmiszer-feldolgozds;

— modern szolgdltatdsok, mint a miiszaki-iizleti tandcsadds és szoftver-fejlesztés;

— kénnydipari kisvdllalkoz4sok;

— az okrtatds és szakképzés, mint kulcsdgazat;

— a hatdrmentiséget kihaszndl$ kereskedelmi-pénziigyi szolgdltatd dgazat.

A gazdasdgfejlesztési koncepcié 4dltal kedvezményezett ipari-szolgiltaté dgazarok
jellege, valamint a megye szocialista modernizdciéja dltal teremtett szellemi-anyagi
feltételrendszer mér a legels§ §sszehasonlitds nyomdn nyilvdnvalé ellentéibe kertilt
egymissal. A megyében és a vdrosban a kutatds idépontjdban nem volt olyan szd-
mottevd, és életkorilag is megfelel munkacrs, amely eredményes kozvetitéként
léphetett volna fel a t8keajdnlék és a t8keigénylSk kizstr. A nyelviuddssal, alapverd
jogi, pénziigyi, vdllalkozdsi ismeretekkel, menedzser-kultiirdval és szamitégépes is-
meretekkel jellemezhetd emberi eréforrds hidnya mér szdmos {géretes vallalkozds
illetve t8kebefektetés kibontakozdsdt lassitotta vagy akaddlyozra meg. (Ilyen volt pl.
a megye egyik legnagyobb természeti kincsének szdmi{td héviz hasznosftdsdr céizd
kezdeményezés). Mindez er8teljes kihivdst jelentert a helyi okrardsi rendszer szdm4-
ra, kiilonds tekintettel annak 16 éven feliilieket kképz8 intézményeire.

Az okratdsi intézmény-rendszer vilsdga

A kutatds mdsodik szakaszdban a régié, megye és viros gazdasdgi-tdrsadalmi igényei
és a létezd okratdsi intézményrendszer kézotti megfelelés keriile vizsgdlatra. Ennek
sordn az elemzés a jelenleg mtkd6 vdrosi intézményrendszer feltérképezésével foly-
tatédott. A virosban a kovetkez8 16+ (azaz a 16 év felettiek képzésér végz8) okratdsi
intézményrendszer volt lefrhaté intézménytipus és fenntared szerint:
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— 1 f8iskola, MKM;

— 1 akadémiai kutatéintézer, MTA;

— 2 gimndzium és egy szakkozépiskola gimndziumi osztdlyai, véros;
— 10 szakkozépiskola, véros illetve megye;

— 1 International House nyelviskola, magdnvdllalkozds;

— 1 Eurépa-dfjas megyei konyvtdr, megye;

— 1 ifjasdgi mivel8dési kézpont, viros;

— 1 jelenleg épiilé vildgbanki dtképz8 kézpont, MUM;

— valamint szdmos tanfolyam, maganvallalkozds.

A kutatds ezen lépesdjében — a magdntanfolyamok kivételével — kisérler tortént a
feltérképezett 16+ oktatdsi intézmény hivatalos funkcidinak elemzésére. A leirds
bizonytalan és a jelenlegi tdrsadalmi folyamarok 4ltal megkérddjelezett intézményi
funkcidkat tdrt fel, aminek kezelésér még bonyolultabbd tette a fenntarték szerint
teljesen széttagolt intézményhdldzat. A f8iskola vdzolt vdlsdga mellett a t5bbi intéz-
mény is az dtalakulds elinditdsdval vagy éppen eloddz4sdval kiizdstre.

Az MTA kutatdintézete egyre kevésbé témaszkodhatott az Akadémia finansziro-
zdsdra. A kutatégdrda a legésszer(ibbnek tiing véltoztatdst, azaz a betagoléddst a
f8iskola oktatégdrddjdba mds pénziigyi forrdsok megnyitdsdval igyekezett halogatni.
A virosi illetve megyei forrdsok ideiglenes b8sége magyardzhatja azt a tényt, hogy
az intézet kutatdi — egyel8re — csekély érdeklédést tandsitanak az orszdgos- és ma-
ganpdlydzatok irdnt. Megtehették ezt azért is, mert a kormdnyzati oktatds- s tudo-
mdnypolitika nem dolgozott ki olyan programot, amely az MTA-td] pénziigyileg
mind jobban fiiggetlenedd és piacképes kutatdintézeteket levélasztotta volna az
orszagos tudéstestiiletr8l. Eppen ellenkezéleg, az akadémiai torvény kutatds id6-
pontjdban érvényes tervezete meg@rizte az MTA kordbbi intézményhdlézatdt.

A 16+ kizépiskolai szféra szerkezete a kordbbi évtizedek szocialista modernizdci-
6jdt titkrdzre. A megye kordbbi pdrtvezetése hagyomdnyosan “értelmiségellenes”
politikdt folytatott. Ennek eredményeképpen a vdrosban visszafejlesztették a gim-
ndziumokat a szakképzés rovdsdra. 1993-ban a kézépiskolai kort vdrosi népesség
12,8%-a gimndziumba, 40,2%-a szakkozépiskoldba, 47% pedig szakmunkdsképzé
iskoldba jart. A két gimndzium egyike — az egyetlen dllami és nem nemzetiségi — a
vdrosi partpolitika kereszttiizébe keriilt, amikor az evangélikus egyhdz és a kormdny-
koalicié prtjainak helybeli 5nkormanyzati frakciéi a volt egyhdzi ingatlanok vissza-
addsirdl sz616 torvény elfogaddsa nyomdn a gimndzium visszajuttatdsdt koveteleék,
A gimndziumi képzés kimenetét feltételezhetéen tovébb sziikitends, megkezd8dott
a gimndzium nyolcosztalyossd alakuldsa. A mdsik gimndzium — lévén nemzetiségi
~ nem alkalmas az dltaldnos kozépfoku képzés kibSvitésére.

A szakkozépiskolai hdlézat — a vdrosvezetés értékelése szerint — tilsdgosan ipari-
miszaki irdnyultsdgd, nem ad haszndlhaté nyelvtuddst és nem veszi figyelembe a
szolgdltaté 4gazatok igényeit. Tovibbi gond, hogy az iskoldk képzési irdnyait le-
gitimdls ipari hdreér a szerkezetvaltds és privatizdcié nyomadn dralakul illetve eseten-
ként elrtinik. A szakképzést — a helyi tdrsadalmi-politikai folyamatokon kiviil -
komolyan érintette a demografiai apdly is.
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A szolgdltaté jellegti vérosi-megyei- illetve magdnintézmények (kbnyvtr, ifjdsdgi
miivel6dési kézpont, nyelviskola, magédntanfolyamok) egy kordbbi tdrsadalmi-po-
litikai kornyezetbe épiiltek be, és jelenlegi m{ikadésiikkel nem képesek részt vallalni
a régié és a f8iskola oktatdsi problémdinak megolddsdban. Az emlitett intézményelk
j6 része is stlyos legitimdcids vélsdggal kiizd, pl. a kordbban terjesztett monolitikus
dllamkultira felbomldsdval és a kulcurdlis szolgdltatdsok piacosoddsdval a népm-
vel8 funkcié megkérdgjelez8dott.

A vérosban vildgbanki program keretében épiil8 dtképzd kdzpont j6 példdja an-
nak, hogy az 4j intézmények sem képesek elkeriilni a meglévé intézményhdlézatot
érinté valsdgot. A régié munkanélkiiliségi adatai és a vdrosi-varoskornyéki munka-
nélkiiliség jellege ugyanis csak részben indokoltdk egy ilyen tipust kozpont létre-
hozdsdt. A megye és a vdros sikeres érdekérvényesits tevékenysége kezdetben a koz-
pont mint nagyberuhdzds megszerzésére irdnyult, amit szerencsésen egészitett ki a
MUM minden régiéba intézményt tervezd megkszelitésmédja. A MUM nagybe-
ruhdzds egyik jellegzetes mozzanata volt a helyi szakmunkdsképz8 és szakkozépis-
koldk igazgatéinak az az ajdnlata, hogy a tervezett dtképzd profil egy részének 4evé-
telével tehermentesitik a MUM-6t és 4 tanuldkart szereznek az érdekrelenség és
demogrdfiai apdly dltal érintett intézményeiknek. A vildgbanki eréforrds felhasznd-
ldsdnak szabdlyai és az 4tképz8 program szerkezete azonban nem az intézménykézi
egylittm(ikodés Oszednzésée, hanem ismét 4j, a t6bbi intézményts] eltérd fennrar-
t6ju okrtatdsi kdzpont létrehozdsdt segitette el6. Mivel a Vildgbank koncepcidja
szerint az 4tképz8 kozpontoknak 3 éven beliil a képzési piacrdl kell behozniuk
koltségverédsiik tekintélyesebb részée, a kiszpont jov8je az intézményvezetés krea-
tivitdsdtd] fiigg.

A megye — jérészt a vizsgdlt vdrosban 6sszpontosulé — oktatdsi magdnvéllalkozdsai
koztil 1993 els§ felében 74 Be., 61 Kft. és 17 egyéb forma volt bejegyezve t6vdrosi
adatbankokban. Tevékenységiik azonban “ldthatatlan” volt a helyi déntéshozék —
és ami taldn nagyobb gond — a lehetséges helyi fogyaszték nagy része szdmdra is. Az
International House nyelviskola képzési programjdnak a f8iskola curriculumdba
foglaldsdt leszdmitva sem a megyében, sem pedig a virosban nem t6reéntek kisérle-
tek az okratdsi magdnvéllalkozdsok piacdnak rudatos épfeésére és az dllami szektorral
valé versenyeztetésére.

A 16+ okratdsi intézmények feleérképezése és feladataik elemzése nyomdn arra
kovetkeztetek, hogy a megye ésa vdros oktardsi intézményrendszerét a mai kihivdsok
megvilaszoldsdra alkalmatlan szocialista modernizdciés paradigma hozta létre. En-
nek kézéppontjdban az Gjonnan betelepitett nagyvallalatok munkaer-sziikségleté-
nek kiclégftése és egy — r6bbnyire elsé generdcids — szakérrelmiségi réteg kialakitdsa
dllotr. Az intézmények oktatdsi killdetése a pedagégus és miiszaki szakemberek
képzése volt. Az ipari tdrsadalom modernizdciés mintdjat kovetd okiatdstejlesziés a
80-as évtizedtSl — minden vizsgdle intézménytipus esetében jél érzékelheten —
tartds vélsdgba keriilt.
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Vdlaszok a vdlsdghelyzetre

A fentebb vizolt vélsighelyzet kezelésére — idedltipikus médon — két stratégia v4-
zolhaté fel. Az elsé stratégia az emberi és anyagi er8forrdsok Gsszpontositdsa és a
kordbbindl hatékonyabb felhaszndldsa, ami a helyi érdekegyezetés érdemivé térelén
alapul. Ennek nyomdn kibontakozhat egy olyan politika, amely a piaci verseny (vagy
mds szelektiv mechanizmusok) segitségével elvégzi a pazarléan miikodtetert er6for-
rdsok racionalizdldsdt, és jutalmazza a vdlsdgbél kitsrni képes intézményi politikd-
kat. Ennek érdekében olyan egységes regiondlis — de legaldbbis vdrosi — oktatdspo-
litikai koncepcié kimunkdldsa vdlik sziikségessé, amely egységben képes kezelni a
16+ oktatdsi rendszer elemeit, és megteremti azokat a mechanizmusokar, melyek
minden intézményt megtjuldsi kényszernek vetnek ald. Hangstlyozandé, hogy a
fentebb vézolt politika nem sziilethet meg kizdrélag helyi dontések nyomdn: az
orszdgos és regiondlis oktatdspolitika tdmogatdsa nélkiil — amely egy 4ltaldnos kon-
cepcié kimunkdldsdtdl a gyakorlari szelekciés mechanizmusok meghonositdsdig ter-
jedhet — csupdn egymdstdl elszigetelt vdlaszokrdl lehet sz6. Az elsg lehetséges vl
sdgkezel stratégia taglaldsakor a megvalésitds feltéeeleit is felvdzoltuk. A kuratds
tapasztalatai nyomdn a politikaintegrdcis kényszer hdrom szintje vélt megkiilon-
boztethetdvé. A kormdnyzati szinten 1990 utdn létrejott ugyan az dgazati politikdkat
integrdlé Humdnpolitikai Kabinet, azonban ennck miikédtetése sordn az dgazati
érdekek puszta §sszegzését nem sikeriilt koherens humdnpolitikdvd formdlni. Ennek
oka a koaliciés tdrcaosztozkoddson és a pénziigyminiszter ingatag politikai helyzetén
kiviil a minden humdnpolitikai tdrcdt maga ald rendelni képes — pl. ad6csokkentésre
épitett — gazdasdgpolitikai program hidnya vagy éppen kormdnyon beliil megkér-
déjelezett legitimitdsa volt. Regiondlis-megyei szinten az intézmények egyiittmd-
kidésée a kodzpontositott dllamszervezés illetve az annak részleges felbomldsa utdni
politikai ir akaddlyozta. Az intézmények szintjén a kutatds id6pontjdban nem l¢é-
teztek azok az “iitkézé6vezetek”, amelyek lehetdvé tették volna az elkiiloniils ok-
tatdsi szektorok (kozépiskoldk, f8iskola, magdnoktatds, miivel8dési intézmények)
kozoeti egytittmiikodést vagy akdr az elemi érdekegyeztetést.

A tércdk és fenntarték szerint széttagolt oktatdsi intézményrendszer és az egymds-
sal versengd megyei és vdrosi 8nkormdnyzatok elkiiloniilése elvileg mindhdrom
szinten csokkenthetd volt. Orszdgos és megyei szinten a fentebb jelzett okok miartt
nem johetett [étre a politikaintegricid, intézményi szinten pedig az oktatéi-alkal-
mazotti dllomdny volt ellenérdekelt az eréforrdsok felhaszndldsinak racionalizdcié-
jat eredményez6 egyiitem(ikddés vagy verseny elinditdsdban. A kutads sordn az vdlt
vildgossd, hogy a politikaintegrdcié folyamatdnak elindftdsdra a kzponti és intéz-
ményi-alkalmazotti szintek kozotti 5nkormdnyzati- és intézményvezeti szint volt
alkalmas. A megyei és vdrosi 5nkorményzat egyes vezetdi, a f8iskola f6igazgardjdval
¢s a 16+ intézményck igazgatéinak egy részével kozosen informdlis pdrbeszédet
alakitottak ki a helyi oktatdspolitikai stratégiai kérdéseirdl. A vizsgdlar kimuratta,
hogy mind az 6nkormdnyzati, mind pedig az intézményi vezetSk komoly nehézsé-
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gekbe iitkdztek, amikor az informdlis politikaintegrdciés folyamat egyes elemeit
megprébaltdk “kisérletszertien” elfogadtatni kozgyiléseikkel lletve az oktatdiklkal.

A misik stratégia a szervezeti tdlélés érdekében folytatott forrdsszerz8 innovicié
és a spontdn privatizicié fogalmaival irhaté le. A kuratds sordn vizsgdle valamennyi
okratdsi intézményben — eltérd mértékben — fellelhetSk voltak az emlitett stratégia
elemei. Forrdsszerzd innovicidként azok a szakmailag megalapozatlan, kalandor
pélydzatok frhatdk le, melyek a révidrdvi tilélés politikdjdra fejlesztésbe menekiilve
kisérlik meg. Ennek pénziigyi fedezetét az 1990 6ta robbandsszertien sokszorozédé
alapok és alapftvinyok biztositottdk. Ezek a kozponti forrdsok tudatos és spontdn
decentralizdldsa, a kormdnypolitika felmorzsoléddsa és kiilfoldi hitelek bevondsa
nyomdn képzédtek. Kozds jellemz8jitkként a f8iskola esetét vizsgdlé kutatds azt
mutatta ki, hogy a kordbbi kézponti elosztds érdekcsoportokhoz telepitett kicsinyi-
tett médsaként, oktatdspolitikai prioritdsok és hatdsvizsgdld értékelési rendszerek nél-
kiil miikodnek.

A spontdn oktatdsi privatizdcié gy jott létre, hogy a piaci szektor és az infldcié
nyomdn leértékel8d8 kézalkalmazotti jovedelem novelése érdekében, az dllami ok-
tatdsi intézmények dolgozéi az dllami infrastrukedra és sajde szellemi t8kéjének se-
gitségével véllalkozik. Ennek mériéke és jellege iskolatipusonként és képzést szin-
tenként eltérs. A vdros egyik kiiiriiléssel fenyegetett szakmunkdsképzd iskoldja —
miutdn néhdny sziil8csoportot sikerrel mozgésitott a bezdrdsdt kezdeményezd on-
kormdnyzatellen — oly mértékben dllt 4t az olesé didkmunkdra épiilg, véllatkozdssze-
1l termel8revékenységre, hogy dralakuldsa és folyamatos névekedése kiérdemelte az
onkormdnyzaredl az ironikus “gydr” elnevezést. A f8iskola esetében a pedagdgus-
képz8 profil joval kisebb lehet8séget nytjrott a véllalkozdsra, igy itt csupdn a spore-
kizpontot és a kollégiumot hasznosfrortdk. A kszépfokid — elsgsorban szakképzé -
iskoldk spontdn privatizécidja els@sorban nem a jogi szabdlyozas, hanem az iskola-
rendszer szézildldddsa miart jelenthet gondot az okratdspolitikusoknak: hosszabb
tdvon olyan tanuldk wmegei hagyhatjdk el ezeket az intézményeker, akik okratdsd-
nak tartalmdrol, kimenetérdl és tuddsszintjérdl semmilyen megbizhaté informécié
nem 2ll majd a munkdltaték és a fennrarték rendelkezésére.

Kisérlet a féiskola vélsdgdnak megolddsdra

A féiskoldt éré kihivdsra mindkét stratégia egyidejl kivetésével vdlaszolr az intéz-
mény vezetése. A vilaszadds szervezeti-oktatdspolitikai kériilményeit megvizsgdlva
kiemelend8, hogy a régid egyetlen intézménye vagy szervezete sem rendelkezett az
emberi er8forrdsok fejlesztésének kozéprévi tervezésée szolgdld tuddssal és lehets-
séggel. Nem késziiltek demogrifiai és munkaerd-piaci elérejelzések, nem voltak meg
a helyi tervezés szervezeti-szakmai el8feltérelei, és hidnyoztak a kiilsnféle fennrar-
t6ked] fiiggs helyi érdekesoportok egyeztet§ férumai. (Az a tény, hogy a viros
kzépfoki okrardsdnak dralakuldsérol sz8l6 rudomdnyos elérejelzés elkészitését ép-
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pen a f8iskola f8igazgatdja szorgalmazta legerésebben, egyardnt jelzi a probléma tuda-
tosoddsdt és a f8igazgatd helyi-regiondlis érdekérvényesitd képességénck korlatait).

A helyi politikaintegrdcid stratégiija csak elemeiben bukkant fel a vélsdgkezels
intézményi politikdban: a regiondlis akadémiai kutatdintézettel az okratds, a knyv-
tdrral pedig a képzéshez kapcsolédé szolgdlrardsok hatékonyabbd tétele tigyében
kezd8dtek egyeztetd tdrgyaldsok.

Részben ezen kezdeményezésekhez kapcsolédva jelentek meg a vdlsdgkezelés m4-
sik stratégidjaként lefrhaté forrdsszerz8 dralakulds elemei is. A vizsgdlat j6l szemlél-
tette, hogy a tilélésért folyratott pdlydzati kampdny azokat a pénzeloszté alapokat
célozta meg, ahol a forrdselosztds mechanizmusa a legkevésbé ésszerti és teljesft-
ményhez kotstr. Ezen prébdlkozdsoknak két tipusa volt megkiilonboztethets. Az
els6hoz tartozik az az eszkdzbeszerzd palydzat, amely a FEFA szdmitégépes kézpon-
tokat kialakit6 — némileg kampdnyjellegli — programjdhoz kapcsolédott, és nyert el
jelent8s Gsszegeket informatikai fejlesztésre. A helyszini elemzés ennek elégtelen
hasznosuldsdt muratta ki: az eszk6zbeszerzés rossz szabdlyozdsa miatt gyenge miné-
ségli és részben elavult gépparkot vdsdroltak, az informatikai oktardse kézben tarté
csoport pedig a képzés akademizdldsdval és a kdzpont szolgdltatdsainak “adagoldsd-
val” prébdlta meg emelni munkahelyi presztizsét. A mdsodik jelent8sebb akcié a
hatdron tili jelentkez8k képzése volt, amely elsésorban a “kiildetéstudatos” — tehdr
szakmai értelemben irraciondlis elemeket is hordozé — médon osztott MKM ki-
sebbségi pénzforrdst célozta meg. Végiil a hatdron wdlrél toborzotr fiatalok képzése
nem jutott el a forrdsszerzés dllomdsdig, mert a felkésziiletlen hallgaték nagy tobb-
sége lemorzsolédott és a helyi munkaerépiacon keresett magdnak j lehetéségeker.
A “nemzetiségy képzési kozpont”, a “kiilfoldon €18 magyarsdg pedagdgusképzési
kozpontja” és a “Kelet-Eurépa Féiskola” elképzelése az egyeztetés nehézségei és a
forrdspiac ezen szegletére ugyancsak rdtaldlé mds felsgokeatdsi intézmények versenye
kovetkeztében nem valdsulhatott meg. Mds tipusu keresletre épitett az az elképzelés,
miszerint az onkormdnyzati rendszer reformja a kordbbindl felkésziiltebb igazgatdsi
(jegyz8) és kulturdlis menedzser (kdzosségszervezd, szocidlpedagdgus) szakemberek
képzésére adhatna lehetéséget. Az ilyen képzés elSkészitéséhez sziikséges rendkiviil ma-
gas szint(i koordindciés munkdt azonban a kordbbiakban mdr elemezett politikai-ér-
dekegyeztetési nehézségek htrdltattdk. A pdlydzati el6remenckiilés politikdjénak kor-
litait az a jelent8s FEFA-forrds szemléltetheti, amit a f8iskola nyelvi képzésre kapott,
dm megfeleld mindségii helyi oktatéi garda hidnydban visszaadni kényszeriilr.

A miésodik tipust forrdsszerz politikdhoz az el6remenckiil8 beruhdzds szocializ-
musbél ismert gyakorlata tartozott. A hallgatdhidnnyal kiizdg intézmény vezetése
az épiiletegyiittes tetSterének beépitését és a kimagasléan jél felszerelt sportkzpont
tovabbi bévitését szorgalmazta egy miiszaki fejlesztési terv kidolgozdsaval.

A forrdsszerz6 dralakulds stratégidja taldn kézéptavon is képes lett volna az intéz-
ményi vilsdg kezelésér eloddzni, ha nem a féiskola pedagégusképz8 profilja okozra
alapvet§ problémdrdl lett volna sz6. Az intézményvezetés arra kényszeriile, hogy a
rovidtavi vélsdgkezelés mellett hosszabb tdvon is miiksd8képes intézményfejlesztési
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koncepciét dolgozzon ki. Fz a vdrosi és megyei onkormdnyzat 4ltal is timogatott
1j képzési irdny bevezetését jelentette. Ennek sordn a régié és a véros gazdasdgfej-
lesztési elképeléseihez illeszkedve — és a kordbbi szakinditdsi elképzelések egy részét
tovdbbra is “lebegterve” — kdzgazdasdgi képzés inditdsit hatdrozta el az intézmény
vezetése. A képzés tartalmdnak és szerkezetének kialakitdsa olyan folyamat részévé
valt, amelyben valamennyi érintett csoport érdekei és konfliktusai megjelentek.

A f8iskola dtalakuldsa: érdekek és konflikeusok

A fels6fokt gazdasdgi képzés tartalmdnak és szerkezetének kimunkdldsa az érdekel-
tek korében egy sor kiils6 és belsd konfliktust hozott. A kutatds meger6sitette azt a
feltérelezést, hogy a f8iskola curriculum-fejlesztésének és szervezeti dralakuldsdnak
jelent8ségét mind a megyei, mind pedig a vdrosi nkormdnyzat felismerte, 4m a
curriculum kiilsé alakitdsdnak szdndékdr t5bb tényezd is nchezitette. A politikain-
tegréciét gyeng(td tdrcahatdrok, a politikai ellentétek és az érdekegyeztetési mecha-
nizmusok hidnya mellett mindkéc 6nkormdnyzatnak voltak a f8iskola profilvales-
sihoz hasonlé bizonytalansdggal elékészitete vallalkozdsai. A vildgbanki dtképz8koz-
pont létrehozdsdt menedzseld érdekesoport pl. nem villalkozhatott a f8iskolai
politika alaposabb elemzésére. De a szakinditdsi elképzeléssel szembeni ellendllds is
gdtolhatta a curriculum-fejlesztésbe valé bekapesolédist: a vdrosi énkormdnyzat
kozgazddsz képzettségii alpolgdrmestere csak egy gyakorlatias képzést biztosits busi-
ness school ind{tdsdt tartotta tdmogatanddnak, az elméletibb-akadémikusabb kép-
zési irdnyt mdr nem. Az alpolgdrmester, a f8iskola koncepcidjde birdlva dgy nyilat-
kozott, hogy ha nem jon létre a kivdnt egyiittm(ikodés, akkor a vdros érdekei egy
sajdt, alapitvdnyi business-school létrehozdsdt teszik szitkségessé.

A curriculum kidolgozdsdnak nyomdn keletkezett kiils§ érdekkonfliktus tehdt
jelentéktelenmaradt, és Ieheté’séget biztosfrott az intézményvezetésnek arra, hogy
viszonylag fiiggetlen (vagy elszigetelt) médon hatdrozza meg az 4j képzés f8bb jel-
lemz8it. Mivel a kormdnyzati oktatdspolitika nem alakitotta ki a sikeres okratdsi
programok kihelyezésének és helyi gondozdsdnak piacelvii mechanizmusit, a cur-
riculum kimunkdldsa els@sorban a gazdasdgi irdnyt képzés okratdi kardnak Gssze-
gy(ijtésére volt kénytelen sszpontositani. A f8iskola vezetése elsdsorban az regio-
ndlis akadémiai kutatdintézet szakembereit és a tdgabb régidban, valamint Buda-
pesten dolgozé szakmai referenciacsoportjde bizta meg az 4 okratégdrda 6sszedlli-
tdsdval. Az ily médon 6sszedllithaté curriculum a 70-80-as évtized informdlis
akadémiai munkaer8piacdnak “leutaztaté” és nyugdijas oktacdkat is akrivizalé min-
tdjde titkrozte. A f8iskola - a Pénziigyi és Szdmviteli Féiskola timogatdsdval — “kéz-
gazda pénziigyl szak” indftdsde késziti el8. A 3 éves szak a vdllalkozdsok miikadéséhez
szitkséges “pénziigyi, szdmviteli, elemzési, ellendrzési, szdmitdstechnikai és informd-
cibszervezési készségek” oktatdsdra véllalkozik. Fz az elképzelés titkozik a vdrosi
dnkormdnyzat business-school-tipust vdllalkozdi képzést szorgalmazé csoportjd-
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nak koncepcidjdval, 4m ennél jéval komolyabb konfliktusok kivdltsjanak bizonyult
az intézményen beliil.

A curriculum-fejlesztést elindité intézményvezetés és az okratéi és hallgatéi cso-
portok viszonydt leginkabb az érdekelt csoportok mindsége és a fiskola belsé szer-
vezeti-irdnyftdsi rendszere befolydsolra. Az intézményvezetés az elképzelés bizony-
talan elemei valamint az intézményi menedzsment és tervezés fejletensége miatt
nem tudott olyan fejlesztési koncepciér kidolgozni, amely tisztdzra volna a bels§
problémdk megalapozottsdgde.

A f8iskola szervezeti-irdnyftdsi drvildgitdsdnak egyik fontos koverkezretése volt,
hogy az dtlagosndl jobb feltételek kiszstr mitksds intézményben hidnyzik az a szer-
vezeti rend és emberi erSforrds, amely az dtalakuldst lehetévé tette volna. A f8igaz-
gaté és csoportja politikdjdt sikeresen bénitotta meg az intézményi autonémidr
felhaszndld “ellenzéki” oktatéi csoport. Fzt a f8igazgaté rovid tévon az adminisze-
ratfv vezetés “kiilsGsokkel” valé feltsltésével, kézéprdvon pedig 4j intézményirdnyi-
tédsi modell bevezetésével kivdnta kezelni. Az 4j modell (az amerikai akadémiai
autonémiafogalom mintdjdra) regiondlis érdekképviseleteket és 6nkormdnyzatokat
bevoné igazgatétandcs létrehozdsdn alapul, amely sikeresen ellensilyozhatnd az eu-
répai modellt kovetd fSiskolai tandes déntéseit.

Az oktatdillomdny egy része a helyi kdzépfokii oktatdsbdl érkezett a frissen alapi-
tott pedagdgusképzé f8iskoldra. Szdmukra a f8iskolai tandr-lét felemelkedés a helyi
tdrsadalom legelismertebb csoportjai kiszé. Ehhez jdrult a 80-as évtized dllami fel-
sGokratds-politikdjdnak stabilizdlé hatdsa, amely lehetdvé tette szémukra, hogy a
pedagdgusképzés készen taldle szakmai keretei kézote professzionalizdlédjanak és
zomében j6 mindségli, hagyomdnyos képzést biztositsanak hallgatéiknak. A régié
szocialista modernizdcidja azonban képtelennek bizonyult arra, hogy a szakmai
Onazonossdgdt és 6ndll6 nyelvét megraldle oktatécsoportot mds tdrsadalmi csopor-
tokkal kommunikdciéra késztesse, el8segitve ezzel a csoport modernizdciéjdnak ma-
sodik szakaszdt. A helyi tdrsadalom zdrisdga és Budapest-fiiggd széttagoltsdga; a
kozponti oktatdspolitika ellentmonddsos, egymdst kiolté reformciklusai végiil is az
oktatéi dllomdny “bezdrkézdsdt” okoztdk a készen kapott szakmaisdgba. A kézgaz-
dasdgi szak indftdsdt az oktatdk t6bb szempontbdl is kihivdsként érzékeltek: a job-
ban strukcurdle (“keményebb”) és magas tdrsadalmi elismertség(i cudomdnydg be-
vitele aldrendelt helyzet kialakuldsdval fenyegette a tudomdnykézi versenyhez nem
szokott okratdkat. Ugyanakkor a pedagdgusképzdk egy része vildgosan érzékelte,
hogy a kozgazdasdgi képzés beemelése piaci jellegti bér- és személyzeti politikdr
kényszerit ki, ami hdtrinyos helyzetbe hozhatja a pedagégusképzés okratdir.

A tédrsadalmi moderniziciétél valé viszonylagos elszigeteltség volt tapasztalhaté a
hallgatésig korében is. Kordbban elsésorban a pedagégusok irdnti tiilkereslet, és a
képz6 intézmény elszigeteltsége akasztotta meg a hallgat6i modernizicid folyamatdr.
Az elmilt évek munkaeré-piaci fordulata pedig még csak most kezdte éreztetni
hatdsdt a hallgaték kozott. Legtevékenyebb csoportjaik a pedagdgusképzés hagyo-

ményos curriculumdnak kiegészitésée és a tantdrgyvdlaszték novelésée igénylik. Az
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Gj szak inditdsa tobb szempontbdl iitkézhetett a hallgaték érdekeivel. Az interjik
sordn a megkérdezettek azt a — megalapozottnak téiné — félelmiiket fejezeék ki,
miszerint a magasabb tdrsadalmi elismertségfi 4j hallgatécsoportok — “keményebb”
curriculumukra hivatkozva — kisajdtithatjak a f8iskola okratdsi és szellemi infrastruk-
ttrdjdnak legértélesebb részeit (pl. a szdmitégépparkor).

Az oktatdk képviseldi — az intézményvezetéssel folytatotr folyamaros vitdk nyo-
mdn - végiil azt a stratégide vélasztottdk, hogy a pedagdgusképzés dltaldnos curricu-
lumdra hivatkozva részt kértek a pénziigyi képzés tananyagdnak oktatdsdbél. A tobbi
ranszéknél hatékonyabban tudtdk képviselni ezirdnyd igényiiket a tdrsadalomisme-
reti, sport, idegennyelvi és részben a matematikai ranszék. A f8iskola vezerése — az
6 szak min&ségvédelme érdekében — id6hizé taktikdval és kész helyzert kialakitdsé-
val prébdlta meg szelekidlni a pedagdgusképzdk bekapcsoléddsi igényeit. (A vitaa
kutatds lezdrdsinak idépontjdban még nem fejez8doit be.)

A lefrt érdekkonfliktusok nyomén kirajzol6dé szakinditdsi koncepcié a kovetkezd
elemeket tartalmazea:

— 1933 mdjusiban az MKM-hez szakinditdsi kérelmet kell benyujrani;

— 1993 nyardig egyiittmiikodési szerzédést kell kémi a vérossal, a megyével, a regio-
nélis munkaeré-fejlesztd és képz8 kozponttal, a kézgazdasdgi szakkozépiskoldval;

— gyarapitani kell a kordbban létrehozott Fels6fokui Kozgazdasdgi Képzésére Ala-
pitvdanyt;

— 1993 nyardn az elsé 4-5 oktaté felvételével kihelyezett levelezd képzés formdji-
ban el kell indftani a szakot;

— 1994 nyarin Gjabb 4--5 oktaté és 60 nappali hallgaté felvételével el kell indfta-
ni a teljes képzést.

Kovetkeztetések

Avizsgdlat—a f8iskola dralakuldsdnak folyamatdt kutatva — az intézményi modernizicié
két problémdjat emelte ki. Az egyik a pedagégusképzésbél srikaslt dllamfiiggdség to-
vabbélése volt. Az engedélyeztetés tovébbra is az MKM — prioritdsok nélkiili, tehdt
sziikségképpen informdlis alkuval telitett — biirokratikus eljdrdsdrdl fiiggoer. Ugyancsak
az dllamfiiggdséget erbsitette a pénziigyi kiszolgdltatottsdg: a szakinditds tervezett ksle-
ségeit majdnem kizdrélag az dllami koliségvetés fedezte. A mésik gond a létrehozandé
szak curriculumdban rejlett, hiszen a régié, megye és vdros gazdasdgi sziikségletei elsé-
sorban nem pénziigyt hivatalnok-szakembereket igényeltek. Az 4ralakulds elemzett sza-
kasza alacsony hatékonysdgt volt, hiszen a két probléma késébbi kezelése eléreldchats-
lag hosszabb id8szakot és komoly eréfeszitéseker igényel majd.

Az elemzert f8iskolai dralakuldshoz hasonls kezdeményezések valészintileg elke-
riilhetetlenek lesznek a magyar felsokeatds “valsdgovezeteinek” szdmité miiszaki-
és pedagdgusképzésben. Az dralakuldsok hatékonysdgdnak nisvelése olyan segédme-
chanizmusock kiépitését kiveteli meg, melyek engedélyezése vagy éppen 6sztonzése
csak egy kormdnyszint(i oktatdspolitika kereteiben képzelhet§ el.



< SETENYT JANOS: A FOISKOLAI SZEKTOR... 473

Az évtized demogrifiai folyamatait elemezve a szakkézépiskolat és gimndziumi
szekror kozelitése ltszik szitkségesnek, komprehenziv kozépiskoldk kialakitdsdval.
A szakmunkdsképzdk és a magdntanfolyamok képzési kapacitdsdnak felhaszndldsa
érdekében ésszerlinek tlinik egy olyan 16+ kreditgy(ijiési és drvdledsi rendszer kiala-
kitdsa, amely kiilonb6z8 korosztdlyoknak teszi lehetévé tanulmdnyok kezdését, 4t-
csoportositdsdt vagy megszakitdsdt.

A régié, megye s vdros tényleges szitkségleteire &piil6 profilvdltds érdelkében sziik-
ségesnek ldtszik az eurdpai tipust intézményi autonémia feliilvizsgdlata. Az 4j au-
tonémiafogalom — amerikai mintdra — az oktatds szabadsdgdt jelentené, amit a
tdrsadalmilag felel8s, a kozpénzek koliésével elszdmoltathaté intézményirdnyftds
szakszeri menedzsmentje egészitene ki. Az j menedzsment szervezeti modelljéiil
az igazgatStandcs kindlkozik, ahol az oktawbk és hallgatdk mellett a helyi 6nkor-
madnyzatok és érdeklképviseletek is vdsdrolhatndnak t8kebehelyezéssel képviseletet.
Széls8séges esetben ez akdr a {Siskola privatizdcidjdt és dnkormdnyzati-alapitvdnyi
intézménnyé alakitdsdt is jelenthetné.

Ugyancsak a modernizdciés készretést erésithetné az dllami felsGokratds-finanszi-
rozds normatfvvd alakitdsa, amely a kizokeatdsban mdr tapasztalhatd versenyt te-
remthetne a hallgatékére. Az intézményi megtjuldst 6hajtd hallgatdi igény noveke-
dése hoznd a rand{jrendszer bevezetése (az dllami keretszabdlyozds nyomadn az intéz-
mények dltal meghatdrozottan).

A curriculum-viltds folyamatdr j6l szolgdlhatja olyan orszdgos franchise-rendszer ki-
épiilésének Bsztdnzése, ahol a tekintélyes intézmények sikeres programjaikat éves “mdr-
kabérlet” fejében helyeznék ki és gondozndk a vélsdggal kiizd6 intézményekben.

Az intézményi dralakuldsok mindségvédelmét segithetné a jelenlegi nagy dllami
alapok (pl. a FEFA) reformja. Ennek értelmében az alapok jél kériilhatdrolt dgazat-
politikai prioritdsok kévetésével birdlndk el a pdlydzarokat, és hatékony éreékeld-
rendszert épftenének ki.

Az okratéi dllomdny mindségelvili szelekcidja el8reldthatélag fontos eleme lesz az
dralakuldsok végigvitelének. A kutatds 4ltal elemzert fesziiliségek arra engednek ko-
vetkeztetni, hogy a kivdnatos szelekcié a hatdrozatlan id6re kinevezett okratdk rész-
ardnydnak novelésével valdsithaté meg.

k) kK kXK

A fentebb vdzolt segédmechanizmusok megvalésitdsa jelenleg komoly ellendlldsba
iitkozhet. A kutatds egyik legfontosabb felismerése éppen a feltéeelezett ellendllds
okdt érintette. A vizsgdlat sordn feltdrt oktatdspolitikai osszefiiggésrendszer azon
kovetkeztetéds kimonddsdra sarkalle, hogy a kutatdk dleal megszokdsszer(ien haszndlt
“helyi tarsadalom" és “régié" fogalmak — legaldbbis oktatdsi értelemben — gyokeres
feliilvizsgdlatra szorulnak. A vizsgdlat eredményei megkérddjelezik a két fogalommal
lefrt tarsadalmi jelenségek létét Magyarorszdg érintett teriiletén. A kutatds sordn
“helyi tdrsadalom" helyett csupdn néhdny Budapesttdl és néhdny mds alkézponttdl
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fiigg elitcsoport volt észlelhetd, a vertikdlis fiiggés szdlai mellett azonban alig voltak
kimutathaték a helyi, “regiondlis”, horizontdlis koordindcié mechanizmusai. A néhdny
leirhaté koordindcids kisérlet pedig meghatdrozé médon informdlis jellegit volt.

A f8iskola dtalakuldsdnak vizsgdlata — a kutaték vdrakozdsdval ellentétes médon —
nem elsésorban oktatdsi mozzanatai miatt kindlt tudomdnyos hozadékot. A verti-
kdlis fiiggés szdlain kozvetitett orszdgos vélsdg olyan helyzetbe hozta a kézvetlen
tdrsadalmi kérnyezetétsl kordbban elszigetelt f8iskoldt, hogy kénytelen volt a ko-
rabbi koordindciés mintdk megkérddjelezésére, és horizontdlis egyiitem ks dés ki-
alakitdsdra. A kisérlet ellentmonddsos médon zajlik, eredménye azonban tdlmutat
egy szakinditds jelent8ségén. A kordbban Budapest dltal koordindlt helyi elitcsopor-
ok kényszer(ien kibontakozé kommunikdcidja hosszabb tdvon kialakithat egy nyil-
vénos intézmények dltal megjelenitett helyi tdrsadalmat. A kialakulé helyi tdrsada-
lom intézményeinek hatésugara pedig kijelstheti az — immdron idézéjel nélkiili —
régi6 hatdrait. A lefrtak utdn taldn szitkségrelen részletezni azt, hogy ezek a folya-
matok milyen — a fels6oktatds megtjuldsén tilmurtacd — szereppel birhatnak Ma-
gyarorszdg modernizédciéjdban.

SETENYI JANOS

Kutatds Kozben a sorozatot szerkeszti: Junghausz [bolya
kutatdsi eredmények, konferencia-jegyzékonyvek gyors kdzreaddsa
(a fiizetek a szerkeszt8ség cimén megrendelhetdk)

ALTERNATIV ISKOLAK, ALTERNATIV PEDA-
GOGIAK MAGYARORSZAGON. Szerkesztette:

LADANYI ANDOR: A felséokratds fejlesztése
(50.-Fv)

Lukdcs Pérer (70.-Fr)

FORRAY R. KATALIN — KOZMA TAMAS: Hény
plusz hdny? (Kézkeletfi félreériések az iskolai
szerkezerviledsrél) (50.-Fr)

FORRAY R. KATALIN — HEGEDUS T. ANDRAS:
Tdmogatds és integrdcié (Okuatdspolitikai szempon-
tok a cigdnysdg iskoldztatdsihoz) (50.-Fo)

NAGY PETER TIBOR: Taniigyigazgatds és a gaz-
dasdgi vilsdg (50.-Fr)

LADANYI ANDOR: A fels§oktatds 8sszchasonli-
o statisziikai elemzése (50.-Fo)

HALASZ GABOR: T4rsadalmi igények, iskola,
okratdspolitika (80.-Fr)

BALOGH MIKLOS — LUKACS PETER: Oktatds-
irdnyitds & iskolarendszer (G0.-Fr)

VELEMENYEK A KOZOKTATASI TORVENY KON-
CEPCIOIRGL. Szerkeszeerte: Lukdes Péter (50.-Fo)

SZIGETI JENO — SZEMERSZKI MARIANN: Egyhi‘
7i iskoldk inditdsa (kifzvéleménykuratds) (80.-Fr)
ALAPITVANYI £ES MAGANISKOLAK. (konferen-

cia jegyz8konyv) (70.-Ft)

EGYHAZI ISKOLAK INDITASA, 1992. (konfe-
rencia jegyz8konyv) (70.-Fr)

FORRAY R. KATALIN — GYORGYI ZOLTAN —
HIVES TAMAS - IMRE ANNA: Az ézdi térség
kézoktatdsi helyzete, kildrdsai (60.-Fe)

TANACSADO A NEM ALLAMI OVODAK ALA-
PITASAHOY. (50.-F¢)

LISKO ILONA: Szerkezervaltd iskolik (60,-Fe)

SZABO L. TAMAS: Migricié és okeatds (60,-Ft)

GABOR KALMAN: Civilizdciés korszakvdl tds
és az ifjusdg (60,-Fe)

SZEMERSZKI MARIANN: Féiskolai és egyeremi
okeaték a felsGokeardsi rvény tervezetdrdt (80,-Fr)
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