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Paládi Renáta

Források az ungvári magyar konzulátus megnyitásához  
(1989–1991)1

A magyar–ukrán alapszerződés aláírását megelőzően egyértelműen az ungvári konzulá-
tus 1991. augusztusi megnyitása volt az egyik legjelentősebb lépés a két ország kapcsolat
rendszerében, ennek kapcsán azonban a rendszerváltáson átívelő együttműködésről és 
több hónapos (ha nem többéves) egyeztetések sokasága eredményéről beszélhetünk. 
Ugyanakkor nem az akkor megnyitott konzulátus volt az első külképviselet az ukrán 
tagköztársaságon belül hivatalosan Kárpátontúli területként ismert régióban.

Kárpátalján az első külképviseleti szervek a  két világháború között jelentek meg. 
A  lengyel állam 1928. július 1-jei hatállyal nyitotta meg az ungvári alkonzulátusát.2 
Az  újonnan szervezett diplomáciai képviseletet a  lengyel külügyminisztérium a  Kassai 
Konzulátus alárendeltségébe helyezte. 1933. július 1-jével az ungvári alkonzulátust kon-
zulátusi rangra emelték,3 a  Kassai Konzulátus megszüntetésével pedig ez utóbbi ille
tékességébe tartozó területet is az ungvári konzulátus fennhatósága alá vonták.4 Az ung-
vári lengyel külképviselet a város első bécsi döntés értelmében végbement Magyarországhoz 
való visszacsatolását követően is működött, sőt, 1938-ban Huszton is elkezdte működését 
egy lengyel konzulátus.5 Mivel utóbbinak az épülete Huszton még nem állt készen, így 
annak székhelye Nagyszőlős lett.6 Ezzel párhuzamosan a megcsonkított csehszlovák ál-
lamban autonómiát kapott Kárpátalja is elkezdte kiépíteni külkapcsolatait. 1938. decem-
ber 14-én román,7 1939. február 13-án pedig német konzulátus települt Husztra.8 1939-
re azonban ezek a  külképviseletek megszűntek. Habár 1921 júliusában a  Ruszinszkói 
Magyar Hírlap felvetette egy magyar konzulátus létesítésének szükségességét Ungváron,9 
ez a két világháború közötti időszakban nem valósult meg. A konzuli feladatokat az 1927. 
augusztus 16-án felállított pozsonyi konzulátus látta el.10

  1 � A közlemény az Innovációs és Technológiai Minisztérium ÚNKP-22-3-II kódszámú Új Nemzeti Kivá-
lósági Programjának a Nemzeti Kutatási, Fejlesztései és Innovációs Alapból finanszírozott szakmai tá-
mogatásával készült.

  2 � A Fedinec Csilla által szerkesztett, A kárpátaljai magyarság történeti kronológiája, 1918–1944 című kö-
tetben a lengyel külképviselet megnyitása 1928. július 25-i dátummal szerepel. Fedinec, 2002, 175.

  3 � Cichoracki–Dąbrowski, 2014, 196.
  4 � Bestry, 2005, 93–94.
  5 � Uo., 102.
  6 � Fedinec, 2002, 303; Bestry, 2005, 102; Skibniewski, 2018, 15.
  7 � Fedinec, 2002, 306.
  8 � Uo., 315.
  9 � Uo., 88.
10 � Pozsonyban m. kir. konzulátus felállítása. In: Külügyi Közlöny, 7. (1927) 11. sz. 76–77.
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A Szovjetunióhoz csatolt Kárpátontúli területen először 1947-ben merült fel a ma-
gyar külképviselet felállításának gondolata,11 tehát a rendszerváltás időszakára az ung-
vári konzulátus megnyitásának ötlete nem volt teljesen új keletű. Erről Szekfű Gyula 
moszkvai magyar követ egyik 1947. március 4-ei jelentésében olvashatunk. A jelentés-
ben Szekfű egyebek mellett azzal kapcsolatban érdeklődött Vlaszov követnél,12 a szov-
jet külügyminisztérium balkáni osztályának vezetőjénél, hogy arra való tekintettel, 
hogy a Szovjetuniónak addigra Budapesten és Győrben is volt konzulátusa, illetve hogy 
Debrecenben és Szegeden is terveztek külképviseleteket létesíteni, „milyen fogadtatásra 
találna [az] illetékes szovjet köröknél, ha a magyar kormány hasonló kérelemmel fordulna 
a Szovjetunióhoz, elsősorban Kárpátukrajnát véve számításba ebből a szempontból”.13 Ak-
kor a szovjet követ amellett, hogy a külügyminisztérium vezetőségével való megbeszé-
lést követően kilátásba helyezte a felvetett kérdés megválaszolását, az esetlegesen felállí-
tandó magyar konzulátus irodáinak, a berendezésnek, továbbá a személyzet lakhatását 
illető kérdések rendezésében vélt komoly akadályt látni. Végül a kezdeményezés el is 
halt, és bő negyven évig érdemben elő sem került.

A szovjet-ukrán–magyar külkapcsolatok első lépését a kijevi főkonzulátus 1969-es 
megnyitása jelentette.14 Ekkor még nem merült fel, hogy Kárpátalján külképviseletet 
vagy konzuli szolgálatot kellene ellátnia a magyar államnak. A konzuli szolgálat kérdése 
ily módon csak 1988–1989-ben került napirendre ismét.

1988. november 23–25-én Páldi András kijevi magyar főkonzul Ungvárra látoga-
tott a Kommunisták Magyarországi Pártja megalakulásának 70. évfordulója tiszteletére 
szervezett rendezvényre,15 ahol megbeszélést folytatott Henrih Bandrovszkijjal, a Kár-
pátontúli terület pártbizottságának első titkárával. A beszélgetés során több, a kárpát
aljai magyarságot érintő ügy került szóba: a KMKSZ16 megalakulása, az ungvári Hunga
rológiai Központ megalapítása, magyar kulturális központ megnyitása a térség magyar 
nemzetiségű lakossága érdekében, egyszerűsített határforgalom elősegítését célzó határ
átkelőhelyek létesítése és működtetése.17 Ezekkel egyidejűleg viszont a kárpátaljai me-
gyei pártbizottság olyan problémákat is felvetett, melyek megoldásához Páldi hozzá
járulását kérte. A magyar főkonzul látogatása kapcsán a megyei pártbizottság Külügyi 
Kapcsolatok és Ideológia Osztálya részéről összeállított hivatalos tájékoztató anyag 
mellékleteként külön kérdéslista is született olyan témákról, mint közös szovjet–magyar 

11 � Lázár, 1998, 151; Fedinec, 2015, 180.
12 � Andrej Petrovics Vlaszov (1905–1983) szovjet diplomata, 1944–1948 között volt a  szovjet külügy

minisztérium balkáni osztályának vezetője, azután 1966-ig a szovjet MID Konzuli Osztályának a veze-
tője. 1966-tól nyugdíjba vonult. 

13 � Lázár, 1998, 150–151.
14 � MKÉ 1969, 56. Az első kijevi főkonzul, Kovács Vilmos 1969. március 12-én kapta meg kinevezését. 

Baráth–Gecsényi, 2015, 131.
15 � MNL OL XIX–J–1–j 1990. 76. doboz. Szovjetunió 145-27. 001624/1. Megbeszélés H. Bandrovszkij-

jal, a Kárpátontúli terület első titkárával és a felmerült kérdésekkel kapcsolatos 5 darab melléklet, 1988. 
november 28.; DAZO F. PR-1. Op. 30. Od. zb. 140. 39–42. 

16 � Kárpátaljai Magyar Kulturális Szövetség.
17 � DAZO F. PR-1. Op. 30. Od. zb. 140. 39–40.
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cipőgyártó cég megnyitása, a megnövekedett utasforgalomra való tekintettel egy köz-
vetlen Ungvár–Debrecen közötti autóbuszjárat indítása, kulturális intézet megnyitása 
Beregszászon, illetve a kölcsönösség jegyében megvalósuló felsőoktatási mobilitás lehe-
tővé tétele.18 A felsoroltakon túl a dokumentumban – nem utolsósorban – egy lengyel 
mintát követő, Ungvárra akkreditált magyar konzuli képviselet létrehozásának lehető-
vé tétele, a magyar fél ehhez való hozzájárulásának, s az ügyben való kezdeményezésé-
nek kérése is szerepelt.19 Ekkor még Páldi úgy nyugtázta a javaslatot, hogy „érdekesnek 
tartottam és megígértem, hogy továbbítom”.20 Mindamellett, azt meg lehet állapítani, 
hogy a kárpátaljai megyei pártvezetőség által felvetett hasonló jellegű kérést a magyar 
külképviselet megnyitásáról elsősorban nem más, mint a két fél közötti gazdasági és ke-
reskedelmi kapcsolatok közvetlen és gördülékeny megvalósíthatósága, az új vállalati 
kapcsolatok létesítésének tervei ösztönözték, s nem volt – nem is lehetett – klassziku-
san vett (kül)politikai tartalma.21 Mint ahogyan azt visszaemlékezéseiben Páldi is talá-
lóan megjegyzi, „a Szovjetunió kormánya a végsőkig kitartott a külpolitika monopóliuma 
mellett, a  köztársaságok határon túli próbálkozásait a  központi hatalom gyengítésére, 
a föderáció lazítására irányuló törekvésnek fogta fel”.22

Valódi lökést az ungvári külképviselet ügyének viszont Grósz Károly 1989. ápri-
lis 3-i – mindössze félnapos – kárpátaljai látogatása hozta.23 Habár sem szovjet-ukrán, 
sem magyar részről nem maradt fenn annak nyoma, hogy a Grósz-látogatáson előkerült 
volna a konzuli szolgálat ügye,24 Bandrovszkij alighanem előhozhatta a találkozón ezt 
a  kérdést. Erre utal, hogy a  Grósz kíséretéhez tartozó Major László pártszóvivő arra 
kérte a kijevi főkonzult, hogy terjesszen fel egy, az ungvári konzulátus felállítására vo-
natkozó javaslatot. Ezt Páldi egy héttel az MSZMP-főtitkár kárpátaljai látogatását kö-
vetően, április 10-én meg is tette.25 Az MSZMP főtitkár támogatásával a fölvetett kér-
désben előrelépés született, viszont Páldi érveléseivel ellentétben nem egy állandó 
konzuli képviselet kezdte meg működését akkor Ungváron – 1989 júniusában csak a 
kijevi főkonzulátus ungvári fogadónapjainak időszaka kezdődhetett meg.26

Az első hónapok tapasztalatai rámutattak arra, hogy a havi nyolc órát kitevő konzuli 
fogadónapok aligha alkalmasak a havonként 50-60 szovjet állampolgár ügyének intézé-

18 � Uo., 43–44.
19 � Uo., 44.
20 � MNL OL XIX–J–1–j 1990. 76. doboz. Szovjetunió 145-27. 001624/1/89. Bandrovszkij elvtárs javas-

latai a határmenti kapcsolatok fejlesztésére, 5. sz. melléklet. 1988. november 28. 2.
21 � DAZO F. PR-1. Op. 30. Od. zb. 140. l. 44.
22 � Páldi, 1996, 188.
23 � Grósz Károly kárpátaljai látogatásával kapcsolatban bővebben lásd Seres, 2023a; Seres, 2023b.
24 � CDAHO F. 1. Op. 32. Od. zb. 2664. l. 50–53; DAZO F. PR-1. Op. 33. Od. zb. 52. l. 1–30. Magyar

országi primer források Grósz Károly kárpátaljai látogatását illetően eddig nem ismertek. Vö. Seres, 
2023a.

25 � Páldi, 1996, 191. Vö. MNL OL XIX–J–1–j 1990. 71. doboz. Szovjetunió 145-114. 001623. Javaslat 
főkonzulátus felállítására Ungváron. (A megnevezés a dosszién feltüntetett címet takarja, viszont maga 
a vonatkozó dokumentum eredeti tárgya a következő: „Néhány javaslat Grósz elvtárs Kárpátaljai látoga-
tása utáni teendőkre”, 1989. április 10. Lásd Seres, 2023b.)

26 � Páldi, 1996, 190–191. 
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sére.27 Ezért az I. Területi Főosztály szeptember 13-án részletes, költségtervvel is ellátott 
javaslatot nyújtott be a konzulátus létrehozására.28 Mi több, a Minisztériumi Titkárság 
1989. október 3-án arról értesítette Monori Istvánt, hogy az ungvári magyar konzulá-
tus létesítésével kapcsolatban beterjesztett javaslatát az előző napon megtartott külügy-
minisztériumi értekezleten elfogadták.29

Szűrös Mátyás 1989. október 14-i kijevi látogatása idejére a magyar kormány már 
kormányzati szinten is felvállalta a konzuli szolgálat folyamatossá tételét, valamint fel-
vetették egy önálló konzuli kirendeltség létrehozását is.30 1989. november 6-án minisz-
tertanácsi határozat is született a konzulátus létesítésének szándékáról. A konzuli fogadó
napokat a terveknek megfelelően sikerült elindítani,31 de az I. Területi Főosztály Önálló 
Szovjet Osztályának az ungvári konzulátus megnyitására előirányzott 1990. január 1-jei 
dátuma32 illuzórikusnak bizonyult. Ebben elsősorban nem a magyarországi rendszer-
váltás politikai bizonytalanságai játszottak közre – mivel a Németh- és az Antall-kormány 
egyaránt konzekvensen képviselte a konzulátus megnyitásának kérdését –, hanem az ön-
állósulandó szovjet-ukrán fél, valamint a moszkvai központ konfliktusai, a peresztrojka 
egyre nehezebben kezelhető, nem szándékolt következményei, melyek csakhamar a 
szovjet állam darabokra hullását okozták. 1990 első felében az újonnan megválasztott 
Verhovna Rada politikájával kapcsolatos bizonytalanságok, 1990–1991 fordulóján pe-
dig az új szovjet szövetségi alkotmánnyal kapcsolatos viták hátráltatták a  magyar–
szovjet-ukrán kapcsolatépítést.33

Az  új magyar külügy is felvállalta az ungvári külképviselet ügyét, többek között 
akkor is, amikor 1990. augusztus 23–26. között a  magyar fél meghívására Anatolij 
Zlenko frissen megválasztott ukrán külügyminiszter munkalátogatást tett a magyar 
fővárosban.34 Anatolij Zlenko és Jeszenszky Géza az év augusztusi első találkozóján 
a magyar fél azt javasolta, hogy a kölcsönösség jegyében a felek nyissanak külképvise-
leteket egymás országában. Így az ungvári magyar konzulátussal párhuzamosan szó 

27 � MNL OL XIX–J–1–j 1989. 86. doboz. Szovjetunió 145-9. 003659. Páldi jelentése a Külügyminisztérium
nak. 1989. szeptember 14.

28 � MNL OL XIX–J–1–j 1990. 71. doboz. Szovjetunió 145-114. 001623/1. Javaslat magyar konzulátus 
létesítésére Ungváron, 1989. szeptember 13.

29 � MNL OL XIX–J–1–j 1990. 71. doboz. Szovjetunió 145-114. 111623/1/90. Kivonat az 1989. október 
2-ai Miniszteri Értekezlet Emlékeztetőjéből.

30 � MNL OL XIX–J–1–j 1989. 83. doboz. Szovjetunió 145-13. 003861. Javaslat Szűrös elvtárs kárpátaljai 
tárgyalásai során felvethető kérdésekhez, 1989. október 13. 2.

31 � „A konzuli szolgálat Ungváron történő beindítását az év második negyedében látjuk megvalósítható-
nak.” Bővebben lásd az 5. sz. dokumentumot!

32 � MNL OL XIX–J–1–j 1990. 71. doboz. Szovjetunió 145-114. 001623/1. Javaslat magyar konzulátus 
létesítésére Ungváron, 1989. szeptember 13. Lásd az 1. dokumentumot!

33 � Paládi, 2021a.
34 � CDAHO F. 1. Op. 32. Od. zb. 2793. l. 76–77. Jelentés Anatolij Zlenkónak, az Ukrán SZSZK külügy-

miniszterének a Magyar Köztársaságba történő látogatásáról 1990 augusztusában.; MNL OL XIX–J–1–j 
1990. 72. doboz. 002526/1. Tárgyalási témavázlat Jeszenszky Géza részére az A. M. Zlenko ukrán kül-
ügyminiszterrel folytatandó megbeszéléshez, 1990. augusztus 22.
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esett arról, hogy a későbbiekben az ukrán fél is megnyithassa külképviseletét Magyar-
ország területén.35 

Habár a  magyar–ukrán konzuli egyezményre vonatkozó tárgyalások 1990 végére 
megfeneklettek,36 a  külügyminisztérium a  külképviseleti rendszer bővítése során szá-
molt az ungvári képviselet felállításával is:

„A szomszédos országokban elsődleges feladat annak biztosítása, hogy a külképviseleti 
rendszerünk igazodjon az ezekben az országokban lejátszódó folyamatokhoz. A  helyzet 
alakulásától tegyük függővé, hogy milyen jellegű képviselet létrehozása (nagykövetség, fő-
konzulátus, konzulátus, érdekképviseleti iroda) válik szükségessé az egyes országokban. 
Főkonzulátus nyitása vált időszerűvé Kolozsvárott (esetleg konzulátus nyitása más romá-
niai városokban), Ungváron, Tallinnban vagy Vilniusban, Kisinyovban és Ljubljanában. 
A szovjetunióbeli és jugoszláviai változásoktól függően hosszabb távon indokolt lehet kép-
viselet létesítése a nagy szovjet tagköztársaságokban, a hozzánk közel eső köztársaságokban 
és Horvátországban is.” 37

Az idézett külügyi koncepció két szempontból is figyelemre méltó. Egyfelől jól lát-
ható, hogy az ungvári képviselet ügye túlmutatott a magyar–szovjet-ukrán reláción, és 
egy átfogóbb, a szomszéd országokra, valamint a felbomlás jeleit mutató jugoszláv és 
szovjet állam tagköztársaságaira vonatkozó átfogóbb külképviseleti terjeszkedés részét 
képezte. Másfelől pedig, az aktuális külpolitikai helyzettől tették függővé a létrehozan-
dó külképviselet típusát. Utóbbi probléma jelentőségét jól mutatja, hogy a kijevi főkon-
zul visszaemlékezésében akadályozó tényezőként az ungvári képviselet megnevezése 
körüli vitákat emelte ki: „A terv az volt, hogy az ungvári konzulátus a kijevi főkonzulátus 
irányítása alatt áll majd. Amikor azonban a magyar külügy hivatalosan a Szovjetunió 
külügyminisztériumához fordult, jegyzékében nem konzulátus, hanem főkonzulátus sze-
repelt. Ez a rövid szó, a »fő«, hosszú ideig tartó vita és huzavona okozójává lett.” 38 A kon-
zulátusi címmel bíró külképviselet megnyitása a kijevi vezetőséggel való egyeztetések 
után is létrejöhetett volna.39 Viszont a magyar külügy elsődlegesen a főkonzuli akkredi-
tálást szorgalmazta Ungvárt illetően, melyet akkoriban Moszkva megkerülésével nem 
kaphatott meg, ugyanis új főkonzulátus nyitásának ügyében a Szovjetunió külügymi-
nisztériuma volt illetékes, a már hatályban lévő konzuli egyezményt vették figyelembe.

A várakozásoknak megfelelően,40 az 1991. május 31-én aláírt magyar–ukrán konzuli 
egyezmény hozzájárult az ungvári magyar külképviselet megnyitásához. Az  egyez-
ményt ugyan csak később ratifikálták, Jeszenszky Géza külügyminiszter már július 5-én 
szorgalmazta a kormánynál, hogy mihamarabb tegyék meg a szükséges intézkedéseket 

35 � Paládi, 2021b, 618.
36 � Paládi, 2021c.
37 � A Magyar Köztársaság új külképviseleti rendszere 1990. december 31. Idézi Sáringer, 2015b, 386.
38 � Páldi, 1996, 191.
39 � Uo., 191–192.
40 � „Az ugyancsak előkészítés alatt álló magyar–ukrán konzuli egyezmény aláírásával elhárul az akadály az 

ungvári magyar konzulátusmegnyitása elől.” Magyarország nemzetiségi politikája Kárpátalján élő ma-
gyarság vonatkozásában. 1991. január 8. Idézi Sáringer, 2015b, 502.
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az ungvári konzulátus megnyitására.41 Az elkövetkező egy hónapban már csupán infra-
strukturális nehézségek hátráltatták az új külképviselet megnyitását. Göncz Árpád köz-
társasági elnök augusztus 1-jei határozatának értelmében, Jeszenszky Géza augusztus 
8–11-i ukrajnai látogatása részeként,42 augusztus 10-én megnyitotta az ungvári konzu-
látust.43 Habár már az 1991. augusztus 24-i ukrán függetlenségi nyilatkozatot követően 
felvetődött az ungvári képviselet főkonzulátussá való átminősítése,44 ez utóbbi csak 
1993. június 2-án történt meg.45

Forráspublikációnkban az ungvári konzulátus megnyitásához vezető folyamat leg-
fontosabb magyar külügyi iratait közöljük. A  közzétett források a  Magyar Nemzeti 
Levéltár Országos Levéltárának őrizetében találhatók, a Külügyminisztérium admin és 
titkos ügykezelésű (TÜK) visszaminősített dokumentumai között lelhetők fel. A forrá-
sok gondozása során igyekeztünk javítani az elírásokat. A  könnyebb átláthatóság és 
egyértelműség érdekében a szöveget számos magyarázó lábjegyzettel láttuk el.46 Az elő-
forduló betűszavakat első megjelenésük során lábjegyzetben feloldjuk.

Források

1.

Javaslat magyar konzulátus létesítésére Ungváron
1989. szeptember 13.

MNL OL XIX–J–1–j 1990. 71. doboz. Szovjetunió 145-114. 001623/1.

A mellékelt anyag Miniszteri Értekezlet napirendjén szerepel. Időpontot később kül-
dünk.
Külügyminisztérium
I. Területi Főosztály
Önálló Szovjet Osztály
51-9/MT/1989

Szigorúan titkos!

41 � MNL OL XIX–J–1–j. 1991. 60. doboz. 00712/9/1991. Jeszenszky Géza jelentése Antall Józsefnek 
Leonyid Kravcsuk ukrán elnök magyarországi látogatásáról. 1991. július 6. Idézi Sáringer, 2018, 304.

42 � Jeszenszky Géza jelentése a Kormánynak az ukrajnai látogatásáról. 1991. augusztus 12. Idézi Sáringer, 
2018, 316–319.

43 � MKÉ 1991, 50.
44 � A Külügyminisztérium szovjet referatúrájának javaslatai a szovjet utódállamok és Magyarország kapcso-

lataira. 1991. szeptember 17. Idézi Sáringer, 2018, 331.
45 � MKÉ 1993, 47.
46 � A magyarázó lábjegyzetekben közölt életrajzok elkészítésekor elsősorban az alábbi, a külügyminisztérium 

személyi állományára vonatkozó adattárakra támaszkodtunk: Baráth–Gecsényi, 2015; Sáringer, 
2015a, 585–587.
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	 Kapja:	 1./ Horn Gyula,47

		  2./ Kovács László,48

		  3./ Somogyi Ferenc,49

		  4./ Bényi József,50

		  5./ Őszi István,51

		  6./ Havasi Béla,52

		  7./ Kovács Károly,53

		  8./ Hajdu András,54

		  9./ Varga György,55

		  +

47 � Horn Gyula (1932–2013) 1959-től a Külügyminisztérium munkatársa. Szófiai és belgrádi megbízatását 
követően 1969-től az MSZMP KB Külügyi Osztályának osztályvezető-helyettese, 1983-tól 1985-ig 
osztályvezetője. Az  MSZMP XIII.  kongresszusán beválasztották a  KB-ba, 1985 márciusától külügy
miniszteri államtitkár, 1989. május 10-től 1990. május 23-ig külügyminiszter. Szocialista politikusként 
1990–2010 között országgyűlési képviselő, 1990–1998 között a Magyar Szocialista Párt elnöke, 1994–
1998 között miniszterelnök.

48 � Kovács László (1939) 1966-tól 1975-ig a KISZ KB nemzetközi osztályának munkatársa, majd vezetője. 
1975-től 1986-ig az MSZMP KB Külügyi Osztályán dolgozott előbb alosztályvezetőként, 1983-tól pe-
dig osztályvezető-helyettesként. 1986. május 1-jétől 1989. május 31-ig külügyminiszter-helyettes. Ezt 
követően 1990. május 2-ig külügyminiszteri államtitkár. Szocialista politikusként 1990–2004 és 2010–
2014 között országgyűlési képviselő, 1994–1998 és 2002–2004 között pedig külügyminiszter. 1998 és 
2004 között a Magyar Szocialista Párt elnöke. 2004–2009 között az Európai Bizottság adó- és vámpoli-
tikai biztosa.

49 � Somogyi Ferenc (1945–2021) 1969–1973 között a ranguni és a lagosi nagykövetségeken látott el diplo-
máciai szolgálatot, 1980-tól 1984-ig a New York-i állandó ENSZ-képviselet helyettes vezetője. 1989. 
május 31-től 1990. május 31-ig külügyi államtitkár. 1990 júniusától 1991 decemberéig a Külügyminisz-
térium közigazgatási államtitkára. 1994–1996 között ismételten közigazgatási államtitkár, 2004–2006 
között külügyminiszter.

50 � Bényi József (1928–2001) 1954-től 1984-ig Pozsonyban, genfi ENSZ-misszión, Rómában, Máltán és 
Párizsban látott el diplomáciai szolgálatot. 1985 februárjától 1990 júniusáig külügyminiszter-helyettes.

51 � Őszi István (1944) 1968 és 1972 közötti belgrádi diplomáciai szolgálatát követően a Külügyminisztérium 
előadója, majd 1976-tól 1985-ig az MSZMP KB Külügyi Osztályának munkatársa, 1985-től 1988-ig 
osztályvezető-helyettese. 1988. február 25-től 1990. február 18-ig külügyminiszter-helyettes. 1990-től 
1993-ig a belgrádi, majd 1996-tól 2000-ig a ljubljanai nagykövetség vezetője.

52 � Havasi Béla (1931–2011) 1954-től a Külügyminisztérium munkatársa. 1955–1985 között Kairóban, 
Algírban Bejrútban és Tunéziában volt diplomáciai szolgálatban. 1987 szeptemberétől 1988 végéig a 
Diplomáciai Testületet Ellátó Igazgatóság vezetője. 1989. január 1-jétől 1990 júniusáig külügyminiszter-
helyettes. Ezt követően helyettes államtitkár, majd 1990. július 1-jétől 1991. január 15-ig a Külügymi-
nisztérium főtitkára. A Horn-kormány időszakában miniszteri főtanácsadó, valamint gazdasági ügyek-
kel foglalkozó helyettes államtitkár.

53 � Kovács Károly (1931–2007) 1964-től volt a Külügyminisztérium állományában. 1965–1970 között az 
ottawai nagykövetségen beosztott diplomataként, 1984 és 1988 között az iszlámábádi nagykövetség ve-
zetője. 1988-tól 1990 júliusáig a Külügyminisztérium Személyzeti Főosztályának vezetője. 1991-től az 
1993-as nyugállományba vonulásáig manilai nagykövet.

54 � Hajdu András 1989. június 30-tól 1991. január 1-jéig a Külügyminisztérium Politikai Elemző és Tájé-
koztatási Főosztály vezetője.

55 � Varga György (1938–?) 1984–1988 között a kabuli nagykövetség vezetője. 1988-tól 1990-ig a Minisz-
tériumi Titkárság élén áll. A rendszerváltást követően a canberrai nagykövetség vezetője.
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		  10./ Sztankovics Imre,56

		  11./ Mócsán András,57

		  12./ Monori István58

		  elvtársak

MINISZTERI ÉRTEKEZLETRE
Tárgy: Javaslat magyar konzulátus létesítésére Ungváron.

/Az anyag megtárgyalásával Őszi István miniszterhelyettes elvtárs egyetért./

Történelmi, régi és újabb keletű politikai, gazdasági, kulturális, nemzetiségi szálak fűznek 
bennünket Kárpátaljához, a Szovjetunió velünk szomszédos nyugati határmegyéjéhez.

Ma Kárpátalja kiemelkedően fontos terepe a  magyar–szovjet kapcsolatoknak, itt 
bonyolódik országaink árucseréjének, vasúti–közúti, személy- és áruforgalmának dön-
tő része.

Figyelemre méltó tapasztalatok halmozódtak fel a határ menti együttműködésben 
Kárpátalja és Szabolcs-Szatmár között.

Az egymillió-kétszázezer lelket számláló Kárpátalján mintegy kétszázezer magyar 
nemzetiségű szovjet állampolgár él.59

Az elmúlt egy évben lényeges változásokra került sor a Kárpátalján élő nemzetiségek 
életében. E  változások kezdeményezői a  legnagyobb létszámban itt élő nemzetiség, 
a magyarság szószólói voltak. Élve a peresztrojka adta lehetőségekkel elérték, hogy meg-
alakulhatott a Kárpátaljai Magyarok Kulturális Szövetsége,60 javult a magyar iskolák, 
[az] oktatás, a magyar nyelvű sajtó helyzete, erősödött a magyarságtudat, a lelkiismereti 
szabadság iránti igény. Kedvezett e folyamatnak a növekvő figyelem és felelősségvállalás 
a hivatalos magyar politika és a magyar társadalom részéről. 

Az egyszerűsített határátlépésről szóló magyar–szovjet egyezmény kísérleti életbe 
léptetésével a  határ menti települések lakói (a beregszászi, a  nagyszőlősi, az ungvári, 

56 � Sztankovics Imre (1931–2014) 1988 áprilisától 1991 augusztusáig a  Külügyminisztérium Konzuli 
Főosztályának vezetője.

57 � Mocsán András 1989 szeptemberétől 1991 elejéig a Külügyminisztérium Gazdálkodási Főosztályának 
vezetője.

58 � Monori István (1932) 1960-tól a Külügyminisztérium dolgozója; 1960–1963, illetve 1970–1975 között 
a  moszkvai nagykövetség munkatársa. 1984-től 1986-ig a  kijevi főkonzulátus vezetője. 1990. augusztus 
1-jétől 1991. november 29-ig a Külügyminisztérium III. Területi Osztályának vezetője. 1993-tól 1995-ig 
ungvári főkonzul.

59 � Az 1989. évi – utolsó – szovjet népszámlálás szerint az Ukrán SZSZK területén összesen 163 111 fő 
vallotta magát magyar nemzetiségűnek, melyből a tagköztársaság Kárpátontúli területén (Kárpátalján) 
155 711 főről beszélhetünk. A 200 ezer fős magyar kisebbség kérdése más külügyi dokumentumban is 
megjelenik, lásd Paládi, 2021b, 623.

60 � Kárpátaljai Magyar Kulturális Szövetség (KMKSZ) a legjelentősebb kárpátaljai magyar kulturális, poli-
tikai szervezet. 1989. február 26-án tartották meg a  szervezet alapító közgyűlését, de a  Kárpátontúli 
Területi Tanács egészen az év június 20-ig húzta a KMKSZ bejegyzésének folyamatát.
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a munkácsi szovjet járások, ill. a szabolcs-szatmár megyei lakosok) számára a kapcsola-
tok, az utazás és érintkezés évtizedek óta elérhetetlen lehetőségei váltak valósággá.61

Kedvező fejlődés esetén számolhatunk azzal, hogy Kárpátalja és az ott élő magyarok 
a jelenleginél nagyobb és hatékonyabb szerepet vállalhatnak az országaink közötti kor-
szerű együttműködés alakításában.

Tartós politikai és gazdasági érdekünk a figyelem további növelése Kárpátalja lakói, 
az ott élő magyarság iránt, s ennek megfelelően jelenlétünk fokozása is.

A Szovjetunió Külügyminisztériumának hozzájárulásával ez év júniusától bevezet-
tük – havi egy alkalommal – a konzuli fogadónapokat Ungváron. Ez jó visszhangot 
váltott ki mind ügyfeleink, mind a hivatalos helyi szervek körében. A Kárpátalján most 
formálódó új helyzetben tovább nő az igény különböző konzuli szolgáltatásaink iránt.

A fentiek alapján úgy látjuk, hogy megérett a helyzet arra, hogy Kárpátalján állandó 
magyar konzuli képviseletet nyissunk. Működéséhez elegendő lenne egy diplomata és 
egy adminisztrátor magyar kiküldött, valamint néhány helyi kisegítő alkalmazott, mi-
nek anyagi fedezetét átcsoportosítással, a  Szovjetunióban működő külképviseleteink 
költségvetéséből teremtenénk meg.

Tudomásunk van arról, hogy a kárpátaljai vezetők készek a magyar konzuli képvise-
let részére – lakás és irodai célokra – megfelelő házat biztosítani.
JAVASOLJUK:

1./	 1990. január 1-ig állítsunk fel Magyar Konzulátust Ungváron, az érvényben lévő 
konzuli megállapodás alapján, Kárpátalját magába foglaló konzuli kerülettel.

2./	 Jelentsük be hivatalosan a Szovjet Külügyminisztériumban ebbéli szándékunkat, 
kérjünk hozzájárulást a megvalósításához és ajánljuk fel, hogy igény esetén 
készek vagyunk szovjet konzulátus felállításához hozzájárulni Nyíregyházán.62

3./	 A Minisztériumi Titkárság végezze el a szükséges tárcaközi egyeztetést és ké szít
sen előterjesztést a szükséges kormányzati döntés végett.

61 � 1985. augusztus 1-jén Moszkvában a Magyar Népköztársaság és a Szovjetunió kormánya között aláírásra 
került a két ország határ menti településein lakó állampolgárok egyszerűsített határátlépésének rendjéről 
szóló egyezmény. Habár ennek a szerződésnek a 20/1986. (V. 22.) MT rendelet értelmében már 1986. 
február 23-án életbe kellett volna lépnie, a gyakorlatban ez több mint három évig elhúzódott. A két ál-
lam között 1989. január 13-án Szóbeli Jegyzékben létrejött megállapodás alapján 1989. március 1-től 
vált lehetővé az egyszerűsített határátlépés. (MNL OL XIX–J–1–j 1989. 85. doboz. Szovjetunió 145-3. 
00488/1989. Dr. Várkonyi Péter elvtárs levele Dr. Horváth István belügyminiszter elvtárshoz [magyar–
szovjet kishatárforgalmi tárgyalások] Vö. MNL OL XIX–J–1–j 1989. 85. doboz. Szovjetunió 145-3. 
00488. Szóbeli jegyzékben létrejött megállapodás a határmenti településeken lakó állampolgárok egy-
szerűsített határátlépésének rendjéről. Budapest, 1989. január 13. 1–7.) Minden bizonnyal erre a megál-
lapodásra utalt Tóth Loránd a magyar–szovjet kapcsolatok 1989–1990-ben végbemenő alakulásának 
feljegyzésében is. (Lásd MNL OL XIX–J–1–k 1990. 88. doboz. 145-1-1831. Tóth Loránd feljegyzése a 
magyar–szovjet kapcsolatok 1989–1990-es alakulásáról. Budapest, 1990. február 5.) Mindazonáltal bi-
zonyos, hogy az 1989 márciusában bevezetett egyszerűsített határátlépés megnövelte a határforgalmat: 
kevesebb mint egy év alatt több mint hatmillió határátlépésre került sor. Paládi, 2021b, 614–615.

62 � Leonyid Kravcsuk ukrán elnök 1993. február 26–27-i magyarországi tárgyalásai nyomán Nyíregyházán 
nyílt ukrán főkonzulátus. MKÉ 1993, 159.
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4./	 A konzuli képviselet felállításának és működésének feltételeit a szovjetunióbeli 
külképviseleti státuszok és dologi kiadások arányos átcsoportosításával biz to
sítjuk.

5./	 Az előzetes költségvetést a melléklet tartalmazza, e szerint:
a./	 – a magyar állampolgárságú dolgozók státuszai, illetve bérköltsége teljesen,
b./	 – az idegen állampolgárságú dolgozók bérköltsége, a folyamatos fenntartási 

költségek kétharmada biztosítható a moszkvai nagykövetségen tervezett 
csökkentéssel (PB-titkár, adminisztrátor, plusz a szokásos évi „támogatás”),

c./	 – az egyszeri felállítási kiadásokat és az előbbi pontban szereplő tételek 
egyharmadát a kijevi, a moszkvai és a leningrádi képviseletek éves költ ség
vetésének arányos csökkentésével lehet biztosítani.

A mellékelt költségvetésben házbérlemény igénybevétele szerepel lakás és irodai cél-
ra. Mégis meggondolandónak tartjuk – éppen hosszabb távú érdekeinket is figyelembe 
véve –, házingatlan megvásárlásának mérlegelését. Információink szerint egy megfelelő 
házingatlan Ungváron kb. 100 ezer rubelért megvásárolható. Ez a hazai árviszonyokat 
tekintve elfogadható árnak tűnik. És ha számolunk várható és növekvő áremelkedések-
kel, még befektetésnek is jó lehet.

Fontosnak tartjuk megemlíteni, hogy konzuli illeték címen évi kb. 10-15 ezer rubel 
bevételre lehet számítani.
Budapest, 1989. szeptember 13.

4327/Pü
Hozzávetőleges költségvetés az Ungváron 

felállítandó főkonzulátusról

Besorolás	 Létszám	 SUR63	 USD64	 HUF65

	 (szorzószám)		
Magyar á[llam]p[olgárságú]. dolgozók
1 fő konzul	 4	 2.120	 608	 20.000
½ státuszú admin. beosztott	 1,8	   .477	 137	   4.500

Idegen á[llam]p[olgárok].
1 fő gépkocsivezető		    280.- SUR/hó
1 fő titkárnő		    260.- SUR/hó
1 fő takarítónő
(mindenes)		    230.- SUR/hó

63 � Szovjet rubel.
64 � Amerikai dollár.
65 � Magyar forint.
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Főkonzulátus tervezett éves fenntartási költségei	
	 SUR	 USD	 Ft	 Össz. Ft
Magyar á[llam]p[olgárságú] dolgozók 
bérkölts[égei]	 28.986	 8.418	 360.000	 1.423.000
Családi pótlék	   4.791	 1.374	   10.000	   .185.000
Idegen á[llam]p[olgárok]. bérköltsége
(13 hó + 7% TB járulék)	 12.000			     .228.000
TB járulék (43%)			   155.000	   .155.000
Utazási költség			       5.000	       .5.000
Reprezentáció	   4.000			       .46.000
Bérleti díj	   5.000			       .95.000
Járműfenntartás	   2.000			       .38.000
Egyéb	 20.000			     .380.000
Összesen:	 76.777	 9.792	 530.800	 2.585.000

Egyszeri felállítási kiadások	
	 SUR	 Ft	 Ft Összesen
1 db gépkocsi		  300.000	   .300.000
Irodai és lakberendezési tárgyak			   1.000.000
Irodagépek			     .500.000
Biztonsági körlet			     .200.000
Egyéb kiadások			     .500.000     
Összesen:			   2.500.000

Előzetes költségvetésünk készítésénél egy megfelelő épület bérlését terveztük be. Ingat-
lanvásárlást a kb. 20 éves megtérülési idő miatt nem javasoljuk.66

(szignók)

66 � Ellentmondás tapasztalható a konzulátus épületének bérlését illetően: míg a dokumentum jelen részé-
ben az ingatlanvásárlás hosszadalmas megtérülésére hivatkozva azt már nem ajánlják, addig az 1989. 
szeptember 13-i miniszterelnöki értekezletre előkészített javaslatban még pont ellenkezőleg, az ingatlan-
vásárlást javasolják, minthogy a kedvező ár és a várhatóan tovább növekvő ár-értékek miatt az „még be-
fektetésnek is jó lehet”. Lásd MNL OL XIX–J–1–j. 1990. 71. doboz. Szovjetunió 145-114. 001623/1.
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2.
A minisztertanács határozata az ungvári konzuli képviselet felállításáról

1989. november 6.

MNL OL XIX–J–1–j 1989. 83. doboz. Szovjetunió 145-114. 003726/5.

A Magyar Köztársaság Minisztertanácsa	 Titkos!67

	 Készült 55 példányban
	 22. számú példány
	 Kapják:
	 a Minisztertanács tagjai,
	 az MT ülések állandó résztvevői,
	 az országos hatáskörű szerveket
	 vezető államtitkárok

A MINISZTERTANÁCS
3309/1989.
határozata

konzuli képviselet felállításáról Ungváron

A Minisztertanács
–	 egyetért azzal, hogy Ungváron, az Ukrán Szovjet Szocialista Köztársaság Kárpát

alja megyéjére kiterjedő konzuli kerülettel főkonzulátus létesüljön;
–	 hozzájárul ahhoz, hogy az ungvári főkonzulátus létesítéséről, valamint szovjet 

javaslat esetén újabb magyarországi szovjet főkonzulátus létesítéséről a külügy-
miniszter megállapodást kössön;

–	 tudomásul veszi, hogy a főkonzulátus megnyitásához és működéséhez szükséges 
anyagi eszközöket a Külügyminisztérium biztosítja;

–	 felhatalmazza a külügyminisztert, hogy a főkonzulátus létesítése tárgyában elő-
terjesztést tegyen a köztársasági elnöki teendőket ideiglenesen ellátó Országgyű-
lés elnökéhez;68

67 � A bélyegzés alapján a 2009. évi CLV. 39. § 3. bekezdésére tekintettel a minősítése megszűnt.
68 � Az 1989. október 23-án hatályba lépő, a köztársaság kikiáltásáról és a köztársasági elnök cím létrehozását 

magában foglaló 1989. évi XXXI. törvénycikk 29. § az országgyűlés elnökét, Szűrös Mátyást ruházta fel 
az államfői hatalommal a köztársasági elnök meg nem választásáig.
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–	 egyetért azzal, hogy az ungvári főkonzulátus létesítését követően a kijevi főkon-
zulátus konzuli kerülete Kárpátalja megye kivételével az Ukrán Szovjet Szocia-
lista Köztársaság teljes területére terjedjen ki.

Budapest, 1989. november 6.
Németh Miklós69 s. k.

a Minisztertanács elnöke

3.
A budapesti szovjet nagykövetségnek címzett szóbeli jegyzék  

az ungvári főkonzulátus felállításáról
1989. november 9.

MNL OL XIX–J–1–j 1989. 83. doboz. Szovjetunió 145-114. 003726/5.

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG
KÜLÜGYMINISZTÉRIUMA	 3726/5/1989

SZÓBELI JEGYZÉK
A Magyar Köztársaság Külügyminisztériuma tiszteletét fejezi ki a Szovjet Szocialista 
Köztársaságok Szövetsége Nagykövetségének és hivatkozással a Magyar Népköztársa-
ság és a Szovjet Szocialista Köztársaságok Szövetsége között Budapesten, 1971. március 
20-án aláírt Konzuli Egyezmény 2. cikkére,70 tisztelettel közli az alábbiakat:

A  Magyar Köztársaság Főkonzulátust szándékozik létesíteni a  Szovjet Szocialista 
Köztársaságok Szövetsége területén, Uzsgorod (Ungvár) székhellyel, az Ukrán Szovjet 
Szocialista Köztársaság Kárpátalja megyéjére kiterjedő konzuli kerülettel.

A Főkonzulátus létesítését követően a Magyar Köztársaság kijevi Főkonzulátusának 
konzuli kerülete a Kárpátalja megye kivételével az Ukrán SZSZK teljes területére ter-
jedne ki.

A magyar Fél kijelenti, hogy kedvezően fogja elbírálni a szovjet Fél kívánságát to-
vábbi konzuli képviselet létesítésére a Magyar Köztársaság területén.

69 � Németh Miklós (1948) közgazdász, politikus. 1988–1989-ben az MSZMP PB tagja, 1988. november 
24-től 1990. május 21-ig miniszterelnök.

70 � Az 1957-es szovjet–magyar konzuli egyezményt 1971. március 20-án újították meg Budapesten. Az új 
egyezményt – a diplomáciai okiratok moszkvai, 1972. január 19-i kicserélését követően – a Népköztár-
saság Elnöki Tanácsa az 1972.  évi 6. sz. törvényerejű rendelettel hirdette ki. A  vonatkozó jogszabály 
egészen a Magyar Köztársaság és az Orosz Föderáció között 2001. január 12-én aláírt, 2003. évi X. tör-
vénnyel kihirdetett konzuli egyezményig érvényben maradt. A konzuli egyezmény 2. cikkelye az alábbi 
követelményeket fogalmazza meg konzulátus létesítésével kapcsolatban: „(1) Konzulátust a fogadó ál-
lamban csak ennek az államnak a beleegyezésével lehet létesíteni. (2) A konzulátus székhelyét, rangját és 
a konzuli kerületet a küldő állam és a fogadó állam közös megegyezéssel állapítja meg.” 
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E képviselet létesítésére, székhelyére, konzuli kerületére vonatkozóan szívesen venné 
a szovjet Fél mielőbbi javaslatát.

A Főkonzulátusok működésére, feladataira, valamint az azok személyzetét megille-
tő kiváltságokra és mentességekre a  Magyar Népköztársaság és a  Szovjet Szocialista 
Köztársaságok Szövetsége között Budapesten, 1971. március 20-án aláírt Konzuli 
Egyezmény rendelkezései lennének irányadók.

A Magyar Köztársaság Külügyminisztériuma megragadja az alkalmat, hogy őszinte 
nagyrabecsüléséről biztosítsa a Szovjet Szocialista Köztársaságok Szövetsége Budapesti 
Nagykövetségét.
Budapest, 1989. november 9.

4.
Pro Domo észrevételek a minisztertanácsi határozathoz és szóbeli jegyzékhez

MNL OL XIX–J–1–j 1989. 83. doboz. Szovjetunió 145-114. 003726/5.

Nemzetközi Jogi Főosztály:
Véleményünk szerint a Konzuli Főo[sztály]. által a szovjet tanácsosnak átadott szóbeli 
jegyzék még nem az az egyezménytervezet, amely alapján az új konzulátus felállításra 
kerül. A  3309/1989. MT határozat felhatalmazást ad a  külügyminiszternek, hogy e 
kérdésben előterjesztést tegyen a köztársasági elnöki funkciókat ellátó országgyűlési el-
nöknek.

Kérjük az I.  Területi Főosztályt, hogy az előterjesztést annak figyelembevételével 
készítse el, hogy az Alkotmány rendelkezései alapján a köztársasági elnök ebben a tekin-
tetben átvette az Elnöki Tanács hatáskörét. Az elnöki határozatban kapott felhatalma-
zás alapján kerülhet sor a megállapodás kidolgozására.
Min. Titk.

–	 Az átadott szóbeli jegyzék szándéknyilatkozatnak tekinthető.
–	 A szovjet válasz kézhezvételét követően kell a szükséges előterjesztést benyújtani 

a MK ideiglenes elnökének.
–	 Feltételezve a pozitív szovjet választ – az ügy gyorsítása érdekében is – kérjük az 

előterjesztés tervezetének és a megállapodás magyar tervezetének mielőbbi elő-
készítését.
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5.
Az ungvári főkonzulátus engedélyezésével kapcsolatos rejtjeltávirat

1990. január 23.

MNL OL XIX–J–1–j 1990. 71. doboz. Szovjetunió 145-114. 00417.

KÜM Távközlési Osztály	 Rejtjel Távirat	 Szigorúan Titkos!
Nagykövetség
Kiev

Azonosító
KEV20630

Érkezett:
90.01.23. 13:05

Készítette MG.
Ellenőrizte Me.

T. Jelcsenko az ungvári magyar konzulátus létesítéséről

J. Jelcsenko71 az UKP72 titkára elmondta, hogy nagyon hasznosnak tartja budapesti 
megbeszéléseit. Nem számított arra, hogy találkozhat a  magyar nemzetiségi politika 
legfőbb irányítóival. Most már jobban megérti a kárpátaljai problémákat és elfogadja az 
ungvári magyar külképviselet felállításával kapcsolatos magyar érveket. Bár jobb lenne, 
ha ez nem főkonzulátus, hanem csak konzulátus lenne. Hazatérése után utasítást adott 
a KÜM-nek az egyetértő ukrán álláspont Moszkvába való továbbítására.

Nincs döntés abban, hogy állítsanak-e fel szovjet vagy ukrán főkonzulátust Kelet-
Magyarországon. Valószínűleg jobb lenne, ha egy ukrán munkatársat küldenének 
a debreceni főkonzulátusra.

Elmondta, hogy a  RUH73 vasárnapi megmozdulása nagy tömegeket mozgatott 
meg.74 Kijevben több mint ötszáz kék-sárga zászlót hordoztak a tüntetők. A szónokok 
a választások fő céljaként a hatalom békés úton történő átvételét jelölték meg. A RUH 

71 � Jurij Nikiforovics Jelcsenko (1929–2019) szovjet-ukrán politikus. Az Ukrán Kommunista Párt Központi 
Bizottságának (UKP KB) tagja 1961–1971, valamint 1975–1990 között. 1987 áprilisától 1990 júniu-
sáig az UKP KB titkára. 1989 októberétől az UKP KB etnikai kapcsolatok kérdésével foglalkozó bizott-
ság vezetője.

72 � Ukrán Kommunista Párt.
73 � A RUH egy 1989-ban alakult, majd 1990-ben bejegyzett ukrán ellenzéki politikai párt, mely a Baltiku-

mi Népfrontok mintájára jött létre Kijevben. 1989. szeptember 8–10-i alapító közgyűlésén az Ukrajna 
Népi Mozgalma a  Peresztrojkáért (Народний Рух України за перебудову) nevet viselte a  szervezet, 
amit a második, 1990. októberi közgyűlésükön az Ukrajna Népi Mozgalma (Народний рух України) 
megnevezésre változtattak. Mindamellett általános az ukránból átvett RUH rövidítés használata. Az el-
lenzéki párttá alakuló szervezet első vezetője Iván Drács volt.

74 � 1990. január 21-én a RUH kezdeményezésére és annak vezetésével sor került egy politikai és ideológiai 
szempontból nagy volumenű akció, az „Élő lánc” (másik nevén „Az ukrán hullám”) levezetésére. Ennek 
keretein belül Lembergtől egészen Kijevig egy közel 700 kilométer hosszú élő lánc alakult, melyben hi-
vatalos becslések szerint 450 ezer, nem hivatalosak szerint pedig egy-ötmillió személy alkotta a „láncsze-
meket”. Az akciót, melynek az előkészületei a RUH részéről már 1989 szeptemberében megkezdődtek, 
az Ukrán Népköztársaság (UNR, 1917 novemberében alakult meg, fővárosa [de jure] Kijev) és a Nyugat-
Ukrán Népköztársaság (ZUNR, 1918 novemberében alakult meg, fővárosa Lemberg) 1919. január 22-én 
megvalósult egyesítésének 71. évfordulója alkalmából szervezték.
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befolyása egyre nő, ezért ma már az UKP semmit sem tehet a RUH várható reagálásának 
figyelembevétele nélkül. Azt mondhatjuk – tette hozzá –, hogy Ukrajnában két politikai 
erő, két párt létezik. A RUH különösen Nyugat-Ukrajnában számíthat sikerre.

Közölte, hogy az SZKP plénumának következő ülése január 29-én lesz. 
– 06 – P.

6.
Az ungvári főkonzulátus engedélyezésével kapcsolatos rejtjeltávirat

1990. február 14.

MNL OL XIX–J–1–j 1990. 71. doboz. Szovjetunió 145-114. 00417/1.

KÜM Távközlési Osztály	 Rejtjel Távirat	 Szigorúan Titkos!
Nagykövetség
Kiev

Azonosító
KEV20665

Érkezett:
90.02.14. 15:13

Készítette Fi.
Ellenőrizte Me.

T. az ungvári főkonzulátus engedélyezése körüli huzavona

Az egész múlt héten szerettem volna beszélni Jelcsenkóval, a KB titkárával, aki jan[uár]. 
23-án azt ígérte, hogy hamarosan pozitív választ adnak az ungvári főkonzulátus ügyé-
ben. Választási elfoglaltságára75 hivatkozva nem tudott fogadni, de felkérte A. Zlen-
kót,76 a külügyminiszter első helyettesét77 a velem való találkozóra. Febr. 13-án Zlenko 
közölte, hogy az ungvári főkonzulátus ügyében még nincsen döntés. A MID78 világo-
san érti a magyar szándékokat, egyetért a konzulátus felállításával, de pozitív előterjesz-

75 � 1990. március 4-én tartották meg az USZSZK-ban a parlamenti és a megyei tanácsi választások első, 
március 10–18. között pedig a második fordulóját. Szemben a korábbi választásokkal, az 1989. október 
27-én elfogadott választási törvény alapján immár a listára való szavazás mellett egyéni jelöltekre is lehe-
tett szavazni, illetve alternatív, azaz nem kommunista jelölteket is kellett indítani a választásokon. 

76 � Anatolij Zlenko (1938–2021) szovjet és ukrán diplomata. 1967-től kezdve látott el diplomáciai felada-
tokat, külföldön is (UNESCO, ENSZ). 1987 áprilisától 1989 júliusáig az Ukrán SZSZK külügyminisz-
terének helyettese, további egy évig, 1990 júliusáig a  szovjet-ukrán külügyminiszter első helyettese. 
1990–1994 és 2000–2003 között Ukrajna külügyminisztere. Bővebben Zlenko munkásságáról lásd 
Tabacsnik, 2009, 728; Paládi, 2021d.

77 � Az USZSZK Külügyminisztériumáról van szó. A szovjet tagköztársaságok – elvben – jogosultak lettek 
volna önálló külpolitika folytatására is, maga Szovjet-Ukrajna az ENSZ alapító tagállama is volt, ennek 
ellenére a gyakorlatban ezekkel a jogaikkal nem élhettek. Így az USZSZK Külügyminisztériuma is rend-
kívül szűk jogkörrel bírt. Változást az 1990. július 16-i Szuverenitási Deklaráció hoz majd, mely kinyilvá-
nította az ukrán tagköztársaság igényét az önálló külkapcsolatokra. Erről lásd Paládi, 2021a, 9–13.

78 � Betűszó, a szovjet külügyminisztérium (Министерство иностранных дел, МИД) transzliterált rövidí-
tése. Mindamellett itt nem a Szovjetunió Külügyminisztériumáról van, szó, hanem az Ukrán SZSZK 
Külügyminisztériumáról. Mivel a Páldi és Zlenko közötti megbeszélés minden bizonnyal orosz nyelven 
zajlott, így Zlenko nem az ukrán (МЗС), hanem az orosz betűszóval (МИД) hivatkozott a saját hivata-
lára. A dokumentum logikájából és kontextusából is ez a feloldás következik. 
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tésükre eddig még sem a kormány, sem a PB nem adott választ. Jelcsenko utasítására 
a MID elkészítette a javaslatot, de Moszkvával csak akkor közlik, ha a PB és a kormány 
erre döntést hozott. A döntés elhúzódását azzal magyarázta, hogy a belpolitikai helyzet 
naponta változik, azonkívül több olyan kérdésben kellene először dönteni, amelyek va-
lamilyen módon érintik az ungvári főkonzulátust is. Szeretnék, ha ennek ellentétele-
ként Magyarországon lenne ukrán főkonzulátus, de nem tudják a kormánynak eléggé 
megindokolni a szükségességét, azt pl., hogy miért Magyarországon nyitják meg az első 
ukrán képviseletet, ahol nem is élnek ukránok. Nem világos az sem, hogy a debreceni 
főkonzulátust hogyan lehetne ukrán kezelésbe venni. Felvetődött az is, hogy egy főkon-
zulátus számára túl kicsi egy megye területe, ezért a lvovi és az ivano-frankovszki terü-
letet is hozzá kellene kapcsolni.

Elmondta, hogy az ellenzéki RUH – minthogy önálló Ukrajna megteremtésére tö-
rekszik – ukrán nagykövetségek felállítását és a kijevi főkonzulátusok nagykövetségek-
ké szervezését is felvetette. 

Kértem, hogy továbbítsa a  kormányhoz azt a  kérésünket, hogy gyorsítsák meg a 
döntéshozatalt, mert a magyar kormány számára fontos politikai kérdéssé vált a főkon-
zulátus létrehozása. Válaszában arra utalt, hogy ezekben a hetekben a választási küzde-
lem most minden más kérdést háttérbe szorít. Végül azt a reményét fejezte ki, hogy ta-
lán február végéig lesz ukrán válasz, de garanciát erre sem tud adni.

Zlenko feltette azt a kérdést, hogy az esetleges ungvári főkonzult a magyar fél hol 
akarja akkreditálni, Moszkvában vagy Kijevben. Azt feleltem, hogy mi a SZU79 törvé-
nyeihez igazodunk, de – ha lehetséges az eddigi gyakorlaton változtatni, akkor – termé-
szetesen – Kijevben, az ukrán kormánynál.

– 22 – P.

7.
Rejtjeltávirat a konzuli képviselet lehetséges megnyitásáról

1990. március 14.

MNL OL XIX–J–1–j 1990. 71. doboz. Szovjetunió 145-114. 00417/2.

KÜM Távközlési Osztály	 Rejtjel Távirat	 Szigorúan Titkos!
Nagykövetség
Kiev

Azonosító
KEV20691

Érkezett:
90.03.14. 14:00

Készítette: Fi.
Ellenőrizte: Me.

T. az ungvári főkonzulátus ügye

Március 13-án felkerestem A. Zlenkót, a külügyminiszter helyettesét az ungvári főkon-
zulátus ügyében. Elmondtam neki, hogy a két külügyminiszter március 10-i moszkvai 

79 � Betűszó, a Szovjetunió rövidítése.
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találkozóján80 Sevardnadze81 azt mondta, hogy beszélt telefonon Ukrajna egyik politi-
kai vezetőjével, aki arról biztosította, hogy Ukrajna hamarosan pozitív választ ad a ma-
gyar javaslatra. Zlenko azt válaszolta, hogy a Sevardnadze által közöltekről semmit sem 
tud, a KÜM-öt erről nem értesítették, az ukrán vezetők Moszkvában vannak, ezért még 
csak utána járni sincs módjában. Szerinte a jelenlegi vezetők már nem hoznak döntést 
az ungvári főkonzulátus ügyében, válaszra csak az új kormánytól számíthatunk.

Megkérdezte, hogy a magyar kormány egyetértene-e azzal, ha a debreceni főkonzu-
látus ukrán irányítás alá kerülne, azaz ukrán főkonzulátussá válna, vagy ha oda ukrán 
megbízottat küldenének. Elképzelhető, hogy a SzU a debreceni helyett Győrben hozna 
létre konzulátust. Azt válaszoltam, hogy – szerintem – a debreceni konzulátus esetén 
bármelyik változatot el tudjuk fogadni, mert elősegítené az Ukrajnához fűződő kapcso-
lataink erősítését. Győr ügyében azonban – mondtam – nem tudok nyilatkozni. Zlen-
ko közölte, hogy valószínűleg felkérik Sztukalin82 nagykövetet, hogy tájékozódjon Bu-
dapesten ebben a kérdésben.

Végül elmondta, hogy Ukrajna növekvő szuverenitásának megfelelően a külképvise-
letek ügyeit Kijevben intézik, ezért jóváhagyás után az ungvári főkonzult Kijevben kell 
majd akkreditáltatni.

– 36 – P.

8.
Rejtjeltávirat a konzuli képviselet lehetséges megnyitásáról

1990. április 27.

MNL OL XIX–J–1–j 1990. 71. doboz. Szovjetunió 145-114. 00417/4.

KÜM Távközlési Osztály	 Rejtjel Távirat	 Szigorúan Titkos!
Nagykövetség
Kiev

Azonosító
KEV20723

Érkezett:
90.04.27. 12:59

Készítette: Ta.
Ellenőrizte: Szignó.

T. Javaslat főkonzulátus létrehozására Ungváron

Április 26-án kérésemre fogadott A. Zlenko, a külügyminiszter első helyettese, akitől az 
ungvári főkonzulátus ügyében a  holtpontról való elmozdítása érdekében azt kérdez-

80 � Horn Gyula magyar külügyminiszter és Eduard Sevardnadze szovjet külügyminiszter 1990. március 10-én 
Moszkvában írták alá a szovjet csapatok Magyarországról történő kivonásáról szóló egyezményt. MKÉ 
1990, 129–131.

81 � Eduard Sevardnadze (1928–2004) 1985. július 2. – 1990. december 20. között szovjet külügyminiszter, 
1995–2003 között Grúzia elnöke.

82 � Borisz Ivanovics Sztukalin (1923–2004) a Szovjetunió magyarországi nagykövete 1985. július 9. – 1990. 
július 8. között.
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tem, hogy egyetértenek-e azzal, ha átmeneti időben első lépésként főkonzulátus helyett 
konzuli képviseletet állítanánk fel.

Azt válaszolta, hogy ezzel egyetért és megoldhatónak tartja. A megoldásra vonatko-
zóan a következőt javasolta: ha már Moszkvában kezdtük, ott is kell folytatni, ezért a 
moszkvai nagykövetség adjon át egy jegyzéket a Szovjetunió külügyminisztériumának, 
amely módosítja az előzőt, Moszkva értesíti erről Kijevet és itt rövid úton döntenek. 
Kérte, tüntessük fel, hogy ez a konzuli pont (ők így nevezik) a kijevi főkonzulátus mel-
lett működik majd. Ezenkívül azt javasolta, ha egyetértünk vele, írjuk be a jegyzékbe, 
hogy „a kölcsönösség alapján a magyar fél egyetért azzal, ha az ukrán kormány képvise-
lőjét elküldi a Szovjetunió debreceni főkonzulátusára”.83

Zlenko véleménye szerint, ilyen módon, május végéig döntés érhető el a kérdésben.
– 42 – P.

9.
Szóbeli jegyzék az ungvári konzulátus megnyitása ügyében

1990. május 4.

MNL OL XIX–J–1–j 1990. 71. doboz. Szovjetunió145-114. 00417/3.

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG 
KÜLÜGYMINISZTÉRIUMA

417/3/1990

SZÓBELI JEGYZÉK
A Magyar Köztársaság Külügyminisztériuma tiszteletét fejezi ki a Szovjet Szocialista 
Köztársaságok Szövetsége Nagykövetségének és hivatkozással az 1989. november 9-én 
átadott 3726/5/1989. sz. szóbeli jegyzékére, annak időközben több alkalommal tör-
tént szóbeli megismétlésére, szorgalmazza a választ, a hozzájárulás kérésére, hogy ma-
gyar főkonzulátust létesíthessen Ungvárott. A magyar fél továbbra is abból indul ki, 
hogy a  szovjet fél – mint az a  legutóbbi moszkvai magyar–szovjet külügyminiszteri 
tárgyaláson is megerősítést nyert – pozitív megközelítésben foglalkozik e kérésével. 
Figyelembe véve az ungvári magyar főkonzulátus létesítéséhez szükséges végleges szov-
jet döntés időigényességét és attól az óhajtól vezéreltetve, hogy előrelépést érjünk el ez 
ügyben, a magyar fél kész közbülső megoldásként a kijevi főkonzulátus mellé rendelt 
konzuli képviselet felállítására Ungvárott, abban a reményben, hogy az tevékenységét a 
legközelebbi jövőben megkezdheti.

83 � Ilyen jellegű módosítás nem történt a szóbeli jegyzékben. Lásd a következő közölt dokumentumot.
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A Magyar Köztársaság Külügyminisztériuma ezúttal is őszinte nagyrabecsülését fe-
jezi ki a Szovjet Szocialista Köztársaságok Szövetsége Nagykövetségének.
Budapest, 1990. május 4.
Szovjet Szocialista Köztársaságok
Szövetsége
Nagykövetsége
Budapest

10.
Rejtjeltávirat a konzuli képviselet lehetséges megnyitásáról

1990. május 28.

MNL OL XIX–J–1–j 1990. 71. doboz. Szovjetunió 145-114. 00417/5.

KÜM Távközlési Osztály	 Rejtjel Távirat	 Szigorúan Titkos!
Nagykövetség
Kiev

Azonosító
KEV20746

Érkezett:
90.05.28. 13:14

Készítette: Ny. J.
Ellenőrizte: Me.

T. Az ungvári konzuli képviselet lehetséges megnyitásáról

Május 25-én megbeszélést folytattam A. Zlenkóval, az ukrán külügyminiszter első he-
lyettesével. Kérdésemre elmondta, hogy tud az ungvári konzuli képviselet megnyitása 
ügyében Moszkvában átadott jegyzékünkről. Nem tud azonban konkrét választ adni, 
mert a kormány lényegében nem működik, mindenki a parlamenti szavazásra, az új kor-
mány megalakulására vár.84 Ezért még néhány hetes türelmet kért. Bízik abban, hogy az 
új kormány pozitív döntést hoz majd.

84 � Az 1990 márciusában végbement Ukrán Szovjet Szocialista Köztársaság Legfelsőbb Tanácsába történő 
választások voltak az utolsók az állam tagköztársasági léte alatt, a megválasztott képviselők alkották az 
Ukrán SZSZK Legfelsőbb Tanácsa XII. összehívását, s egyben ez lett Ukrajna Legfelsőbb Tanácsa I. ös�-
szehívása is. A választások első köre 1990. március 4-én ment végbe (ezzel párhuzamosan zajlottak a me-
gyei tanácsokba történő választások is). A második körre két héttel később, március 18-án került sor. 
Habár a kommunisták fölényesen megnyerték az 1990. márciusi választásokat (a 442 parlamenti helyből 
331-et szereztek meg), az UKP népszerűsége hamar zuhanni kezdett, és júliusig 92 képviselő lépett ki 
a kommunista frakcióból. A kommunista párt monopol helyzete ellenére kb. a szavazatok negyedét az 
ellenzéki Demokratikus Blokk vitte el. Ezek voltak az első alternatív választások az Ukrán SZSZK-n 
belül. Ezzel párhuzamosan 1991. március 27-ére Moszkvában a szovjet Legfelsőbb Tanács országos nép-
szavazást írt ki arról, hogy fent kell-e tartani a Szovjetuniót. A balti államok, Grúzia, Örményország és 
Moldova ezen nem vett részt, Ukrajna viszont igen. Mi több, ugyanarra a napra bocsátották népszavazás-
ra azt a kérdést, hogy a tagköztársaság lakossága egyetért-e az 1990. július 16-i Szuverenitási Deklaráció 
tartalmával. Mivel a tagköztársaságban mindkét népszavazásra bocsátott kérdés nagy többségében igen-
lő válaszokat kapott, így ellentmondásos eredmény született.
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A parlamenti viták elhúzódására hivatkozva közölte azt is, hogy egyelőre nem tud-
ják fogadni moszkvai nagykövetünket.

– 51 – P.

11.
Rejtjeltávirat az ungvári konzulátus megnyitásának akadályoztatásáról

1990. június 13.

MNL OL XIX–J–1–j 1990. 71. doboz. Szovjetunió 145-114. 00417/6.

KÜM Távközlési Osztály	 Rejtjel Távirat	 Szigorúan Titkos!
Nagykövetség
Kiev

Azonosító
KEV20761

Érkezett:
90.06.13. 13:37

Készítette Kov.
Ellenőrizte LO.

T. Akadály az ungvári konzulátus felállítása előtt.

Egy jólértesült informátorom szerint az ungvári magyar konzulátus felállításának enge-
délyezését az akadályozza, hogy az ukrán hatóságok félnek a kárpátaljai magyarok ön-
állósulási törekvéseitől.85 Úgy gondolják, hogy a konzulátus létezése erősítené a magya-
rok Magyarországhoz való csatlakozására irányuló szándékát és megbontaná 
a viszonylagos nyugalmat.

– 58 – P.

12.
Feljegyzés az ungvári konzulátus megnyitásáról

1991. július 9.

MNL OL XIX–J–1–k 1991. 62. doboz. Szovjetunió 145-1. 6145.

Sürgős
KÜLÜGYMINISZTÉRIUM 3. 	 Készült: 11 példányban
Területi Főosztály 	 Kapja:
Szovjet referatúra dr. Tóth Loránd	 Jóváhagyásra:
6454/1991	 Gergely András úr86

85 � A KMKSZ-nek előbb a beregszászi járási szervezete, majd 1989. szeptember 10-én a választmányi ülése 
is állásfoglalást adott ki egy magyar autonóm körzet megalapításának szükségességéről. Bővebben lásd 
Dupka, 2004, 58–59.

86 � Gergely András (1946–2021) történész, 1991. január 16-tól 1992. július 31-ig a Magyar Külügyminisz-
térium főtitkára. Később Pretoriában (1992–1994) és Hágában (1999–2002) látott el nagyköveti fel-
adatokat. 
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	 Tájékoztatásra:
	 Jeszenszky Géza úr87

	 Katona Tamás úr88

	 Somogyi Ferenc úr
	 Szokai Imre úr89

	 Emri Miklós úr
	 Moszkva
	 Kijev
	 saját
	 Intézkedésre:
	 Szarka Istvánné úrnő90

	 Domokos Mátyás úr91

	 Csepeli László úr92

FELJEGYZÉS

Tárgy: Konzulátus nyitása Ungvárott

Jeszenszky Géza miniszter úr Anatolij Zlenko ukrán külügyminiszter meghívására 
1991. augusztus 8–11. között hivatalos látogatást tesz Ukrajnában. Útja során felkeresi 
Kijevet, Lvovot93 és Ungvárt is.94

A magyar–ukrán kapcsolatok fejlődése s a kárpátaljai magyarság helyzete szempontjá-
ból nagyon fontos lenne, hogy – a felsőszintű döntéseknek és a kapcsolatok alapjairól alá-
írt magyar–ukrán nyilatkozatnak megfelelően – a miniszter úr látogatásáig megkezdhesse 
munkáját a kijevi főkonzulátus mellett működő ungvári magyar konzulátus.

Az érvényben lévő szovjet jogszabályok szerint nem áll módunkban ingatlant vásá-
rolni, és az rubelért sem bérelhető. Dollárért azért nem bérelhetünk ingatlant, mert az 

87 � Jeszenszky Géza (1941) történész, politikus, diplomata. 1990–1994 között az Antall-, majd a Boros-
kormány külügyminisztere, 1998–2002 között washingtoni, 2011–2014 között norvégiai és izlandi 
nagykövet.

88 � Katona Tamás (1932–2013) történész, tanár, író, műfordító, országgyűlési képviselő (MDF). 1990. má-
jus 24. – 1992. június 20. között – a Külügyminisztérium politikai államtitkára, fő szakterülete a magyar 
biztonságpolitika kidolgozása volt. 1992 júniusától az Antall-, majd a Boross-kormány sajtóügyekért is 
felelős miniszterelnökségi politikai államtitkára volt.

89 � Szokai Imre (1950) 1974-től volt a Külügyminisztérium dolgozója. 1990. január 15-től külügyminisz-
ter-helyettes, majd 1990. június 4. – 1991. december 17. között helyettes államtitkári tisztet töltött be.

90 � Szarka Istvánné 1991. május 1-jétől a Külügyminisztérium Gazdálkodási Főosztályának vezetője volt.
91 � Domokos Mátyás (1930) pályájának elején külkereskedelmi feladatokat látott el, 1974-ben került át 

a  Külkereskedelmi Minisztériumból a  külügybe. 1974-től 1979-ig a  genfi ENSZ-képviselet vezetője. 
1984-től 1989-ig londoni nagykövet. Az Egyesült Királyságból való hazatérése után 1993-as nyugdíjazá-
sáig a Diplomáciai Testületet Ellátó Iroda vezetője.

92 � Csepeli László 1988. május 1-jétől a Magyar Külügyminisztérium Ingatlankezelési és Építési Iroda vezetője.
93 � Ukránul: Lviv, magyarul: Lemberg.
94 � A látogatásról szóló jelentést lásd Sáringer, 1991, 316–319.
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ukránok nem rendelkeznek elég valutával ahhoz, hogy Magyarországon a viszonosság-
nak megfelelően ingatlant béreljenek. Ezért ungvári ingatlanért cserébe ingatlant kelle-
ne felajánlanunk az ukrán félnek valamelyik magyar városban piaci áron.

Amint Mihajlo Voloscsuk,95 a Kárpátaljai Területi Pártbizottság volt első titkára, a 
Népképviselők Területi Tanácsának elnöke júniusi budapesti látogatása során Monori 
István főosztályvezetővel folytatott megbeszélésén is aláhúzta: ma ez az egyetlen reális 
lehetőség arra, hogy konzulátusunk önálló épületben vagy épületrészben megkezdhesse 
működését.

Amíg az ingatlan kérdése nem rendeződik, a magyar konzulátust ideiglenes jelleggel 
az ungvári Druzsba szállóban96 lehetne elhelyezni. Ez azonban jelentős, feltehetően 
dollárban jelentkező költségkihatással járna. (Elképzelhető, hogy – a  Népképviselők 
Tanácsának hozzájárulása esetén – a konzulátus rövid ideig abban a helyiségben mű-
ködjék, amelyben a kijevi főkonzulátus munkatársa fogadóóráit havonta egy alkalom-
mal eddig is tartotta.)97

Tájékoztassuk az ukrán külügyminisztériumot, illetve a Népképviselők Területi Ta-
nácsát, hogy a magyar fél számára elfogadható az a megoldás, miszerint a rendelkezé-
sünkre bocsátott ungvári ingatlanért Magyarországon hasonló értékű ingatlant biztosí-
tunk az ukrán félnek.

1. A legsürgősebb feladat az épületet épületért konstrukcióhoz szükséges pénzügyi 
alapok megteremtése, az erre vonatkozó tervezet elkészítése.

2. A működési feltételekhez szükség van: hivatali helyiségre, lakásra, mindkettő be-
bútorozására, egy helybeli titkárnő alkalmazására, gépkocsira, telefaxra, hivatalos pe-
csétekre stb.

3. Az illetékes főosztályok sürgősen tegyék meg a konzulátus végleges elhelyezésével 
kapcsolatos előkészületeket.

4. Az ungvári konzuli teendőket Povázsai Sándor98 úr fogja ellátni.
Budapest, 1991. július 9.

Kontra99	 dr. Tóth Lóránd
VII/10.	 VII.10.

95 � Mihajlo Jurijovics Voloscsuk (1934–2017) kommunista politikus, 1974–1984 között a Kárpátaljai Me-
gyei Tanács VB elnöke, 1990. április 6. – 1991. szeptember 27. között egy személyben a megyei tanács és 
a VB elnöke. 1990. február 9-től 1991. július 2-ig az UKP Kárpátaljai Megyei Bizottságának első titkára. 
1984–1990 között az Ungvári Állami Egyetem rektorhelyettese.

96 � A Druzsba Szálloda (ukránul: Готель «Дружба») – az Uzhhorod és az Inturiszt-Zakarpatja hotelek-
kel együtt –, a szovjet állam fennállásának idején Ungváron létesített elit komplexum egyike volt. Épí-
tése az 1980-as évekre tehető és a térségben érzékelhető fokozódó, elsősorban külföldi turizmus miatt 
vált indokolttá.

97 � A Kárpátontúli Területi Tanács épületének egyik fogadóhelyiségében végezték a konzuli szolgálatot.
98 � Povázsai Sándor először Tengizben és Kijevben látott el diplomáciai feladatokat, 1991 augusztusától 

1996 novemberéig a Magyar Köztársaság megbízott ungvári konzulja volt.
99 � Kontra Ferenc (1954) 1977-ben kezdte pályafutását a  magyar Külügyminisztérium munkatársaként. 

1989 márciusától I. osztályú titkár az I. Területi Főosztályon. 1990-ben áthelyezték a III. Területi Főosz-
tályra. 1991. június 1-jétől a III. Területi Főosztály főosztályvezető-helyettese volt. 2002–2005 között 
moszkvai, 2008–2012 között minszki nagykövet.
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13.
Jeszenszky Géza külügyminiszter előterjesztése  

Göncz Árpád köztársasági elnökhöz
1991. július 26.

MNL OL XIX–J–1–j 1991. 59. doboz. Szovjetunió 145-114. 002071/3.

Külügyminisztérium	 Szigorúan titkos!
002071/3/1991	 Készült: 6 példányban
	 6. számú példány

ELŐTERJESZTÉS
a Magyar Köztársaság elnökéhez

Hagyományos gazdasági, politikai, kulturális és nemzetiségi kapcsolataink Kárpátaljá-
val az elmúlt időszakban tovább bővültek. Itt bonyolódik a személy- és árucsere-forga-
lom döntő része Magyarország és a Szovjetunió között. Az itt élő, mintegy kétszázezer 
fős szovjetunióbeli magyar nemzetiség helyzetében az elmúlt években jelentős változás 
következett be.

Tartós politikai, gazdasági érdekünk, hogy a  Kárpátalja központjában, Ungváron 
önálló konzuli képviseletet létesítsünk, a Budapesten 1971. március 20-án aláírt magyar–
szovjet konzuli egyezmény rendelkezései alapján.

Készek vagyunk szovjet konzuli képviselet felállítására Nyíregyháza, vagy más ma-
gyarországi székhellyel.

A Minisztertanács 3309/1989. számú, 1989. november 6-án kelt határozata egyet-
értett a  konzuli képviselet felállításával és felhatalmazott arra, hogy előterjesztést te-
gyek a Magyar Köztársaság elnökéhez.

Kérem Elnök Urat, hogy határozatával értsen egyet az ungvári konzuli hivatal léte-
sítésével. A határozat tervezetét mellékelem.
Budapest, 1991. július 26.

(Dr. Jeszenszky Géza)
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14.
Pro domo feljegyzések

1991. július 18.

MNL OL XIX–J–1–j 1991. 59. doboz. Szovjetunió 145-114. 002071/3.

Nemzetközi Jogi Főosztály:
A hatályos magyar–szovjet konzuli egyezmény, 1972. évi 6. sz. tvr. 2. cikke értelmében 
konzulátust a fogadó államban csak annak a beleegyezésével lehet létesíteni, a konzulá-
tus székhelyét, rangját és a konzuli kerületet a küldő és a fogadó állam közös megegye-
zéssel állapítja meg.

Fentiek alapján – ellentétben a határozati javaslat tervezetével – nem az ukrán féllel 
kell megállapodni, hanem még össz-szövetségi szinten. Mindaddig, míg a  magyar–
szovjet konzuli egyezmény területi hatálya nem módosul, mely előfeltétele a Budapes-
ten, 1991. május 31-én aláírt magyar–ukrán konzuli egyezmény hatályba lépésének, az 
ukránokkal közvetlenül nem állapodhatunk meg, azaz „Moszkva” nem kerülhető meg. 
Tekintettel arra, hogy az ungvári konzulátus létesítésével a kijevi főkonzulátus konzuli 
kerülete módosul, ezt a változást a K[öztársasági].E[lnöknek]. határozatban is tükröz-
tetnie kell.100

Végül a  pontosság kedvéért megjegyezzük, hogy a  konzuli hivatal terminológiát 
sem a magyar–szovjet, sem a magyar–ukrán konzuli egyezmény nem ismeri. A megha-
tározás [a] cikkben a konzulátus fajai mindkét egyezményben az alábbiak: főkonzulá-
tus, konzulátus, alkonzulátus, konzuli ügynökség.101

Fentiekre tekintettel a K[öztársasági].E[lnök].-i határozat szövegéül az alábbit java-
soljuk:

A Magyar Köztársaság Elnökének
……/sz. határozata

konzulátus létesítéséről
A  külügyminiszter előterjesztésére elhatározom konzulátus létesítését Ungváron, az 
Ukrán Szovjet Szocialista Köztársaság Kárpátalja megyéjére kiterjedő konzuli kerület-
tel. A kijevi főkonzulátus konzuli kerülete a továbbiakban Kárpátalja megye kivételével 
az Ukrán Szovjet Szocialista Köztársaság teljes területe és Moldávia.102

A 3. Területi Főosztály véleménye:
A Nemzetközi Jogi Főosztály észrevételeivel egyetértünk.

100 � Az ukrán konzuli egyezmény megerősítéséről szóló okmányok cseréje végül csak 1993. január 5-én tör-
tént meg, a Magyar Országgyűlés pedig a 2000. évi VIII. törvénnyel hirdette ki. Az 1991. május 31-i 
egyezménykötésekről és az ezzel kapcsolatos diplomáciai nehézségekről lásd Paládi, 2021c.

101 � Az 1991. május 31-én aláírt konzuli egyezmény I. fejezet 1. cikk 1. pontja szerint „»konzuli képvisele-
ten« a főkonzulátust, a konzulátust, az alkonzulátust és a konzuli ügynökséget kell érteni”.

102 � A tervezet megegyezik a köztársasági elnök 1991. augusztus 1-jén kiadott, 297/1991. sz. határozatával. 
MNL OL XIX–J–1–j. 1991. 59. doboz. Szovjetunió 145-114. 002071/6.
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Javasoljuk, hogy Jeszenszky Géza külügyminiszter úr hívassa be a szovjet nagykövetet 
és sürgesse a szovjet választ a Kijevi Főkonzulátus mellett működő konzuli hivatal felállí-
tásának engedélyezését kérő jegyzékünkre. Javasoljuk, hogy a miniszter úr a találkozóhoz 
kapja kézhez az első olyan jegyzékünk másolatát, amelyben már nem főkonzulátus, ha-
nem a  Kijevi Főkonzulátus mellett működő konzuli hivatal felállítására kértünk enge-
délyt. Nyilvánvaló ugyanis, hogy mindaddig nem kerülhet sor a konzulátus felállítására, 
amíg a szovjetek jegyzékben nem közlik azt, hogy a felállításhoz hozzájárulnak.

Javasoljuk, hogy az Ukrán Külügyminisztériumot is kérjük fel, hogy Moszkvában 
sürgesse az engedély megadását.
Budapest, 1991. július 18.
Kontra
VII/18

15.
Göncz Árpád köztársaság elnök határozata  

az ungvári konzulátus megnyitásáról
1991. augusztus 1.

MNL OL XIX–J–1–j 1991. 59. doboz. Szovjetunió 145-114. 002071/6.

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG ELNÖKÉNEK
297/1991 sz. határozata

A  külügyminiszter előterjesztésére elhatározom konzulátus létesítését Ungváron, az 
Ukrán Szovjet Szocialista Köztársaság Kárpátalja megyére kiterjedő konzuli kerülettel. 
A kijevi főkonzulátus konzuli kerülete a továbbiakban Kárpátalja megye kivételével az 
Ukrán Szovjet Szocialista Köztársaság teljes területe és Moldávia.

Budapest, 1991. augusztus 1. 
szignó

(Göncz Árpád)103

bélyegző
Ellenjegyzem:
szignó
(Dr. Jeszenszky Géza)
külügyminiszter
Budapest, 1991. augusztus 2.

103 � Göncz Árpád (1922–2015) író, műfordító, politikus. 1990. május 2-tól augusztus 2-ig a Magyar Ország
gyűlés elnöke és egyben a  Magyar Köztársaság ideiglenes köztársasági elnöke. 1990. augusztus 3-tól 
2000. augusztus 3-ig köztársasági elnök.
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Rövidítések és irodalomjegyzék

CDAHO	 Центральний державний архів громадських об’єднань 
України, м. Київ [Ukrajna Társadalmi Egyesületeinek 
Központi Állami Levéltára]

Fond 1. 	 Центральний комітет Комуністичної партії 
України (ЦК КПУ), 1918–1991 [Az Ukrán Kom-
munista Párt Központi Bizottsága (UKP KB), 
1918–1991]

Opisz 32. 	 Документи загального відділу ЦК Компартії 
України (несекретна частина) 1970–1991. [Az Uk-
rán Kommunista Párt Központi Bizottsága általános 
részlegének dokumentumai (nyilvános rész), 1970–
1991]

DAZO	 Державний архів Закарпатської області, м. Ужгород 
[Kárpátaljai Területi Állami Levéltár, Ungvár]

Fond PR-1.	 Партійний архів Закарпатського обкома Ком
партії України, м. Ужгород [Az Ukrán Kommunista 
Párt Kárpátaljai Megyei Bizottságának Рártlevéltára, 
Ungvár]

Opisz 30. 	 Партійний архів Закарпатського обкома Ком
партії України, 1988 [Az Ukrán Kommunista Párt 
Kárpátaljai Megyei Bizottságának Рártlevéltára, 
1988]

Opisz 33. 	 Партійний архів Закарпатського обкома Ком
партії України, 1989 [Az Ukrán Kommunista Párt 
Kárpátaljai Megyei Bizottságának Рártlevéltára, 
1989]

MNL OL	 Magyar Nemzeti Levéltár Országos Levéltár
XIX–J–1–j 	 Külügyminisztérium, TÜK iratok
XIX–J–1–k	 Külügyminisztérium, admin iratok

*
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