Csik Tamds

Biré Fejérvary Géza miniszterelnok javaslatai az uralkodéi
kabinetiroddnak a t6rvényhat6sagi ellenillas megfékezésére

»Egyszéval, a torvények formai része érvényben maradna,
és legfeljebb csak az alkotmdny szellemisége sériilne.”

Az 1905-1906. évi magyarorszégi belpolitikai valsig addig szokatlan helyzetet ered-
ményezett a Magyar Kiralysig politikai életében. A 35 éve kormanyz6 Szabadelvi Part
el6bb elvesztette az 1905. janudri, un. ,téli vilasztisokat”, a valasztasi vereséget kovetden
pedig majdnem egy teljes évre ellehetetlentiilt a képvisel6hazi tobbségre timaszkodo,
parlamentéris kormédnyzds. A szdzad eleji alkotmdnyvélség eseménytorténetét mér
évtizedekkel kordbban feldolgozta a torténetirds, igy ezattal egy mésik néz8pontra, az
alkotmdanyos politikai rendszer eltéré kormdnyzati értelmezésére kivanunk révildgitani
a forrdskozléssel.!

Bérd Fejérviry Géza magyar miniszterelnok® az 1905-1906. évi politikai valsig
csucspontjin, 1905 novemberében irta a krizis megoldasét célz6 javaslatait az uralkod6i
kabinetirodénak, azonban a forrds nem csak politikatorténeti szempontbdl tekinthetd
egyedinek. A dualista korszak alkotményos kereteit erésen feszegetd elképzelések
(pl. virmegyei autondmia stlyos korldtozésa, sziikség esetén rovid idén beliil e5bb kép-
visel8-valasztds) mellé sokszor onmaganak is ellentmondé érvelés tarsult. Mikézben a
miniszterelnok kisérletet tett javaslatai 6sszhangba hozésara az alkotmanyossig szem-
pontjaival, egyben akaratlanul is raviligitott a szdzad eleji politikai élet korabban szo-
katlan vagy kevésbé erételjes formédban jelentkezé zavaraira, illetve az ezek elhdritaséc
célzd, lehetséges intézkedések torvényességével kapesolatos aggalyokra is.?

A kozolt forrasban szerepld utalasok és érveléstechnika megértéséhez mindenek-
elétt azonban érdemes megismerni a szdzadfordulé legalapvetébb tarsadalmi, politikai
és gazdasagi valsagjelenségeit, illetve az 1905-1906. évi politikai valsdg esemény-

' Az 1905-1906. évi kormdnyzati vélsdggal kapcsolatos, alapvetd politikatdrténeti 8sszefoglalok mér az
1970-es években megsziilettek, nagyobbrészt Dolmdnyos Istvan jovoltabdl. DoLMANYOS, 1973;
DormANYOS, 1976.

Akorszak érdekes miivel8déstdrténeti hatterée adjik I1. Rakéczi Ferenc 1906. évi kassai tjratemetésének
elézményei is. Az esemény politikatorténeti Ssszefliggésére jol ravildgit Kincses Katalin Méria tanulménya.
Kincses, 2003.

2 Baré Fejérvary Géza (1833-1914) katonatiszt, 1884 és 1903 kézdtt honvédelmi miniszeer, 1892-ben és
1895-ben a kiraly személye koriili miniszter, majd 1905 és 1906 kozott a parlamenti timogatds nélkiili,
ugynevezett ,darabont-kormdny” miniszterelnéke. A magyar kirdlyi darabont testérség parancsnoka.
KENYERES, 1967, 481-482.

3 Jelentés a magyarorszdgi helyzetrél, 1905 novemberének elsé fele. MNL OL I 35, 1. 4llag fol. 571-619.
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torténeti kereteit. El6bbick tekintetében a szakirodalom jellemzéen olyan tényezékre
helyezi a hangstlyt, mint a dualista allamrendet elfogadd 67-es és az ehhez képest na-
gyobb fiiggetlenségért kiizdd 48-as partok kozotti ellentét (n. kozjogi kérdés) kiélezo-
dése, vagy a nemzetiségek politikai autondmiatorekvéseinek, illetve a munkasmozgal-
mi és demokratikus koveteléseknek lathatébb formaban valé megjelenése, radikélisabbd
valsa. Az agririus—merkantil ellentét elmélyiilését, a magyar—horvat dllamjogi kapcso-
lat megromlasat, az Osztrak—Magyar Monarchia kiilpolitikai helyzetének megvaltoza-
sat, a foldkérdés és més szocidlis problémék sulydnak megnovekedését, vagy éppen a
keresztény—zsidé ellentét tarsadalmi szintli megnyilvanuldsat szintén a korszak sajétos
jellemz8i kozott tartja szimon a szakirodalom.*

A szézadfordulédt kovetd elsé jelentdsebb politikai vélsag a fentiek koziil a kozjogi
kérdéshez volt kothetd, amely ebben az esetben az osztrék és a magyar birodalomfél
kozote megallapitott kozos koltségek ardnydnak, a kvétdnak, a legutdbbi gazdasagi ki-
egyezés alkalmaval megéllapitott éreékébdl (a Magyarorszagra esé rész 31,20%-rdl
34,20%-ra torténd emelésébol), illetve a Ferenc Jozsef részérél egyre hatédrozottabban
megfogalmazott haderéfejlesztési elvarasokbol kovetkezett. Miutdn a képvisel6haz fig-
getlenségi ellenzéke valaszul a Monarchia kozos hadseregét érinté nemzeti jellegti kove-
telésekkel 4llt eld (nemzeti szimbélumok haszndlata, magyar szolgélati és vezényleti
nyelv a kozos haderd Magyar Kirdlysdg teriiletén kiallitott egységeinél), melyekhez az
uralkodé mar semmilyen koriilmények kozott nem jarulhatott hozzd, az ellenzéki
obstrukeié végiil a méskiilonben kompromisszumkész Sz¢ll Kalman® miniszterelnok le-
mondaséhoz vezetett 1903 nyardn. Az dllanddsulé politikai vélsdg, illetve a képviseld-
hdz miikodését ellehetetlenitd ellenzéki obstrukcié felszdmoldsdra a kovetkezd év no-
vemberében grof Tisza Istvan’ vallalkozott kormanyféként, azonban a meglévd
hazszabalyok szigoritdsat magdra vallalé Tisza csak azok stlyos megsértésével tudta
keresztiilvinni elképzelését, igy a teljes ellenzék 6sszefogott, és a kormanyzé Szabadelvii
Pért egy jelentdsebb része is szembefordult a miniszterelnékkel. A napokon belil kozos
irdnyitd testiiletet, vezérl$ bizottsagot alakit ellenzéki partok koziil a legtobb képvi-
selével a Kossuth Ferenc® vezette Fiiggetlenségi és 48-as Pért rendelkezett, az év végén

* DOLMANYOs, 1973; GERGELY, 1998, 414-418; PacH, 1978, 149-235; RomsIcs, 1999, 68.

> Sz¢11 Kdlmén (1843-1915) pénziigyminiszter (1875-1878), majd miniszterelnék (1899-1903), a Magyar
Tudomdnyos Akadémia tagja. BERTENYI, 2015.

¢ Az 1899-es gazdasigi kiegyezésben a két birodalomfélnek sikeriilt megallapodnia a kvéta emelésérél,
azonban a bécsi torvényhozds mitkodési zavarai miatt a Lajtdn tdl nem sikeriilt elfogadtatni a rendelke-
zést, amely csak az 1907-ben kétott gazdasdgi kiegyezéssel lépett hatdlyba. Csaro, 2015, 219-233.

7 Grof Tisza Istvan (1861-1918) magyar miniszterelndk 1903-1905, majd 1913-1917 kézote. Valds po-
litikai befolyasdtdl fiiggetleniil 1906-1910 kozote tivol marade az akeiv politikatdl, 1910-t8l pedig az Gj
kormanypart, a Nemzeti Munkapdrt legbefolydsosabb vezetdje. Eltokélten képviselte a dualista politikai
rendszer fenntartdsdnak ¢s az adott térsadalmi viszonyok alapvetd valtozatlansagénak elvée. Halala jelké-
pes erével szimbolizalta a dualizmus kori Magyarorszdg bukdsit. POLOSKEL 2014; VERMES, 2001.

8 Kossuth Ferenc (1841-1914) Kossuth Lajos fia, apja hal4ldig Olaszorszagban ¢élt, mérnékként dolgozote.
Ezt kovetden 1896-tdl a ceglédi vélasztdkeriilet orszaggyilési képviselje, és a Fiiggetlenségi és 48-as Part
elndke egészen 1909-ig. Ekkortdl a part belsd konfliktusai miatt kivalé Fiiggetlenségi és 48-as Kossuth
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pedig grof Apponyi Albert,” illetve a vele tartdk is hozzdjuk csatlakoztak. A 67-es ellen-
z¢k pértjai kozil grof Zichy Aladdr' vezetésével a konzervativ politikée folytatd, kato-
likus elkételez8désti Néppart, illetve baré Banffy Dezsének! a nemzetiségekkel szem-
beni hatarozottabb fellépést szorgalmazé Uj Pirtja szintén beallt az ellenzék soraiba,
mikézben a lényegében szintén a koalicidt erdsité egykori szabadelvd, ifjabb gréf And-
rassy Gyula'? és ,disszidens” csoportja csak késébb, 1905 novemberében alakitott 6nal-
16 politikai tomoriilést Alkotménypart néven. Szintén az ellenzékhez csatlakozott Va-
zsonyi Vilmos'® Demokrata Partja, mely tallépve a 67-48 valasztdévonalon, elsésorban
demokratikus koveteléseivel tiint ki. Miutdn 1904 novemberétdl végképp ellehetetle-
niilt a képvisel6hdzi munka, Ferenc Jézsef 0 valasztdsokat irt ki, melyen az ellenzék az
alkotmanyossg és a parlamentarizmus védelmezdjeként tiintette fel magit az 5Snmeg-
hatérozésa szerint a parlament miikod6képességét megdrizni akar6 és a magasabb allam-
érdekeket tekint6 kormanyparttal szemben. Az 1905 janudrjinak végén tartott ,téli
valasztdsokon” a Szabadelvii Pért elvesztette évtizedek dta meglévé képviseldhazi tobb-

Pirt elnoke, mig az anyapértot az elkdvetkezd években Justh Gyula vezette. A koaliciés kormény alate,
1906-1910 koézote kereskedelmi miniszter. KENYERES, 1967, 978.

Grof Apponyi Albert (1846-1933) el6bb az 1870-es években az egyesiilt ellenzékhez csatlakozott, majd
1892-ben megalakitotta a szabadelvii korményokhoz képest konzervativ politikat folytaté Nemzeti Pért-
jét, mellyel 1900-ban csatlakozott a Széll Kédlmén vezette kormanyparthoz, innen 1903 novemberében
kilépett, és korabbi partjat rovid idére wjjdalakitotta. Egy évvel késdbb, 1904 végén csatlakozott a Fiig-
getlenségi és 48-as Parthoz, 1909-t8l pedig az ebbdl kivalo, Kossuth Ferenc vezette part egyik meghati-
rozé személyisége. A koalicids kormdny alatt, 1906-1910 kozéte vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter,
nevéhez fiz8dik a Lex Apponyiként elhiresiilt, 1907-ben elfogadott népiskolai térvény, amely a nem
4llami fenntartdst iskolakban is kotelezévé tette a magyar nyelv tanitdsit. APPONYI, 1922, 1934.

Grof Zichy Aladér (1864-1937) agrarius politikus, 1896-t8l 1918-ig a Néppért képviselje, 1903-t6l
annak elnéke. A koalicids kabinetben 1906-1910 kézote, majd Wekerle Sdndor harmadik kormany4ban
a kirdly személye koriili miniszter 1917-1918-ban. KENYERES, 1969, 1071-1072.

Béré Banffy Dezsé (1843-1911) eldbb Szolnok-Doboka és Beszterce-Naszéd varmegye f8ispanja, majd
miniszterelnok 1895-1899 kézote. A nemzetiségekkel szembeni magyarositd politikdjit 6 maga nevezte
sovinizmusnak, amely alatt az osztatlan, egységes magyar nemzet megteremtésére irdnyulé igényt értet-
te. Miniszterelndksége idején tartottak az egyik leger8szakosabb és legtobb hatalmi visszaélést eredmé-
nyez 1896-o0s képvisels-vilasztdsokat. BANFFY, 1903; BERTENYT, 2005.

Ifjabb gréf Andrassy Gyula (1860-1929) az 1880-as években a Szabadelvii Part tagjaként szerez képvi-
seléséget, majd rovid iddre, 1894-1895-ben a kiraly személye koriili miniszter. Végleg 1904-ben szaki-
tott a kormdnypérttal Tisza Istvan obstrukciét letdrni szdndékozo, a parlamentaris kereteket dthdgd
politikdja miatt. A koalicids kormédny beliigyminisztere 1906-1910 kozétt, nevéhez fiiz8dik a sok vitat
kivaled, de végiil el nem fogadott pluralis vélasztéjogi térvényjavaslat (a tdbbes szavazatok elve alapjin
vagyoni, miiveltségi vagy més kritériumok alapjin kaptak volna a vdlaszeok 1-3 szavazatot). Az Osztrak—
Magyar Monarchia utols¢ kiiliigyminisztere 1918 oktdberében. NAGY, 2014; SzALAT, 2003.

Vazsonyi Vilmos (1868-1926) el8szér csak a févarosi kozgytilés képviseldjeként alapitotta meg a
Demokrata Partot 1894-ben, majd 1900-ban orszdgosan is. Az 1901-es vélasztdsokedl folyamatosan
megtartotta képvisel6hdzi manddtumat pértja szineiben. Az ellenzéki koaliciéval szakitott, mieldte az
1906-ban korményra keriilt volna, 1917-1918-ban igazsigligyminiszter, majd a nevéhez fiz8d6 és végiil
ebben a formaban el nem fogadott valaszt6jogi torvényjavaslat végrehajeasaére felelés tarca nélkiili
miniszter. BALASSA, 1927; TOKECZKI, 2005.
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ségét, tobbek kozott épp az Sket elhagyé képviseldknek és a valasztokeriiletek utébbia-
kat kovetd 4llasfoglalisanak kovetkezeében. ™

Az ellenzéki koalicio fuggetlenségi dominancidja és annak kozjogi, elsésorban a ko-
z6s hadsereget érintd programja miatt Ferenc Jézsef elébb a kisebbségben maradt
Tisza-kormdny hivatalban maradésat kérte, majd miutdn nem sikeriilt az ellenzéket az
uralkod6 szempontjdbdl problémiés kovetelések feladdsara birni, elkertilhetetlenné valt
egy Uj, képviseldhdzi tobbségen kiviili kabinet kinevezése. Az elképzelés szerint el8bbi
feladata kizdrélag az alapveté 4llami sziikségletek biztositdsa (addk beszedése, tjoncok
évenkénti sorozdsa), illetve az ellenzéki tobbséggel valé megegyezés lett volna. Mivel a
kormanyoldalon addig exponalt, jelentSsebb politikusok nem vallaltak az 4j kabinet-
ben valé részvételt, az uralkod6 a darabont test6rség parancsnokdt, baré Fejérviry
Gézét nevezte ki miniszterelnéknek 1905. jinius 18-an. A kormédnytagok koziil legin-
kébb a beliigyminiszter, Kristoffy Jézsef'® személyét érdemes kiemelni, aki julius 28-4n
maganvéleményként tett nyilatkozatiban timogatéan beszélt az altaldnos valasztdjog-
1ol egy 6t felkeresé munkdskiildoteség eléte.'® Ugyanakkor a beliigyminiszter ekkor
még nem hatdrozta meg az altala elképzelt jogkiterjesztés pontos tartalmat, a kabinet
sem kapott ennek megvaldsitdsahoz az uralkodétdl engedélyt, illetve képvisel6hazi té-
mogatds hidnyaban eleve reménytelennek ttint birmely korményjavaslat beterjesztése.
Magukat a képvisel6hazi iiléseket is csak par havonta hivtak ossze, a kormany nem koc-
kéztatta meg az ellene hozandé tobbségi hatdrozatok alkotmdnyos kovetkezményeit.

Mivel az ellenzékkel folytatott tovébbi targyaldsok nem vezettek eredményre, és a
Monarchia mésik felében is egyre inkdbb el8térbe kertilt a valasztdjogi reform kérdése,
igy Ferenc Jozsef oktdber 4-én hozzdjarult az ekkor mér alapvondsaiban is ismert
magyarorszagi reformtervhez. Bar a kormdny 4ltal elképzelt dltalinos vélasztdjog alap-
jan minden 24 éven feliili irni-olvasni tudé férfi szavazati joghoz jutott volna, az elkép-
zelés kozvetlen célja valdjdban a koalicio leszerelése volt, mivel az ellenzék nem allt egy-
ségesen az altalinos vilasztéjog mellé sem ekkor, sem pedig késébb.!” Mindazonaltal,
hosszt tavon a kormdny is szimolt a teljes magyar politikai élet dtformalasénak lehetd-
ségével, igy egy valasztojogi reform kéovetkeztében megvéltozott osszetételt képvisels-

1 Az 1905-6s 4lraldnos képviselé-vélasztisok eredménye (manddtumok szama): Szabadelvti Pare: 159,
disszidensek: 27, Uj Pért: 13, Néppart: 25, Fiiggetlenségi Part: 165, Demokrata Part: 2, Magyarorszagi
Szocidldemokrata Part: 2, pérton kivili: 10, Romdn Nemzeti Pért: 8, Szlovik Nemzeti Liberélis Pért:
1, Szerb Nemzeti Pért: 1. Ruszkar, 1959; SzaB6, 1989.

15 Kristofty Jozsef (1857-1928) az 1905-6s valsdgot megel8zden a Szabadelvii Parthoz kdtédd politikus
béré Fejérvary Géza korményédban beliigyminiszterként kulesszerepet véllalt azéltal, hogy 1905 juliusi-
nak végén nyiltan kidllt az dltaldnos vélasztéjog mellett, majd egy elképzelt reformterv alapjait is kozzé-
tette. A politikai valsigot kévetden elsésorban Ferenc Ferdindnd trénorokés politikai torekvéseinek
magyarorszdgi képvisel8jeként valt ismerteé, ekkor mar a korményzati politikdn kiviili szerepléként.
DoLMANYOS, 1976; KRISTOFFY, 1928.

16 KrisTOFFY, 1911, 1-11.

17 A koalicids ellenzék partjai koziil csak a Fuggetlenségi és 48-as Part, az U] Part, illetve a Demokrata Part
tdmogatta az dltalinos valasztjogon alapuld jogkiterjesztést, azonban a fiiggetlenségick mindezt dssze-
kototeék volna a magyar nyelv ismeretével 1896-os valasztési programjuk alapjan. MEREL, 1971, 119-121,
129,249, 277-279.
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hézzal, és ebbél fakaddan a sok nehézséget okozé kozjogi kérdés hattérbe szoritdsaval
is."* Mindezzel azonban a Fejérvary-kormany mar tallépett eredeti rendeltetésén, a vé-
laszt6jogi reform meghirdetése mar nem volt osszeegyeztethetd kinevezésekor megha-
térozott feladatkorével. Tisza Istvdn és a megmaradt szabadelviiek szintén ezen a pon-
ton fordultak végleg szembe a kormdnnyal.”” Marpedig a kormany épp a sok vitat
kivales vélasztdjogi reformra alapozva hirdette meg széles korti programjét oktdber
28-4n, amely szerint akdr még bizonyos nemzeti jellegti ujitdsokra is sor keriilhet a ko-
z6s hadseregben (mdr amennyiben az uralkodd ezekhez kordbban mér hozzdjérult),
illetve egy sor szocidlis és gazdasigi reform is szerepelt a kabinet elképzelései kozote az
adorendszer atalakitdsatél a minimalbér bevezetéséig.”® Az egymadsnak is sokban ellent-
mondd, minden tirsadalmi rétegnek valamit igéré programpontok megvaldsitdsa
azonban hosszt éveket vett volna igénybe, és a képvisel6hdzi tdimogatas nélkiili kor-
mény még ezt leszamitva sem volt abban a helyzetben, hogy esélye legyen elképzelései
val6ra véltdsara.

Ezzel parhuzamosan, 1905 oktdberére a koalicids ellenzék és az azt tamogaté tor-
vényhatdségok ellendllasa egyfajta csucspontra jutott. A budapesti rendérfékapitany,
Rudnay Béla szerint az ellenzék részérél még az orszaggyfilés Szegeden vagy masik al-
foldi, nagyobb tdmogatdi bazissal rendelkezd vérosban torténé osszehivésa is széba ke-
rile.?! A politikai valsdg tdrgyaldsos uton torténd lezérasdra tobbé esélyt sem latd bécesi
hadiigyminisztériumban szintén ekkor meriilt fel a hadsereg bevetésének terve konkré-
tabb formdban, ami egyiitt jért volna a térvényhatdsigi autondmia felfiggesztésével, a
szabadsagjogok sulyos korlatozaséval, illetve a katonai koézigazgatds bevezetésével
A torvényhatdsagok elébb a parlamenti felhatalmazis nélkiili kormanytdl tagadedk
meg az 4llami addjovedelmek beszedését és az éves katonai Gjonckeret kiallitasét 1905
nyaran, majd &sszel mar a kormdny akaratdt kozvetitd uj féispanokkal szembeni erdsza-
kos cselekményekben is megnyilvinult ellenalldsuk, mire valaszul a kabinet megvonta
12 virmegye éllami dotacidjat. A kovetkezd év janudrjaban azonban a megyei ellenallds
anyagi forrdsai mar kimeriil6ben voltak, és a kormanynak ellenszegiil$ torvényhat6sa-
gok szdma is csokkenni kezdett.® Ezekben a hetekben, mondhatni a politikai vélség
tetdpontjan, sziiletett a forrdsként kozolt kormdnyjelentés, amely egyben javaslatokat is
tartalmaz a varmegyei ellenallds letorésére.

Az elnevezésnek ebben az esetben kiilon jelentdsége van, mivel azon tul, hogy a
magyar kormédny kiemelten fontos kételességének tartotta, hogy informalja az uralko-
dét a magyarorszagi eseményekrdl és ravilagitson a helyzet sulyossigdra, még ehhez

18 KRISTOFFY, 1928, 139, 179-180, 187-195, 200, 212-217, 257-259.

19 BARABASI, 1937, 636-678, 725-748; Tisza, 1905.

2 LANYI, 1909, 98-122.

*! Fejérvary Géza Daruvary Gézanak, 1905. oktdber 7. MNL OL I 35, I dllag fol. 516.
22 PEBALL-ROTHENBERG, 1970, 724-763.

2 HorVATH, 1907, 6-17, 32-37,53-55.
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mérten is radikalis megolddsi javaslatokat fogalmazott meg.** Az el8bbickhez kapcsold-
dé érvelés szerint a kiegyezéskor létrejott allamjogi struktira bizonyos elemei (ezen be-
lil elsésorban a torvényhatésagok autondémidjira vonatkozé 1886. évi XXI. torvény)
sulyos politikai valsag esetén akdr mellézhetSek is dtmenetileg, illetve helyettesithetéek
pusztin kormanyhatarozatokkal, amennyiben a magasabb allamérdek ezt megkoveteli.
A forrésban ,,suprema lex”-ként emlitett felsdbb érdeket el6térbe helyezd alkotményjo-
gi szemlélet ugyanakkor élesen szemben allt a dualista korszak hagyomanyos, az alkot-
ményossdgot az orszdggytlés dltal elfogadott és az uralkodd éltal szentesitett torvé-
nyekbdl levezetd nézéponttal.” Bér a ,suprema lex” elvének gyakorlati alkalmazdsara a
kormdnyjavaslat korédbbi példakat is felsorolt, a kivételes intézkedéseket indokld, erdlte-
tett retorikai elemek hasznélata és az érveléshez kapcsolodé ellentmondédsok minden-
képpen arra utalnak, hogy a javaslattevé Fejérvary miniszterelnok, illetve a javaslathoz
csatolt mell¢klet feltételezett irdja, Kristoffy beliigyminiszter, szintén tisztaban voltak a
korményzati elképzelések alkotmanyos visszassagaival. Més oldalrél azonban, korabban
mér valéban volt rd példa, hogy a kormany ugy lépett fel a parlamenti munkat akadé-
lyozé ellenzékkel szemben, hogy ezzel stlyosan megsértette az érvényben 1év6 hazsza-
bélyt és 4ltaldban a parlamentaris normékat is. Erre jé példa 1904. november 18-a, az
ugynevezett ,,zsebkenddszavazds” napja, melyet kovetden végképp lehetetlenné véle a
parlamenti munka folytatdsa.”® [gy az érvelés szerint az 6j kormany ismét olyan rendki-
viili intézkedések meghozatalahoz kér engedélyt, melyek a korabbiakhoz képest is su-
lyosabb krizishelyzet és a Fejérviry-kormdny parlamenti timogatottsigdnak hidnya

A forrds munkacime szerint jelentésként hatdrozta meg magat: Bericht iiber die Lage in Ungarn, in den
ersten Hilfte November 1905.

A dualista korszak egyik kiemelkedé politikai gondolkodéjaként Kautz Gyula (1829-1909) 1906-ban
megjelent mivében megkiilonboztette egymastol a parlamentek alkotmdnyos szerepkédrée eldtérbe he-
lyezd parlamentéris kormanyformat és az egyszert alkotmanyossagot, ahol szintén szoros kapesolat van
a kormdny és az orszdggytilés kozott, azonban el8bbi elsésorban mégis az uralkoddnak felel8s. A foként
Dedk Ferenchez és koréhez kotheté liberalis politikat kovetd, igy inkabb egy kordbbi generdcidhoz
sorolhaté Kautz szerint a magyar viszonyoknak leginkdbb egy olyan szabadelv(i, alkotmdnyos rendszer
felel meg, melyben a nagyobb vagyonnal és magasabb muveltséggel rendelkezénck jelent8sebb befolydsa
van a politikai életre, illetve a széles alkotmanyos jogkérrel felruhazott uralkodé biztos pontot jelent a
gyakran valtozékony politikai légkorben. A jogtudés mive alapjén a szazadfordulé parlamentarizmusi-
nak valsdgjelenségei kozé tartozik a parlamenti politika szinvonaldnak a sajté megnévekedett befolyédss-
val, illetve a valasztdjog kiterjesztésével parhuzamos csokkenése, a széttdredezett partrendszer és ezen
beliil a sokszor csak részérdekeket képviselé partok megjelenése. Még ha mindez nem is jelentheti aze,
hogy pusztén a rendeleti ton torténé korményzéssal helyettesithetd lenne a parlament szerepkore, az
obstrukcid elétérbe kertilésével, illetve azéltal, hogy a térsadalom megfeleld tudassal és tekintéllyel ren-
delkezé tagjai mar nem szivesen véllalnak képviseldséget, a torvényhozé hatalom szerepe mindenképpen
csokkent az alkotményos életben. KauTtz, 1906, 10-12, 40-41, 60-69. Kautzhoz képest elsésorban a
parlamentek jelentdségét emelte ki a szintén alkotményjogi szakiré, Mantuano Rezsd (1869-1940), aki
szerint a végrehajté hatalom lényegében a torvényhozé folytatdsa, igy amit utébbi nem tehet meg, azt
ennck aldrendelve a masik hatalmi dgnak kell véghez vinnie. MANTUANO, 1900, 313.

A képvisel6hdz iilésén a miniszterelnok Tisza Istvdn a hdzszabélyokat stlyosan megsértve fogadtatta el
elébbick szigoritasit az obstrukcidval szembeni fellépés jegyében, mikozben eljardsit a parlament
mitkddéképességének fenntartasaval indokolta. Az esemény végiil kozvetlen elézménye lett a kormanyzé
Szabadelvii P4rt dltal elvesztett 1905. évi vdlasztdsoknak és az ezt kdvetd politikai valsignak.

)
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miatt ugyanugy szitkségesek voltak, mint ahogy a dualizmus politikai rendszerének
szdzadfordulés valsagjelenségeibol és az ezek kezeléséhez sziikséges alkotmanyos eszko-
z6k hidnyabdl is kovetkezhettek.

Pontosan nem tudni, hogy az uralkodé és kornyezete mennyiben litta megval6sit-
haténak a javasolt intézkedéseket, azonban Ferenc Jézsef parancsdra valoban katonai
erdvel oszlattk fel az orszaggytlést 1906. februdr 19-én, méghozza gy, hogy az ural-
kodé nem jelolte meg a kovetkezd dltaldnos képvisel$-valasztds idépontjat. Ennek je-
lent8ségét leginkabb az 1848. évi IV. torvény 5. §-dnak valé megfelelés adta volna,
amely szerint a kirdlynak kételessége gondoskodnia az 6j orszaggytlés 6sszehivasérol az
el6z6 feloszlatdsat kovetd 3 honapon belil. Ezenkiviil a kormény az 1906 februdrja és
aprilisa kozotti idészakban korlatozta a torvényben egyébként nem szabélyozott gyiile-
kezési jogot, kirdlyi biztosokat kiilldott a megyékbe intézkedései végrehajtisara, felosz-
latta a koalicids vezérl$ bizottsagot és a fiiggetlenségi Sas-kort,”” elébb betiltotta, majd
elézetes tigyészi engedélyhez kototte az Gjsigok utcai drusitdsat, illetve az autoném
vamtarifat és a Németorszdggal, Olaszorszaggal, Oroszorszéggal, valamint Svéjccal ko-
tott kereskedelmi szerzédést is rendeletileg Iéptette életbe. Tették pedig mindezt, mint
Lényi Bertalan,” a kormdny igazsigligy-minisztere megjegyezte, a torvényhozas utéla-
gos felhatalmazdsaban bizva.”’

Hogy a kozolt forrdsban javasoltak koziil melyeket gondoltak megfelelé eszkoznek
az engedetlen torvényhatdsigokkal szemben Bécsben, arra csak a végiil valdban jovaha-
gyott, fenti korményintézkedések utalnak. Ellenben, hogy az alkotmanyos szempont-
bol legsulyosabb kérdésnek tekinthetd, zdros hatdridén belil megejtendd képvisels-
valasztasra mikor keriiljon sor, illetve hogy az uralkodé valéban beleegyezett volna az
egymdst kovetd, legfeljebb harom vélasztds megtartédsiba (mint ahogy a forrs azt java-
solta), arrél sem mds kormanyzati iratok, sem visszaemlékezésck nem {rnak egyértelmten.
Fejérvary miniszterelnok is csak egy manifesztum-tervezetet kiildott a kabinetirodanak
1906. mércius 21-i datummal, mely szerint, mivel a torvényesen eljaré kormény min-
den lehet8séget megragadott az ellenzékkel valé megegyezésre, de a torvényhatdsigo-
kat nem lehetett megfékezni jogtalan tevékenységiikben, igy a kabinet ideiglenesen
rendkiviili intézkedéseket rendelt el. A végiil ki nem adott tervezetben szintén felhivedk
a figyelmet, hogy adott koriilmények kozott a vélasztasokat sem fogjék kiirni a torvé-
nyes hatdridén beliil (ez utébbiak feltétlen halasztdsdra a kormdnyfd tobb ekkori levele
is utalt).*® Ellenben ha komolyan szdmoltak is a sorozatos valasztdsok lehetdségével
Bécsben, ezekre végiil nem keriilt sor a javasolt formaban.

7 Az orszagosan szdmos, Fiiggetlenségi és 48-as Parthoz tartozé helyi egylet koziil a Budapest belvérosi
Sas-kér volt a fliggetlenségi politikusok orszdgosan is legjelentésebb gyiilekezShelye.

28 Dr. Lanyi Bertalan (1851-1921) jogtudés, a Fejérvary-kormany igazsdgiigy-minisztere 1905-1906-ban.
A kormany tevékenységének alkotmanyos jellegét igyekezett igazolni 1909-ben kiadott munkdjaban,
amely politikatorténeti szempontbdl is nélkiilézhetetlen forrds a korszak vizsgélatdhoz. KENYERES,
1969, 30.

¥ LANYT, 1909, 175-182.

30 Fejérvary Géza Daruviry Gézanak, 1906. marcius 16., 1906. mércius 21., 1906. marcius 29. MNL OL
135, I allag fol. 894-967, 993.
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Az ¢v dprilisénak elsé napjai mozgalmasan alakultak a politikdban. Ferenc Jozsef
1906. aprilis 8-an nevezte ki a Wekerle Sandor?! vezette kormanyt, melyben — az id8-
kozben a koalicioval szakité baré Banfly Dezs6t és Vizsonyi Vilmost leszdmitva —
mindegyik ellenzéki partvezér szerepet véllalt. Ahogy az uralkodd és a kormény is
tisztiban volt azzal, hogy az alkotmdnyos szempontbdl is megkérdéjelezhetd rendkivii-
li dllapot nem tarthaté fenn hosszabb ideig, ugy a virmegy¢k egyre gyengiil§ ellenalldsa
miatt és a még stilyosabb politikai valsdgért valo feleldsség elharitdsa végett, az ellenzéki
koalicié is érdekelt volt ekkor mar a konfliktust lezdré megallapodas tetd ald hozdsaban.
Az ,aprilisi paktumban” a korményra kertiléséért cserébe a koalicié véllalta az allami
sziikségletek megszavazdsit, a rendkiviili intézkedések éltal hatdlyba léptetett kereske-
delmi szerz8dések és egy Horvatorszaggal kotott megegyezés elfogaddsi, illetve £6
pontként egy valasztdjogi reform véghezvitelét, méghozza legaldbb olyan széles alapon,
mint azt a Fejérvary-kormany tervezte. A megallapodas pontjai kozott szerepelt még az
is, hogy az 4j kormdny ,kikapcsolja” a k6zos hadsereg szolgélati és vezényleti nyelvére
vonatkozé koveteléseket, illetve nem indit jogi eljirdst az eléz6, Tisza- és Fejérvary-
korményok tagjai ellen.?*

Végs6 soron épp ez utdbbi tényez6k egyike, a nemzeti-katonai kovetelések megvalé-
sithatatlansdga, illetve ebbdl kovetkez8en a gazdasdgi kérdésekkel kapcsolatos nemzeti
igények el8térbe keriilése (ezen beliil is elsésorban az 6ndllé nemzeti bank tigye) volt az,
ami a koaliciés kormany 1910-es bukdsahoz vezetett, de a valasztdjogi reformot sem
sikeriilt megvalésitani.?® Ezt kévetden viszont mar szabadda valt az at grof Tisza Istvan
visszatérése eltt, aki el6bb a Nemzeti Munkapdrt vezéreként, majd miniszterelnokként
a haboruts iddszak nagy részében az orszag politikai vezetSje maradt egészen 1917-ig.
A rendkiviili dllapotot jelentd éveket megelézéen azonban a kormany tobb alkalommal
is a kozolt forrdsnak megfelelden jért el, amikor a torvényesség (hazszabalyok) és az 4l-
lamérdek kozote fesziilé ellentétet rendre az utdbbi szempontnak megfeleléen igyeke-
zett feloldani™

A forrast tartalmazé Daruvary-hagyaték® a 20. szazad els6 évtizedének magyaror-
szagi politikatorténetét kutatdk elétt mér régéta ismert, minthogy az uralkodéi kabi-
netiroda Lajtan inneni tigyekkel foglalkozé szekcidjdnak vezet$jérdl, Daruvary Gézardl
elnevezett irategyittes egyedi nézépontbdl enged bepillantast a korszak kormanyzati
elképzeléseinek vagy éppen az ezekre adott béesi reakcioknak a hétterébe. A fond I. al-
lagiban talalhaté iratok szinte kizarélag az 1905-1906. évi magyarorszagi belpolitikai

3! Wekerle Séndor (1848-1921) pénziigyminiszter, majd miniszterelnok 1892-1895, 1906-1910 kozéet
¢és 1917-1918-ban. Jelentds kormanyzati teljesitményei kozé tartozik az egész Monarchidt érinté valuta-
reform, illetve az dllam és az egyhdz torvényi szétvalaszedsaban nagy szerepet jatszo és sok vihart kavard
jogszabalyok elfogaddsa. GEYR, 1993.

32 ApPONYI, 1934, 158-163; BARABAS, 1929, 107-112; DOLMANYOS, 1976, 293-301; LANYI, 1909,
186-191; KRISTOFFY, 1928, 341-357.

3 POLOSKEL, 1963.

3 POLOSKEL 1970, 122-126, 143-144.

% Daruvéry Géza (1866-1924) jogi tanulmdnyokat végzete, az uralkodéi kabinetirodanl udvari tandcsos
1905-t8l, majd 1910-ben osztdlyfénok. KENYERES, 1967, 350.
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valsdgra vonatkoznak. Az eredetileg 48, kézzel irt oldalt tartalmazd, német nyelvii forrés-
szoveg jelentdségét azonban elsésorban nem annak eseménytérténeti sulya, hanem érv-
rendszere, nyelvezete, megfogalmazasa és stilusa adja. Mivel a forréskozléssel elsésorban
aszdveg érveléstechnikdjara és meggy6z6 ercjére (vagy éppen eldbbick ellentmonddsos-
sdgéra) igyekeztiink ravildgitani, igy indokoltnak tartjuk az el8bbi szempontoknak leg-
inkdbb megfeleld, forditdsként torténd kozlést. Az eredeti, kézirasos szoveg félig letisz-
tazott valtozatnak tekinthetd, de két helytitt beszurdsos részeket is tartalmaz. A forditds
sordn elsésorban a tagoldson valtoztattunk, illetve a konnyebb olvashatdsag kedvéért
t6bb helytitt nem a sz6 szerinti varidnst kozoljik, hanem annak értelmi megfelel8jét, de
megtartva sajatos hangulati elemeit, stilusat és hataskelt$ eszkozeit.

Forrasok

1.

Jelentés a magyarorszagi helyzetrdl
1905 novemberének elsé fele

MNL OL1 35, I allag fol. 571-619.

A magyar kormany kételességének tartja, hogy feleléssége tudatiban jelentést tegyen
Ofelségének a politikai helyzetrdl.

Mikor a korményprogramot legfelsébb helyen is elfogadtik, a kormany teljes joggal
reménykedhetett abban, hogy ha ez megvalésul, a politikai valsigbol valé kibontakozas
problémaja is megoldédik. Remélheté volt, hogy az dltalinos vélasztdjog hatdsa, a tervbe
vett szocidlis és gazdasagi reformok altal megtamogatva bizonyosan megnyeri a tome-
geket. Ebben a reményben a kormany nem is csalédott. Budapesten az utcak csendesek,
inkdbb a kormanyt timogatjik, vidéken pediga tomegek bizalomteljesen vérjék akara-
tuk megvaldsitasit a kormdnyprogram tervezett reformjai altal.

A kormany arra szdmitott, hogy a koalicié dtveszi programjit. Azt azonban legfel-
jebb csak kivanni lehet, hogy az dltalanos vélasztdjog szakaddst idéz el a koalicids el-
lenzékben. Ennek beteljesiilésére az alabb részletezendd okok miatt igen kevés az esély,
és azt sem lehet remélni, hogy mindez majd a jovében fog bekévetkezni.

Arra azonban még inkdbb szdmitott a kormany, hogy a Szabadelvii Part vagy annak
egy jelentds része timogatni fogja programjdt, és ez a vrakozds objektiv szempontokon
alapult. Tulajdonképpen mar jéval azel6tt, hogy a programot legfelsébb helyen jéva-
hagytik, a Szabadelvi Part szimos tagja kijelentette, hogy a korona jévahagyasa esetén
készek azt minden erejitkkel timogatni. Maganak Tisza Istvannak a sajtonyilvdnossig
elote tett nyilatkozatai is arra engedtek kévetkeztetni, hogy az aktiv politikatdl visszavo-
nul, és nem akadalyozza a Szabadelvii Pért tagjait, hogy az tjonnan létrehozandé kor-
ményparthoz csatlakozzanak. Az ekkori politikai légkor alapjin 80 olyan szabadelvii
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képviselével lehetett szimolni, amelyek hajlandénak tiintek a kormany programjat ta-
mogatni. A kormany bizonyosan remélhette, hogy egy jelent6sebb kisebbség altal té-
mogatva bazist teremthet az ellenzékkel szembeni kiizdelemhez.

A fenti elképzelés pozitivnak tiiné fogadtatisa és a kormany teljes taktikdja arra
épilt, hogy remélhetd volt a Szabadelvii Part kordbbi, varmegyei tamogatdinak csatla-
kozésa gy, hogy a kormény legaldbb idSlegesen fel tudja venni a parlamenti kiizdelmet
december 19-én.%¢

A kormény azonban teljes mértékben csalédott ebben a majdnem biztosra vehetd
varakozasban. Grof Tisza Istvin nemcsak hogy nem huzédott a hittérbe, hanem min-
den befolyédsa egyenest arra irdnyult, hogy a(z) — ellenzéket sem tdmogat6 — Szabadelvii
Part ne alljon a kormany mogé. Igy 6 maga és csoportja nyiltan megfenyegette és terro-
rizélta a pdrt tagjait, igyekezett a kétkedSket egyiitt tartani biztatdssal és igéretekkel
csakigy, mint kiilsé kényszeritd eszkozokkel. Igy a Szabadelvti Pért, melynek zome a
korményhoz akart csatlakozni, egy-két tag kivételével teljesen egyiitt maradyt, és olyany-
nyira 6sszezért, hogy jelenleg kilatastalannak tinik az egység felbomlasztisa. Maguk a
szabadelvii parttagok is kijelentették, hogy mar ma szivesen 4t is jonnének a kormény-
oldalra, ha Tisza és ez a csoport nem tartja 8ket vissza erészakkal.””

Ez a vératlan koriilmény valdsdgos csapast jelentett a kormédny szdmara. Amikor a
koalicié latta, hogy amit 6sszehozott, az nem egy Szabadelvii Part dltal fenntartott kor-
mény, 4j erdre kaptak és eltokéleek lettek a még féktelenebb agiticiora.®® A sajtd, mely

36 A bar¢ Fejérviry Géza vezette kormdny 1905. junius 18-i kinevezését kovetSen az orszaggyilés iiléseit fo-
lyamatosan elnapoltdk, csak idérdl idére tartottak tiléseket, mig végiil 1906. februdr 19-én az uralkodd
utasitasara katonai segédlettel oszlattdk fel anélkiil, hogy a kovetkezd torvényhozas Gsszetilésének napjat,
illetve az ezt megeldz6 vélasztdsok iddpontjat megjelolték volna. Az 1905. december 19-i képvisel6hdzi tilés
kiilonds jelentsségét adja, hogy Ferenc Jozsefnek a kormdny vélasztdjogi reformtervéhez vald, okedber 4-i
hozzajarulésie, illetve Fejérviry miniszterelnok oktdber 28-i programadé beszédét kovetden varhaté volt,
hogy a kabinet megprébalja benytjtani a jogkiterjesztésrél sz6l6 torvényjavaslatot a képviseldhdzi iilésen.
Fejérviry Géza kozolt jelentése arra utal, hogy a kormdnyzat az chhez szitkséges képvisel6hazi tdimogatds
hidnyat Tisza Istvan elleniik forduldsdnak és az egykori kormdnypart ellendllisanak tulajdonitotta.
DoOLMANYOS, 1976, 116-148; KRISTOFFY, 1928, 249-296; LANYT, 1909, 98-122.

A jelentést tevé Fejérviry a Szabadelvii Part 1905. oktdber 9-i hatdrozatdra céloz, melyben Tisza Istvan
javaslatara az egykori kormdnypdart kimondta, hogy nem tdémogatja a kormdnyt a mdsnapi képvisel6hdzi
iilésen, amennyiben egy ismételt elnapoldsrdl sz616 kirdlyi hatdrozatot olvastatnak fel. A pért szerint az
cljérds mér kivaltand a szabadelviiek nyilt tiltakozdsdt, mivel az intézkedés lehetetlenné teszi a fontos
kérdések képvisel6hdzi targyalasat. Az oktdber 28-4n kozzétett kormanyprogramrél szintén hatdrozatot
fogadtak el a szabadelviick az oktdber 30-i partgytlésen. Ebben elsésorban a kormény éltal tervbe vett
valasztéjogi reformot kritizaledk, amely a hatdrozat szerint adott tdrsadalmi viszonyok kdzétt a nemzetre
ésa 67-es politikdra is veszélyt jelent. A Szabadelvi Part egységes dlldsfoglalisat azonban az ezt megel6z6
hetekben, szeptember folyamén belsé konfliktusok elézték meg. Ezek soran szeptember 23-4n 12 képvi-
seld elhagyta a volt kormdnypdrtot, annak ellenzékedl és kormanytdl is tavolsédgot tartd politikdja miate,
illetve a kormdny reformtervére vélaszul felmeriilt az dltaldnos vélasztdjog egységes timogatdsa is. Végiil
Tisza Istvdnnak és kozvetlen kérének id8legesen sikeriilt megéllitania a part bomlasat. BARABAST, 1937,
636-678, 685-686,711-720; HORANSZKY, 1994, 573-574; KR1STOFFY, 1928, 262-271.

A Fejérvary-kormany kinevezésér kovetden, egészen 1905 8szének mdsodik feléig az ellenzéki koalicid
részéré] tobbszor is felmertiilt a kabinettel szembeni gyand, hogy a hattérbél valdjiban Tisza Istvan ird-
nyitja azt. A kormdnyprogram vélasztdjogi részére vonatkozé kritikdn tdl, ez is motivélhatta az egykori
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kezdetben habozni ldtszott, Gjabban a koalicié karjaiba vetette magat, és egyenest ver-
senyt (iz a kormdnyprogram hiteltelenné tételébol.

A Szabadelvi Part emlitett llasfoglaldsa végzetes hatassal birt vidéken a kormany
helyzetére. Utébbi ugyanis joggal gondolhatott arra, hogy ha a Szabadelvii Part tagjait
meg tudnd nyerni és a régi kormanypdrt vidéki timogat6i csatlakozndnak a kormény-
hoz, akkor segitségiikkel helyre lehetne allitani a rendet. Azonban gréf Tisza Istvannak
és kovetdinek nyiltan ellenzéki 4llasfoglaldsa teljesen semmissé tette a kormany remé-
nyét. A megyékben befolyassal bir6 szabadelviiek elfordultak a kabinettdl, sét, a koali-
ci6 kezére adtdk magukat. Veliik tartanak mindazon torvénytelenségek és erészakos
cselekmények ellenére, melyek a megyéket az egész vonalon az anarchizmusba taszitjak.

Ez mindenckel8tt oda vezetett, hogy a régi f8ispanok lemondtak, és Tisza felhivsara
a kormdnnyal valé politikai egytittmiikodést is megtagadtdk.” A Szabadelvii Pare allas-
foglalasénak egy tovabbi kovetkezménye abban mutatkozik meg, hogy a kormany 4ltal
a f8ispéni posztok betoltésére kiszemelt személyek visszaléptek, és még olyanok is vol-
tak, akik korabbi, erre vonatkoz¢6 igéretiiket vontdk vissza. Az az eset is megtortént,
hogy valaki, akit most féispannak neveztek ki, kérte, hogy tekintsenek el kinevezése
nyilvdnossdgra hozatalatdl. Ezéltal a kormany mér odaigjutott, hogy a f8ispani posztok
betoleését és a korabbiak levaltdsat illetden sikerrel indult akcidjar fel kellett adnia.

A Szabadelvti Part alldsfoglalisénak legfontosabb kovetkezménye azonban abban
allt — és ez a korilmény dontd volt a kormany helyzetére nézve —, hogy az Gjonnan ki-
nevezett féispanok torvényes beiktatdsa részben meghitsult. A kormény ugyanis joggal
feltételezhette, hogy a megyék régi szabadelvii elemei a f8ispanokat, szemben a koalicids
erészakkal, az eskiitételnél tamogatjak. Ez azonban nemcsak hogy nem tértént meg,
hanem a Szabadelvii Pért és a koalicié szandékosan Gsszezart, hogy az 6j f8ispéni beik-
tatasokat megakadalyozzak.

Igy mara a végrehajté hatalom lehetetlen helyzetbe jutott. Mivel a megyék, tigymint
az alispanok és a nekik aldrendelt hivatali személyzet mind a koalici6val tartanak, nem

korményfét, hogy 1905 oktéberében, Az Ujsgban megjelent hiromrészes cikksorozatban részletesebben
is kritika tdrgyava tegye a kabinet valasztdjogi reformtervét, ezdltal pedig jelezte a télitk valé tévolsdgtar-
tést is. Ms oldalrdl, Fejérviry Géza épp annak a Kristoffy Jozsefnek a beliigyminiszteri kinevezését kifogé-
solta 1905 juniusaban, akir8l akkor még tigy tudta, Tisza kovetdi kozé tartozik, igy akdr az egész kormany
is a hivatali el8d talzott befolydsa ald keriilhet. Tisza Istvan ekkor egy jellegtelen hivatalnokkorményt kép-
zelt el az orszdg élén, mely valamiképp biztositani tudja az dllami sziikségletcket (ad6 beszedése, a hadsereg
éves tjoncjutaléka), mikozben a szabadelviiek tdvol maradhatnak a kabinett8l és a koaliciétol is, hogy meg-
erésddve késobb visszatérjenck. BARABAST, 1937, 717-718; BERTENYT, 2005, 339; DoLMANYOS, 1976,
53; HORANSZKY, 1994, 556-557; KRISTOFFY, 1928, 133-138; Tisza, 1905.

A fdispdnokat rendre a kormany javaslata alapjén nevezték ki a torvényhatdsig ¢lére, mig az alispanokat
az 1886. évi XXI. torvény alapjan az utébbiak vélasztottik. Igy a gyakorlatban a f8ispanok jellemzéen a
kormdny akaratédnak tovabbitdi, mig az alispinok a torvényhatdsagi gytilések dltal hozott hatdrozatok-
nak érvényt szerz6 helyi kézigazgatds irdnyitdi voltak.

Horvéth Jézsefnek az 1905-1906. ¢évi varmegyei ellenallst feldolgozé munkdja szerint az orszdg 63 var-
megy¢jébol 36-ban a kormény semmilyen rendelkezését nem hajtottak végre 1905 végén. A fennmara-
dok kéziil 17-ben vagy tobbé-kevésbé ellendlltak a kozponti akaratnak, vagy minimum kérdéses volt az
dlldsfoglalasuk. HorvATH, 1907, 46-57.
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maradt més lehetéség, mint a passziv ellenalldst 0j, energikus féispanok altal lekiizdeni,
és arendet helyredllitani. A kormany ugy gondolta, hogy az 1886. évi XXI. torvénycikk
64-65. §-a alapjén, a f8ispanokra valé hatalomdtruhdzds rugalmas eszkoz ehhez.*
A megyék azonban — éppen ettdl tartva — kerest¢k a lehetdséget a torvényes beiktatds és
a féispanok eskiitételének megakadalyozasira. Végiil azokban a megyékben, ahol a f6is-
pani posztok be voltak téltve, a politikai viszonyok kényszerité ereje 4ltal sorralemond-
tak, nehogy az emlitett torvény értelmében rendkiviili hatalommal ruhdzzék fel dket.

A Szabadelvti Part tobbszor emlitett végzetes alldsfoglaldsa volt az oka, hogy a szél-
s6séges és vakmerd elemek akkora teret nyertek, hogy a térvényhatdségi valasztményok
— a jézan megfontolds és a kormany torvényszerd hatdrozatai ellenére — Pest, Kolozs,
Abatj-Torna és Szatmar vdrmegyéket, illetve Kolozsvér szabad kiralyi vérost kovetik.*
Az ellendllé megyék a koalicié folyamatos provokéciojanak kovetkeztében a f8ispdnok
kirdlyi kinevezésének rendjét semmisnek, érvénytelennek és alkotményellenesnek nyil-
vanitjék, igy ezzel osszefiiggésben a féispanok torvényes beiktatdsdt is akadalyozzék.
A vérmegyék a passziv rezisztencidbdl az aktiv ellenallas felé vezetd aton vannak, ami
azt jelenti, hogy nyiltan forradalmi ttra lépnek!

Ebben a forradalmi akciéban a megfékezhetetlen Pest-Pilis-Solt-Kiskun virmegye
viszi a vezérszerepet. A koalicid irdnyadd hatdrozatat inkabb elismeri, mint a korményéét,
¢és mas megyék szinte azonnal dtveszik hatdrozatait, 8k lényegében ugyanazt teszik,
mint Pest megye. Amit Pest-Pilis-Solt-Kiskun virmegye hatdrozat formajéban kimond:
a kiralyi kinevezések semmisek, alkotményellenesek, nem fogadjik el a féispanokat, és
nem engedélyezik a beiktatdsrdl sz6l6 értesitések kikilldését. EISbbit kovetve ugyan-
ilyen hatdrozatokat fogad el Kolozs, Abatj-Torna, Zemplén, Borsod virmegye és
Kolozsvar szabad kirélyi varos, valamint a tobbi térvényhatdség is. Mindamellett a kor-
many torvényes alapokon nyugvé és sikert igérd rendelkezésekkel igyekszik megfékezni
a csuszamlds ttra tévedt megyék forradalmi akcioit.

Az 1886. évi XXI. torvénycikk 5. §-dnak szerencsétlen rendelkezése szerint a fois-
pani eskiit a torvényhatdsagi kozgytilés eléte kell letenni.®® Ez megkeriilhetetlen, més-

41 Amennyiben a nevezett jogszabalyrész szerint egy alispan vagy polgdrmester tdrvénybe foglale kotele-
zettségeit megszegi vagy azokat nem teljesiti, a kormdny felhatalmazhatja a féispant a feladatkor devéte-
lére, illetve az igy aldrendeleségébe keriil8, neki ellenszegiild tisztségviseléket felfiiggesztheti vagy elmoz-
dithatja pozicidjukbdl.

“ A varmegyei ellendlldst a torvényhatésigok oldaldrél megvildgité Horvéth Jézsef szerint a koalicié ve-
zérl8 bizottsdga azt kdvetden kiildott ttmutatdst az eldébbicknek, hogy egy 1905. augusztus 8-4n megje-
lent kormanyrendelet lehetévé tette a municipiumok hozzéjdruldsa nélkiil végrehajtott hadkiegészitést.
A kormény éltal kinevezett tisztviselével szembeni erdszakra elészor Pest-Pilis-Solt-Kiskun vdrmegyé-
ben keriilt sor, aminck kévetkeztében a torvényhatdsag helyettes alispanjat felfiiggesztete¢k. Egy novem-
ber 18-4n kézzétett korményintézkedés szerint az ellendlldsra valaszul 12 megye dotdcidjat sziinteteék
be, majd Abatj-Torna, Békés, Nograd és Ung virmegyékben a kozgytilés tagjai ugy tiltakoztak az tjon-
nan kinevezett f8ispan ellen, hogy nem jelentek meg annak beiktatdsén. Budapesten és Kolozsvérott az
orszagos, illetve az erdélyi torvényhatdsagok kildoteeei kitlon gytilést is szerveztek, ahol egyezteteék a
kormdny intézkedéseivel szembeni Iépéseiket. HORVATH, 1907, 17-39.

A jelentéstevé helyteleniil hatdrozta meg a jogszabdly vonatkozd részét. Az 1886. évi XXI. torvény
60. §-a mondja ki, hogy a féispannak a torvényhatdsagi kozgytilés eléee kell a hivatali eskiit letennie.
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killénban a féispan nem kapja meg a teljes hivatali jogkort, és az elo6bbi rendelkezésre
épiil az ellenallé megyék ereje. A megy¢k folyton azon vannak, hogy az eskiitételt meg-
akadalyozzak. El8szor is, az alispdnok nem hivjék 6ssze a beiktatashoz a kozgyfilést, de
ha a f6ispanok ezt meg akarjék tenni helyettiik, annak tagjai nem jelennek meg, mivel
a f6ispan dltali 6sszehivast torvénytelennek tartjdk. A f6ispan igy senki elétt sem tudja
letenni az eskiit. Legfeljebb egy-két bizottsdgi tag akar részt venni az ilyen kozgytilésen,
a tobbick nem mernek rd elmenni, mivel tartanak az inzultustdl. Ezenkiviil az alispanok
lezérjdk és lepecsételik a gytiléstermeket, illetve a f8ispan hivatali helyiségeit. Ezeket
csak erészakkal lehet kinyitni, és a féispan csak bajonettek fedezete alatt tud a gytilés-
terembe bejutni, de nem talal ott senkit, csendérok és katondk eldtt pedig nem teheti le
torvényesen az eskiit. Ha azonban a bizottsdgi tagok mégis részt vesznek a féispan dltal
osszehivott kozgytilésen, az eskiitételt csak személyesen akadélyozhatjik meg. Ebben az
esetben fizikai erészakhoz kellene folyamodni, ami véres osszetlizésekhez vezetne, és
bér ezen a médon — ami egyébként alig képzelheté — ki lehetne kényszeriteni a f8ispéni
eskiitételt, a megyék ennek érvénytelenségét hatdrozatokban mondanak ki.

A kormény elhatirozta, hogy a Pest megyei ellenallast, médr csak a torvénytelensé-
gekkel szembeni példastatualds miatt is, puszta erdszakkal tori le, és az 0j féispant ba-
jonettek segitségével iktatja be. Ett8l azonban a kinevezett visszariadt, és beadta lemon-
ddsat. Névleg azért, mert a nyers erdszak igénybevétele még a megmaradt, hi hivatali
személyzet lemondasihoz vezetne. Mint el8relathaté, a tobbicek is ezt a példat fogjédk
kovetni, és Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye ellendllisanak hire futéttizként fog terjed-
ni, és az egész orszagot langba boritja.*

A torvény azonban biztositja a kormany szdmdra az er8szak alkalmazasinak lehets-
ségét ahhoz, hogy a nyiltan forradalmi ttra lépé megyék ellendllisat megtorje. Ismert,
hogy a térvényhatdsigi bizottsagok hatdrozatai és presszi6 altal az alispanok iranyitjak
amegy¢k ellendllasit. A kormdny rendelkezik a kell$ hivatali hatalommal a hatdrozatok
semmissé tételéhez, de a helyszinen mér senki sincs, aki akaratdnak érvényt szerezne.
A kormany jog szerint keresztiilviheti el6bbi rendelkezéseit, de a felfiiggesztett tiszt-
visel6k torvény szerinti helyettesitése csak a torvényhatdsigok éltal valdsithatéd meg.
A kormany utasitdsainak végrehajtdsahoz az egyetlen eszkozt csak a puszta erdszak al-
kalmazisa jelenti. Ezt kovetSen azonban az 4j féispdnoknak mar semmije sem marad,
amivel elgdncsolhatjik a bizottsdgi hatdrozatokat vagy késleltessék az eskiitételt lehetet-
lenné tevé Gsszeomlést. Igy a korménynak lényegében semmilyen torvényes és alkotma-
nyos eszkoz nem 4ll rendelkezésére, hogy a f8ispanokat a megyck ellendllaséval szem-
ben beiktassa. Az ilyen esetekben a torvény semmilyen, a végrehajté hatalomnak
kedvezd rendelkezésrdl nem sz6l, hanem a megyéket részesiti elényben.

Ez a sajndlatos korillmény mostanra azt eredményezte, hogy a kormany teljes politi-
kéja és tevékenysége lehetetlen helyzetbe keriilt. Gyakorlatilag hidnyoznak a t6rvényes

“ Fejérviry feltehetéen grof Laszberg Rudolf gyéri fispan esetérdl ire, akic szintén kirdlyi kézirattal nevez-
tek ki a Pest megyei torvényhat6sag élére. A kozgyiilés ellendlldsa miate végiil Fazekas Agoston helyettes
alispant fel is fiiggesztete¢k dlldsidbol. HORVATH, 1907, 23, 38; Karhatalom Pestmegyében, 1905, 3-7.
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eszkozok akaraténak érvényre juttatisahoz. A megyék forradalmi utra keriilnek, és
ellendllisuk mér csak a virmegyei autondmia felfiiggesztése dltal torheté meg. Ehhez
azonban a torvény egyetlen kapaszkodét sem nyuje, igy erre egy alkotmanyos kormany
aligha vallalkozhat.

A fent bemutatott, donté jelentéségli koriilményeken kivill a kormény helyzetée
még tovébb sulyosbitjik a kovetkezok.

1. A kormdny helyzete amiatt is ellehetetleniilt, mivel semmilyen anyagi eszkoz
nem 4ll rendelkezésére, mely altal az orszdgot megnyerheti, és keresztiilviheti
programjat. A sajté leszerelése csak nagy dldozatok ardn val6sithaté meg, ehhez
szintén pénz kell. A kormany széles kort agitdciot vett tervbe programja népsze-
riisités¢hez, de ennck megvalésitisahoz szintén hidnyoznak az anyagiak. A koali-
ci6 beliilrdl valé szétrobbantésa is csak nagy anyagi dldozatok 4ran lehetséges.
Ezenkiviil ott vannak még a valasztdsi koltségek, melyek millidkra rughatnak, és
a kormédnynak ehhez sem allnak rendelkezésére az anyagi eszkozok. Egy nagy
és kiizdelmes hadjératrél van sz6, amibe azonban az anyagi eszkz6k hidnya miatt
nem lehet belevagni.

2. Akormany helyzetét a sajt6 fékevesztett agitdcidja szintén lehetetlenné teszi.
Az ezen a téren zajlé esztelen tombolds a felbdszitett kozonséget olyan részeggé
tette, hogy a joindulatt, torvényes kormanyzati rendelkezések teljesen hatds-
talanok maradnak. A sajté a hatdsdg feliigyeletét semmibe veszi, a kozrendet pe-
dig felforgatja, hogy dics6séges utjan megéllithatatlanul tovabbhaladhasson.®
Mint fentebb bemutattuk, jobb koriilmények kozote és nagy anyagi dldozatok
ardn ezen vigasztalan koriilmények elharithatéak lennének. Mara azonban mér
elértiik azt a pontot, hogy a sajt6torvény megszoritdsan kiviil nincs mas célrave-
zetd eszkoz, mely dltal a kormény megmenckiilhet. Egy alkotmanyos kabinet
azonban nem vezethet be ilyen rendelkezéseket.

3. A parlamentéris viszonyok szintén nagyon kedvezétlenil alakultak a kormany
helyzetére nézve. Mint azt fentebb is emlitettiik, a kormdny joggal szamithatott
arra, hogy december 19-én egy kisebbséget tudhat majd maga mogote a parla-
mentben. Ez azonban meghitsult a Szabadelvii Part nyiltan ellenzéki allasfogla-
ldsa miatt. A kormadny megprobélta a szabadelvii képviselSket a f6ispanok és mas
kapcsolatai utjin csatlakozésra birni. Ezt azonban Tisza és hivei minden eszkoz-
zel és végs6 soron a kormény helyzetét is megrendité ellenakcidval megakadd-
lyozték. Lényegében a kormdnynak még egy elenyészéen kis part sincs a héta

® A nagyobb, orszdgos terjesztést sajtdtermékek koziil a 67-es liberalis Budapesti Hirlap; a fiiggetlenségi
Magyarorszdg; a szocialista Népszava; a megmaradt szabadelviickhez (elsésorban Tisza Istvinhoz és
koréhez) kothetd, Az Ujsag; az Gjkonzervativ politikdt folytaté Néppért lapjanak tekinthetd Alkotmany
mind élesen kritikus hangot iitétt mega korménnyal szemben a politikai vélsighénapjaiban. Az elébbick-
kel szemben csak a Magyar Nemzet volt kormdnypdrtinak tekinthetd, illetve a radikalis demokrata
irdnyzatnak (J4szi Oszkér és kére, polgari radikédlisok) nyilvanos teret engedd Budapesti Napl6 irt idén-
ként némi megértéssel a Fejérvary-kabinet politikdjirdl (ez utdbbi olvasétibora azonban jellemzden
csak Budapestre és néhany vidéki nagyvarosra terjedt ki).
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mogote, melynek timogatisira a parlamentben szamithatna. Mindez olyan le-
hetetlen helyzetet fog eredményezni december 19-én a képvisel6hdzban, hogy a
kormany mar két koaliciéval all majd szemben, az egyiket Apponyi Albert ve-
zeti, a mésikat pedig Gjabban Tisza szervezte meg. Es a kormany teljesen egyediil
all majd szemben az 4j fejleménnyel, kiszolgéltatva nemcsak a fékeelen és megal-
lithatatlan tdmaddsnak, hanem még a tettleges inzultusoknak is. A magyar par-
lament igy a teljes és val6sdgos anarchia allapotaba jut, és ezt csak a torvényhozés
feloszlatdsaval, illetve annak meghatarozatlan idére torténd elnapoldsaval [a ko-
vetkez$ orszaggyilés Osszehivdsanak hatdrozatlan ideig torténd halasztdsaval
- Cs. T.] lehet megakadilyozni. Egy alkotmédnyos kormény azonban erre sem
vallalkozhat.

4. A kormény helyzetét az is fenntarthatatlanna teszi, hogy programja nem érte el
hatdsat. Més koriilmények kozott ezt az egész orszag kitord 6rommel fogadta
volna. Azonban mdra odaig jutott a dolog, hogy ugy a koalici6 és sajtéja, mint
Tisza meggy6zték hiveiket, hogy a korményprogramba foglalt tirsadalmi és gaz-
dasagi reformokat nem kell komolyan venni, és annak célja kizarélag a nemzeti
kiizdelem letorése. A bejelentett parlamenti reform szintén nem érte el a remélt
hatast a tomegek hangulatéra nézve. Mindazonaltal Budapesten az utca a kor-
mény oldaldn 4ll, és a vidéki tomegek is varakozo dllasponton vannak, semmi-
képpen nem kotelezték el magukat a koalicié mellett. Azonban, amire szamitani
lehetett, hogy tudniillik a széles néprétegek osszeszedik magukat és a koalicié
ellen fordulnak, nem kévetkezett be: az arisztokracia, a fels6 klérus, a nemesség,
az alsopapsag és a helyi kozigazgatis ellendllhatatlan hatdst gyakorolt az 4ltaluk
fenntartott sajtéra. A dolog gy 4ll, hogy a nagy néptomegek kozonyosen nézik
az orszdgban zajld, kdros kiizdelmet, melyet az elébbiek akadélytalanul vezet-
nek. Mivel azonban a kormanyprogram konkrétan a tomegek tdmogatdsara lett
alapozva, a koaliciénak nem volt nehéz, hogy ismert jelszavai segitségével azt
teljesen hiteltelenitse.

5. Végs6 soron a kormdny helyzete az orszag dltalanos hangulata és a politikai vi-
szonyok kovetkeztében valt lehetetlenné. A kézhangulat teljesen meg van métr-
gezve, ¢s tulajdonképpen épp az értelmesebb rétegek azok, amelyek eszitket
vesztve szguldanak tovabb lefel¢ a lejtdn. A koalicidnak sikeriilt a néppel el-
hitetnie, hogy a kiralynak engednie kell. Ezt olyan mélyen beiiltették a nép tuda-
tiba, hogy az emberek errél annyira meg vannak gyézédve, hogy mégalegragyo-
gobb program, igéret és fenyegetés is hatdstalan marad akozhangulattal szemben.
Magyarorszégon alig van néhdny jézanul gondolkodd ember, és aki maradt, azok
csak néha-néha tudjik hallatni hangjukat, visszahtizédnak, és a fékeelen terroriz-
mus miatt nem mernek nyiltan fellépni. Mindenki, aki hti kirdlydhoz, hazadruld,
és mindenki nagy hazafi, aki Apponyira és Andrassyra eskiiszik. Es ezek kertelés
nélkil kijelentik, hogy a kirdlynak meg kell hajolnia, amiré] ma mindenki meg
van gyézédve Magyarorszagon, és ezen jogeim alatt az erdszakot és torvény-
telenséget, mellyel a koalicié a korondt meghdtraldsra fogja kényszeriteni, nem
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pusztan elnézendének tartjak, hanem kifejezetten jogosnak. Ezt a gondolatot
nem lehet tobbé a kozvélekedésbdl kiirtani, és ez a szerencsétlen koriilmény a
kizarélagos oka, hogy a kormany nem szdmithat a kézhangulat és a kozvélemény
megforduldsira. Magyarorszdgon az dllami hatalom kizérélagos birtokosa a koa-
licié, a végrehajté hatalom tulajdonosa pedig szintén a koalicié. A kirdly joga és
hatalma csaktigy semmit sem szdmit, mint a kormdny torvényes akarata. Ezt az
dltalanos hangulatot alkotmanyos eszkozokkel lekiizdeni a tovabbiakban mar
alig lehetséges. Csak kemény, elnyomd rendszabélyokkal és ezekbol kovetke-
z6en, az allami erészakszervezetek allomanyanak novelésével lehetséges az orszé-
got megszabaditani végzetes tévedésétdl, és a kijozanodas tjara vezetni.

A kormany eddig mindent arra tett fel, és minden erével arra torekedett, hogy a
rendet szabdlyos médon fenntartsa, illetve helyreallitsa. Ezért a célért a biintetéjog sze-
rinti retorzi6t is kildtdsba helyezte, és a kabinet szintén kész ra, hogy a kapott felhatal-
mazés alapjin és alkotmdnyos eszkozokkel a megkezdett Gron tovibbhaladjon, ameny-
nyiben ez az elSterjesztés december 19-ig talalkozik a legfelsébb tetszéssel. Ellenben a
kormdny mar most kotelességének érzi, hogy utaljon két fontos kérilményre:

a. hogy az orszdga megyék aktiv ellenalldsa révén nyiltan forradalmi teriiletre [épett;
b. hogy a kormanynak semmilyen torvényes és alkotmanyos eszkoz nem all rendel-
kezésére a forradalmi ellenalldssal szembeni harchoz.

Ez a két kortilmény kildtastalanna és joformdn lehetetlenné teszi a kormany helyze-
tét. A varmegy¢k forradalmi ldza az egész orszégot elriasztja, és minden nyilvinos ko-
rilmény a nacionalista demagégok kezére jatszik. Es nincs méd, hogy valamely torvé-
nyes és alkotmanyos eszkoz ezt a bomlést és megsemmisiilést feltartéztassa, mivel a
forradalmi akcié a parlamenttdl és a torvényhatdsdgokedl ered, de ezzel a kormény nem
boldogul t6rvényes uton. Az alkotmdanyos és torvényhat6sagi rendszertinkben 1évé vég-
zetes hidnyossdgok és hibak feleldsek a végrehajté hatalom hatdstalansédgaére az alulrdl
jové tamaddsokkal szemben. Ezt sajnos ma mér nem lehet orvosolni, és csak a parancs-
ként kiadott rendelkezések kindlnak lehet8séget egy reménytelen véllalkozésra.

A kormdny kotelességének tartja azonban, hogy a helyzetet a maga kendézetlen va-
l6jdban ismertesse. A jelen helyzet nagyrészt az anyagi eszkozok teljes hidnydnak a ko-
vetkezménye. Azonban a fentebb bemutatott helyzetben még az anyagi eszkozok meg-
léte sem nyujtana biztos kiltast arra, hogy a kormany egy észrevehetd kisebbség dltal
timogatva lépjen fel a december 19-i képvisel6hazi tilésen, és a tovabbi parlamentaris
kibontakozast keresztiilvigye.

Jelen korilmények kozote szémolni kell a kényszerhelyzettel, melyet a kormany
minden dron el akart keritilni. Az ebbél valé kibontakozis két uton lehetséges:

1. akoaliciéval megegyezés, vagy
2. arend helyreillitdsahoz sziikséges kivételes és atmeneti kirdlyi rendelkezések altal.

Az elsé médozat kapesin a kormdnynak mar most kételessége leszogezni, hogy ez
nem garantalja a hosszt tavii megoldést. Eléreldthatéan egy éven belil ismét obstrukeio
lenne a magyar parlamentben, és akkor mér nem a magyar vezényszot kovetelnék, ha-
nem kozvetleniil a perszondluniot. Az orszdg rovid id6n beliil ugyanott lenne, mint ma.
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A misik megoldasi javaslat szerint, a térvényes kereteken tallép6, kivételes intézke-
dések (kirdlyi biztosok kikiildése, vormegyei autondmia felfiiggesztése, torvényhozés
feloszlatdsa, sajté megrendszabdlyozédsa) csak egy bizonyos mértékig lennének sziiksé-
gesek. Ellenben ezek a rendelkezések nem illeszthet6ek az alkotmanyos jogszabalyi ke-
retek kozé, és a kormény ismételten leszogezi, hogy alkotmanyos alapokon all, és ennek
megfeleléen tevékenykedik, ezeket a rendelkezéseket mar egyaltalin nem vallalhatja fel.

Toldalék a jelentéshez*

Az elbterjesztett jelentés alapjén a kormanynak két akeualis feladata van, melyek segit-
ségével a jelen szomoru viszonyok megvaltoztathatéak Magyarorszdgon. Azonban
Ofelsége nem hajolhat meg a koaliciéval megegyezés elétt, és a kivételes rendszabélyok
alkalmazasinak lehetéségét is el kell utasitania. Igy csak egy kozéput kinalkozik, me-
lyen haladva a rend helyreéllitasa és a valsigbol valé kibontakozds megkisérelhetd.

A kormany léte tulajdonképpen abbdl kovetkezik, hogy az alkotmanyos ¢letben
olyan események, illetve akadélyok jelentkeztek, melyeket nem lehetett torvényes esz-
kozokkel kezelni vagy elhdritani. Az ilyen esetekben a magasabb allamérdek, a ,,suprema
lex” keriil elétérbe és az alkotményos dllamok példdja. Ezekbdl merit Magyarorszag is,
és a kormany az emlitett magasabb érdekek védelmében a kivételes, nem pedig a torvé-
nyekben gyokerezd eszkozoket ragadja meg, melyekhez majd késdbb szerzi mega parla-
menti tobbségtdl az alkotmanyos feloldozast.

fgy tortént ez mar kordbban Magyarorszégon is az el84llt ex lex dllapot*” alkalméval,
ahol a kormanynak nem 4llt rendelkezésére az dllami koltségvetés, mégis biztositani
tudta az allami bevételekkel és kiaddsokkal kapcsolatos feladatokat. Ez egyben azt is
jelenti, hogy a torvényes kereteken kiviili rendelkezésekkel egyenest tullépték az allam-
haztartds megszabott hatarait, amely eljarishoz a kormény utélag szerezte megaz alkot-
ményos feloldast. Ez tortént a baré Banffy Dezs6 vezette kormany idejében, amely az
Ausztridval valé vimszovetséget kifejezetten kivételes intézkedések altal érte el 1898.
janudr 1-én, és ugyanez tortént grof Tisza Istvanndl is.®® Utdbbi ezzel egyiitt a ,suprema
lex” elvét is behozta a koztudatba, amikor az Olaszorszdggal kotott kereskedelmi egyez-

“ A lap tetején ceruzds megjegyzés utal a toldalék szerzdjére: Kristoffy.

47 Ex lex allapot: kivételes llapot (latin). A dualizmus kori magyar politikai életben rendszerint az olyan
helyzetekre értették, amikor a parlamenti élet zavarai (pl. politikai vélsaghelyzet, obstrukcid) miatt az
4llam nem rendelkezett az adott évre orszaggytilésileg elfogadott koleségvetéssel. Az ilyen helyzetekben
akorabbi év koltségvetési tételeit tekintették ideiglenesen mérvadénak.

A baré Bénffy Dezsé miniszterelndk 4ltal vezetett kormany iddszakdra esett a tizévente megtjitand6
osztrak—magyar gazdasgi kiegyezés lejrta, ezt azonban 1897-ben a bécsi torvényhozds mitkodésképte-
lensége és a magyarorszagi belpolitikai zavarok miatt nem sikeriilt megujitani. Mikozben a fiiggetlenségi
ellenzék mér az 6nall6 vimeeriilet megvaldsitdsat kovetelte, Banffynak sikeriilt torvényt hoznia a Lajtén
tullal fenndll6 gazdasdgi viszonyok tovébbi fenntartasdrdl. Az 1898. évi L. torvény szerint az év méjus 1-ig
kellett megkétnie a Monarchia két dllamdnak a soron kévetkezd gazdaségi kiegyezést, masként a kor-
manynak kételessége volt olyan jogszabalyok eldterjesztése, melyek alapjan az év végéig hatalyba Iéphet
az ezt p6tld szabalyozds. GRATZ, 1934, 356-357.

48
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mény dltal az 1899. évi XXX. torvényt megsértette, majd megszerezte chhez az alkot-
manyos jovéhagyast, ezéltal pedig a kérdést ebbél a szempontbdl teljesen szabalyszertien
intézte.”

Tehdt az alkotmanyos ¢let nem zarja ki a térvényes kereteken tullépd rendelkezése-
ket a magasabb allamérdekek szempontjabél, amennyiben a kormény el6re birtokdban
van a garancidnak, hogy a parlamenti tobbségtsl majd megszerzi az alkotmanyos felol-
dozast.

Mindebbdl magatdl értetddden kovetkezik, hogy a jelenlegi kormény a rend helyre-
allitasa érdekében haszndlhatna kivételes eszkozoket a megyékkel szemben, ha egy
olyan orszaggytilési tobbség dllna mogotte, melytdl az alkotmanyos feloldozast bizo-
nyosan megszerezné. Ugyanakkor, ha egy ilyen tobbséget nem tudhat maga mogote, de
a kormdny teljes garancidval bir arra nézve, hogy ezt meg fogja teremteni, a kivételes
rendelkezéseket felhasznalhatja. Igy a korméany Ofelsége kivanségara hajlandé a vérme-
gyékkel szemben kivételes intézkedéseket alkalmazni, és ezaltal a szétzilalt kézrendet
helyreallitani, amennyiben teljes garancidt nyerne arra, hogy feltétleniil képes lesz az
alkotmanyos feloldozdshoz sziikséges tobbséget megteremteni.

Ennek a tobbségnek a megteremtéséhez a kovetkezdk nyujtanak biztos garanciat:

Ofelsége felhatalmazza a kormanyt egy, kettd, ha sziikséges hdrom egymast kovetd
dltalanos valasztds megtartisira. Mint a felterjesztett jelentésben all, a magyarorszagi
politikai viszonyok oly nagy mértékben megvaltoztak szeptember 23-a 6ta, hogy méga
legragyogébb program, legintenzivebb agitacié mellett is alig lehet remélni, hogy a kor-
many mér az elsé valasztasndl tobbséget szerez. A legjobb esetben a kormédnyoldal egy
lathaté kisebbséget tudhat majd maga mogott. Emellett feltinnének olyan kis ellenzéki
csoportok is, melyek az édltalinos valasztdjog mellett még az indemnitdst és az éves
tjonclétszamot is megszavaznik. Azonban még ebben az esetben, az altalanos valaszto-
jog elfogaddsat kovetden is 6 valasztast kellene elrendelni.

Vegyiik azonban a legkedvezétlenebb esetet, mégpedig, hogy a kormany kisebbség-
ben és jelentdsebb képvisel6hizi tamogatas nélkiil keriil ki az els6 vélasztasi harcbdl.
Ebben az esetben keriilne sor a masodik vélasztas elékészitésére és lebonyolitasara.
Az elképzelések szerint a koalicié ekkor mér sem anyagilag, sem lelkileg nem tudna tar-
tani magit. Majdnem biztosra vehetd, hogy ez a vélasztds mér a kormany gy6zelmét
fogja eredményezni. Amennyiben feltételezziik, hogy a masodik vélasztasnak sem lesz
meg a kivint eredménye, az ellentdbor teljes kimeriilése miatt egy harmadik valasztas
mar mindenképpen a kormany gyézelmével fog végzédni.

¥ Sz¢ll Kalman kormdnyfd utdn elnevezett Széll-formula, illetve az ezt jogszabalyba foglalé 1899. évi XXX.
torvény kimondta, hogy a Monarchia két éllama kdzotti vimszovetség érvényben marad 1907-ig. Ugyan-
akkor a rendelkezés azt is tartalmazta, hogy a magyar kormdny 1901-ig kezdje meg a gazdasdgi kiegyezés
megkdtésére vonatkozo targyaldsokat, és amennyiben ezeket 1903-ig nem sikertilne lezérni, a kiilfolddel
kotote kereskedelmi szerz8dések sem lehetnek érvényesek 1907-et kovetden. Az Olaszorszaggal valé keres-
kedelmi és forgalmi viszonyainknak ideiglenes rendezése targyaban sziiletett 1904. évi XXXVIIL tdrvény
bevezetdjében azonban maga a kormany ismerte el, hogy — bar kérte erre a felhatalmazést — a torvényhozas
engedélye nélkiil kezdte meg a kereskedelmi tdrgyaldsokat. Az indoklds szerint a megallapodés hidnydban
elkeriilhetetleniil kdrt szenvednének a két orszdg kozorti gazdasdgi kapesolatok.
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A valasztasi hadjaratok sikere kizardlag az anyagiaktdl fiigg, de taktikai értelemben
sikerrel fog jarni, amennyiben minden vélasztds alkalméval, minél gyengébb¢ vélik az
ellenzé¢k, annal nagyobb anyagi eszkozokkel Iépnek fel ellene. A szitkséges Gsszeget a
kormény a kovetkez médon akarja biztositani:

A sajté leszereléséhez 5 milli6é korona szitkséges. Az els6 valasztishoz 10 millid, a
mésodikhoz 15 millié, a harmadikhoz pedig 20 millid, dsszesen tehédt 50 millié korona.
Az 6sszeg el6teremtéséhez a kormdny a kovetkezd eldterjesztést teszi:

Ofelsége jévihagyasaval a kormany az allami sziikségletek biztositésa céljabdl egy
50 milli6s kolesont venne fel. Ennek torlesztése az dllami koltségvetésbe mas cimszavak
alatt kertilne be. Ilyen lappangé 6sszegek mar maskor is bekertiltek a koltségvetésbe,
még az 1906-o0s évre sz6loba is, melyet a kormany épp most éllitott dssze, szerepel egy
ilyen, 18 millié koronardl sz6l6 eldterjesztés az ,elére nem lathaté allami kériilmények”
cimsz6 alatt, mely ugyanezért keriilt be. A kormény kilfoldon venné fel a kolesont,
nehogy a pénziigyi tranzakci6 vagy annak hatédsa és célja akdr a legesekélyebb mére¢k-
ben is a nyilvanossag elé kertiljon. A teljes osszeget egy kilfoldi bank kezelné, egy erre
fenntartott részbél a kolesont torlesztenénk, az elszdmolasrdl pedig eléterjesztés tor-
ténne Ofelségének.

A pénziigyminiszteri és éllamtitkdri posztokat természetesen ennek a tranzakcidonak
megfeleléen kellene betolteni, mivel azonnal, a pénziigyminisztérium jelenlegi vezetése
alatt, az éllamtitkdrok éleal, politikai okokbdl nem lenne tandcsos keresztiilvinni az in-
ditvinyozott hitelfelvételt. Azonban amig a kéleson felvétele megtorténik, a kormany
haladéktalanul kiutalnd a szitkséges sszeget egy roviddel ezelétt felvett 100 millios kol-
csonbol.

Bér nem szokds az allami kéltségvetést politikai természetti koleségekkel megterhel-
ni, azonban a kormany gy gondolja, hogy kivételesen — a jelen viszonyok kikiiszobolése
és az allamot fenyegetd veszély kezelése érdekében — és a f8bb dllami érdekeket kozvet-
lentil szem el8tt tartva, élnie kell ezzel a nélkiilozhetetlentl szitkséges kivétellel.

Ily médon és értelemben még a kormany is ugy véli, hogy meg lehet prébalni az al-
kotményos kibontakozdst. Es miutan az eljaras teljes garanciat nydje rd, hogy egy utdla-
gos felhatalmazast ad6 képvisel8hdzi tobbség létrejojjon — amennyiben Ofelsége legke-
gyesebben elfogadja ezt az elSterjesztést —, a kormdny hajlandé egynémely kivételes
intézkedést megtenni a kozrend visszadllitasa érdekében.

A kivételes rendelkezések a parlamenti csoportok és a virmegy¢k forradalmi akciéit
érintenék. A sajtot pénzzel szerelnénk le, ezen a tertileten nincs szitkség kivételes intéz-
kedésekre.”® Ami a parlamentet illeti, a rendelkezések itt csak az tilések idérdl idére
végrehajtott, hosszabb idére torténd elnapoldsat érintenék. Egyszéval, a torvények for-
mai része érvényben maradna, ¢s legfeljebb csak az alkotmany szellemisége sériilne.
A megyékkel szemben azonban olyan eszkozoket alkalmaznank, melyeknek nincs t6r-

>0 Eddig nem taldltunk forrast az emlitett, sajtéra vonatkozd kormdnyzati tervekkel kapesolatban. Az orszag-
gytlés 1906. februdr 19-i feloszlatasit kdvetden azonban a kormdny elébb teljesen betiltotta a lapok utcai
drusitasat, majd eldzetes tigyészi engedélyhez kototte. LANYI, 1909, 181.
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vényes alapjuk. A kiralyi biztosok kikiildése, az autondmia felfiggesztése, ezéltal a tor-
vényhatdsigi kozgytilések miikodésének sziikség szerinti felfiiggesztése és a megyck 4l-
lami doticidjanak besziintetése: ezek lennének a kivételes rendelkezések. Ezek az
eszkozok teljesen kielégitéek lennének a rend helyreallitisihoz. Es amint ez megtorté-
nik, azonnal elkezdédnének az elsé képvisel6-valasztds el6késziiletei.”!

A kormény kész mindezeket vallalni, amennyiben garancidt kap az alkotményos fel-
oldozést megad¢6 tobbség elnyerésére. Ez a garancia vonatkozik a vélasztasi koleségek
javasolt médon torténd eléteremtésére és arra is, hogy a kormdny a kitlizote és elfoga-
dott politikdt kovetkezetesen véghez viszi, azt semmilyen kériilmények kozott nem

adja fel.
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