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A konyvtdri szakfeliigyelet
ZIRCZ PETER

Bevezetés

A szakfeliigyelet a konyvtariigy egyik sokat, szinte mindig vitatott kérdése.
Vita folyt és folyik a szakfeligyelet céljardl, tartalmarol, formajarél és
szervezetérél, szinte valamennyi elemérdl, legf6képpen azonban hatékony-
gagardl. Ez utébbin mérik, mérhetik le ugyanis a konyvtarosok a szak-
feliigyelet 1étének 1ndokoltsagat A]talaban kettds funkciét vér el a konyv-
taros kozvélemény a szakfeliigyelettsl

— sajat mikodésiik helyessegenek (vagy hidnyossdgainak) vizsgalatat,
vagyis egyfajta — mindenképpen objektiv — ellen&rzést, amely valaszt ad
arra: célszerti-e a megkezdett uton tovdbbhaladniuk, vagy pedig vdltoztat-
niuk kell (milyen mértékben és mely teriileteken) munkamddszereiken
(megfigyelhetd, hogy mennél inkabb , periférikus” helyzetben — a halézati
kozpontoktdl tavol vagy attdl gyakorlatilag elszigetelten — miikodik egy
konyvtar, anndl inkdbb igényli a szakfeliigyeletnek ezt a funkciéjat);

— a fenntarténak a konyvtarral szembeni ,,magatartdsa” kritikajat,
legtobbszor a miikodési feltételek megjavitasat.

A konyvtaros kozvélemény szemében a szakfeliigyelet valami csoda-
szer, amelynek lehetGségeivel a konyvtarigy irdnyitéi nem élnek megfeleld
moédon, nem hasznaltdk és hasznédljak ki a benne rejld mérhetetlen lehets-
ségeket. Tilbecsiilve a redlis lehetdségeket arra szdmitanak, hogy egy-egy
vizsgalat utdn egycsapéasra megvaltozik ,,minden”: javulnak az elhelyezési
viszonyok, felemelik a gyarapitasi kereteket, lehetSleg még a konyvtar 1ét-
szdméat is megnovelik. .

A szakfeliigyelet ,,Varazsszer ’ jellegét erdsiti az a rengeteg tévhit is,
ami fogalmahoz fiz6dik. A konyvtaros fejekben szdmtalanszor 6sszekavaro-
dik a feliigyelet, dgazati feliigyelet és iranyitas és a szakfeliigyelet fogalma.
Hogy ez mennyire 4ltaldnos, arra a legjobb példa az 1970-ben megtartott
3. Orszagos Konyvtariigyi Konferencia téziseinek Irdnyitas és szakfeliigye-
let c. fejezete, amelynek kovetelesei kozott nyilvanvalé médon keveredik
az ,,0rszagos szakfeliigyele és az ,,4gazati iranyités” fogalom- és feladat-
kore. Példdul: ,,Az orszdgos szakfeliigyelet a nem nyilvénos konyvtari
teriiletet imnyztsa mind kevésbé kozvetleniil. .

(A szerzd kenytelen megjegyezni, hogy sa]at maga is tagja volt a tézi-
seket, elGkészits bizottsdgnak, mentségére széljon, hogy rajta kiviil még
oten vettek részt ebben a felelGsségteljes munkaban.)
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A tézisek egyébként — amelyek az adott id8szakra a konyvtarigy
cselekvési programjava viltak — nyomatékosan foglalkoznak a szakfel-
iigyelet problémaéival. Megdllapitjak, hogy a szakfeliigyelet helyesen (?)
alkalmazkodott & megvaltozott koriilményekhez. Ez a megallapitas kétség-
teleniil elsietett volt, hiszen csak az 1971. évi harmadik tandestérvény
nyoman keriilt kiaddsra a tandcsi onallésdgot a konyvtari szakfeliigyelet
vonatkozdsdban is érvényesité 156/1973. (M. K. 15.) MM szamu utasitas
a kozmiivel6dési konyvtarak és a miivel6dési otthonok feliigyeletérdl.
A tézisek megillapitdsai kozott azonban akadt tébb, ma is tanulsigos
javaslat, tobbek kozott olyan is, amely mindmaig nem valésult meg, és
megvaldsitdsdra — sajnos — a kozeljovében is kevés remény van (a szak-
felugyelet rendelkezzék kozponti alapokkal).

A fogalmak Osszekavaroddsa az alapos, elvi szintli tisztdzast igényli,
épp ezért dolgozatomat az dllamigazgatéasi alapfogalmak dattekintésével
kezdem, e kérdések tudés szakértSi (Berényi, Martonyi, Szamel, Torok,
Szentpéteri, Kovacs, Beér) atmutatésdval sorra veszem az igazgatas, allam-
igazgatds, vezetés, irdnyitds, korményzds, agazati iranyitds, feligyelet,
feliigyeleti tipusok (nem hierarchikus, specidlis feliigyelet) és az ellendrzés,
végiil a szakfeliigyelet sajatos fogalomkorét. Dolgozatom mésodik részében
a szakfeliigyeletnek a konyvtarpolitikai helyét keresem (és vélem megtaldlni:
a konyvtarpolitika eszkézrendszerében), a harmadik részben néhany kiil-
foldi példan vizsgdlom a szakfeliigyelet (vagy ennek megfelel§ intézmény)
helyét a konyvtariigyi jogalkotdsban és végiil a befejezs részben a hazai
konyvtari szakfeliigyelet hatékonysagat, formdit, mddszereit igyekszem
kutatni a magyar konyvtari szakfeliigyelet hirom évtizedes torténete
alapjan. Befejezésiil néhdny — alternativ — javaslatot teszek szakfeliigyeleti
rendszeriink tovabbfejlesztésére.

Néhdny fogalom és meghatdrozdsuk ..
(az dllamigazgatds korébdl)

Az dllamigazgatds, igazgatds

A monografidk mindegyike el8rebocsatja, hogy az allamigazgatas fogalma-
nak meghatdrozdsira szdmos kisérlet tortént. Oly sok van bel8lik, hogy
az egyes iskoldk médszereinek alapjan kategéridkba sorolhatjuk &ket:
negativ meghatdrozdst adnak azok, akik az allamigazgatési tevékenységet
nem elemzik, hanem &allamigazgatdsnak tekintik azt a teriiletet, amelyik
az &llam Osszes tobbi tevékenységének meghatdrozdsa utin — definidlha-
tatlanként — megmarad. A pozitiv meghatdrozdsi kisérletek differencialhaték
aszerint, hogy az allamigazgatasi tevékenységet

alanyaik (az 4llamigazgatési szervezetek) vagy az dllamigazgatdsi tevé-
kenység

jellege, tartalma, tdrgya (objektiv, targyi, anyagi stb.) szerint hatéroz-
zak meg. (Akadnak a kétféle megkozelitést egyesité [osszetett meghatéro-
zésok] definicidk is.)
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A komplex definici6k koziil kiemelkedik Marx meghatdrozdsa, amely
szerint: az dllamigazgaids az dllam szervezd tevékenysége.

A szovjet allam- és jogelméletben két vélemény az uralkodé: az egyik
szerint 4llamigazgatdsnak mindsiill a szovjet dllami szervek egész végre-
hajté-rendelkezb tevékenysége, a mésik nézet szerint csak a szovjet alkot-
mény altal allamigazgatésinak, tehat végrehajt6, rendelkezd szerveknek
deklaralt allami szervek végrehajté-rendelkez§ tevékenysége azonos az
allamigazgatdssal.

A f8bb magyar definidldsi kisérletek el6bb az igazgatds fogalmat pré-
baljdk meg tisztdzni.

Kovics szerint: ,,Igazgatdson azt a térsadalmi tevékenységet értjiik,
amely megteremti meghatdrozott feladatok megvalésitasinak eléfeltételeit,
és egyben a maga specialis eszkozeivel biztositja is e feladatok megvaldsita-
sat az annak teljesitésére jogositottak és kotelezettek altal.” Vagyis: az
igazgatds a tarsadalmi munkamegosztds folyamatdban mindig annak az
adott feladatnak meghatirozésa és gyakorlati, kozvetlen megvalésitasa
kozott helyezkedik el, amelynek teljesitésére az adott igazgatasi tevékenység
irdnyul (tehat maga a feladatmeghatdrozis épplgy nem igazgatisi feladat
mint a feladat megvalésitdsa maga sem!).

MielGtt ratérne az 4llamigazgatds definiciéjara, Kovacs kiilonbséget
tesz az allam kilsé és belsé igazgatési viszonyai kozott. Minthogy az (allami)
iizemeken beliil dontések csak az adott szervezeten beliil jogosithatjak vagy
kotelezhetik a szervezethez tartozdkat, az allami termelSegységek nem
tekinthet8k &llamigazgatdsi szerveknek (a terminus eddig hasznalt értel-
mében). Kiilonbséget kell tehat tenni a kozhatalmat gyakorl6 allamigazga-
tés és a kozhatalmat nem gyakorlé dllamigazgatéas kozott. Mig az elGbbit
kitlinden kifejezi a magyar kozigazgatas sz6, addig e kettd egyiittes kifeje-
zésére az 4llami igazgatds kifejezés hasznilatanak bevezetését javasolja
(amely értelemszertien magaban foglalnd az iizemigazgatast is, amelynél
az 4llam tulajdonosként lép fel).

A fentiek alapjin az igazgatis kovetkezl teriiletei kiilonboztethetSk
meg:
¢ 1. Kozhatalmi igazgatas (kozigazgatds). Ide sorolandé a kozhatalmat
gyakorlé allamigazgatdsi szervek kiils6 és bels§ igazgatdsi tevékenysége,
valamint azoknak a tdrsadalmi szerveknek az igazgatasi jellegli tevékeny-
sége, amelyek kozhatalmi funkciék gyakorldsara jogositvanyt kaptak.

2. Térsadalmi igazgatés alatt értenddk a kiilonboz8 térsadalmi szervek
bels$ igazgatasi tevékenysége.

8. Allami igazgatés az Osszes 4llami szervek bels§ és kiils6 igazgatasi
tevékenysége. v

4. Maganigazgatas. ) :

Szamel szerint az allamigazgatés fogalménak meghatirozisanal allami-
jogi néz&pontbdl kell kiindulni, de figyelembe kell venni szervezési szem-
pontokat is (komplex meghatarozds). Ennek megfelelGen:

— Allami-jogi néz6pontbdl az allamigazgatas végrehajté-rendelkezd te-
vékenység. Ezen beliil a rendelkezés 4llamigazgatdsi normativ aktusok -
kiboes4tasabol 411, minden egyéb allamigazgatasi tevékenység pedig a végre-
hajtashoz tartozik.
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— Szervezeti szempontbdl az 4llamigazgatés az igazgatés 4ltaldnos
fogalménak egyik szelvénye, amelynek az igazgatds egyéb teriileteihez
képest sajdtos vondsai vannak.

Osszegezve: Szamel az 4llamigazgatést szervezg-végrehajt6-rendelkezs
tevékenységként definidlja, hangsilyozza azonban, hogy definicidja csak
akkor vildgos, ha az el6bbi ,,b6vitményeket” is hozzdadjuk.

A fenti fejtegetések kiegészitéseként meg kell jegyezniink, hogy szer-
vezéstudoményi (igazgatdstudomanyi) szempontbdl az igazgatds (4llam-
igazgatds) szdmos tovabbi definicidja forog kozkézen. A legkiilonboz8bb
— é&ltalanos igazgatdstudomanyi, ,,normativista”, szervezetszociolgiai stb.
megkozelités konyvtarnyi irodalmdra valdé tekintettel ezek ismertetését
mell§zziik. Az érdeklédbnek — kit{ing bevezetésként — Szentpéteri Istvan
monografidjat ajanljuk tanulmdnyozisra.

Irdnyitds és vezetés

A vezetés tevékenység, milikodés, amelyet alanya, targya, célja és tartalma
kiilonboztet meg egyéb tevékenységi formaktdél. Szamel szerint: ,,Minden
szervezetben, amelyen beliil igazgatasi szervezet van, a vezetés az igazgatési
szervezethez tartozik, éspedig tgy, hogy annak csicsdn helyezkedik el.”
Vagyis: a vezetés alanya kimagaslé poziciét elfoglalé része az igazgatési
szervezetnek (és a vezet6bdl vagy a vezetk testiiletébdl 4ll). A vezetés
tehat része is az igazgatdsnak, de sajitos jogositvdnyokkal rendelkezik,
amelyek magit a mi{ikodd szervezetet érintik: a vezetés targya ugyanis
maga a szervezet, annak igazgatdsi egységeivel egyiitt, hiszen a vezetés az
igazgatdsi egységeket is ,,igazgatja’. (Természetesen annak kozbejottével,
annak el6készité munkaja segitségével.) A vezetés célja a szervezet zavar-
talan, eredményes miikodésének a biztositdsa. A vezetés tartalma azonos
az igazgatdséval (tehat: tijékozddas, tervezés, koordindcié, munkameg-
osztds, dontés, ellendrzés). A vezetés és az igazgatis tartalmi Osszefiiggései-
vel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy az igazgatds valamennyi tar-
talmi elemével kapcsolatban létezik specidlisan vezetdi feladat- és hataskor,
amelynek 4ltalanos kifejezési formdja a dontési jogosultsag.

Az irdnyitds fels6bb fokozatu szerv altal alacsonyabb fokozatd szerv
irdnyaban kifejtett vezetsi tevékenység, amelynek hatdsa a kozvetlen
vezetés attételével érvényesitl. Az irdnyitas és a vezetés tartalma lényegileg
egybeesik, ugyanez 4ll a kétféle tevékenység céljaira is. Kiilonbség kozottiik
alanyukban és targyukban van: az irdnyité tevékenység alanya a felettes
szerv, tdrgya az alacsonyabb fokozati szerv(ek). Elgfordul, hogy az irdnyi-
t4as tobb sikon, tobb fokozatban érvényesiil, kiilonbséget kell tehat tenni
a kozvetlen és a kozvetett irdnyitds kozott, az elhatdrolds alapja nem a
feladatkor, hanem a hatdskor. '

Megkiilonboztetiink elvi és operativ irdnyitési tevékenységet, az el6bbi
nem konkrét iigyek eldontésével, hanem az ehhez sziikséges szervezeti
intézkedések és utmutatdsok biztositasdval foglalkozik. Az operativ irdnyi-
t4s az aldrendelt szervek miikodésébe valb beavatkozéast jelenti.
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Az dllamigazgatdsi rendszer

Az 4llamigazgatés rendszere: egy adott dllamban az dllamigazgatasi szervek
Osszessége, amellyel a szocialista 4llam megvalésitja az 4llamigazgatési
tevékenységet.

Az 4llamigazgatési rendszer alrendszere a szocialista 4llamrendszernek,
amely az 4llam szervezeti rendszerében meghatarozott feladatot, meghaté-
rozott jogi szabdlyozéissal és médszerrel 14t el. A szocialista tarsadalom-
irdnyitas hidrom alrendszere: 1. a marxista—Ileninista part, mind a tarsa-
dalom vezet§ szerve, 2. a szocialista 4llam, 3. kiilonb6z6 tarsadalmi szervek
(tomegmozgalmalk, egyesuletek szovetkeze’cek) komplexuma.

Az allamigazgatas szervezeti rendszerére a tarsadalmi munkamegosztas
legéltaldnosabb torvényei hatnak : az dgazati, a szakmai, és a terillett munka-
megosztas. Torténetileg legrégebbieknek a helyi — teriileti — szervek te-
kinthet6k. A centralizalt, hivatdsos 4llamgépezet ot klasszikus 4gazatra
— pénziigyek, beliigy, hadiigy, igazsagiigy, kiiliigy — tagozédott. Az 4llam-
igazgatds mindenkori — de f6ként mai szervezeti rendszerét — kiilonb6z8
tényez6k hatdrozzdk meg, amelyek koziil a meghatérozé a tarsadalmi forma.
A szocialista 4llam allamigazgatési rendszerének feladatai azonosak az
4llam feladataival, amelyek — a t8kés 4llamrendszerhez viszonyitva —
jelentds béviilést mutatnak.

Szervezeti tagozddas szempontjabol a szocialista allamigazgatasi rend-
szer 4ltaldnos hatdskor( allamigazgatasi szervekre és szakigazgatdsi — spe-
cidlis hataskorli — szervekre tagozddik.

Altaldnos hatdskortiek azok az &llamigazgatési szervek, amelyek a
térvényhozas és a végrehajtds funkciéjat snmagukban egyes1t1k E szer-
vek minden esetben (a szocialista dllamban, természetesen) valasztott —
népképviseleti-dllamhatalmi testiiletek formajiban miikodnek. A legfelsd
népképviseleti szerv altal valasztott kormény a legmagasabb szinten l4tja -
el ezt a funkciét.

Agazati és funkciondlis funkcickat latnak el a szakigazgatési szervek,
amelyek ennek megfelel§en agazati, ill. funkciondalis szervként m{ikodhetnek.

A teriileti (helyi) allamigazgatési szerveknél a két fenti elv kombinaltan
érvényesiil: a helyi 4llamigazgatési szerveknél is 4ltaldban altaldnos allam-
igazgatési szerv miikodik, amelynek alarendelten miikodnek a funkciondlis,
ill. 4gazati jellegli szakigazgatdsi szervek.

A

Agazat, dgazati szervek : p

Agazat a tdrsadalmi munkamegosztés struktirijéban a tdrsadalmi tevé-
kenység olyan elkiiléniilése, amely elkiiloniilt igazgatast igényel. Az dgazati
elv az allamigazgatdsi rendszer struktirajaban is érvényesiil, ha az allami
feladatok jelentGsége (vagy az 4llami tulajdonosi szerepe) ezt indokolttd
teszi. Az dllam igazgatési tevékenysége az dgazatban kiilonboz§ alapallasbdl
torténhet: vagy tulajdonosként igazgatja a vallalatokat, intézeteket, vagy
pedig a politikai hatalom eszkézeivel feliigyeli, irdnyitja az adott térsadalmi
tevékenységet. [Ennek megfelelen: ,,Az 4agazati igazgatdsi tevékenység
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kérébe sorolhaté mindenekelStt az dllamigazgatési szervezetnek az 4llami
tulajdonosi igazgatdst kozvetit§ tevékenysége (véallalatok, intézmények
irdnyitdsa). Ide sorolhaté a hatésdgi jogalkalmazé tevékenység legtobb
valfaja, a tarsadalmi szervezetek, a szovetkezetek feliigyelete, az alarendelt
szakigazgatdsi szervek iranyitdsa stb.” (Berényi).

Az 4gazati tagolds az egész 4llamigazgatdsi rendszerben érvényesiil:
mind a kézponti szakigazgatasi szervek (orszagos hatdskorti szervek), mind
az dllamigazgatéds helyi szervei jérészben 4gazati szervek.

A kozponti 4gazati szervek f6 feladata a vallalatok, intézmények iré-
nyitdsa, tovabbé a jogalkotdsban vald részvétel (végrehajtasi jogszabalyok
kibocsdtasat is ideértve). A kozponti dgazati szervek irdnyitjak — az adott
dgazatban — a jogalkalmazé tevékenységét. Fontos feladatuk a tdrsadalmi
szervezetek (egyesiiletek) feliigyelete, valamint a tandcsi dgazati szervek
tevékenységének kozponti irdnyitésa.

Ez az dgazati irdnyitdsnak nevezhets tevékenység — amely kiterjed az
dgazatba tartozé olyan véllalatokra, intézményekre is, amelyekre a kozponti
dgazati szerv tulajdonosi igazgatdsi jogkore nem terjed ki — részben jogi
eszkozokkel (jogszabalyok, egyéb normativ elirdsok), részben egyéb eszko-
zokkel (szabalyozdék) valésul meg. A 6 cél: az egész dgazat Osszehangolt
irdnyitdsdnak a biztositdsa. Ezért a feladatért az adott dgazatért felelGs
miniszter, orszdgos hatdskorti szerv vezetSje a felelGs.

Az dllamigazgatds funkciondlis feladatai és szervei

Az éllamigazgatdsban sziikségszerfien létrejonnek funkcionélis feladatok,
amelyek ellitdsdra elkiiloniilt funkcionélis szervek hivatottak. A funkcio-
nélis szervek kettds feladatot toltenek be: ellatjak (,lebontjak’™) az egész
dllamigazgatési rendszer irdnyitdsa 4ltal végzett feladatokat, tovdbba
azokat, amelyek az 4llamnak a tdrsadalom irdnyitdsdban betoltendd fel-
adatai elldtdsdhoz sziikségesek. Az dllamigazgatés valamennyi funkeionalis
szervének sajdtossdga, hogy tevékenysége sajit szervezetén is tulnyilik,
kiterjed a szervezet altal irdnyitott szervezetekre is.

A tandcsok rendszere és a kizponti irdnyttds

A tandcsok rendszerét hazdnkban az 1950. évi 1. torvény honositotta meg
(elsS tandcstorvény), ezt fejlesztette tovdbb az 1954. évi X. torvény. A koz-
ben eltelt médsfél évtized sziikségessé tette a tandesi rendszer mélyrehaté
reformjat, amit az 1970. évi 1. torvény (harmadik tandcstorvény) valdsi-
tott meg.

Az els6 tandcestorvény elstt (1950 elstt) a helyi onkormanyzati szervek
a Beliigyminisztérium feliigyelete alatt miikodtek, szakigazgatési szerveik
tevékenységét a profiljuknak megfelel§ szakminisztérium kozvetleniil ira-
nyitotta. Mindez nagyfoku centralizmusra vallott, hiszen jorészt a szak-
igazgatdsi szervek irdnyit4sdnak médszerei dontik el az dllami szakirdnyitds
centralizmuséat, decentralizmusat.
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Az elmilt negyedszdzad sordn végbement fejlédés sordn a tandcsi
(helyi igazgatasi, onkormanyzati) szervek irdnyitésa a tdlzott centralizmus-
t6l az egészséges — a helyi 6nallésdgot biztosité, de a kozponti akarat ér-
vényesiilését is megengedd — demokratikus centralizmus felé haladt.

Az elsé tandestorvény (1950. évi 1. t.) a tandcsi szakigazgatdsi szerveket
kizérélag a végrehajté bizottsdgoknak rendelte ald, s nem ruhédzta fel
onallésdggal, hatdsagi jogkorrel, igy a végrehajté bizottsdgok belss, hivatali
egységeinek mindsiiltek. Az egyes szakminisztériumok dgazati irdnyité te-
vékenysége elsGsorban a végrehajté bizottsdgokat érintette. Ez az egyolda-
lisig, valamint az a tény, hogy nem volt kell6képpen elhatérolva a végre-
hajt6 bizottsdg és a szakigazgatds hatéskore, irdnyitdsi anomalidkat ered-
ményezett.

A mdsodik tandcstorvény (1954. évi X. t.) —az elSbbiekben vézolt
helyzetb(l eredd nehézségek kikiiszobolése érdekében — ondllé 4llamigaz-
gatési szervekké mindsitette a szakigazgatéasi szerveket, amelyek irdnyitasi,
gazdélkodasi és hatésdgi jogkoroket kaptak. A torvény kimondta azt is,
hogy a szakigazgatdsi szervek részint a végrehajté bizottsdgoknak, részint
az Agazati f6hatésignak vannak aldrendelve. (A ,kettds aldrendeltség”
sorozatos vitdk forrdsavd valt.)

Az 1023/1967. (VIIL. 8.) Korm. sz. hatdrozat ismét Gj helyzetet terem-
tett : megsziintette a szakigazgatési szervek kettds aldrendeltségét, tjszertien
szabdlyozta a kozponti és helyi irdnyitdsi jogosultsdgukat: kiilonbséget
vezetett be a szakigazgatési szervek kozvetlen irdnyitdsa (ami a végrehajtod
bizottsdgok feladata), valamint az dgazati irdnyitds kozott (az utébbi ter-
mészetesen az dgazati f6hatdésdg felelGssége).

A hatérozat legf6bb intézményiranyitasi 4gazati feladatnak mindsitette
az intézmények miikodési viszonyainak a szabdlyozdsat és kiemelte az
ellenérzés jelentégégét. Ugyanakkor ,sajdtosnak” mindsitette a tandcesi
intézmények dgazati feliigyeleti jogait.

Az 1971. évi 1. torvény — amelynek megalkotédsira az MSZMP X.
kongresszusdnak irdnyelvei nyomén keriilt sor — a szocialista demokrécia
tovabbfejlesztését segitette el a tandcsi szervezet, a tandcsok miikodésének
és irdnyitdsdnak a tokéletesitésével. Az 1ij tandcstorvény leglényegesebb
megallapitdsai:

1. A kordbbi tandcstérvényekkel szemben — amelyek hatdrozott kii-
lonbséget tettek az dllamigazgatdsi és az 4llamhatalmi szervek (tehdt a
végrehajté bizottsdg valamint a tandcs kozott) — az 4j szabélyozés a ta-
nécsokat népképviseleti-onkorményzati és 4llamigazgatési szerveknek ming-
sitette. A torvény biztositja a tandcs és a végrehajté bizottsdg, illetve a
szakigazgatdsi szervek kozotti kovetkezetes hatdskori elvalasztast, de
ugyanakkor — a legfontosabb hatdskorok kivételével — lehet6vé teszi a
tandcs hatdskoreinek a végrehajté bizottsdgra, a végrehajté bizottsig hatds-
koreinek pedig a szakigazgatdsi szervekre valé déruhdzdsdt.

2. A torvény kidomboritja a tandcsok dllamigazgatési funkci6inak fon-
tossdgat (anélkiil, hogy mell6zné népképviseleti-onkorményzat szerep-
koriiket). Célként jeloli meg, hogy fokozni kell a tandcsok felelGsségét, on-
all6sdgat, ezzel egyidejiileg pedig az sllami — koézponti — irdnyitas haté-
konysdgdt. ‘
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3. Biztositja a tandcsnak és szerveinek hatéskori tilstlydt a nem tand-
csi szervekkel szemben (kimondva, hogy a lakossidgot kozvetlenill érintd
allamigazgatési feladatok a tandcs hatéskorébe tartoznak).

4. Kifejezésre juttatja azokat a sajatossdgokat, amelyek — funkcidk
és feladatok tekintetében — a megyei és a helyi tandcsok kozott eléfor-
dulnak.

A tandcstorvény egyik jelentSs ujitdsa, hogy a tandcs végrehajtéd
bizottsdgdnak szakigazgatdsi szervei szdméra irdnyitd-felagyeleti joghkort biz-
tositott. Tovdbbra is maradtak azonban olyan 4llamigazgatési szervek,
amelyek nincsenek a tanicsok ald rendelve. Az ilyen — kizérélag centralis —
szervek példdul: az dn. teriiletkdzi szervek (vasut- és postaigazgatésigok),
a tandcsoknak ald nem rendelt véllalatok egyes teriileti egységekbe kitelepi-
tett irdnyitoé-feliigyeleti szervei.

A harmadik tandcstorvény rendelkezéseivel mintegy parhuzamosan
jogalkotdsunk azzal is kiterjesztette a tandcsok hatdskorét, hogy egyes
dllamigazgatési feladatokat ellaté szervek f616tt — bar nem vonta a tanics
igazgatdsi jogkorébe — a tandcs végrehajté bizottsdga szdméra irdnyito-
feliigyeleti jogkort biztositott. Ilyenek a kiilonboz8 szinteken miikodds:
foldhivatalok, tfizolté parancsnoksigok, illetékhivatalok.

A tandcstorvény nagy jelentdséget tulajdonit a tandcsok és a nem
tandcsi szervek egyiittmiikédési kérdéseinek. Az alapelv ezzel kapesolatban
az, hogy 1. kolesénosséget biztositsanak a két fél kozott, és ugyanakkor
2. felruhdzzdk a tandcsokat mindazokkal az eszkozokkel, amelyek elenged-
hetetlenek a lakossdg sziikségleteinek biztositdsdhoz. Az egyiittmiikodés
hirom sikja: a) tomegszervezetekkel (e vonatkozdsban — elsGsorban a
Hazafias Népfront szerveivel — a megéllapoddsos forma ajénlott, b) birésa-

" gokkal, iligyészségekkel, fegyveres testiiletek helyi szerveivel és ¢) a tanics

teriiletén miik6dé intézetekkel, vallalatokkal. Az utébbiak vonatkozésidban
az egylittmiikodés formdi:

— egyeztetik, dsszehangoljdk a feladatokat, koncepcidkat;

— a tandcsok beszdmolékat kérhetnek a nem tanacsi szervektdl a lakos-
shgot érint8 tevékenységiikrdl,

— a tandcsok ellendrizhetik a nem tandcsi szervek tevékenységének azt
a részét, amely a lakossdg sziikségleteit hivatott kielégiteni,

— a tanicsok felhivhatjdk a nem tanicsi szerveket valamely fogyaté-
kosség megsziintetésére, javaslatot tehetnek a nem tanécsi szervek mulasz-
tést elkovets vezetdinek felelésségre vonasira,

— a lakossdg sziikségleteit ellit6 — nem tandcsi aldrendeltségi —
véllalat, intézmény létesitése esetén a nem tanicsi szerveknek elzetesen ki
kell kérniiik a tandes véleményét,

— a kolesonosség elve alapjan: a tandcs is koteles tdjékoztatni a nem
tandcsi szerveket a tevékenységiiket érint§ kérdésekrdl.

A tandcsok kozponti irdnyitdsa

A tandcsok hagyoményos (els6 és mésodik tandcstérvény) — centralizalt —
irdnyitdsi modelljét az jellemzi, hogy a dontéseket zémmel az irdnyité
szerv hozza, s dontéseinek realizdlasit hatdrozataival, utasitdsaival, ellen-
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Orzéseivel éri el. Az aldrendeltség teljessége ilyen esetben (az irdnyitott szerv
6nallésdganak szinte teljes hidnya) nem teszi sziikségessé az un. feliilvizs-
galati jogszabdlyozésat, hiszen onéllé kezdeményezésekre szamitani nem
lehet.

A tandcsi szervek 6ndllésagat feltételezs irdnyitési rendszer (harmadik
tandestérvény) modelljénél viszont — az irdnyité szerv dontési és utasitési
jogdnak csokkenése mellett — irdnyité eszkozként elStérbe keriil a szabé-
lyozés, tovabba a folyamatos, igényes ellendrzés s egyidejiileg sziikségessé
valik a feliilvizsgilati jogkdr pontosabb koriilhatdroldsa. Ez a jog arra
szolgdl, hogy a tarsadalmat, az dllamot képvisels irdnyité szerv az éndlléan
eljard, irdnyitott szerv cselekvéseinek, dontéseinek esetleges hibait, téve-
déseit orvosolhassa. Vagyis: a kozponti irdnyitdsnak arra kell torekednie,
hogy ne konkrét esetekbe valé beavatkozisokkal, hanem elvi irdnyités for-
méajaban befolyasolja a tandesok miikodését.

A tandcsok kozponti irdnyitdsdban meghatérozé szerepet jatszik az
orszaggylilés (torvényalkotdsaival meghatdrozza a tandcsok f§ feladatait,
szervezetiiket stb.), az Elnoki Tandcs (6rkodik a tandcesok alkotményos
jogainak és kotelességeinek érvényesiilésén, rendelkezik a tandcsvélasztédsok
megtartdsirol, lebonyolitdsuk rendjérsl, az onkorményzati jogok védelmé-
rél, feloszlathatja a tandcsokat stb.). A minisztertandcs a tandcsok vonat-
kozdsdban elvi irdnyftdsi jogokat és torvényességi feliigyeletet gyakorol

(figyelemmel kiséri miikodésiiket, ellenérzi Sket, megsemmisitheti — de
nem véltoztathatja meg! — valamennyi tandcs rendeletét és hatdrozatdt,

dont a hatdskori vagy jogértelmezési vitdkban). A f§varosi és megyei végre-
hajt6é bizottsdgok tekintetében kozvetlenebb a minisztertandces irdnyito
tevékenysége: elrendelheti osszehivasukat, beszdmoltathatja, utasithatja
Gket. A minisztertanics a tandcsok irdnyitdsival kapesolatos tevékenységét
6nall6 orszagos hatdskorli szerv — a Minisztertandcs Tandcsi Hivatala —
utjan végzi.

A miniszterek, egyéb orszdgos hatdskorti szervek vezetdi a tanicsok
irdnyitdsdban elsésorban a szakigazgatési szervek tevékenységét iranyitjak:
jogszabalyokkal, szakmai irdnyelvekkel és elvi alldsfoglaldsokkal, a hatds-
korok és hat6sdgi jogkorok meghatdrozdsival, a jogszabdlyok végrehajtésa-
nak és az dgazati feladatok megolddsdnak figyelemmel kisérésével, adatok
és beszamol6k kérésével. Ez a kozponti irdnyitds a végrehajté bizottsigok
utjdn torténik, a szakigazgatédsi szerveknek kozvetlen utasitdst csak jogi
szabdlyokban meghatdrozott esetekben adhatnak. A miniszterek irdnyitasi
jogkorébe tartozik a tandcs 4ltal fenntartott intézmények szervezeti és
miikodési szabdlyzatanak, ill. ezek irdnyelveinek a megéallapitdsa.

Allamigazgatdsi ellenbrzés, dllamigazgatdsi feliigyelet

Terminologiai és fogalmi problémdk

Az ellenérzés és a feliigyelet &ltalanos elhatdroldsa tekintetében a szocialista
jogirodalomban meglehet8sen eltérd nézetek uralkodnak. A legtobb szakiré
szerint a feliigyeleti tevékenység az ellendrzéssel rokon (egyesek szerint:
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azonos) vonasokkal rendelkezik. Az a vélemény latszik azonban a legélta-
ldnosabbnak, amely a feliigyelet és az ellenrzés kozotti kiilonbség lényegét
az ellen8rzott, illetsleg a feliigyelt szervekhez valé viszony kiilonbozsségé-
ben l4tja. Feliigyeletrdl ilyen értelemben csak ott lehet sz6, ahol ezt nem
aldrendelt szervekkel szemben gyakoroljsk. Egyesek lényeges megkiilon-
boztetd vondsnak tartjak az ellensrzés és a feliigyelet targya, illetve targyi
terjedelme kozotti kiilonbséget is, ilyen értelemben a feliigyelet sziikség-
képpen csak torvényességi feliigyeletként nyilvdnulhat meg, szemben az
ellendrzéssel, amely nemcsak torvényességi, hanem célszertiségi is.

A szovjet Zgyir kiilonbséget tesz ,,inszpekcija”, ,,nadzor”, ,inszpektyi-
rovanyije” és , kontroll” kozott. Az ,,inszpekeija’ kifejezés meghatarozott
dllami feliigyelSségek (példdul: Glavnaja Inszpekeija po Bibliotyecsnomu
Gyelu = Konyvtariigyi Féfeligyel6ség) szdmdara foglalédott le. A ,,nad-
zor’-t a szerz$ a feliigyelet legdltaldnosabb megjelolésére hasznalja (tehdt
nemesak 4llamigazgatdsi, hanem iigyészi, biréi feliigyeletként is). Az ,,insz-
pektyrovanyije”-t (a feliigyeleti tevékenységet) gytijtéfogalomként értel-
mezi, amely magiban foglalja a ,nadzor”-t, a ,kontroll”’-t (vagyis az
ellen6rzést), a végrehajtas-ellen8rzését (,,proverka iszpolnyenyija) és végiil
az ,,inszpektyrovanyije”-t (szlikebb értelmében: a feliilvizsgdlatot). ,,Insz-
pekcija’ alatt a jogi (szovjet) szétdr az 4llamigazgatési szervek sajitos faj-
tait érti, amelyek ,,arra hivatottak, hogy az igazgatds meghatéarozott dgai-
ban megéllapitott szabdlyokat ellenérizzék, és amelyekben az ellenGrzési
funkci6 néhany é4llamigazgatdsi jogosultsdggal (birsdg kiszabdsa, fegyelmi
biintetés alkalmazédsa) kapcsolédnak egybe”. Az ,,inszpekcija’-k kategd-
ridjdba sorolja a specidlis feliigyelSségeket: az autéfeliigyelSséget, az 4llat-
orvosi, az egészségiigyi, binyamfiszaki, kereskedelmi sth. feliigyel@ségeket.

Visszatérve Zgyir munkéjéra, érdemes megéllapitanunk, hogy szerzénk
a tagabban értelmezett ,,inszpektyrovanyije” jellemz8 vondsait a kovetke- -
z6kben hatdrozza meg: a) operativitds, azaz a felettes szerv utasitédsainak
kozvetlen, helyszini ellendrzése és kozvetlen segitségnytijtés, b) a szerve-
zeti kérdéseknek a helyszinen valé megolddsédhoz sziikséges jogositvanyokkal
valé rendelkezés, ¢) a feltart hibdk gyors és hatékony megsziintetése, d) a
tarsadalom bevonésa a hibdk megsziintetésébe. Zgyir ugyanakkor az ,,insz-
pektyrovanyije”-t az 4llami ellendrzéstél is elhatdrolja: a megkiilonboztetés
leglényegesebb jellemzdje az, hogy az 4llami ellendrzés a szovjet &llam
egész teriiletét atfogja (szemben a feliigyelettel, amely csak meghatérozott
teriileteire terjed ki) és, hogy az 4dllami ellendrzés 6nallé helyet foglal el az
allamigazgatési szervek rendszerében.

A lengyel irodalomban az ellendrzés és a feliigyelet megkiilonboztetése
iigyében egységes a vélemény: feliigyeletnek a hatésigi jogositvéinyokkal
jéré ellendrzési jellegli tevékenységet tekintik.

A feliigyelet fogalménak meghatdrozdsa a magyar szakirodalomban is
problémékat vet fel. A szakirodalomban meglehetésen nagy vitat kavart a
tsz-ek é4llami irdnyitdsdnak kérdése, nevezetesen, hogy e vonatkozdsban
az dllami irdnyitds és az 4llami feliigyelet fogalmai fedik-e egymast, és, hogy
mi tartozik a feliigyelet fogalomkorébe. Szakirodalmunk méra kialakult
lldsfoglaldsai részint e vita tanulsigainak koszonhet6k. ‘
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Szamel Lajos az irdnyitdshoz, a vezetéshez viszonyitva vizsgilja az
ellendrzés specifikus jegyeit, tartalmi elemeit. Allispontja szerint az irdnyi-
tési jog a legszélesebb korli, ennek része a feliigyeleti jog éppugy, mint az
ellendrzési jog. A feliigyeleti jogtdél abban kiilonbozik az irdnyités, hogy az
el6bbihez nem tapad rendelkezési jogositvany. Ezzel szemben az ellendrzési
jog mind az irdnyit6 jog, mind a feliigyeleti jog eleme. A kettd kozott alap-

vet$ kiilonbség, hogy a feliigyelet a tevékenység jogszeriiségét ellendrzi

(s ennyiben mindenfajta feliigyelet torvényességi) és bizonyos jogai vannak
a torvénysértések kikiiszobolésére.

Torok szerint

1. Bér egyet kell érteni a kiilfoldi és a hazai szakirodalom kovetelésével,
hogy egységes terminus technikus-ok keriiljenek alkalmazésra, megjegyzen-
dd, hogy a feliigyelet és az ellenérzés nem csak jogi kategéridk, hanem a
tarsadalmi élet legkiilonb6z6bb teriiletein hasznélt fogalmak. Mindenesetre:
a jogon beliil a két intézmény szerepe kiilonbozs, a kétféle tevékenység
megjel6lése szinonim értelemben nem hasznalhaté;

2. Alapvet8en egyet kell érteni az ellenérzés és a feliigyelet elhatdro-
laséra irdnyuld, a kiilfsldi szocialista jogirodalomban fellelhetd megallapi-
tasokkal (bizonyos megszoritdsokkal, példdul: a feliigyelet — egyesiiletek
vonatkozdsdban — nemecsak térvényességi lehet);

3. Lényegében el kell ismerni annak a nézetnek a jogosultsdgat (Sza-
mel), amely az ellendrzés és a feliigyelet elhat4drolasit az irdnyités oldalardl
kozeliti meg (ugyancsak bizonyos — helyhidny miatt itt nem részletez-
het§ — fenntartdsokkall).

Torok szerint sajét 4lldspontja a kovetkszbkben foglalhaté ssze:

@) az éllamigazgatési feliigyelet az 4llamigazgatési szerveknek a nekik
szervezetileg nem aldrendelt szervek és személyek miikodése vonatkozdsa-
ban jogszabalyban pontosan meghatirozott intézkedési jogosultsiggal jaro,
altaldban jogszeriiséget ellendrzd tevékenysége;

b) az allamigazgatdsi ellenérzés pedig az 4llamigazgatési szerveknek
az aldrendeltségtdl fiiggetleniil érvényesiils,; hatésdgi jogositvanyok nélkiili
vizsgilat-ellendrzési tevékenysége.”

Az dllamigazgatdsi feliigyelet tipusai

Az egymiés ald- és folérendelt dllamigazgatdsi szervek viszonylatdban az
irdnyitds joga magdban foglalja a feliigyelet jogit is. Az 4llamigazgatis
teriiletén azonban szdmos olyan szerv akad, amelyek irdnyitdst nem,
feliigyeletet viszont gyakorolhatnak. Az irdnyit6é szervek ugyanis rendel-
kezési jogot gyakorolhatnak (s ennek révén az irdnyitott szerv miikdésébe
kozvetleniil beavatkozhatnak), addig a csak feliigyeleti jogkorrel felruh4-
zott szerveknek nincs rendelkezési joga a feliigyelt szervek felett.

Az dlloményigazgatési feliigyelet tobbféleképpen diffencidlhaté. A szov-
jet irodalomban két nézet uralkodik. Az els§ szerint (amely a feliigyeletet
ellato specidlis szerv felhatalmazdsanak terjedelmébdl indul ki) a feliigyeletek
alapvetd tipusaihoz részint az ,dgazatkozi” felhatalmazdsd, a véllalatok,
intézmények tevékenységének széles korét érinté feliigyeleti szervek (4llami
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Egészségiigyi Feliigyeléség, Allami Kereskedelmi Feliigyeldség stb.) illetve
az egy adott dgazatra felhatalmazdssal rendelkez§ (Allami GézfeliigyelSség)
feliigyeleti szervek tartoznak. A maésik vélemény ugyancsak két alapvetd
tipust kiilonboztet meg, az els§ koziililkk azokat a feliigyelGségeket tartal-
mazza, amelyek az &llamigazgatds szervezeti rendszerében 6nallé helyet
foglalnak el (és kozvetleniil a szovetséges koztarsasdgi kormanyoknak van-
nak alarendelve), a mésik viszont azokat, amelyek jogi status tekintetében
ugyan elkiilonitetten, de egy nagyobb szervezet (minisztérium, egyéb
f6hatoésag) kereteiben miikodnek. A fentieken kiviil Zgyir megkiilonboztet
egy harmadik kategdriat is, amelyhez a nem specidlis feliigyeléségek altal
ellatott feltigyeleti funkcidk tartoznak (példaul: az allamigazgatési szervek
altal végzett feliigyeleti tevékenység).

A magyar szakirodalomban Szamel Lajos a feliigyelet két alapvetd
tipusét kiilonbozteti meg. Az egyik az irdnylitdsi jog nélkuli feligyeleti jogkor,
ide sorolandé az iigyészi feliigyelet, az egyesiiletek feletti feliigyelet, tovabba
a specidlis feliigyelet és végiil a szakfeligyelet. A specidlis feliigyeleten beliil
tovabb differencidl: kiilonbséget tesz az allamigazgatasi szervek 4ltal 4llam-
igazgatdsi szervek (és viallalatok, intézmények) irdnyaban Kkifejtett, de a
hierarchia rendjén megval6sulé irdnyité-feliigyeleti funkcié tdmogatésa ér-
dekében kifejtett specidlis feliigyeleti funkciét és a hierarchikusan al4 nem
rendelt egységek feletti feliigyeleti tevékenységet. A feliigyeleti tevékenység.
mésik nagy kategéridja — Szamel szerint — az Un. hierarchikus feliigyelet,
amelynek keretében a folérendelt szervek az aldrendeltek irdnyédban — ird-
nyité munkajuk egyik elemeként — sziikségképpen feliigyeleti tevékenysé-
get is kifejtenek: ,,a feliigyelet organikus része az irdnyitasnak s az irdnyité
tevékenységbe akkor is — mint az irdnyitids nélkiilozhetetlen feltétele és
eszkoze — beletartozik, ha valamely jogszabdly kiilon emlitést nem tesz
réla’”.

Torok szerint az dllamigazgatési feliigyelet form4lis és tartalmi oldalrél
kozelithetd meg. Formélis (alanyi) oldalrél — a feliigyeletet megvaldsité
szervezet 6nall6 16tébdl kiindulva — specidlis dllami feltigyelet és az 4llam-
igazgatési szervek altal ellitott egyéb feliigyelet kiilonboztethetd meg; az
utébbihoz tartoznak az egyesiileteket feliigyel$ szervek, valamint a szak-
feliigyeletet végzs szervek). A tevékenység tartalma szerint a feliigyelet lehet

”

torvényességi. jogszerliségi vagy politikai-célszer(iségi.

A specidlis dllami feliigyelet

A specidlis 4llami feliigyelet szervei — az 4llami feliigyel8ségek — els§ val-
tozatai a Szovjetunidban a szovjet 4llam fejlédésének els§ éveiben alakultak
ki. (Munkatigyi Feliigyelet: 1918). Ekkortajt jott létre az egészségiigyi
feliigyelet is. Az allami feliiggyelGségek hdlézatdnak széles kori kialakuldsa
az orszag iparositdsidnak éveire esik, késébb az &llamigazgatdsi rendszer
differencialédéasa tijabb feliigyelSségek létrehozéasat is sziikségessé tette.

A t6bbi szocialista orszag allamigazgatasi tevékenységében — nyilvan-
valé id&beli eltoléddssal — a feliigyelGségek intézménye hasonld folyamat
keretében alakult ki, tevékenységiik és szervezetiik rokon jellegii.
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Hazénkban az dllami feliigyel§ségek kialakuldsa — kisebb vargabetii-
vel, amit a felszabadulés el6ttrol atorokitett feliigyeléségek (ipari, vadészati,
halészati sth.) dtmeneti miikodése, majd szervezetiik dtalakitdsa igényelt —
a szocialista allamigazgatds kifejlédésével parhuzamosan valésult meg.
Ujtipust felligyelGségként alakult meg a munkavédelmi feliigyelet (1949).
Ezt kovette a kozegészségligyi feligyelet létrehozdsa (1951), az Allami®
Kereskedelmi Feligyelet (1952), a banydaszati feliigyelet intézményének,
az Autéfeliigyeletnek stb. a megalakuldsa. Az allami feliigyeletek kialakulé-
sanak torténete azt mutatja, hogy az allami feliigyelet eme intézményének
a létrejotte lényegében az 1949—1951 kozotti évekre, vagyis a szocialista
allamrendszeriink kifejlédésének éveire esik. Fejlédésének torténetébdl két
f6 tanulsdg vonhaté le (mindkettd nemcsak hazai, hanem kiilfoldi vonat-
kozéasi is):

1. Az allami feliigyelGségek szervezeti-jogi kérdéseinek médjaval kap-
csolatban lényeges, hogy a szabdlyozdsnak jogi-normativ formaban kell
torténnie s ennek sordn nem csupdn az alapvet§ anyagi-jogi viszonyokat,
hanem az eljarasi jogviszonyokat is szabalyozni kell. A szabdlyozis szint-
jével kapcsolatban fontos, hogy a szabalyozas a legmagasabb szinti — tor-
vényi — legyen.

2. A feliigyelGségek hatékony miikodésének eléfeltétele, hogy felépi-
tésiik centralizalt legyen, csak igy valdsithaté meg a kozponti akarat egy-
sége, minden helyi befolyastdl és érdekts]l mentes végrehajtdsa, nem utolsd
sorban a feliigyeletek feladatai megoldasdhoz sziikséges anyagi, technikai
és pénzeszkozok gazdasdgos és célszerti felhaszndldsa.

Szakfelivgyelet

,»A szakfeliigyelet”” alatt az irodalomban és a jogalkotdsban azt értik, hogy
az 4llamigazgatasi szervek rendszerében az egyes szakigazgatdsi szervek mas
szakigazgatdsi szervek rendszeréhez tartozé egységek miikodését figyelem-
mel kisérhetik, vizsgalhatjak, e korben tevékenységiik megvalésitdsdra meg-
hatérozott jogositvanyokkal rendelkeznek.” (Torok)

A szakfeliigyeleti jogkor azért létezik, mert adott dgazat (alagazat)
teriiletén a szakmai szempontok érvényesiilését a f&profila dgazat szervei
részére egyes jogositvanyok megadédsdval kivanjak biztositani, és az alé-
rendeltségre tekintet nélkiil ¢sszhangot teremteni az azonos szakmai mi
kodést végzs egységek kozott. ,,Hatdlyos jogunkban a szakfeliigyelet mint
6n4llé tevékenység nem ismeretes, hanem csak mint a mar targyalt Agazati
iranyités része.” (Szamel)

A szakfeliigyelet tehdt részint rokon a specidlis feliigyelettel, részint
eltér téle. Rokon annyiban, hogy az adott szaktevékenység egészére kiter-
jed, fiiggetleniil attél, hogy a feliigyelt egységek mely dgazati fShatdsdgnak
vannak aldrendelve. Megkiilonbozteti a specidlis feliigyelett§l viszont
— mint az el6bbi idézetbdl kitlinik — a miikodés oka és célja.

Mint emlitettiik, a szakfeliigyelet az dgazati irdnyitds része. Az 4gazati
irdnyitds fogalma a gazdasdgiranyités Gj rendszerének bevezetése nyoméan
honosodott meg. Az alapjogszabilyt e tekintetben a 2027/1967. (V. 28.)
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Korm. sz. hatarozat jelentette, ennek nyoman az adgazati irdnyitds és a
szakfeliigyelet Osszefliggései megallapithaték (de nehezen vélaszthaték kii-
I6n). Az 4gazati irdnyitas tartalma a kovetkez6kben foglalhaté Gssze:

— Az 4gazati miniszter dolgozza ki az 4gazati politikdra vonatkozé
javaslatokat, fejlesztési koncepciékat és programokat. Gondoskodik a meg-
felel§ szakigazgatasi szervezet, vallalati és intézethalézat kiépitésérsl. Kez-
deményezi az dgazati tevékenységre vonatkozé jogszabalyok megalkotdsat.
Megszervezi az 4agazat informiciérendszerét. Rendszeresen ellendrzi az
agazathoz tartozoé szervek miikodését és tevékenységiik fejlesztéséhez irdany-
elveket és tajékoztatokat ad. Az dgazati tevékenység korszer(isitése érdeké-
ben megszervezi a kutatdsi feladatok ellatasat, a nemzetkozi egyiittmi-
kodést.

— Az 4gazati miniszter mint az agazat legfels6 hatdsdga, jogosult a
fels6bb jogszabdlyok keretei kozott az dgazatra nézve rendeleteket kibo-
csatani. Hivatott valamennyi az dgazatra vonatkozé — miniszteri rendelet-
nél magasabb szintli — jogszabdlynak az értelmezését az érdekelt minisz-
terekkel és az igazsdgiigyminiszterrel egyetértésben jogszabdlyban elvégezni,
illetve értelmez§ iranyelvet, elvi 4ll4sfoglaldst kibocsatani. Gyakorolja az
allamigazgatéasi ligyekben raruhdzott elsg foku, illetve jogorvoslati hatés-
koroket. Ellendrzi és elemzi az dgazatba tartozé hatésdgok munkajat.

— Az 4gazati miniszter el§z8ekben emlitett jogkdre mar dtnyulik az
dgazati (szak) feliigyeletbe. Lényeges, hogy az dgazati miniszter szakfel-
iigyeleti jogositvinyai nem csak azokra az allamigazgatédsi szervekre (inté-
zetekre, vallalatokra) vonatkoznak, amelyek hierarchikusan aldrendeltek,
hanem mindazokra is, amelyek az dgazathoz tartozé tevékenységet végez-
nek, de mas minisztérium, orszidgos hataskorli szerv alarendeltségében
miikodnek. : T

Konyvtdrpolitika — irdnyitds, feligyelet

(A cimben foglaltak elvi kifejtését egy kordbbi irdsomban igyekeztem fel-
vézolni. Az ismétlGdések elkeriilése érdekében 6vakodom ennek roviditett
osszefoglaldsatél is, helyette az eredeti publikdcié elolvasdsat ajinlha-
tom = OSZK Evkinyve, 1976/77. 219—233. p.)

A konyvtdrigy irdnyiidsa és feliigyelete kilfoldin

A konyvtarigy jelenkori fejlédésének egyik kulesprobléméja a konyvtéri
jogalkotdas, ezen beliil mindenekelStt az un. ,,kényvtéari torvények” meg-
alkotdsa. A konyvtari térvények megjelenése — vagy ezt p6tl6 jogi szabé-
lyok létrehozasa egyes dllamokban a 19. szdzad kozepén megindult és kor-
szer(isitésitk méig tarté folyamat, anndl is inkabb, mert a torvényeket
ciklikusan osszhangba kell hozni a korszer{isodés okozta kivetelményekkel.
A konyvtéri térvények torténeti fejlédése — csak ha néhdny évtized tévol-
sdgabdl vizsgdljuk is — értékes tanulsdgokkal szolgal, tobbek kozott a
konyvtarak iranyitdsdnak is feliigyeletének mddszerei tekintetében is.
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Rendkiviil érdekes példdul a konyvtéri irdnyitds és feliigyelet szovjet-
unidbeli alakuldsa. Az SZKP KB a konyvtariigy helyzetérsl és tovabb-
fejlesztésérdl 1959-ben hozott hatédrozata nyomén a Szovjetunié Kulturalis
Minisztériuma 1959. oktéber 10-i (belsd), 593. sz. utasitdasdban, majd ezt
kovetéleg 1960. évi janudr 29-i rendeletében (amelyet a SZU miniszter-
tanidcsdnak megbizdsdbdl adott ki), a szovetséges koztarsasigok kormé-
nyaival, a Szakszervezetek Ossz-szovetségi Tandcsdval és a pénziigyminisz-
terrel egyetértésben) tjra szabalyozta a konyvtariigy legfontosabb kér-
déseit. :

E jogszabalyok — a vildgon alighanem egyediilali6 médon — az allami
ellendrzés részét képezd specidlis feliigyeleti jogkorrel ruhazta fel a konyv-
tariigy Ossz-szovetségi és szovetséges koztarsasagi iranyité szerveket a SZU
Kulturalis Minisztériuma, ill. a szovetségi koztarsasdgok, autoném koztér-
sasagok kulturdlis minisztériumainak szervezetében hozta létre.

A rendelet szerint ,,A Konyvtari FéfeliigyelGség a SZU Kulturdlis
Minisztériumdnak 6ndllé szervezeti egysége, amelynek élén konyvtéariigyi
féfeliigyeld 4ll, akit a SZU kulturdlis minisztere nevez ki. A SZU Kulturalis
Minisztériumanak konyvtari féfeliigyelGsége 4llami ellenérzést gyakorol a
Szovjetunié konyvtarainak miikédése felett.”

A TéfeliigyelGség a rendelet alapjan ellendrzési (kozvetlen ellendrzési)
jogot kapott a kovetkez8 munkateriileteken :

— a SZU minisztertanacsanak, Kulturdlis Minisztériumanak a konyv-
tériigyre vonatkozolag kiadott hatdrozatai, rendeletei, utasitdsai végre-
hajtasa,

— a konyvtari dllomanyok megfelel6 osszetétele, gyarapitdsa és ki-
haszndldsa a konyvtdrakban,

— a konyvtari tipusberendezések bevezetésének, a konyvtarak anyagi-
technikai elldtottsdgdnak ellendrzése.

A Fiéfelugyeldség egyéb funkcidi javaslattevd, koordinals, értékels,
szervezs jellegliek, lényegiiket tekintve a konyvtariigy egészének irdnyité-
séra terjedtek ki. Feladatkorébe tartozott valamennyi konyvtar miikodésé-
nek a koordindldsa (mdédszertani kozpontok utjin, a tapasztalatcsere meg-
szervezése, kozremiikodés a bér- és munkaiigyi kérdések eldontésében,
kotelezé konyvtari mikodési szabdlyzatok, kolesonzési, iigyviteli szabaly-
zatok kiadédsa, technikai minimumok kidolgozdsa, orszdgos bibliografiai
terv kidolgozésa, a képzési, konyvkiaddsi valamint épiilet tipustervek véle-
ményezése, a SZU Kulturdlis Minisztériuma konyvtdrhalézaténak ird-
nyitéasa. .

E célok megvaldsitdsa érdekében a FéfeliigyelSség (és a szovetséges
koztarsasdgok, keriileti, jardsi és vérosi megfelel§ szervei) jogot kapott
barmely konyvtar ellenSrzésére (fiiggetleniil hierarchikus aldrendeltségétal).

A TFdfeliigyeldség e jog gyakorldsa soran hierarchikus felugyeleti jog-
korben jart el a Szovjetunié Kulturdlis Minisztériuma feliigyelete ala tar-
tozé konyvtérhilézat tagkonyvtédrai esetében és kiilsd, specidlis (a konyv-
tdrak valamennyi tipusdra kiterjeds) feliigyelet keretében jart el minden
més szovjet konyvtar tekintetében. Ez kétségteleniil a legnagyobb terje-
delinfi jogositvany, amit valaha egy konyvtariigyi irdnyité szerv kapott.
Meg kell jegyezni, hogy ez a megoldas nagyban hozzdjarult a szovjet konyv-
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tariigy tovdbbfejlédéséhez, de a hetvenes évek elején megindult dtszervezs-
dési folyamathoz (centralizalds =kozponti elldté rendszerek kiépitése) mar
nem bizonyult kell6képpen rugalmasnak. Az irdnyitds egyre inkdbb a szo-
vetséges, autoném koztarsasigok szintjére keriilt, a SZU Kulturalis Mi-
nisztériumanak konyvtariigyi irdnyitdsa munkéjidnak kozéppontjaba az elvi
irdnyitési tevékenységet helyezte. A hetvenes évek kozepén a Konyvtari
Féfeliigyel6ség hivatalosan is megsziint, helyét a minisztérium szervezeti
egységeként miikodd Konyvtériigyi Igazgatésdg foglalta el, ugyanakkor
jelentGsebb — elvi és operativ — dontési szerephez jutott a minisztérium
mellett m(ikodds, eredetileg tandcsadé szerepet betoltd Konyvtdri Tandcs
(kés6bb agazatkozi konyvtari tandcesd szervezddott at).

A mi ,szakfeliigyelet” fogalmunknak megfelel§ tevékenység tudomé-
sunk szerint nem folyik, ugyanakkor azonban érdemes felfigyelni arra az
igyekezetre, amelynek keretében — épp a kozponti ellaté rendszerek létre-
hozéasaval Gsszefiiggésben (a kiilonbozd felligyeleti rendszerekhez tartozott
konyvtarak szervezeti integraldsival) — egységes, teriileti felépitésii konyv-
tari szervezet felépitését vették célba. Hozz4d kell tenni, hogy e téren a
tandcsi és szakszervezeti konyvtarak egységes szervezeteinek kialakitasaval
maris jelentGs eredményeket konyvelhetnek el. A Csehszlovakia Nemzet-
gyilése altal 1959. jilius 9-én elfogadott 53/1959. sz. térvény (a konyvtarak
egységes rendszerérdl) értelmében az Iskolaiigyi és Kulturdlis Minisztérium
felelds a kozvetlen feliigyelete ald tartozé konyvtarak irdnyitdsiért, ezen
kiviil kotelessége figyelemmel kisérni az egységes rendszerhez tartozé konyv-
tarak miikodését és az illetékes hatésagoknak a megfelel§ intézkedések ki-
addsdra javaslatot tenni. A torvény lényeges funkcidkat harit — a konyv-
tarak miikodésének és irdnyitdsdnak a tekintetében — a ,,nemzeti bizott-
sdgokra’ (tandcsok). A torvény értelmében ,,nemzeti bizottsigok igazgatasi
teriiletiik politikai, gazdasagi és kulturalis sziikségleteinek megfelelGen biz-
tositjak az alapfeltételeket az egységes rendszer konyvtarainak tervszer(i
miikodéséhez””. A nemzeti bizottsidgok e munkdjukban — a torvény 9. §-a
értelmében — konyvtari bizottsigokra tdmaszkodnak, amelyek tagjait a
nemzeti bizottsagok nevezik ki a kiilonb6z8 tipust konyvtarak legkivalébb
szakembereibdGl. A kozvetleniil a nemzeti bizottsdgokra harulé feladatokat
kulturalis feliigyel6k latjak el.

Nem tartalmaz rendelkezést a konyvtari (szak)feliigyeletrdl a lengyel
konyvtéari torvény (1968. évi, dprilis 9-1 térvény) sem, mindossze arra ko-
telezi az orszdgos hatdskor(i szerveket, hogy konyvtari vonatkozasa ren-
delkezéseiket a kulturalis és miivészeti miniszterrel egyetértésben adjak ki.
A kulturalis és miivészeti miniszternek a kozmfivel6dési konyvtarak felett
kozvetlen feliigyeleti joga van.

A Német Demokratikus Koztdrsasidg 1968. évi konyvtari jogszabdlya
a feliigyelet, illetSleg irdnyitds vonatkozasiban a kovetkezbket tartal-
mazza:

»A miniszterek, az egyéb kozponti allami szervek vezetdi és a megyei
és jarasi tandcsok elnokei hatdrozziak meg a konyvtari munka tartalméra,
irdnyitésira és szervezetére vonatkozé alapelveket a sajat teriiletiikon. . .
A konyvtari munka elvi kérdéseit az allami szervek vezetSinek meg kell
tandcskozniuk a Német Konyvtaros Szovetséggel.”
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,»A konyvtari rendszer fejlesztésével kapesolatos valamennyi alapvets
kérdés koordindlasaért a miivelGdésiigyi miniszter a felelds. E célbédl szer-
vezi valamennyi kozponti allami szerv szocialista kozosségi munk4jat, és
biztositja az alapvet§ kérdések kozos megtirgyaldsat ... Szorosan egyiitt-
miikodik a Szakszervezetek Szovetségének vezet&ségével és a Német Konyv-
téros Szovetséggel.”

A szerb konyvtéri térvény (a Szerb Népkoztarsasdg orszdggyfilése altal
1960. november 10-én elfogadott torvény) a szakfeliigyeletet az un. ,,anya-
konyvtarakra” (nemzeti konyvtarak: szerb vonatkozasban a belgrddi Nem-
zeti Konyvtar, illetfleg — autoném teriileten — az a konyvtér, amelyet
az illetékes tandcs erre kijelol) héaritja. Jaras illetGleg kozség teriiletén
anyakonyvtar az a konyvtar, amelyet erre a feladatra az illetékes tandcs
kijelol. Az ,,anyakonyvtarak’ lényegében az 1976. 5. évi magyar tvr.-ben
(és végrehajtasi utasitdsdban) megszabott hilézati kézponti és koordinacids
kozponti feladatokat latjak el, valamint a térvény 38. cikkében expressis
verbis emlitett szakfelligyeletet.

Emlitésre mélté még — feliigyeleti vonatkozdshan — a szerb konyvtari
torvény egy igen hathatdésnak latszé rendelkezése, nevezetesen:

»Ha a teriileti nemzeti bizottsdgnak a kulturdlis munkaért felelés ta-
nécsa ugy taldlja, hogy a nyilvinos konyvtar nem teljesiti a miikodéséhez
eldirt feltételek valamelyikét, vagy nem képes feladatanak ellatasara, fel-
szélitja a konyvtar tandcsat (vezetSségét) megfelel§ intézkedések megtéte-
lére, hogy ezek a feltételek teljesiiljenek, és a konyvtar képes legyen mun-
kajanak elvégzésére.

Ha a konyvtdr tandcsa a kitlizott hatdridén beliil nem teszi meg a
sziikséges intézkedéseket, a teriileti nemzeti bizottsdgnak a kulturalis
munkéért felelds tandcsa a konyvtar vélaszdnak beérkezése utdn elrendel-
heti, hogy a konyvtar ideiglenesen sziintesse be miikodését, amig az elSirt
feltételek nem teljesiilnek.” (21. §.)

A t6kés 4llamok konyvtari torvényalkotésira jellemz8 a feliigyeleti
és irdnyitési, valamint a finanszirozasi kérdések oOsszekapcsoldsa, ennek
keretében a finanszirozis rendjének altalaban részletes pontossigiu szabé-
lyozésa. A kordbbi misik jellegzetesség — a konyvtari torvénynek csupin
a kozmivelGdési konyvtarakra val6 kiterjesztése terén ,frontdttorés” ta-
pasztalhat6, az el§késziiletben lev$ 4j dén konyvtari torvény (tervezetét a
mult nydron a koppenhdgai IFLA konferencidn széban ismertették, haté-
lyossa valasardl nincs tudomisom) minden fajta (tehat nem csupin koz-
miivel6dési) konyvtarra kiterjed6 hatalya (lenne).

A ,,régi” (az 1964. mijus 27-én elfogadott, 171. sz.) dén konyvtari
torvény — amely 3. §-dban minden kozséget arra kotelez, hogy onalléan
vagy mds kozségekkel kozosen nyilvanos konyvtarat tartson fenn — 20. §-
dban intézkedik az 4dllami konyvtéri feliigyeletrdl és 21. §-aban a Konyvtari
Tanacsrél, 22. é-4ban az iskolai konyvtarak vonatkozasaban a kozoktatési
miniszterrel valé kozos eljarasmédokrdl. E rendelkezések értelmében az
allami konyvtdrigyi igazgatd vezeti a konyvtari feliigyeletet, akinek nincs
ugyan koézvetlen beavatkozasi joga a feliigyelt konyvtarak tevékenységébe
(csak tadcsokat, utbaigazitdsokat adhat), de kozvetve annél erGteljesebben
befolyésolhatja Gket, hiszen 4allami fenntartdsi hozzdjarulds csak annak a
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konyvtarnak adhat6, amelyik a torvény (illetSleg végrehajtési utasitdsa)
rendelkezéseinek eleget tesz. Ennek megéllapitdsa pedig a konyvtariigyi
igazgat6 hataskorébe tartozik.

A feliigyelet (pontosabban: feliigyeldség) tagja az igazgaté helyettese
és néhany feliigyel$, az utébbiak a konyvtarigy kiitonbozs teriileteinek
neves képvisel§i. A Konyvtari Tandes (,,A nyilvanos kényvtirak tandcsa’)
konzultativ szervezet a miniszter mellett, vezetGje a konyvtari igazgato,
tagjai a varosi, falusi és korzeti onkorméanyzati szovetségek képviseldi, a
Dan Konyvtiros Iskola rektora, a Dan Konyvtari Kozpont (mddszertani
és ellatd szervezet) és a konyvtarosegyesiiletek (kézmiiveldési és iskolai)
képviselGi. A tagokat a miniszter jeloli ki, illetSleg — tdrsadalmi szervezet
esetében — a szervezet delegalja. Megbizatdsuk 3 évre sz6l. A tandcs évente
2--3 alkalommal iilésezik és ilyenkor megvitatja a megolddsra varé6 idSszert
kérdéseket. A tanidcs megvitatja az éves koltségvetési javaslatot (még
miel6tt a konyvtari igazgaté a miniszter elé terjesztené és a torvény azt is
elgirja, hogy a miniszter koteles tdjékoztatni a tandcsot elvi jelentdségii
tigyekrél, és a tandcs is tehet javaslatokat a miniszternek.

Az 1961. méajus 3-an elfogadott és 1962. aprilis 1-én hatalyossd valt
finn konyvtari torvény jorészt a finanszirozds problémairdl intézkedik.
A kozmfivel6dési konyvtarak tekintetében 1. §-a a kovetkezSket dllapitja
meg; ,,A nyilvanos konyvtarakat az Orszagos Iskolaiigyi Hivatal irdnyitja
és feltigyeli.” Az ,,Altalanos” és ,,elvi’’ kérdések eldontésének segitésére egy
elnokbél és 12 tagbdl 4116 bizottsag hivatott, amelynek tagsdga a Kozokta- .
t4si Minisztérium, az Orszdgos Iskolatigyi Hivatal, a kozségi 6nkormény-
zatok, a nyilvdnos és tudomanyos konyvtarak, a konyvtarosképzés és a
kézmiivelgdés képvisel6ibdl tevidik ossze.

Az 1964. évi angol konyvtari torvény (és mizeumi torvény : The public
libraries and museums act) a feliigyeletre és irdnyitasra vonatkozdlag rész-
letes elGirdsokat tartalmaz. Ennek sajitos, ,helyi” magyardzata az, hogy
itt a konyvtdrak irdnyitdsa hosszu ideig helyi 6nkorméanyzati szervek kezé-
ben volt, orszdgos irdnyitds hijdn egyenlStlenné valt az egyes korzetek,
vidékek konyvtéri elldtottsdga. Az 0j torvény ezt a jogkort — és vele
egyiitt a konyvtarak fenntartdsianak kotelezettségét, valamint a konyvtari
irdnyitds jogat a kozépfoku hatdésdgokra: megyékre, megyei jogl varosok-
ra — ruhdzta. Alsébbfoku hatésdgok a torvény rendelkezése szerint csak
kivételesen, miniszteri engedéllyel rendelkezhetnek ilyen jogkorrel, 4ltald-
ban akkor, ha lakosaik szdma eléri a 40 ezer {6t.

A nyilvénos konyvtéarak feliigyeletét a térvény a nevelés- és tudomany-
ligyi miniszterre bizta, a miniszter rkodik azon, hogy a helyi 6nkorméany-
zatok teljesitsék az édltaluk vallalt feladatokat. A miniszternek joga van
a konyvtirfenntarté hatésagoktdl felvilagositdsokat, jelentéseket kérni, a
konyvtérak szolgltatdsait és allomdnyait felillvizsgalni. A torvény sza-
bélyozza 4 miniszter jogkorét arra az esetre, ha valamelyik kényvtéarfenn-
tarté vallalt kotelezettségének nem tenne eleget. A miniszter tevékenységé-
nek tdmogatésira két orszagos konyvtariigyi tandcsot létesitettek, teriileti
megoszldsban (az egyiket Anglia szdméra, a mdasikat Wales és Moutshire
részére). E tandcsok egyik feladata a miniszter tdjékoztatdsa a konyvtirak
tevékenységérdl, s arrdl, hogy miként tesznek eleget fenntartéi kotelezett-
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ségeiknek a hatdsigok. A tandcsok tagjai kitiing szakemberek. A 24 tagi
angliai tandcs példaul a helyi énkorméanyzatok 6 képvisel§jébdl, a Vritish
(Museum) Library, a Central Library, a nyilvanos kényvtirak 6, az egyetemi
konyvtarak 7 képvisel§jébdl, egyes konyvtari szakteriiletek, valamint az
olvasék képviselgjébél tevidik sssze.

Néhany sz6 a finanszirozdsnak az irdnyitassal (feliigyelettel) osszefiiggs
problémairdl:

A dén konyvtari torvény értelmében a nyilvanos konyvtarak fenntar-
tadsdnak koltségeit a kozségek és az dllam kozosen viselik, mégpedig oly
médon, hogy az dllami dotacié a helyi raforditds meghatarozott szdzalékat
teszi ki: évi 275 ezer korondig terjeds osszkiaddsbdl az 4llam 45%-ot visel,
az ezen feliili kiaddsokbél pedig 30%-ot. Uj épitkezések esetében (vagy
nagyobb atalakitdsoknal) rendkiviili allami hozzdjarulds is adhatd, a beru-
hazési, felajitasi koltségek 50%-dnak erejéig. A torvény figyelemre mélté
rendelkezése, hogy minden konyvtari dotaciébdl vissza kell tartani 2,5%-ot
kozponti alap képzésére, amelynek szétosztdsarél a miniszter rendelkezik.

A finn konyvtéri torvény értelmében (5. §.) ,,kozségek a tényleges .
konyvtari kiadasaik kétharmada, a mez6varosok és varosok pedig a kiadé-
saik egyharmada erejéig kapnak dllami tdémogatast’”. Varosok konyvtéraik
épitésére az Osszes koltség 10—40%-4t kaphatjak. A torvény egyébként
nem kotelezi sem a kozségeket, sem a varosokat konyvtarak fenntartasara,
4llamsegélyt azonban csak akkor kaphatnak, ha a konyvtari térvényben
el§irt feltételeknek eleget tesznek. Az allamsegély engedélyezésének fel-
tételei:

— a konyvtédr ingyenes hasznilata,

— megfelel§ helyiségek, berendezés, konyvtari felszerelések,

— megfelel6 alloméany és folyamatos gyarapitas,

— nyitvatartds (az elSirdsoknak megfelelGen),

— a képesitési el§irasok betartdsa, az engedélyezett dllasok betoltése,

— az éves jelentés bekiildése, a feliigyelet gyakorldsdhoz sziikséges in-
formécidk biztositésa.

A konyvtari torvényalkotds — ezen beliill az irdnyitds, felugyelet — kér-
déseit elGszor Frank M. Gardner Osszegezte, 1971-ben az UNESCO meg-
bizdsabdl (,,Public library legislation: a comparative study’). Gardner a
mar ismertetett kényvtari torvényeken kiviil a kovetkezSkben Gsszegezte
a szamunkra — targyunk szempontjabdél — tanulsagos tudnivalékat:

A szerz8 14 orszégnak (ezen beliil az USA tobb szovetségi dllaménak)
a konyvtari torvényeit vizsgilta meg — a legfejlettebb orszagoktdl egészen
Becsudnafoldig. Az egyes 4allamokban létesitett kozponti konyvtariigyi
testiiletek egyes esetekben csak tandcsadd, véleményezd jellegliek, mis ese-
tekben azonban igazgatdsi jogkoriik is-van; néha fiiggetlen szervek, méskor
megint valamely kézponti irdnyit6 szerv (orszdgos hatdskor szerv) része-
ként miikédnek.

frorszégban a Konyvtéri Tandcsnak jelentSs hatdskére van abban,
hogy hova forditsdk a konyvtéari szubvencidkat (tehét: feliigyeleti funkci6-
kat 14t el). A kanadai Ontario tartomdnyban szervezett Konyvtéariigyi
Tandcs az oktatdsiigyl miniszter tandcsadé-véleményezs szerve. Az ugyan-
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csak kanadai Quebec tartomanyban a Kozmiivelsdési Konyvtari Bizottsag
a miivel6désiigyi miniszternek aldrendelt szerv, egyik tagja a Tartoméanyi
Kozmiivel6dési Konyvtari Igazgato.

Washington 4llamban (USA) a kormanyzé nevezi ki a Konyvtari
Bizottsdgot, amely felelGs a nyilvdnos konyvtérak fejlesztésére szdnt allami
és szOvetségi pénzalapok felhasznildsaért.

Ezek (és a korabban felsorolt) kézponti kényvtari testiiletek elsGsorban
tehat véleményez6 funkeiét latnak el, de sziikségképpen valamilyen mér-
tékben és kiterjedésben (altaldban a kozmiivel6dési konyvtarakra, leg-
feljebb az iskolai konyvtérakra is kiterjedGen) bizonyos ellen6rzé feladato-
kat is végeznek méyg akkor is, ha a térvény expressis verbis nem rendelkezik
errdl.)

Ahol ilyen testiilet nem miikodik, ott koordindlé funkciéju kozponti
4llamigazgatasi szerv latja el e feladatokat. Norvégiaban példaul az Allami
Konyvtarigyi Feliigyeloség ilyen (a feliigyeléséget a konyvtari térvény
elSirasai értelmében létesitették), az allami konyvtariigyi feliigyel6t a kirdly
nevezi ki, de a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter aldrendeltje. Svédorszag-
ban a Koézponti Oktatasiigyi Hivatal konyvtari osztdlya ellendrzi az dllam-
segélyek felhasznalasat, hagyja j6va az épitési terveket, feliigyeli a konyv-
tarosképzést. Az USA-ban — szovetsiégi szinten — a Szovetségi Oktatds-
iigyi Minisztérium egyik szerve foglalkozik a szivetségi konyvtari torvény
alapjan juttatott dllami dotécidk iigyeivel.

Osszefoglalélag megallapithaté, hogy az Gjabb t6kés dllamokbeli kényv-
tari torvényalkotds egyik jellemz6 kritériuma az, hogy az allami dotaciét
hasznaljdk osztonzd eszkoziil a helyi hatésdgok &ltal fenntartott (vagy
részben fenntartott) kozmiivel6dési konyvtéri szolgilatok fejlesztése ér-
dekében. Egyes orszagokban a dotacidé elnyerésének feltétele bizonyos
szolgaltatési normak teljesitése, meghatarozott szolgaltatasi szinvonal el-
érése. : :

A konyvtari szakfeliigyelet Magyarorszdgon

A szakfeliigyelet (ha volt ilyen) felszabadulas elStti torténetének ismerteté-
8ét mellézziik, amire felmentést ad az a kériilmény, hogy eurépai (vilag-)
szinvonallal mérhet§ konyvtari jogalkotdsunk csak a felszabadulds utdn
bontakozott ki. Hasonléképpen legfeljebb csak torténeti aspektusbdl volna
érdemes tdrgyalni az Orszdgos Konyvtari Kozpontrél és a Konyvtarak
Orszagos Tanécsar6l kiadott (11.170/1945. ME. sz.) rendeletet, a magyar
konyvtarigy egyes kérdéseinek rendezéseirfl sz6lé és az ennek egyes ren-
delkezéseit médosité (3730/1945. ME sz. és 3630/1047. Korm. sz. rendele-
teket), tovabbé az Orszdgos Konyvtari Kozpont és a Népkonyvtari Kozpont
szervezésérll és feladatairdl sz6lé6 (9900/1947. VKM sz. és 220/1948. VKM
sz. rendeleteket). Tdrgyunkra vonatkozélag lényegében nem tartalmaz ér-
demi utasitist — a konyvtarigy irdnyitdsdval és feliigyeletével foglal-
kozé — rendelet (2042/1952. MT sz. hatdrozat) sem, mindéssze ennyit
rendelkezett: A Minisztertandcs felhatalmazza a miivel6désiigyi minisztert,
hogy a jelen hatérozat tovabbi intézkedést igénylS kérdéseit — sziikség
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esetén az érdekelt miniszterekkel (orszdgos hatdskorli szervek vezetSivel)
egyetértésben szabalyozza.”” (Mth. 34. pont.)

A szakfeliigyelet magyarorszagi létrehozésahoz a jogi alapot els§ izben
az ,,els6 konyvtari torvény”” — az 1956. 5. tvr. a konyvtariigy szabdlyozdsa-
r6l — biztositotta. Az els6 magyar konyvtari torvény (mindenképpen els6-
nek tekinthet§, mert bar jéllehet voltak mér a felszabadulés el6tt is konyv-
tari kérdésekkel foglalkoz6 jogszabalyok, torvényi szinten is, ezek mind-
egyike csak a konyvtariigy egy-egy részét szabalyozta, ezt is meglehetGsen
vitathaté eredménnyel) kétségteleniil jelents vivmény volt, minden te-
kintetben. Részletes kritik4ja nem tartozik ide (legnagyobb hibéja a halézati
elv eltilzott preferaldsa volt, ezzel mintegy széttordelte a konyvtéari rend-
szert), annyi azonban mindenképpen megallapithaté, hogy a legmagasabb
szinti magyar jogszabdly a konyvtdrak vonatkozésidban els§ izben tett
emlitést a szakfeliigyeletrdl. ,,A konyvtarak felett a feliigyeletet a fenntartd
szerv, a konyvtari szakfeliigyeletet pedig — a fenntart6 szerv féfeliigyeleti
hatésigdval egyetértésben — a miivel6désiigyi miniszter gyakorolja.”
Sem a torvény, sem végrehajtisi utasitdsa nem tartalmaz utaldst a szak-
feliigyelet céljara, tartalmédra vonatkozélag, a torvény 4ltal haszndlt meg-
jelolésekbdl (fenntart6 szerv — feliigyeleti szerv — szakfeliigyelet) azonban
kikovetkeztethetd, hogy mai széval dgazati feliigyeletet jelolt.

E hidnyokat (cél- és feladatmegjelolés, a szakfeliigyelet lebonyolitasi
- médjadnak meghatarozdsa) volt hivatott pétolni a miivel6désiigyi miniszter
141/1958. (M. K. 10.) MM sz. utasitdsa a konyvtdriigyi szakfeliigyeleti
szabalyzatrél. Ebben a minisztérium leszogezi, hogy

— a szakfeliigyelet gyakorlati és elvi teenddit szakfeligyel6k dtjén
latja el, akik munkédjukat az MM Koényvtdrosztalyatél nyert megbizas,
dltaldnos irdnyelvek és az egyes hélézatokra (kionyvtédrakra) vonatkozd
feladatmegjelolés szerint;

— aszakfeliigyel6k munk4jinak célja: a konyvtérak eredményes mun-
kéjanak elémozditdsa, részint a konyvtdraknak nyudjtott szakmai atmutatés
és szakmai ellendrzés, mdsrészt a Konyvtarosztaly 4ltal gyakorolt elvi
irdnyit6 tevékenység tdmogatésa Gtjan;

— a szakfeliigyel6i — ,jdtmutatdsi és ellendrzési” — tevékenység
eldtérbe helyezends: a halézatok és konyvtdrak 4llomanygyarapitési és
olvasészolgdlati munkdja tartalménak, valamint ,kiils6 kapesolataik ki-
épitésének’ a problematikaja, tovabba

— a konyvtari tevékenységgel Osszefiiggs személyzeti problémék és a
kéderpolitika figyelemmel kisérése, végiil

— a feliigyeleti és fenntarté szerveknek a konyvtarak miikodését
érint8 intézkedései vizsgilata.

Az utasités szerint az ,,irdnyelveket’’ a szakfeliigyel6k az egyes halézati
kozpontok ttjan érvényesitik, tovabbé rendszeres kapesolatot tartanak fenn
a Konyvtarosztdllyal, amelynek félévenkint — vagy sziikség szerint —
jelentést koteles tenni.

Az utasitds megfelel§ értékeléséhez fel kell idézniink a konyvtériigy
akkori szervezetét. MindenekelStt arra kell utalnunk, hogy a kézmiivelGdési
(nem szakszervezeti) kényvtérak tandcsi kezelésbe addsa a hatvanas évek
els§ felében zajlott csak le, az utasitds kiaddsanak pillanatdban miikodésiiket
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még — hierarchikus feliigyelet keretében — az MM irdnyitotta. Figyelembe
kell tovdbb4 venniink az utasitds kiaddsdnak idSpontjat (19581): a magyar
konyvtarigy — amelyet az ellenforradalom meglehetésen s szétzilalt —
helyredllitasanak, ,rekonstrukciéjanak” egyik alapvet§ eszkozéiil szolgal-
hatott az utasitéds. Nincsenek ismereteim az 1958 —1968 kozotti idészakrol
(a szakirodalom meglehetdsen sziikszavii e tekintetben), a torténtek ki-
nyomozédsa a minisztérium irattdrdban végzend§ kutatésokat igényelne,
feltételezhet§ azonban, hogy — mivel a kézmfivel§dési konyvtarak irdnyi-
tésdval kézvetleniil a minisztérium foglalkozott — a szakfeliigyel6k tevé-
kenysége alighanem mindenekelétt a szakkonyvtdrakra, pontosabban: az
egyetemi konyvtirakra (ezek némelyikét viselte meg a leginkébb az ellen-
forradalom), valamint a szakkonyvtari hdlézatokra iranyulhatott (mert ezek
tevékenységérsl tudott mindig a legkevesebbet a Kényvtérosztily).

Sajét tapasztalataim alapjan szdmolhatok be a Konyvtérosztaly 1968
utdni ez irdnyl gyakorlatirél: mint az osztdly munkatdrsa, utasitést
kaptam néhédny szakkonyvtari hilézat szakfeliigyeletének megszervezésére.
Tobb Gn. minisztériumi hélézat ,szakfeliigyelésére” keriilt ily médon sor
(véltakozva, mindig mésikra). Sajit tapasztalataimra tdmaszkodva &llit-
hatom azt is, hogy ezeknek az éves szakfeliigyelsi megbizdsoknak gyakor-
latilag semmi értelme nem volt : az egy-egy hélézat szakfeliigyeletével meg-
bizott kiils6 szakember (akit osszeférhetetlenségi okokbél més teriiletrél
kellett felkutatni) a legkevésbé sem latott a hélézati kozponti problematika
mélyére, munkdja feliileti jelenségek regisztraldsira szoritkozott, arrél meg
mar szélni sem lehetett, hogy a h4lézathoz tartozé tagkonyvtarakkal is
érdemlegesen foglalkozott volna. Ezt azonban az egy-egy szakkonyvtari
hélézathoz tartozd tagkényvtirak mennyisége (nem egy esetben tobbszéz
konyvtarrél volt szd) énmagiban is lehetetlenné tette. A szakfeliigyel6i
beszdmolék részint statisztikai adatokbdl (a tisztességesebbeknél: némi
elemzésiikbd] is), részint olyan szakmai események, problémik jelzésébsl
tevidtek ossze, amelyek a statisztikai beszdmolé rendszerbél és a szakmai
kozéletb6] kivehetSk voltak. Epp ezért a hetvenes évek kozepére ezt a
fajta szakfeliigyeli rendszert megsziintettiik, tovabbi szakfeliigyel6i meg-
bizdsokat nem adtunk ki. Kivételt képezett az egyetemi konyvtérak szak-
feliigyel6je, aki — minden esetben valamelyik egyetemi konyvtar igaz-
gatéja — operativ munkdt is végzett, szervezte, irdnyitotta az egyetemi
konyvtirigazgaték tandcsdnak (régebbi nevén: kollégiuménak) az éves
miikodését, kozvetitette a Konyvtarosztdly igényeit, beszdmolt a testiilet
miikodésérsl. Tudomésom szerint ez (és a késGbb ennek mintéjara létesitett,
a f6iskolai konyvtérigazgaték tandcsinak elnoki funkei6it is ellété) féiskolai
kényvtéri szakfeliigyel§ végzett érdemleges munkét.

A fentiekbdl lesziirhet§ tapasztalat: az izoldltan, magéra hagyottan
miikodtetett szakfeliigyel6vel szemben jobb jogi hatésfokkal miikodik az
adott szakteriilet szakmai iranyité-tandcsad6 testiiletét is vezetl, azért
felelds szakfeliigyeld.

A tanédcsi kozmiivel6dési konyvtarak feliigyelete a tanicsi kezelésbe
addst kovetSen az illetékes jardsi, megyei tandcsok feladatévé valt. Agazati
feliigyeleti jogkorét a Miivelgdésiigyi Minisztérium a minisztérium 4ltalanos
dgazati feligyeleti vizsgalatai, ill. célvizsgalatok keretében (tovabbé: ter-
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mészetesen jogszabalyok kiaddsival, beszdmoltatédsokkal, egyéb — kozve-
tett — feliigyeleti-irdanyitési eszkozokkel) gyakorolta.

Miutén a ,,harmadik tandcstérvény” — az 1971. évi 1. térvény a tand-
csokrél — jelentGsen megnovelte a tandcsok és az intézmények 6nallésagat,
szitkségszerlien el6térbe keriilt a tandcsi feliigyeleti konyvtarak szakfel-
iigyeletének 10j szabédlyozésa. A meglehetésen hosszi — tobbéves — els-
készit6 munka (és minisztériumon beliili, illetGleg az MTTH-val vivott
»osatdk”) utdn 1973-ban kiaddsra keriilt a miivel6désiigyi miniszter
156/1973. (M. K. 15.) MM szdmu utasitisa a kozmiivel8dési konyvtarak
és miivel6dési otthonok feliigyeletérsl. Mint a kommentérok kiemelték annak
idején, az utasitds a tandcstérvény szellemének megfelelen késziilt, annak
4ltalanos alapelveibdl indul ki.

Az utasitds érintetleniil hagyta a tandcsi dltaldnos feliigyelet szervezetét
(nem is véltoztathatta meg, hiszen ,,csupan’ miniszteri szint{i jogszabély,
magasabb szint{i jogszabdly rendelkezéseit nem médosithatta tehat). Ennek
megfelelSen az altalinos feliigyeletet a tandcsi konyvtdrak és mfivel6dési
otthonok felett — a mtivel6désiigyi miniszter kozponti dgazati irdnyitésa és
ellendrzése mellett (!) a megyei vérosi, vrosi és f&varosi keriileti tandcsok
végrehajté bizottsagainak miivel6désiigyi feladatot ellité szakigazgatdsi
szervei, illetGleg a jarasi hivatalok latjak el.

Az 4ltalanos feliigyel6k

— ellendrzik a miikodés torvényességét (kiterjesztett értelemben: a
jogszabédlyokon kiviil az irdnyelvek, alldsfoglaldsok, szakszervezeti hatéro-
zatok stb. érvényesiilését),

— a szakfeliigyel6k munkéjdra tdmaszkodva vizsgiljdk az intézmé-
nyek miikodésének hatékonysdgat,

— hozzéjirulnak az intézmények kozotti egyiittmiikodés fejlesztéséhez,

— téjékoztatjak megéllapitdsaikrdl a fenntartét és az 4ltalanos fel-
tigyeletet miikodtets tandcsi szervet.

Az utasités figyelemre mélté — mondhatni: Gttors jelent8ségli — vo-
nésa, hogy a tanicsi 4ltaldnos feliigyelet hatalyat, a SZOT-tal egyetértés-
ben — kiterjesztette a szakszervezeti konyvtdrakra. Ilyen médon a tanicsi
és a szakszervezeti konyvtérak egysége — legaldbb az 4ltalanos feliigyelet
szintjén — a felszabadulds Gta elGszor jogszabalyi forméban is megvalésult.
(Nem jogszabélyi szinten mar kordbban létrejott : MM —SZOT megéallapodés
szabédlyozta a konyvtdrak médszertani egyiittmiikodését.)

Az utasitds értelmében a szakfeliigyelSk feladata (ugyancsak mind a
tandcsi, mind a szakszervezeti konyvtdrakra vonatkoztatva), hogy — lénye-
gében ugyanolyan céllal, mint az 4ltaldnos feliigyel6k — esetenként, de
legalabb 2—3 évenként valamennyi konyvtérban szakfeliigyeleti vizsgéla-
tokat végezzenek az dllomanygyarapitds, az olvasdszolgdlat és téjékoztatds
munkateriiletein. Tovabb4 — &llandé jellegli megbizdsként — vizsgaljak a
gyermekek és az ifjusdg, a felnStt lakossdg és a parasztsig konyvtari ellata-
sdnak és konyvtdrhaszndlatdnak szervezését (egy-egy részteriilet szakfel-
tigyeletével kiilon-kiilon szakfeliigyel6t kell megbizni). A szakfeliigyelSk
szdmdnak és miikodési korzetének kijelolésénél a konyvtér nagysagit,
tipusédt, a megye tagoltsdgit és az utazasi viszonyokat is mérlegelendének
tartotta az utasitds, és megdllapitotta, hogy a szakfeliigyelet megszervezése
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és irdnyitdsa a megyei, ill. f6vérosi tandcsok VB miivelddésiigyi feladatot
ellat6 szakigazgatdsi szerveinek a feladata.

Az utasitds zarérendelkezései koziil ketts emelends ki:

a) az utasitds nem érinti a megyei (f6vdrosi) konyvtaraknak az
1018/1956. (1I1. 9.) MT sz. hatdrozat 11. pontjaban meghatérozott feladatait
(a halézati kozpont funkeibirél van szé6!),

b) az utasitds hatdlyon kiviil helyezte a konyvtériigyi szakfeliigyeletrsl
8z616 141/1958. (MK. 10.) MM sz. utasitdsnak a kozmiivel6dési (tandesi
és szakszervezeti) konyvtdrakra vonatkozé valamennyi rendelkezését.
Egyébként — ezek szerint — a 141/1958. MM sz. utasitds hatédlyban
maradt.

Az utasités a szakfeliigyelet megszervezését orszagosan 1974. évi januér
1-vel irta el8, de — ugy tlinik az el6készitéshez kiiton kiboesdtott Gtmutaté
ellenére is — a szervezés szdmos zavaré koriilménybe iitkszhetett, mert csak
1975. szeptember hénapjiban taldlunk a szakirodalomban (Futala Tibor
cikkében) utaldst arra, hogy ,,mér az els§ 16pés megtételében, azaz a meg-
szervezésben is eléggé jelentékeny — kereken egyéves — a késés”. Ennek
ellenére mér az év elején kozzéteszi néhany tapasztalatét, tiz hénap tanul-
sdgdt a Konyvidrosban egy ,tanulé szakfeliigyels” (Tuba Lészl6), aki
— 1irdsdbdl kitetsz6en — Gydr-Sopron megye j6l megszervezett szakfel-
iigyeleti tevékenységérsl szdmol be. Eredményekr§l — mint irja — meg-
bizhatéan még nem tud beszdmolni, hiszen azokat csak a kés6bb sorra keriil§
utévizsgilatok bizonyithatjék, de a végzett munkdjuk mér igy is tetemes:
jénéhany vizsgdlatot végeztek el (négyen). FErdekes a megillapitdsa, amely
szerint a miivel6dési otthoni teriilet szakfeliigyel6i megyéjiikkben ,,tobben
vannak és szakositottabbak. Mig mi négyen egyszerlien csak konyvtarosok
voltunk, a ,mésik’ tdborban volt klubos, tdncos, zenész, képzSmiivész
stb....”

Néhany hénappal kés6bb Futala Tibor mér az orszdgosan miikodd szak-
feliigyeleti rendszer tevékenységének néhdny addigi tapasztalatirél adha-
tott szdmot. Megallapitdsai kozil a leglényegesebbek inkdbb a sorok koziil
olvashaték:

1. A | kétagh” szakfeliigyeletnek csak egyik 4dga latszik bevaltani a
reményeket: az 4llandé jellegli szakfeliigyelSk tevékenységéhez viszonyitva
(ez az egyik 4g) lényegesen hasznosabb az alkalmi vizsgélatokkal (az 4llo-
ménygyarapitasban és feltdrdsban, az olvasészolgdlatban és téjékoztatés-
ban) megbizottaké.

2. Az alkalmi vizsgdlatokkal megbizott szakfeliigyelk m{ikodése sem
problémamentes: jelentéseikbsl sem 4ll 6ssze minden esetben hasznalhaté
Osszkép;

3. most mér a szakmai nyilvdnossdg el6tt is (kordbban csak az utasités
el6készitdi szaméara volt aggilyos) nyilvdnvaléva lett a szakfeliigyelet 1]
forméjénak tartalmi egybeesése a médszertani munkaval. Ezért — a szerz6
szerint —

4. helyére kell tenni az eddig ,,deformdlédott” médszertani munkat,
mégpedig oly médon, hogy immdar megszabaduljon a szakfeliigyeleti jellegti
elemektdl, helyettiik operativ, a tevileges szakmai segitést kell ,trénjara
visszaiiltetni”.
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Az egész problematika kénnyebb attekintése érdekében Futala ismer-
teti a szakfeligyelet Gj rendjében kialakult Gj feliigyeleti-médszertani
hierarchiat. Eszerint:

— az 4ltaldnos (tanécsi) feliigyelet a kozponti instrukeiék és a helyi
szitkségletek ismeretében irdnyit,

— a szakfeliigyeleti vizsgdlatok osszegylijtik az iranyitdshoz szitkséges
informécitkat, és javaslatokat tesznek az altaldnos feliigyeleti és médszer-
tani-gondozasi (!) tennival6kra,

— az &ltalanos feliigyelet a szakfeliigyelet Gitjan (eztttal mér az 4llandd
szakfeliigyel6krsl van sz6) ugyancsak tajékozdédik, de az 4lland6 szakfel-
iigyel6k feladata a médszertani tevékenységet végzdk informéldsa is a
modszertani jellegi tennivalékrol).

Ambir, ha a biives ,szakfeliigyelet” és a ,,szakfeliigyels” szavakat
behelyettesitjiik a megyei konyvtar fogalmaval (amelyre az elképzelés
szerint optimdlis esetben a szakfeliigyelet alapozédnék), akkor az egész
konstrukei6 egy fokkal kevésbé bonyolult, mégis meg kell 4llapitanunk,
hogy a szerz8 érvelése kissé er8szakolt. Meg kell jegyezniink,
hogy ismereteink szerint nem § a hibds ebben, hanem az a kozponti
akarat, amely azonos séméira erGszakolta a konyvtirak és a miivel6dési
otthonok miiksdése feletti feliigyelet iigyét. Ilyen koriillmények kozott nem
csoda, hogy az illetékes tandcsok — mint ez az idézett cikkbdl kiolvashaté —
meglehetdsen sokat kinlédtak a szakfeliigyeleti rendszer bonyolult konstruk-
ciéjdnak megvaldsitdsaval.

A | szakfeliigyeleti utasitds’ értékelése:
Elénye, ’

— hogy egyesitette a tanacsi és szakszervezeti konyvtdrak altaldnos
(és szak) felugyeletét, és ezdltal kozelebb kertilt
— az egységes megyei konyvtarpolitika megvalésitdsdhoz.

Hatranya,

— hogy az el6bbiek szerint egyesitett (tandcsi és szakszervezeti) fel-
igyeletet kiszakitotta az dgazati feliigyelet rendszerébdl (az utasitds meg-
alkotdinak elképzelése szerint ez az elGbbivel padrhuzamosan, attél szinte
fiiggetleniil 1éteznék, vagy pedig csak a megyei tandcsok mfivelgdésiigyi
osztalyaig érne el. Pedig mit ér egy szerv ellendrzése a feliigyelete ald tar-
tozé intézmények miikodésének vizsgalata nélkiil ?)

— hogy bér tett egy lépést az egységes megyei konyvtérpolitika ki-
alakitdsa felé, ez a 1épés tétova volt és megéllt a féluton: nem terjesztette
ki a feligyeletet az ,,egyéb” (fels6oktatdsi, szak- sth.) konyvtarakra is,

— végzetesen Osszekeverte a feliigyeletet a médszertani-instruald te-
vékenységgel (amit fokozott az a ki nem mondott gyakorlat is, hogy méd-
szertani munkatarsak szakfeliigyelSi megbizasokat kaptak),

— végteleniil bonyolult — mondjuk ki: biirokratikus — munkameg-
osztast irdnyzott elS az dltaldnos feliigyelet, a szakfeliigyelet és a médszer-
tani tevékenység kozott. ‘




Osszegezés és javaslatok

1. A szakfeliigyelet jogi — 4llamtudoményi — értelmezése irodalmunkban
a legkevésbé sem egyontetfi. A kiilonbozd véleményekbsl a kovetkezdk
altaldnosithatok:

— a szakfeliigyelet az dgazati irdnyitéds része,

— feliigyeleti jellegli tevékenység, dtmeneti kategéria a feliigyelet
(specialis feligyelet) és az ellen6rzés kozott, legkozelebb a specialis
feliigyelethez all, de kiilénbozik téle, mert

— célja ,,alarendeltségre vald tekintet nélkiil 6sszhangot teremteni az
azonos szakmai miikodést végz6 egységek kozott”,

— nem magasszint jogszabaly hozza létre (térvény) és

— szervezete nem kevéssé centralizdlt.

2. A szakfeliigyelet kategéridja a kiilfoldi konyvtériigyi jogalkotdsban
jobbéra ismeretlen. Ennek ellenére e jogalkotdsban a feliigyelet problema-
tikdja — kiilonosen a t6kés dllamokban — az utébbi idében mind nagyobb
hangsilyt kap, eldtérbe azonban nem a konkrét ellendrzési-vizsgdlati méd-
szerek keriilnek (ezek legfeljebb eszkoziil szolgalnak), hanem a finanszirozés
ttjan vald irdnyitas-feligyelet keri'.

3. Az egységes — a konyvtari rendszer egészére kiterjed6 — szakfel-
iigyelet hazidnkban megoldatlan. A legutébbi szabdlyozast (1973) nem
mindsithetjitk sikeresnek (habar vannak tagadhatatlan részeredményei).
Az azdta bekovetkezett fejldés — nem utolsé sorban az 1976. évi 5. tvr.,
az ,,0j konyvtari torvény’’ — 1j szabdlyozéast indokolna.

Az 4j szabélyozés alapelvei és céljai:

1. Az ,,igazi”’ szabdlyozds elérését folyamatként kell felfognunk, amely-
nek végeélja — egy kellSképpen funkeion4lé feliigyeleti rendszer kialakité-
sa — csak tobb lépesében (tobb szabilyozdssal) érhet§ el. A jelenlegi hely-
zetben optimélis megoldds nem biztosithaté.

2. A konyvtériigy irdnyitdsa anndl hatékonyabb lesz, minél inkdbb
eltolédik a funkcionalis jellegii irdnyité eszkozok alkalmazésa felé (tdvlati-
lag példdul: kozponti eszkozok kiutaldsdnak megtagaddsa — kizdrds vala-
mely alapbdl, dtmenetileg vagy véglegesen. Ezt a végletesnek 14tsz6 meg-
olddst a jelenlegi koriilményekre alkalmazva elképzelhetSnek tartom az
olyan szakfeliigyeleti jelentést, amely az alapokbdl valé részesedést meg-
hatarozott idére nem javasolja!).

3. Tisztézni kellene — mér most, mert zavarokat fog okozni — az
informéci6s tevékenységet elldité vegyes (informéciés és konyvtdri) profila
intézmények szakfeliigyeletének problémait, az illetékesség kérdését, korét
(mir a hetvenes évek elején is esak a konyvtéri tevékenységiikrsl voltak
hajlandék szdmot adnil).

4. Torekedni kellene a teriileti — megyei, regiondlis — konyvtér-
politika — tovabbi kibontakoztatdsdra. Ez csak a megyei tandcsok mellett
miikodtetett ,,dgazatkozi” bizottsdgok utjan képzelhets el, amelyek pél-
déul szakfeliigyeleti funkciét kaphatnénak.

~
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5. Biztositani kell az 4gazati irdnyitds keretei kozott megvalésuld
dgazati felligyelet egységességét. Ennek a tandcsi feliigyelet (dltaldnos fel-
igyelet) csak ,kinydjtott keze”, amely legcélszertibben a megyei méd-
szertani kozpontként miikodtetendd megyei konyvtdrakra, mint szakfel-
iigyeleti szervre tdmaszkodhatnék jelenlegy. A kés6bbiekben — ha a szak-
feliigyelet egységes megyei rendszerré valnék, a megyei konyvtar vezetSje
miikodhetne ,,az dgazatkozi bizottsdg”™ titkdraként.

6. Mérlegelni kellene, hogy a szakfeliigyelet irdnyitdsdban milyen sze-
rephez lehetne juttatni az OKT-t és — legaldbb megyei szinten — az
MKE-t?

7. A szakfeliigyelet ,,szankciondlé” eszkozeként lehetne — mar most —
alkalmazni a Konyvtdrak Kozponti Nyilvantartdsabdl valé torlés elren-
delését. Ha egy konyvtdr nem felel meg a konyvtar kovetelményeinek,
jogilag is elveszthetné ezt a statust.

A javaslat részletezése
1. szakasz: a hdlozati kozpontok megbizisa a szakfeliigyeleti tevékenységgel

Az el8zdekben kifejtett elv értelmében szakfeliigyeleti megbizast kapnédnak :

— a megyei konyvtarak,

— a héalézati kozponti funkciét betolts egyetemi konyvtérak, (vagy
kiilon-kiilon vagy a konyvtarigazgatéi tandcesuk elnoke utjan),

— az un. tdrcakozpontok, kézponti minisztériumi intézmények (konyv-
taraik ?) (megjegyzés: inkdbb az egész intézmény megbizdsat javaslom:
ez minsségileg jobb feltételeket biztosit a szakfeliigyeleti tevékenységhez,
egyuttal fokozza az egész intézmény hdlézataét. Ebben az esetben az
érintett intézmények zome — azzal érvelve, hogy nem tudja szétvalasztani
a konyvtdri és az informécids tevékenységet, mindkettst ,szakfeliigyelni”
fogja. Ami egyiltaldban nem baj, s6t: jelentSs elgbbrelépés lenne, hiszen
az informécios szakfeliigyelet tartalmédra és médjara vonatkozélag az OMFB
is illetékes. Ezt a problémat kozosen kellene rendezni, megoldisa jétéko-
nyan hathatna az informéciéiigy tovdbbfejlédésére,

— egyéb f6hatdsdgi halézati kozpontok (MTA).
Stirg6sen megoldandé problémat jelentenek majd a

— héldézaton kiviili kényvtérak,

— a kis, jérészt névlegesen ,,m{ikods” hélézatok konyvtarai (OMFB
alé tartozé6 intézmények),

— a fegyveres testiileteknek (a konyvtdri tvr. 4ltal is , kézkényvtar-
nak” mingsitett) kézmtivel6dési konyvtarai,

— a térsadalmi szervek (pért, tomegszervezetek, szovetkezetek) altal
fenntartott, konyvtaraknak mindsiil§ intézmények és végiil

— az egyéb jogi személyek (kiilonosen az egyhézak) 4ltal fenntartott
konyvtarak.

A redlisnak latszé megoldds: szakfeliigyeleti tevékenységgel a jelen
szakaszban megbizni csupin
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— a megyei konyvtarakat,
— a tarcakozpontokat,
— az egyetemi konyvtéarak igazgat6i tandcsanak soros elnokét,
— a f&iskolai konyvtarak igazgatdi tandcsanak soros elnokét,
a HM illetékesei dltal e célra kijelolends szervet vagy szemelyt,
— tovabbfolytatm az egyhaz1 konyvtarak eddigi szakfeliigyeleti rend-
szerét (de felmeriilhetne az is, hogy ezt a funkciét az OSZK kapja meg).

Felmeriilhetne még: egy-egy személy meghizdsa a fentiekkel ,,le nem
fedezett” teriiletek konyvtarainak szakfeliigyeletére. Minthogy azonban ez
a kordbbi tapasztalatok szerint nem tul sok haszonnal jar, ettdl el kellene
tekinteni. Egyébként: csak a fentiekkel a konyvtdrak mintegy 90%-a
bevonhaté a szakfeliigyelet hatdlya ald, s ez olyan eredmény, amihez fog-
hatéval a magyar kényvtdriigy mindeddig aligha dicsekedhet.

Hozz4 szeretném tenni: véleményem szerint a szakfeliigyelet nem olyan
tevékenység, amely — hangstlyozni szeretném: &ltaldban — egy-egy
személy munkéjihoz kapcsolhaté. Ha j6l végzik: csoportos, ha Ggy tetszik:
kiscsoportos tevékenység, épp ezért néhdny kivétellel (felsGoktatési, egyhdzi
szakfeliigyel6/k) véleményem szerint nem dijazandé. Més dolog, hogy kiilon
elismerésben — jutalomban, kitiintetésben — kellene részesiteni a kivalé
munkét végzs szakfeliigyeleti dolgozékat.

A leendd szakfeliigyelet szervezeti oldaldhoz tartoznék még a megfelels
munkamegosztds kialakitdsa a szakfeliigyelet vonatkozdsiaban a halézati
kézpontok és a koordindcibs kozpontok kozétt. A javasolt munkamegosztds
lényege:

a hdlézati kozpont funkcidja :

— a szakfelugyeletl vizsgélatok lebonyolitésa, ]elentestetel kétfelé:
az MM-hez és a koordinacids kozponthoz,
— utévizsgalatok végzése;

a koordindcids kozpont funkcidja:

— kiegészits szakfeliigyeleti vizsgalatok (ha nem ért egyet a halézati
kozpont dlldsfoglalésdval vagy azt ki nem elégitének taldlja), vizsgélatok
a szakteriilethez tartozd, de a hdlézati koézponthoz nem tartozé konyv-
tarakban,

— a hatdskoréhez tartozé — a konyvtériigy egészére vonatkozé —
altaldnositott megallapitdsok levondsa, javaslatok egyes problémék rende-
zégére, :

— segitségnytjtds a minisztériumi vizsgalatokhoz.

A szakfeligyelet modszere dltaldban:

hadlozati kbzpontok esetében: 4ltaldban a helyszini (ciklikus, ill. minisz-
tériumi célvizsgalathoz kapcsoléddan: alkalmi) ellendrzések,

koordindcids kozpontok esetében: dltaldban beszdmoltatés (egyedi vagy
csoportos), ill. ezt, ezeket kiegészit§ alkalmi vizsgilatok.
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A szakfeligyelet tartalma :

Lényege: a torvényesség vizsgélata. A konyvtarigy teriiletén értelmezésem
szerint a legmagasabb szint{i jogszabaly, az 1976. évi 5. sz. tvr. — a konyv-
tariigyi tvr. — rendelkezéseinek, valamint a tvr. legfontosabb végrehajtasi
jogszabdlyaiban foglaltaknak az ellendrzése. Gyakorlatilag ez a kovetkezs
tevékenységi (fenntart6i és intézményi) csomépontok ellendrzését jelent-
hetné:

— konyvtari ellatottsag (kozmiivel3dési konyvtarak esetében lakossagi,
gzakkonyvtarak esetében vallalati, intézeti vonatkozasban), .

— dokumentumellatottsig,

— dokumentumhasznélat, szolgltatéshasznélat,

— Dbeilleszkedés a konyvtari rendszerbe,

— haélézati, teriileti (megyei, regiondlis) siku egyiittmiikodés,

— miikodési feltételek,

— a tovabbfejlesztést meghatdrozé tarsadalmi sziikségletek.

A munkamegoszids (hdldzati és koordindcids kozpontok kozott) jelentbsége

A cimben jelzett munkamegosztést két okbdl tartom fokozott fontossigi-
nak, mert:

@) a koordinéciés kozpontok tobbsége mar most alkalmas arra, hogy
a szakfeliigyeleti vizsgdlatok sordn nyerhet6 nyersanyagbdl részint tomor
informécids anyagot, részint problémafeltiré és dontéselGkészits jellegli
* anyagokat produkaljon az MM-nek;

b) a konyvtéri tvr.-vel 1étrehozott 4j — és potencidlisan igen fontos —
uj konyvtariigyi szerveknek (példéul a koordindciés kézpontoknak) a meg-
felelS helyét a konyvtéri rendszerben egyébként is miel6bb meg kell taldlni.

Végiil : a koordindcids kozpontok szakfeliigyeleti feladatokkal val6 meg-
bizdsa mellett szolna elméletileg is az, hogy az egyébként is policentrikus
magyar kényvtéariigyben (amelyet t6bb nagy, szinte egyenrangti konyvtar
miikodése jellemez) a dontéselGkészités is policentrikussd valhatnék. Szem-
ben a kényszerli masik megolddssal, amely egyetlen centrilis dontésels-
készits szervet (KMK) feltételez. Talan sziikségtelen magyardzni, hogy a
decentralizalt dontéselSkészits szervezet szervei mennyivel kozelebb keriil-
nének a szakfeliigyelet targydt képezd konyvtdrak valédi problematikéja-
hoz. Egyébként a KMK doéntéselGkészité funkeidja ilyen esetben is meg-
maradna, bar kétségteleniil leszlikitett teriileten: hiszen a KMK a koz-
miivelédési konyvtarak koordindciés centruma. E funkeié (a leszlikitett, ter-
mészetesen) elldtdsdhoz rendelkezik is a sziikséges feltételekkel.

Az 1. szakaszban megvaldsitani javasolt
szakfeliigyeleti rendszer elényei és hdtrdnyai

~ Elényok:
— a konyvtérak jelentGs részét (kb. 90%-4t) 4tfogja,
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— j6részt (a kozmivel6dési — tandesi-+szakszervezeti) konyvtérak
tekintetében beilleszthetd a minisztériumi feliigyeleti vizsgélatok rend-
szerébe,

— nem valasztja mereven kiilon a szakfeliigyeleti és mdédszertani
munkét, mégis hangsilyozza a kifejezetten szakfeliigyeleti elemeket,

— a hélbzati és a koordiniciés kozpontok kozotti, célszert munka-
megosztas kialakitdsdval decentralizalt konyvtariigyi dontéselGkészits szer-

vezetet alakit ki és hozzdjdrul a koordinécids kozpontok presztizsének nove-
kedéséhez. -

Hétranyok

— nem fogja 4t a konyvtariigy egészét,
— nem jarul hozz4 teriileti (megyei) egységes konyvtarpolitika kialaki-
tdsdhoz. (Ez utébbi kérdéskorre még visszatérek.)

A konyvtdrigy irdnyitdsi-igazgatdst informdcios rendszere

A szakfeliigyelet nem 6ncélii, hanem — mint a kordbbiakbél kit{inik — az
dgazati konyvtarigyi irdnyitds eszkoze. Minél jobban végzi munkajit a
szakfeliigyelet, anndl eredményesebbé valhat az irdnyité munka.

Mind a szakfeliigyeleti tevékenység, mind kézvetleniil az irdnyité mun-
ka eredményességének elbfeltétele a konyvtariigy sajat — 4gazati — ird-
nyitdsi-igazgatdsi informéciés rendszerének a kiépitése. Sajatos jelenség, -
hogy bér a konyvtariigy, a konyvtdrak folyamatosan és joggal szorgalmaz-
zdk az informéciés eszkozok és az eszkozoket haszndlé informdcits rend-
szerek létrehozdsat, a konyvtari rendszer sajat informéaciés rendszerének
iigye viszonylag ritkdn keriil napirendre.

Az irdnyitési (igazgatdsi) informéciés rendszereknek béséges irodalma
van (amit felesleges lenne djraismételni), ezért a konyvtari rendszerre ve-
titve prébdlom meg dsszefoglalni a vele kapesolatos kovetelményeket. Ezek
a kovetkez6kben foglalhaték Gssze:

1. A konyvtarigy irdnyitasi-informéciés rendszere (KIIR) nem szak-
irodalmi informécidés rendszer, habar széveges anyagokat is tartalmaz.

2. A KIIR vegyes (szoveges és numerikus) adatbdzis, amelynek mér
meglevd vagy kialakulé alrendszerei

— a tarca statisztikai informécids rendszerének konyvtariigyi része,

— a KMK statisztikai osszefoglaldsai, KMK-ban gyiijtott hazai és kiil-
foldi hivatalos dokumentumok,

— az OSZK Konyvtarak Kozponti Nyilvintartésa,

— a KMK-nak a kiilfoldi konyvtarigyre vonatkozé szakirodalmi
anyagai.

3. Hiidnyz6 adat- és dokumentumtipusok:

— (KM/MM) hivatalos anyagok (bels§ alldsfoglaldsok, koriratok stb.),

— OKT anyagok,

— konyvtariigyi egyéb testiiletek anyagai (felsGoktatasi konyvtari ta-
nacsok, kozmiivel6dési konyvtarigazgatdk tanicsa anyagai),

— koényvtdrakkal kapesolatos fenntartoi és feliigyeleti anyagok,

126 s '



— konyvtarakkal kapesolatos megyei (megyei varosi, vdrosi) testiileti
anyagok,
— korabbi szakfeliigyeleti vizsgédlatok anyagai.

Megolddsi javaslat

1. Ki kellene dolgozni a hidnyzé (vagy esetlegesen beérkez) adat- és
anyagtipusok bedramoltatdsdnak rendjét.

2. Létre kellene hozni egy olyan ,kézpontot’”, amely ellendrizné az
anyagok bekiildését, feldolgoznd és feldolgozott &4llapotban az irdnyitds
rendelkezésére bocsdtani Gket. Ez elképzelhet§ az OSZK vagy a KMK
szervezeti keretein beliil, gyakorlatilag az OKT titkdrsiganak részeként is
miikodhetnék.

3. Az alrendszerek és a kozpont sajat anyagénak felhasznalasédval je-
lentSs segédanyagok lennének — a szakfeliigyeleti vizsgdlatokat megeld-
z6en — magukhoz a vizsgilatokhoz, nem szdlva arrél, hogy az adatbdzis
az irdnyitas dllandé segédeszkozévé valhatna.

A 2. szakaszban megvaldsitani javasolt szakfelitgyeleti rendszer

Mint emlitettem, az 1. szakaszként megvaldsitani javasolt szakfeliigyeleti
rendszer hdtranya, hogy nem jarul hozzé a teriileti konyvtérpolitika kifej-
lesztéséhez. Ez a hatrdny jelentss, st stlyos, olyannyira, hogy miatta a
szakfeliigyeleti rendszer a késGbbiek soran tovabbfejlesztésre, médositdsra
szorul.

Indokaim:

1. A tanécsi 6ndllésdg mér jelenleg annyira fejlédott, hogy a tandcsok
a magukénak (4ltalanos feliigyeleti jogkoriikbe tartozénak) tudnik egyes
megyékben a szakkonyvtérakat is, ha erre jogszabdly vagy mér rendelkezés,
felhatalmazas jogalapot szolgaltatna.

2. Ugyanez a jelenség mutatkozik meg konyvtéri oldalrél is: a jobb
megyei konyvtirak részérdl mind erfsebb az igény az ,egyiittmikddésre” a
szakkonyvtarakkal (Heves, Vas megye).

3. A hélézati kozpontként miikods téarcakozpontok a gyakorlatban
eddig sem sokat tudtak tenni a halézati munka vonatkozdsdban. Az 1. sza-
kaszban esetleg 4ltaluk elnyerends szakfeliigyeleti jogkor jogilag ugyan
megerdsiti pozicidikat, de létszdmgondjaik miatt a jérészt vallalati for-
maban m(ikods tarcakozpontok ezt a teriiletet mindig el fogjak ,,hanya-
golni”.

4. Médositja és — alighanem stlyosbitja — a helyzetet az ipari térca-
kozpontok cstkkenése (az ipari tdrcdk Osszevonasa nyomén).

5. Végiill — és ez taldn a legfontosabb: a konyvtéariigy fontos érdeke,
hogy nagyobb teriileti — els6 1épésként: megyei — léptékli konyvtari al-
rendszerek alakuljanak ki a konyvtéri rendszer egészén beliil. Ennek leg-
fontosabb eleme a megyei-teriileti egységes (minden konyvtartipusra ki-

4
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terjedd) konyvtarfejlesztés, vagyis olyan teriileti konyvtarpolitika, amely
aranyosan, a helyi adottsdgokat és sajatossdgokat figyelembe véve képes
a helyi konyvtariigy fejlédését befolyasolni. A szakfeliigyelet ehhez fontos
eszk$zzé valhat, ha — de csak ebben az esetben — a megyei iranyitis kezé-
ben van. »

E megoldishoz figyelembe kell venni, hogy a megyei szakigazgatas
jelenleg csak a kozmiivelddési konyvtarak szakfeliigyeletére van tobbé-
kevésbé felkésziilve. Nem minden esetben jobb a helyzet a megyei konyv-
tdrak vezetése tekintetében sem (st a konyvtarak szakember-dllomanya
sem minden esetben kell§ szinvonali ehhez.) Hozz4 kell mindehhez tenni,
hogy a presztizs-koriilmények is jelentés — negativ — szerepet jatszhat-
nanak: egy ,minisztérium-kozvetlen”” egyetem vezetése aligha adné bele-
egyezését ahhoz, hogy kinyvtarat a megye , szakfeliigyelje”.

Mindezen til az egyetemi konyvtarak, nem egy esetben a felsGoktatéds
egyéb konyvtarai (f6iskoldk) jobb, nevesebb szakemberekkel rendelkeznek,
mint az ott m{ik6dé kdzmiivelGdési konyvtarak.

A javasolt megoldés ezért:

— A szakfeliigyeletet — a megye 4ltal atruhdzott hatdskorben és a
megye vezetése mellett — un. ,,Agazatkozi bizottsdgokra” kell bizni,
amelynek oOsszetételét Ggy kell meghatdrozni, hogy a megye dominins
konyvtarainak (és dominans konyvtartipusainak) a képviseléi kaphassanak
helyet benne.

A bizottsdgok eljarasi szabdlyait ki kellene dolgozni: A bizottsidgok
egyébként kollektiv felelGsséggel dolgozndnak, és a helyi egyiittmiikodés
fejlesztésének terén egyéb feladatokkal is foglalkozhatninak, ill. ilyen
feladatokkal megbizhat6k lennének.

— Az el6z8ekbdl kovetkezik, hogy e bizottsdgok Osszetétele megyén-
ként véaltoznék.

Biztositani kellene, hogy az egyetemekkel rendelkez§ megyékben az
egyetemi konyvtar igazgatdja vezet8 funkeibt toltson be a bizottsdgban. -

Gondoskodni kellene tovdbbé arrdl, hogy a szakfeliigyeleti tevékeny-
séggel jaré kiszallasi koltségeket a bizottsdg valamennyi tagja részére a
megye fedezze, sajat koltségvetésébsl.
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N FACHAUFSICHT UBER DIE BIBLIOTHEKEN
P. ZIRCZ

Der Verfasser macht auf Grund der Bestimmung der Staatsverwaltung die Definition
der Lenkung, Fiihrung, des Staatsverwaltungssystems, des Verwaltungszweigs und
des Ritesystems bakannt. Er beschéiftigt sich ausfiihrlich mit der rechtlichen Termi-
nologie der Staatsverwaltung und der Verwaltungsaufsicht, mit den Typen der Ver-
waltungsaufsicht und innerhalb dessen mit dem Wesen der Fachaufsicht. Es werden
mehrere ausléndische Lésungen der Lenkung und Aufsicht der Bibliotheksysteme,
sowie die wichtigsten Ergebnisse der ungarischen Bibliotheksaufsicht in den letzten
25 Jahren herangezogen.

Zum Schluss werden die zur Verallgemeinerung geeigneten Feststellungen zusam-
mengefasst. Die Funktionierung des ungarischen Fachaufsichtssystems bewertend
hélt der Verfasser fiir notig die Aufsichtstétigkeit — den modernen Forderungen
entsprechend — rechtlich neu zu regein. Er stellt fest, dass eine optimale Regelung,
die eine nach Komitaten (Bezirken) zu herausbildende, auf alle Bibliothekstypen
erstrekkende Bibliothekspolitik voraussetzt — nur in einer lingeren Zeit verwirklicht
werden kann, dessen Erreichen mehrere Lenkungsabschnitte bendtigt, und er macht
Vorschlédge fir die Aufgaben in den einzelnen Abschnitten.
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