JAGASICS BELA

CIVIL SZERVEZETEK ES MUVELODESI HAZAK"

Az 1980-as évek elején-kézepén, a civil szervezetek egyre
szabadabb alakuldsdnak id@szakdban a mivel&dési hdzak nem
csak otthont, infrastruktirdt nydjtottak ¢ szerveztidések szdmd-
ra, de jelentds fejlesatd tevékenységiikkel elSsegitették alaku-
lsukat, mitkidésiik kialak{tAsét és megerésodésiket, stabiliza-
lédssukat. Elsfordult ugyan az is, hogy a helyi mivel&dési
otthon tevékenységivel kapesolatos elégedetlenség motivélea
az egyesiiletek [étrejotrét. A valamivel-valamivel szembeni
tndefinidlds azonban a legrobbszér a kézds tandcsi rendszere
érintette, féként az fin. rdrskdzségek részérsl,

A civil szervezetek szamdnak gyarapeddsaval, tevélkeny-
sépiik kibontakozdsival és differencidléddsdval, specializdlods-
sdval — a pozitiv egyittmkadés dominancidja mellecr — fol-
erdsddeel a ,mivel&dési hdz kontra egyesiiler” jelenségek.
Ennek a legfontosabb morivals rényezsi:

— A nyugati civil szervezeti mezdrél eltérden, ahol a
jésiolgélatirkaritatfv tipusti szervezetek vannak szambeli f65-
lényben, a magyar civil mezében a kulcurdlis-mivelddési sze-
repkort villals vagy igényl8 szervezetek viszik a primet.

o= A gyarapodd srervererek dnmegfogalmazdsuk sordn
Shatatlanul viszonyitdsi pontként kezefték a mdvel&dési ort-
honokat, s fogalmazeak meg velitk szemben tébh, hol jogos,
hol alaptalan kritikat. Az itt-ott kialakult vitdkban, feszilt-
séghelyzetekben a kompetencia és az alkalmassdg kérdése
kertilt a kézéppontha. A civil szervezerek a rugalmassdgor, a
mgyobb folt érzékenységet kérték szdmon az intézményeken,
mnig ez utébbiak a szakmai megfllapozottsagot, az "ltgondoltsw‘
got, a ploﬁzmusr hignyoltdk. .

-~ A civil szervezetek szamanak gyars gyarapoddsaval, fi-
n_an_sz_frozz_l_s_l igényiik kinyilvdnitdsdval és megniveledésével
pérhuzamosan egyre inkabb szdkilni ldtszottak a kolgurdlis,
muvel&dési hdzi tevékenységek pénzeszkdzel. A forrdsok, az
eloszthaté pénzeszkazsk szikiilésével a kulturélis mezd szerep-
161 érdekellentétbe keriiltek. (Jellemzs és gyakori szlogenje e
helyzetnek ,az ersk és erdforrdsolc szétforgdcscldsa”).

— Ugyanakkor az dllamszocialista berendezkedés follazu-

lisdval, a demokratikus igények és elemek jelentkezésével
parhuzamosan természetes médon f6lerdstdrek azok a térekvé-
sek, amelyek a civil térsadalom, a civil scervezeti mezd mi-
elébbi kiépiilése érdekében egyetlen lehetséges és autentikus
formaként ismerték el ezeket, s velik szemben megkérddjeles-
ték az intézmények lérée, hasnossdgit, létjogosultsdgit. Az
mrézményeket erdteljes, a legtébhbszér azonban drgondolatlan
kritika érte szakmai €5 igazgatdsi reriilecrdl, majd a rendszerval-
tds id&szakaban a politikai szférabal is,

A rendszerviltds utdn, polgdri demokrdcidnk elso négy.
évében a Téutket fenyegetve érzé mivel&dési otthonok szitksé-
gessége mellett voksoit az éukormdnyzatok és a helyi lakossdg
tohhsége, A politikai szféra tilzé és ideoldgiai toleetd vélemé-
nyei is médosultak. A civil szervezetek &s az intézmények
viszonydban — bér kordntsem tifntek el az id&rél-idére fslbuk-
kand feszitltsépelemek - egylittélési, egyiittmdkodési modellek,
technikdk kérvonalnzddiak. A helyi tdrsadalmak tzemében
alakossdg — nonprofit szervezetek — telepiilési dnkormanyzat —
intézmények” viszonyrendszerében targyalhaté e modellek.
Természetesen epy-egy jelenség folfejréséhez mds elemeket is

sziikségszerlen be kell vonni, pl. szponzori szféra, orszdgos
forraselosztok.

1) A relepiilést ankormdnyzatok és a nonprofit szervezdilésel
dnkormdnyzatisdggal rendelkeznek, mig az intézmények dén--
t&en helyi alkuk, pozicidk, aspirdcicl figgvényében tobb-
kevesebb intézményi-szakmai éndllésaggal birnak, de nem
rendelkeznek dnkorményzatisdggal. A nonprofic szervezet -
mint énkormanyzo civiltarsadalmi alakulat elvileg kontrolljo-
gokkal rendelkezik a telepiilési snkormanyzat irdnydban. -
Ugyanakkor azonban ellendrzési jogair satikiti, hogy fejletlen-
sége s erdtlensége miatt fokorottan kényszertil tamaszkodni a
telepiilési dnkormanyzat jéindulacdra. [dénként a civil szerve-
zet sajidtosan kevert dnkormanyzati+intézményi szerepkérben
1€p &, hiszen ritkdn hozza létre 8nalls szervezetként intézmé-
nyét. (PL a legtobb alapitvinyi iskola esetében az alapitvany

azonos 1z intézménnyel, snmaga az iskola is, t Sle dnalls jogi-

személyként nem kiilsndil el). B

2} A telepiilési onkormdnyzar egyrészt fonntartsi viszony-
ban 4ll ag intézménnyel, mésrészt mint dlraldnos helyi déneés- -
hozé és koncepcidalkotd meghardrozza azokat a telepiilési:
szint(l célokart, feladatokat, amelyek megvaldsitdsa érdekében
egylttmikadést kivan meg intézménycitsl. Elvileg az intéz-
mények életébe, mikodésébe csak a szamédra Iegfontosabb
kérdésekben szél bele. Ezek: .

— Mekkora az énkorméanyzati timogatds? Mire ad és mire
nem? Mennyire szabdlyszer(f a Ld[nogatas folhasznalasa7

—Kia vezetd, milyen a vezetsi koncepei6? -

— Néhdny konlcrér elvéardst, felndatot is megfogalmasz,

Ezen 1l azonban a helyi alkupozicidkon, eréviszonyokon
mulik, hogy milyen mértékd a beleszélds az intézmények m-
kodésébe. Esetenként az dnkormdnyzat bizottsdgai vonzédnak
a kézivezérlés médszereihez. A viszonyrendszerben az intézmé-
nyek is elvdrdsokat fogalmaznak meg az dnkormanyzat felé,

3) Intégmény és civil szervezet egyiittmdlkodését az egytite-
élés, oz integracid foka szerint modellezhetjik. A legeyakoribb
maodellek:

a) Az intézménnvyel szoros, direkt mdédon egyuudfj szer-
vezetek is tobb csoportra kiilénilnek el:

- Az intézmény hozotr (vagy kiils szervvel ho_zatott) lét-
re olyan civil szervezetet, amely magét az intézményt, az in-
tézményi tevékenységet tdmogatja (pl. alapfrviny a mivels-
dési hazért). E szervezetek funkcidjuk révén féleivil” jellegt-
eknek mindsithetdl, testiileteik dsszetételében is a legtébbszor
intézményi vagy az intézményhez elkorelezett személyek jelen-
nek meg, Létik, szolgdlatuk egyre inkdbb nélkalazheretlen az
intézmények szdmdra. Kolesonssen és direke médon egymdsra
utaltak. Ebben az esetben a civil szervezet léte is csak addtg
tart; addig jogosult, amig az intézmény is 1érezik. - -

— Sajdros egylittélés, amikor a mivelddési hiz pl. arnatér
mivészeti kzisséget mikodeet, tart fonn, s ¢ kézdsség. szolga—
latdra jon létre civil szervezet. Ilyenkor dltaldban a festileti
dsszetétel mdrkibévil (nem csak intézményi személyekbs
4ll), ugyanakkor specializdlédik is az adott tevékenység szak-
embereire. A kozdsség érdekeltsége mdr nem csupén a tdg
intézményi kerethen jelenik meg, de sajdt érdekeltsépet is

e

teremt. A mdvelddési hdz helyzetétdl, a kozosséghez valé

" Kévetkezd szmunkban — mely a mifvelSdési intézményekkel és a civil szervezetekkel foglalkozik, s melybe vérjuk frésai-

kat — kazailjiik a szexzd Zalai civil dllaporok cim munkéjdz.




viszonyard! fiigg, hogy ezt az anyagiakban ts megnyilvinuls
kislonérdeket hogyan, mllyen mdédon, mennyire képes tole¢
rélni, :
= A kdzds fv':’)nntartés” egyik vilfaja, amikor a mivels-

dési hdz sajit csoportjdnak ismeri el az egyestileri kazosséget,
ill. az dltala végzett, szorgalmazott tevékenységet. A finansziro-
785 ko28s, a szakmai munka szervezése, irdnyitdsa pedig dltald-
ban egyesule{s kezbm van, kisebb-nagyobb mtezmeny; segltség

: '_mellett -

= A 80 -as wek végén bol szakmal meggy{’)’zc’idesbol hol
“taktikai meggondoldsbol az intézmények egy része szervezeti

‘egységeibsl, amardr miivészeti csoportjaibdl - akkor is, ha

' akartdk és folkészisleek voltak ra, akkor is, ha nem -~ egyesile-
teket hozott Jétre, E ,civillé” tett kézosségek kisebb része ké- -
s6bb foladta Dnallosagat és az intézmény csoportjaként kereste

_zavartalan és véleményuk szerint garantiltabb mdkodési fche-
téségét, Mis résziik 8nallé jogi személyként szoros integrdceis-
ban mikodik rovabb az intézménnyel. Esetenként sajdtos

. mdadon. tébbé—kevésbt, tisztazott személyi drfodések is megvals-
; sulnak Pl az intézmény biztositja az egyesiiletet szolgdlé std-

" tuszt, de a stdtusszal kapesolatos elvardsoknak a betoled sze-

. mély mér az egyestilet felé tesz eleget. Vagy az intézmény kije-

1ol ; munl(atarsax koaiil a c1v1] szervezettel foglalkozd, azt segfté
személyt - -

i~ Ma még clszouan Jelentkezak az a mcgold']s‘ am1kor a
- civil szervezer veszi sajat mifkadeetésébe, Bnntartdsiba amd-

- veld sdési otthont (az dnkorményzati tdmogatdsokré] ekkor sem
mondhat le), vagy éppen intézményt alakit, alapit. E megoldds
csalk akkor lehet pozitiy, ha a szervezetnek elég ereje van al-
kalmazott(ak) eltartdsdra, ill. ha specidlis jellege nem sztkiti le
‘az intézmény tevékenységét. :
© - b) Az integrécié lazabb fokdn helyezkednek el azok az

- esetek, amikor az intézmény huzamosan infrastrukeirdt, mfi-
“kedési foleételt, ill. szalomaisdgde biztositja a civil szervezetek
szamdra, Bzt tebeti 5Snmaga elhatdrozdsdbal, ill. dnkorményzati

-~ elvirds alapjdn. .

A makodésbiztositds szempontjabél tabbféle megoldissal

- talalkozunk: -

— a civil szervezet teljesen ingyenesen, mintegy alanyi jo-
gon hasznélja az infrastrukedrdr,
. természetbeni vxszontszolgaltamst ad (pl. mdsort ad,
programot §Zerves), : :
‘- pénzigylet szerepel az aktusban
--Mindegyik formanal messze ekmarad a viszontszolgélrards

a nyujtott értékrsl. Az intézmények ily médon igen jelentds
tdmogatdst adnak e szervezerek mikodéséhesz, anéliil azon-

‘ban, hogy ennek fejében adskedvezményeker vehemének
;1genybe ‘Az integrécid e fokan dll kapesolarok szdmos elvi és
napi gyakorlati problémdt vetnek fsl. A nonprofit szervezerek
gyarapoddsaval elvileg is falmeril a kérdés: a sok kozosség
koztil melyek kaphatjdk meg az intézményt infrastruktiira-
hasznélat jogdt, s melyek nem. Ez hamar dtfordul az érdemes-
ség kérdésébe: ki érdemes r4, s ki nem? Csakhopy mik az ér-
demesség kiérdemlésének kritérivmail Sokszor az tn. szakmai-
sdgra, szakmakézeliségére hivatkozunk. Tehdt a tincegyestile-
tet beengedjiik, a m4s tipustit nem. Ez a megoldds mir eleve
erdsen kérdéses. Ugyanakkor sokszor néptancos, térsastincos
és jazz-balett egyestleti csoport kézott kellene vilasztanunk.
Ez a probléma tovabhb fog élni, hiszen elméleti meggeondoldsok
alapidn beldthatd, hogy ma még sem szdmaban, sem miksdé-
sében nem optimilis a civil szektor feilertsépe. Ugyancsak
elméleti kérdésfolvetés az, hogy egyes szervezetek nem

ovillaljgk-e til” magukat a kapott el&jog hatdsdra, Sajdt szer-
vezeti, strukturdlis, fejlSdést, folkésziiltségbeli, anyagi dllapo-
tukat nem el&zik-e meg oly médon, hegy az negativan hathat
vissza magira a szervezetre!

Az intézmény kotelezése az onkormdnyzat dltal valamely
civil szervezet kiszolgdldsara folvetherné az intézményi énalls-
sig problémdjdr. Ez azonban dlcaldban nem jelenik meg, hiszen
az intézmény is elkdtelezert a civil szféra fejlesztése irdnt, Sck-
kal gyakoribb az a gond, hogy az intézményt ingyenesen vagy
jelképes ellenszolgdlratds fejéhen hasanglhatd szervezerés . -
tagjai szdmara hidnyzik a kézvetlen érdekeltség az épiilet, a
berendezések, az eszkdzdk dllagdnak megdvisdra, a raciondli-
san takarékos. mikodésre. Ugyancsak problémakat szil a szer- .
vezetek egyiirtélésében az eleérd strukridra és mitkadési méd.
Az intéumény munkatervre és koltségvetésre figyeld, eléreter-
--szervezd, havi és napi programokra bontott rnndszere—
ben zavart okoz a civil szervezet soldkal kotetlenebb, spontd-
nabb, gyorsan alakuld, médosuld, dltaldban igen rovid tdvon -
szervezS-tetvezd mitkadése. Ugyanesz jelentkezik a gazdasqgk .
pénziigyes munkaban, ha az intézmény , bevdllalja” a civil
szervezet pénziigyeinek kezelését, konyvelését. A civil szerve-
7et erésddése, tevékenységének béviilése rermészerszeriileg .
hely-, eszkdz-stb. igényét megndveli, a stabil, dllandé helyisé-
gek haszndlata is szikségessé valik. Erételjesebb érdekiitkszés-
re is sor i(ch’.'xi abban az estben, amikor a civil szervezet a szd-
mdra ingyenesen vagy kedvezményesen juracott infrastruksi-
rén, infrastrukuiraval villalkozik, bevételt termel. LI‘LhLLO,
hiszen az mtc,zmnnyekkel szemben egyre nagyobb a bevérelek
termelésére a fonntartéi elvidrds. Az onkormdnyzacok jelentds
részének pénziigyi gondjai is mind fontosabbid reszik az intéz-
mény szdmdra a bevéreltermelést. Sok esetben ezaz ellehetet—
leniilés elkeriilésének legfébb eszkize,

¢) Lazabb integriciés fokon az intézmények esetenként
nyvjtanak szakmai vagy infrastrukrurdlis szolgdlratdst, lehets-
séget a civil szervezeteknek - - ingyenesen, kedvezmenyesen
ritka esetben piaci dron.,

d) Nem nevezheld mér integricids kapesolatnak az in-
tézmények & nz orszdgos forrdseloszed civil vagy civillé tete
szervezetek viszonya. A palydzati forrdsok koncentrdléddsa
cgyre inkdbb azt a helyzeter alakitharja ki, hogy a fénntarté i
helyi dnkormdnyzat, a helyi fakossdg és a helyi szakmai kom-
petencia helyett tavoli déntéshozsk, forrdshirtokosok batdroz-
zik meg — kozvetve, de eredményesen — a helyben Vegezheto
tevékenységeket, legaldbbis jelentds résziiket. -

Szdmos tovibbi kérdést vet 8l civil szervezet és intéz- :
mény viszonya. Ilyen pl. a civil tdrsadalom szervezetfejlesztése, |
annak médszerei, szolgdlara, Erdemes lenne korbejdrni az
intézményi dolgozdk személyes, ill. az intézmények szervezeti :
tagsdgi részvételét a civil, nonprofit formakban. E formék '
gy’lmpoddsa szdI00s meggondolassal kovetkezmenmyd
jar(hat) az intézményi szférdra is (pl. kozalapttvany, kamara,
kozhasznid tdrsasdg, dnkéntes biztosité pénztdr).

Osszegzeskent elmondhatd, hogy hosszabb téaven kisless-
nés érdek a civil szervezeti és az intézményi szféra egytitemd-
kisdése, integricids fokuk erdsadése. A kolesongs elényok
alapjdn toreénd korreke, a kiildn szervezeti érdekeket figye-
lembe vevd, elismerd, egyeztetd eljards lehet csak célravezetd.

A napi, tovid tdvd fesziltségek természetesek & falotdhatsk.

Anndl is inkdbb, mivel az intézménynek és a civil szervezetnek
egyarant az a végsS kiinduldpontia: mi a i6, a megfeleld, a ‘;
hasznos a helyi tarsadalomnak,
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