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BEVEZETES

A nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Njtv.) 150. § a) pontja szerint a Kor-
many , kétévente attekinti a Magyarorszagon él6 nemzetiségek helyzetét, és arrol az Orszaggytlésnek be-
szamol”. A torvényi kotelezettségnek eleget téve a Kormany a 2013. februdr — 2015. februar kozotti idészakra
vonatkozoan a kovetkezkben szamol be az Orszaggytilésnek. Jelen beszamold atfogo képet kivan nytjtani
mindarrdl, ami a hazai nemzetiségpolitika teriiletén az elmult két év soran tortént. Osszegezni kivanja a
kormanyzati kezdeményezések sorat, a nemzetiségi kozosségek aktivitasdnak iranyait. Emellett természete-
sen kitér hazank nemzetkozi dokumentumokbol fakado kotelezettségeinek a végrehajtasara, a nemzetiség-
politikai egytiittm(ikodés nemzetkdzi eseményeire is.

A 2011-ben lezajlott népsziamlilis el6zetes eredményeinek a nyilvanossagra hozatala a legutobbi beszamolasi
idészakon tul, 2013 marciusaban tortént. Ezért jelen beszamoloban részletes dsszefoglaldban mutatjuk be
annak nemzetiségi vonatkozasait. A nemzetiségi 6nazonossag vallalasanak a szamottevé novekedése iga-
zolja ajogszabalyalkotas és nemzetiségpolitikai gyakorlat jo iranyat, a tarsadalmi légkor kedvezd alakulasat.

A beszamolasi id6szak nemzetiségpolitikai szempontbdl legjelentdsebb eseményei kozé tartoznak a 2014.
évi parlamenti és onkormdnyzati vilasztdsok. A tavaszi, parlamenti valasztasok kovetkeztében mind a 13 kdzos-
séget (azaz a bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a
szlovak, a szlovén és az ukran nemzetiséget) nemzetiségi sz0szo6l6 képviseli a Parlamentben — rajtuk keresz-
tlil immar valamennyi nemzetiség hivatalosan is részt vesz az Orszaggytilés munkajaban. Ami az 8szi, 6n-
kormanyzati valasztasok eredményeit illeti, a beszamolasi id6szak végén, 2015. januar 1-jén 2100 telepiilési
és 60 teriileti nemzetiségi onkormanyzat mikodott.

A beszamold Osszeallitasa soran részanyagokat, informaciot és adatokat kértiink és kaptunk

a Kormany minisztériumaitol, allamtitkarsagaitol, az érintett szakteriiletektdl és hattérintézményektdl,
a févarosi és megyei kormanyhivataloktdl (a tovabbiakban: kormanyhivatalok),

a megyei kozgytlésektol,

a médiahatosagtol,

az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatoktol,

az Egyenl6 Banasmaod Hatdsagtol,

a Kozponti Statisztikai Hivataltol,

valamint egyéb allami, kormanyzati szervektol.

Az egyes teriiletekrdl érkezett ismertetdk feldolgozasat kovetden késziilt el a beszamold, amely az elmult
két év nemzetiségpolitikai folyamatairdl, a nemzetiségi oktatasban, a kultiirdban és a médiaban tor-
téntekrdl, valamint az dnkormanyzati szféraban zajlé folyamatokrol részletes informaciokat és adatokat
kozvetit az Orszaggytilés és a teriilet irant érdekl6ddk szamara.

Az Orszaggyilés 61/2015. (XII. 16.) OGY hatarozata a Magyarorszag teriiletén é16 nemzetiségek helyzetérdl
(2013. februar-2015. februar) sz616 beszamoldt elfogadta.
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|. RESZ: ALTALANOS HELYZETLEIRAS

1. ANEMZETISEGEK ALTALANOS HELYZETE
1.1. A 2011. évi népszamlalas és eredményei

A 2011. évi népszamlalas adatainak feldolgozasa az el6z6, a 2011 és 2013 kozotti beszamolasi id6szakra vo-
natkozo beszamolo elkészitésének idészakaban még nem tortént meg, a Kozponti Statisztikai Hivatal (a
tovabbiakban: KSH) a végleges népszamlalasi adatok kozzétételét ugyanis a 2011-2013 kozotti beszamolasi
id6szak utan, 2013. marcius 28-an kezdte meg. Az els6 kozlés a legfontosabb adatokat — koztiik a nemzeti-
ségi kérdésblokkra adott valaszok eredményét — teriileti bontasban, az alapvetdé adatokat telepiilésszinten
tartalmazta. Tovabbi nemzetiségi adatok jelentek meg késdbb a Demogrifiai adatok, valamint a Hdztartdsok,
csalddok életkoriilményei kiadvanyokban. A 2013. évi Helységnévtdir' mar a 2011. évi népszamlalas alapjan is-
mertette a telepiilések népességének nemzetiségi megoszlasat. A népszamlalas nemzetiségi adatainak rész-
letes bemutatdsa a Nemzetiségi adatok* kiadvanyban 2014. februdr 5-én valt elérhetévé. Valamennyi népszam-
lalasi adatot tartalmazo kiadvany a megjelenés idépontjatdl szabadon elérheté a KSH honlapjan. Mivel az
el6z6 id6szakban még csak elézetes adatokat tudtunk bemutatni, az alabbiakban ezeket a népszamlalasi
eredményeket részletesen ismertetjiik.

Nemzetiségekre vonatkozé népszamlildsi eredmények a KSH adatok alapjin

A népesség nemzetiség, anyanyelv, csaladi, barati kozésségben hasznalt nyelv szerint

Csaladi, Csaladi,
- b.?r?tl Nemzeti- b?r?tl Nemzeti-
Nemzetiség/ _ k6z6s- 3 . k6z6s- !
Nemzetiség| Anyanyelv ) séghez |Nemzetiség| Anyanyelv . séghez
nyelv ségben % ségben X
. tartozé ! tartozé
hasznalt hasznalt
nyelv nyelv
2001 201
Magyar 9416 045 9546 374 9584 836 9627 057 8314 029 8409 049 8409 011 8504 492
Hazai nemzetiségek
Bolgar 1358 1299 1118 2316 3556 2899 2756 6272
C;g:\;{/ 189 984 48 438 53075 205720 308 957 54339 61143 315 583
Gorog 2509 1921 1974 6619 3916 1872 2346 4642
Horvat 15597 14 326 14779 25730 23 561 13716 16 053 26774
Lengyel 2962 2580 2659 5144 5730 3049 3815 7 001
Német 62 105 33774 52912 120 344 131 951 38248 95 661 185 696
Ormény 620 294 300 1165 3293 444 496 3571
Roman 7 995 8482 8215 14 781 26 345 13 886 17 983 35 641
Ruszin 1098 1113 1068 2079 3323 999 1131 3882
Szerb 3816 3388 4186 7350 7210 3708 5713 10 038
Szlovak 17 693 11 817 18 057 39 266 29 647 9 888 16 266 35208
Szlovén 3025 3180 3108 4832 2385 1723 1745 2820

! Helységnévtar: http://www.ksh.hu/apps/hntr.main
2 Népszamldlasi kiadvanyok: http://www.ksh.hu/nepszamlalas/reszletes_tablak
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Ukran 5070 4 885 4519 7 393 5633 3384 3245 7 396

Osszesen: 313832 135497 165 970 442739 555507 148 155 228 353 644524

Nem kivant
valaszolni

Népesség: 10198 315 10 198 315 10 198 315 10 198 315 9937628 9937628 9937628 9937 628

570 537 541 106 558 246 524103 1455 883 1443 840 1486 218 1398 731

* A kulturalis kotédésre vonatkozé kérdést is figyelembe véve

Megjegyzés: a tablazatban szerepld valaszok szama a tobbes kot6dés valaszlehetésége miatt meghaladja a valaszolok szamat.
Mivel a nemzetiségre, az anyanyelvre és a csaladi, barati kozosségben beszélt nyelvre — a tobbes kotédés megjeldlése céljabol
— anépszamlalas soran két-két valasz volt adhatd, a nemzetiségek esetében ez halmozddast jelent, azaz a fenti tablazatban a
megvallott identitasok szama meghaladja a valaszolok szamat.

A 2011. évi népszamlalas soran — amely a magyarorszagi népszamlalasok torténetében a tizenotodik alka-
lom volt —, az orszag lakdinak szama 9 938 ezer {6 volt, amelybdl 85,6% vallotta magat magyarnak. A nemze-
tiségekre vonatkozo népszamlalasi adatokkal kapcsolatban 0sszességében elmondhatd, hogy az eltelt évek
soran novekedésnek indult a nemzetiségi identitdsukat megvallok szama és lakossagon beliili aranya, a tiz
évvel azel6ttihez képest mintegy masfélszeresére nétt az dnmagukat nemzetiséghez tartozokhoz sorolok
szama. Az orszag lakossaganak kozel 6%-a — 0sszesen 644 524 f6 — tartozik valamelyik nemzetiséghez.

A nemzetiséghez tartozok szamanak novekedése annal is meglepdbb, mert a nemzetiséghez tartozasra vo-
natkozo kérdések, ahogyan korabban is, a népszamlalas adatlapjan az opcionalisan megvalaszolhat6 kér-
dések kozé soroltattak. A teljes lakossagbol kozel 1,4 millidan (14,1%) — a megel6z6 népszamlalason a nem
valaszolok szamanak kétszerese — nem valaszoltak a nemzetiséghez tartozast, anyanyelvet, illetve csaladi,
barati korben hasznalt nyelvet firtaté kérdésekre. Nagy valoszintiséggel feltételezhetd, hogy a kérdésekre
nem valaszolok kozott — legalabbis a lakossagon beliili aranyukban — megtalalhatok az egyébként valamely
nemzetiséghez tartozo személyek is.

A nemzetiséghez tartozok szaméanak a kozosségek tobbségénél megjelené novekedését magyarazhatja a
nemzetiségi onkormanyzati rendszer boviilése. A 2011. évi népszamlalast megel6z6 két valasztas soran
nagy szamban alakultak olyan telepiiléseken nemzetiségi dnkormanyzatok, ahol korabban vagy nem volt
kimutathaté az adott nemzetiség jelenléte, vagy torténelmi tavlatban ugyan akar meghatarozo volt egy
adott nemzetiség jelenléte egy telepiilésen, am az elmult évszdzad soran részben az asszimilacio, részben a
bels6- vagy kiilsé migracio kovetkeztében megsziintek kozosségként mikodni.

Nyelvhasznalat és oktatas

A népszamlalas nemzetiségekre vonatkozé adatai két, egymassal latszolag ellentétes tényre vilagitottak
ra. A nemzetiséghez tartozok szama a rendszervaltast kovetden tehat — néhany nemzetiség kivételével —
novekszik, mig az egyes nemzetiségek nyelvét anyanyelviiknek vallok aranya folyamatosan csokken. Ez
még olyan nemzetiségeknél is el6fordul, ahol a nemzetiséghez tartozok szamanak ndvekedése vélhetéen
nagyobb részt az anyaorszagbdl torténd folyamatos bekoltdzéssel all dsszefiiggésben.?

A nemzetiségi anyanyelvhaszndlatra, illetve oktatdsra vonatkozé adatok az oktatdsi statisztikdk alapjin

Nemzetiséghez tartozok Nemzetiségi
L. szgé\ma Anyanyelviek aranya 14 éven aluliak aranya koéznevelésben
Nemzetiseg résztvevok ardnya
2001 2011 2001 2011 2001 2011 2011
bolgar 2316 6272 56% 46,2% 9,4% 10,2% 6,4%
cigany/roma 205720 315583 23,5% 17,2% 35,6% 32,4% 79,6%
gorog 6619 4642 29% 40,3% 10,8% 11,6% 15%

3 A nemzetiségi hovatartozast megvallok tobbsége (mintegy 94,72%-a) magyar allampolgar, de az atlagtdl jelentds eltérések
vannak nemzetiségenként. Alacsony (10% alatti) a kiilfoldiek ardnya a ciganyok, a szlovének, a horvatok és a szlovakok
kozott. Ugyanakkor a lengyelek és az Srmények kozott a kiilfoldi allampolgarok aranya meghaladja a 90%-ot.
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horvat 25730 26 774 55,7% 51,2% 9,3% 8,2% 151%
lengyel 5144 7001 50% 43,5% 10,1% 8,8% 16,5%
német 120 344 185 696 28% 20,6% 9,0% 10,1% 302%
ormény 1165 3571 25% 12,4% 10,6% 8% nincs oktatds
roman 14 781 35641 57% 39% 9,2% 7,5% 63,7%
ruszin 2079 3882 53,5% 25,7 % 8,1% 7,7% 38,4%
szerb 7 350 10 038 46% 37% 11,4% 8,7% 38,7%
szlovak 39266 35208 30% 28% 8,5% 7,2% 230%
szlovén 4832 2820 65,8% 61% 8,2% 6,4% 54,1%
ukran 7393 7 396 66% 45,7% 10,4% 8,3% nincs oktatas

Az asszimilacids folyamat lassitasahoz, esetleges megforditasahoz egyértelmd, hogy elsésorban a nemze-
tiségi nyelvek oktatasanak hatékonysagat kell novelni, hiszen tobb nemzetiségnél lathaté a népszamlalas
és mas nyilvantartasok osszevetésével, hogy a nemzetiségen beliili 14 éven aluliak ardnyat magasan meg-
haladé szamban tanuljak az adott nyelvet iskolai keretekben. Az egyes nemzetiségek létszamukban, szer-
vezettségiikben, intézményhaldzatukban, nyelvallapotukban lényegesen kiilonboznek, a 13 elismert ma-
gyarorszagi nemzetiségnek azonban kozos jellemzdje, hogy szorvanyban élnek, és ebbdl fakadoan a nyelv
és kultura atorokitésében kimagaslo szerep harul az évodara és az iskolara. A 2011. évi népszamlalas adatai
alapjan a nemzetiségek oktatasaval, legmagasabb iskolai végzettségével kapcsolatos adatokat az alabbi tab-
lazat foglalja 6ssze:

Nemzetiségek iskolai végzettsége a népszamldldsi adatok alapjin

A hazai nemzetiséghez tartozok legmagasabb iskolai végzettség szerint, 2011

2 Altalanos iskola Kozépfoku iskola HPREI SR
v £ stb.
g | =33 érettségi nélkil — =
2 Sxo| 13 | 45 | 67 8. 9 < 3 _ g
g Y ER és 2 = g 9
£ 8 S o —__ -3 o < o = 5
7] €59 T c = " ] 3 Pe)
P4 w e 2 . E>32| E9 o] g 9 = :
s > évfolyam 233 23 o 2 s
= Necs| Nx | 9 3
Bolgar 375 130 138 | 208 819 270 | 797 1580 220 1735 1 67
g (27,7%)
Cigdny/ | 1386 | 28226 | 26891 | 33457 | 101620 | 22737 | 27884 | 9882 893 2607 1 315583
roma (0,83%)
Go6ro 335 17 77 13 538 251 525 1290 294 1102 1 6an
g (23,7%)
. 4771
Horvat 1025 | 496 | 545 | 1475 | 5548 | 1104 | 5105 | 5997 708 a0 | 2677
Lengyel 376 97 83 107 425 249 | 792 1873 370 2629 1 5001
gy (37,6%)
] 45 667
Német 8691 | 4275 | 3355 | 7555 | 22426 | 9242 | 29883 | 47956 | 6646 | .o | 185696
Ormén 190 51 50 95 397 165 | 380 836 134 1273 1 350
y (35,7%)
. 5292
Roman 1624 | 643 | 939 | 1225 | 5854 | 1749 | 7754 | 9876 685 35 641
(14,9%)
Ruszin 175 71 64 130 496 151 509 997 135 1154 | 5589
(29,8%)
Szerb 483 162 186 | 265 1141 519 | 1363 | 2721 521 2677 1 10038
(26,7%)
] 6493
Szlovak | 1246 | 561 603 | 2135 | 7655 | 1253 | 5948 | 8481 833 (e | 35208
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p 41
Szlovén 84 36 70 167 683 124 672 514 59 (14,6%) 2820
Ukran 302 122 108 146 509 471 847 2 305 303 AL 7 396
(30,9%)
Nemze- 76 614
tiséghez 75 877 34827 | 32925 | 46829 | 147275 | 37988 | 81611 92 981 11578 (12,0%) 638 505
tartozok: !

Az eredmények felhasznalasa

A 2011. évi népszamlalas adatai nemzetiségpolitikai szempontbol két Osszefiiggésben is alapveto jelentd-
ségliek. Egyrészt meghataroztdk azt, mely telepiilésen voltak kiirhatok a nemzetiségi dnkormanyzati va-
lasztasok 2014-ben. Az Njtv. 242. § (2) bekezdése szerint a telepiilési nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k
valasztasat ki kell tizni, ha a telepiilésen az adott nemzetiséghez tartozo személyek szama — a legutolso
népszamlalasnak az adott nemzetiséghez tartozasra vonatkozo kérdéseire nyujtott adatszolgaltatas nemze-
tiségenként Osszesitett adatai szerint — a huszonot f6t eléri.

A népszamlalasi adatok masodik Osszefiiggése, hogy a nemzetiségi célt elGiranyzatokbol nyujtott tamo-
gatasok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl szolo 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 2013. évi
modositasa értelmében 2014-t6l a telepiilési és teriileti nemzetiségi Snkormanyzatok miikodési tamogatasa
a népszamlalas adatainak figyelembe vételével torténik. Az Nijtv. szabalyozasanak célja, hogy a telepiilé-
seken és teriileti szinten csak tényleges, népszamlalasi adatokkal alatdmasztott k6zosségi hattér megléte
esetén jojjon 1étre nemzetiségi donkormanyzat, ugyanakkor az adott nemzetiség orszagos képviselete akkor
is biztositott legyen, ha mas szinten nem alakit az adott nemzetiség 6nkormanyzatot.

A népszamlalasi adatokhoz kotott a nemzetiségi onkormanyzatok miikddési tamogatasa, amely automati-
kusan megilleti a m(ikodo telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatokat. A keret terhére, a nemzeti-
ségi kozfeladatok ellatasahoz kozvetlentil kapcsolddo rezsi tipust és munkabér tipusu koltségek fedezetétil
szolgalo tamogatas keriil megitélésre. A 2014. évtél miikodési koltségvetési tamogatas megallapitasa a 2011.
évi népszamlalasi adatokra épiil.

Ugyanakkor részben a népszamlalasi eredményektdl fiiggnek nyelvhasznalati jogok is: a 2014-es nemzeti-
ségi onkormanyzati valasztasokat kovetden a 2011. évi népszamlalas adataival Osszefliggésben béviilnek a
nemzetiségek nyelvhasznalati jogai azon telepiiléseken, ahol a lakossagon beliili aranyuk eléri a 10, illetve
20 szazalékot.

A népszamlalasi eredményekhez kotott feltételei vannak a k6zos onkormanyzati hivatalok megalakulasa-
nak is. A Magyarorszag helyi énkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.)
a 85. § (10) bekezdésében kivételként a hét helyett mar 6t telepiilés és a 2000 f6 helyett mar 1500 {6 6sszla-
kossag esetén is lehet6vé teszi k6zos dnkormanyzati hivatal megalakitasat, ha az érintett telepiiléseken €16
nemzetiségeknek a népszamlalas soran regisztralt aranya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a htisz
szazalékot. A KSH szamos esetben adott ki igazolast a nemzetiséghez tartozok aranyarol a k6zos onkor-
manyzati hivatalt létrehozni szandékoz¢ telepiilések szamara.

A fenti Osszefiiggések értelmében a 2011. évi népszamlalas eredményei meghatarozzak a tovabbi évek nem-
zetiségi politikajat.

1.2. A nemzetiségek képviselete

A nemzetiségi énkormdnyzatok — a telepiilések, illetve megyék onkormanyzatai mellett — a kozosség életének
legfontosabb kérdéseiben (oktatas, kulttra, nyelvhasznalat) véleményezési, illetve egyetértési joggal felru-
hazott testiiletek. 1994 6ta a magyar kisebbségpolitika sajatos, egyedi partnereiként szerepelnek minden
olyan teleptilésen, 2006 6ta minden olyan megyében is, ahol relevans lélekszamban €l egy nemzetiségi ko-
z0sség. Osszhangban az Alaptorvermyel a nemzetiségek onkormanyzatamak valasztasat 5 évente, a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek altalanos valasztasanak napjan kell megtartani. A nemzetisé-
gi onkormanyzati valasztasokon azok a polgarok vehetnek részt, akik lakohelyiikon szerepelnek a nemze-
tiségi valasztoi névjegyzéken. A nemzetiségi dnkormdanyzati rendszer orszagos szintjén az orszagos nem-
zetiségi Onkormanyzatok helyezkednek el, amelyek a kozponti kozigazgatas, a Kormany partnerei az egyes
nemzetiségpolitikai kérdések megoldasa soran.

8498



A nemzetiségek kozvetlen parlamenti képviselete kérdésében a beszamolasi id6szak jelentds mértékii eld-
relépést hozott. A nemzetiségi torvénnyel parhuzamosan fogadta el az Orszaggytlés az orszaggytlési kép-
visel6k valasztasardl szolo 2011. évi CCIIL szamu torvényt (a tovabbiakban: Ogyvt.) , amely megteremti a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek szadmara az Orszaggytilés munkdjaban valo részvétel feltételeit. A nem-
zetiségi képvisel6k mandatumhoz jutdsanak megkonnyitése érdekében tigynevezett kedvezményes kvotit
allapit meg, amelynek segitségével — az egyébként az Orszaggytilésbe jutashoz sziikséges szavazatszam
negyedével — nyerheto el a nemzetiségi képvisel6i mandatum. Arra az esetre, ha a kedvezményes kvotaval
nem kertil be egy adott nemzetiség képviselGje az Orszaggytilésbe, a torvény nemzetiségi sz6sz616 meg-
valasztasanak lehetdségét biztositja az adott k6z0sség szamara. A sz0szolo az orszagos nemzetiségi dnkor-
manyzat jeloltlistajanak els6 helyén szerepld jelolt lehet.

Az Orszaggytilésrol szol6 2012. XXXVL torvény 22. §-a értelmében a nemzetiségi listarol mandatumot szer-
z06 képviseld, valamint a nemzetiségi sz0sz0lo tagja a magyarorszagi nemzetiségeket képviseld allandé or-
szaggyulési bizottsagnak, amely a nemzetiségeket érintéen az Orszaggytilés kezdeményezo, javaslattevo,
véleményezd és a kormanyzati munka ellendrzésében kozremiikodo szerve. A szdszolo tagja a nemzetiségi
bizottsagnak, amelynek munkajaban szavazati joggal vesz részt, emellett az adott bizottsag dontése alapjan
tandcskozasi joggal vehet részt az Orszaggytlés egyéb allando bizottsagainak munkajaban, mindazon kér-
dések megvitatasakor, amelyeket a hazbizottsag a nemzetiségek életét befolyasold témaként jelol meg.
Ugyancsak tanacskozasi joggal vehet részt a torvényalkotasi bizottsag munkajaban. A plenaris iilésen fel-
szolalhat, kérdést intézhet a kormany tagjahoz. Munkaja végzéséhez mindazokat a juttatasokat és lehetdsé-
geket igénybe veheti, amelyeket az orszaggytlés képviseldi.

A 2014. évi orszaggytilési valasztasok soran eldszor nyilt lehetéség a nemzetiségek parlamenti képvisele-
tének megvalasztasara. A nemzetiségi névjegyzékre feliratkozottak alacsony szama miatt a kedvezményes
mandatum eléréséhez a regisztraltak létszama azonban kevésnek bizonyult, igy a valasztasi adatokbol ado-
ddan a nemzetiségi kozosségeknek szdszoldja lett a Parlamentben, akik 2014. aprilis 30-an atvették megbizo
leveliiket, majus 6-an eskiit tettek, és a 13 nemzetiség képvisel6je megalakitotta az Orszaggytilés Magyaror-
szdgi nemzetiségek bizottsdgdt. A bizottsag munkajan keresztiil a sz6szo6lok jelentds szerepet kaphatnak a
torvényalkotasi folyamatban: az orszaggytilési munka sulypontja a valasztasokat kovetden a bizottsagokba
keriilt, igy azok dontései nagyobb befolyassal vannak a plenaris iilés dontéseire, mint korabban.

1.3. A 2014. évi valasztasok eredményei
1.3.1. Orszaggyftilési valasztasok

Az orszaggytlési valasztasokra torténd felkésziilés idészakaban, az Ogyvt. rendelkezései értelmében a ha-
zankban €16 nemzetiségek orszagos onkormanyzatai orszagos nemzetiségi listat allitottak. Ezzel parhuza-
mosan megnyilt a nemzetiségi valasztdi névjegyzék, amelyre a nemzetiséghez tartozo valasztdpolgarok
iratkozhattak fel, annak tudataban, hogy elézetesen el kellett donteniiik, a listara leadando szavazatukat
partlistara, vagy nemzetiségi listara adjak-e le. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok kezdettdl jelezték,
hogy ez a dontési helyzet megneheziti szamukra a nemzetiségi valasztok regisztracidjat célzé kampanyukat
és abban reménykedtek, hogy a szabalyozas még a valasztasok el6tt megvaltozik.

A névjegyzék megnyitasat kovetden viszonylag dinamikusan megkezdddott a valasztok feliratkozasa a
jegyzékre, ami azonban lelassult, amikor egyértelmtivé valt, hogy a jogszabalyi hattér nem valtozik, a nem-
zetiségi valasztok nem szavazhatnak partlistara. Az alabbi tablazat tartalmazza a nemzetiségi valasztoi
jegyzékben tortént regisztraciokat az orszaggyulési valasztasok elbtt.

Az orszdggyiilési valasztdsok nemzetiségi adatai

Orszagos listak
Nemzetiség
regisztralas szavazat mandatum s2652616
Német 15209 11 415 0
Roma 14 271 4048 0
Horvat 1623 1212 0
Szlovak 1317 995 0
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Ruszin 611 463 0 1
Roman 647 362 0 1
Ukran 502 293 0 1
Szerb 349 236 0 1
Szlovén 199 134 0 1
Ormény 184 110 0 1
Gorog 140 102 0 1
Lengyel 133 929 0 1
Bolgar 104 74 0 1

A nemzetiségi képvisel6i mandatumot eredményezo kedvezményes kvota (a legalacsonyabb szavazatszam-
mal partlistas mandatumot eredményezd szavazatszam 25%-a) 22 022 volt, igy — ahogyan a tablazatbol kit -
nik — egyik nemzetiségi lista sem eredményezett teljes jogu képviseletet. A valasztasok eredményeképpen
valamennyi nemzetiség szdszoloval képviselteti magat az Orszaggytilésben.

1.3.2. Nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasok

Az Alaptorvény, az Njtv., valamint a valasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. torvény hatalyba l1épését ko-
vetden jelentésen atalakult a nemzetiségi nkormanyzati valasztasokra vonatkozé szabalyozasi kornyezet.
A 2014. oktoberi valasztas soran a regisztralt nemzetiségi valasztopolgar nemcsak a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat tagjaira, hanem — szemben a korabbi elektori rendszerrel - a teriileti és az orszagos nemzeti-
ségi onkormanyzat tagjaira is kozvetleniil és egy id6ben szavazhatott.

Szintén 1j eleme a szabalyozasnak, hogy a telepiilési nemzetiségi onkormanyzat valasztasara csak azokon a
telepiiléseken és nemzetiségekre vonatkozoan keriilhetett sor, ahol a 2011. évi népszamlalas adatai alapjan
legalabb 25 személy vallotta magat az adott nemzetiséghez tartozonak. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a
teriileti nemzetiségi onkormanyzati képviselOk valasztasat azokban a megyékben, illetve a févarosban ttiz-
te ki, ahol megyei szinten, illetve a févarosban legalabb tiz telepiilési nemzetiségi valasztast tliztek ki. Az
orszagos nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k valasztasanak kitizését a jogi szabalyozas nem koti kiilon
feltételhez, ezért azt minden nemzetiség tekintetében megtartottak.

A nemzetiségi képvisel6k megbizatasanak idétartama a nemzetiségi onkormanyzatok esetében a korabbi
négy év helyett 6t évre emelkedett.

A 2715 kitlizott telepiilési nemzetiségi onkormanyzati valasztas koziil 569 valasztas a sziikséges szamu
jelolt hianyaban elmaradt, igy végiil 1523 telepiilésen 2146 valasztast tartottak meg. A 64 kitlizott teriileti
nemzetiségi valasztasbol 60 keriilt megtartasra, legnagyobb szamban Budapesten 12 nemzetiség esetében,
a 13 orszagos nemzetiségi dnkormanyzat megvalasztasa mellett.

A nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k valasztasan az rendelkezett szavazati joggal, aki a nemzetiségi
névjegyzékbe a szavazast megel6z6 tizenhatodik napig felvételre keriilt. Egy személy egyidejtileg csak egy
nemzetiség névjegyzékébe kérhette felvételét. A nemzetiségi névjegyzékbe 6sszesen 240 990 valasztdpolgar
regisztralt.

A nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k valasztdsan a tizenharom magyarorszagi nemzetiséghez tartozo,
névjegyzékben szerepld valasztopolgarok mintegy 64%-a vett részt a szavazason.

1.4. Nemzetiségpolitika a kormanyzatban

A 2013-2015 kozotti iddszakban nem valtozott a nemzetiségpolitika kormanyzati feliigyelete. A nemzetisé-
gekkel kapcsolatos kormanyzati tevékenység kozpontja tovabbra is az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (a
tovabbiakban: EMMI) volt, ahol az Egyhdzi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelds Allamtltkarsag
hataskorébe tartoznak a nemzetiségeket érinté kapcsolattartasi, tamogataspolitikai, kulturalis és nemzet-
kozi tigyek. Ugyanezen minisztériumban, ‘ugyanezen id6szakban a Tarsadalmi Felzarkézasért Felelds Al-
lamtitkarsag (2014-tSl Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkézasért Felelds Allamtitkarsag) feleldsségi
korébe tartozik a hatranyos helyzetti (a tovabbiakban: HH) tarsadalmi csoportok, koztiik kiemelten a romak
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tarsadalmi integracidjanak a koordinalasa. Mindezen kiviil a nemzetiségpolitikahoz kapcsolodd tigyek ter-
mészetesen érintik az EMMI egyéb szakteriileteit (ilyen példaul az oktatas vagy a kultura), illetve valameny-
nyi egyéb tarca munkajat is — e vonatkozasokat részletesen is bemutatjuk a késébbi fejezetekben.

A beszamolasi idészakban az EMMI Egyhazi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelds Al-
lamtitkarsagan beliil tovabbra is a Nemzetiségi Foosztaly dolgozik a nemzetiségeket érint6 ligyeken — els6-
sorban ez a teriilet a felel6s a nemzetiségek jogaiért, illetve a nemzetiségeket érintd kérdésekért. Az Allam-
titkarsag évente tobb alkalommal szervez megbeszéléseket a nemzetiségi onkormanyzati képviseldkkel, a
Nemzetiségi Féosztaly napi kapcsolatban 4ll a nemzetiségek orszagos onkormanyzati vezetdivel, illetve az
Orszaggytilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak tagjaival.

A Nemzetiségi FSosztaly Nemzetiségi Kapcsolatok Osztilya végzi a nemzetiségek jogairdl szold jogszaba-
lyok és kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zok megalkotasaval, modositasaval dsszefliggd szakmai koncep-
cio-el6készitést, kozremlikodik a kormanyelSterjesztés-tervezetek, jogszabaly tervezetek el6készitésében.
Figyelemmel kiséri a magyarorszagi nemzetiségek jogainak érvényesiilését, kiilonosen a nemzetiségi kul-
turdlis autonomia intézményeit, illetve kapcsolatot tart a nemzetiségi dnkormanyzatokkal, a nemzetiségek
érdekképviseleti, kulturalis és mas szervezeteivel, képvisel6ivel. Az osztaly készit hattéranyagokat magyar
allami vezetdk és a nemzetiségek anyaorszagai politikusainak a targyalasaihoz.

A Nemzetiségi Tamogatdskezelési Osztily a nemzetiségi nevelési, oktatasi miiveletekhez nyujtott tdAmogatasok
dontési rendszerét miikodteti. Ellatja a nemzetiségi célu elSiranyzatokbdl nyujtott tdimogatasok dontés els-
készitésével kapcsolatos feladatokat, koordinalja a magyarorszagi nemzetiségek kormanyzati tamogatasi
rendszerének mukodtetését, figyelemmel kiséri az e célra szolgalod koltségvetési forrasok felhasznalasat,
kapcsolatot tart a nemzetiségi onkormanyzatokkal, a nemzetiségek érdekképviseleti, kulturalis és mas
szervezeteivel, képviselGivel.

A Kiilkapcsolati és Nemzetiségi Kulturdlis EQyiittmiikodési Osztdly kozremtikodik a nemzetiség- és nemzetpoli-
tikai stratégiai szempontok dsszehangolasaban, kapcsolatokat tart a hazai nemzetiségek anyaorszagainak
diplomaciai képviseleteivel és a nemzetkozi szervezetekkel, valamint koordinalja hazank nemzetkozi kote-
lezettségeibdl fakado kisebbségiligyi beszamoloinak elkészitését. Az osztaly valaszt ad eurdpai és globalis
nemzetkozi szervezetek Magyarorszaghoz intézett kérdéseire a nemzetiségligy kérdéskorében.

2. A NEMZETISEGEKET ERINTO JOGI SZABALYOZAS VALTOZASAI

Az alabbiakban a 2013-2015 kozotti beszamolasi iddszakra vonatkozo jogszabalyi vdltozdsokat soroljuk fel —
a beszamolasi iddszak soran a nemzetiségpolitikahoz kapcsolodd Osszes jogszabaly részletes listajat az 1.
szamu melléklet tartalmazza.

2.1. A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény valtozasai

A beszamolasi id0szakban az Njtv. kovetkezé modositasai léptek hatalyba. Az Njtv. 1. § (2) bekezdése szerint
a nemzetiségi jogok és kotelezettségek vonatkozasaban nemzetiséghez tartozik az a Magyarorszagon lako-
hellyel rendelkezd személy, aki magat valamely nemzetiséghez tartozonak tekinti és ezen nemzetiséghez
tartozasat az e torvényben meghatarozott esetekben és modon kinyilvanitja.

Hatalyba lépett az Njtv. 2. § 14. pontja, mely definidlja a nemzetiségi onkormanyzati valasztasok vonatko-
zasaban a nemzetiségi szervezet fogalmat. Ennek azért van jelentésége, mert a nemzetiségi onkormanyzati
valasztason a nemzetiségi szervezet allithat jeloltet. A definicié szerint a nemzetiségi szervezet a part és a
szakszervezet kivételével a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasaban szerepld olyan egyesiilet, amelynek
alapszabalyaban rogzitett célja az Njtv. szerinti, konkrétan megjelolt nemzetiség képviselete.

Hatalyba lépett az Njtv. 5. § (5) bekezdése, mely szerint azokon a telepiiléseken, ahol valamely nemzeti-
ségnek a népszamlalas soran a regisztralt ardnya eléri a htisz szazalékot, az érintett telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat kérésére a képviseld-testiilet koteles jegyzokonyveit és hatarozatait a magyar mellett az adott
nemzetiség nyelvén is vezetni, szovegezni. Ez a valtozas azt fejezi ki, hogy Magyarorszag elkotelezett a
nemzetiségi jogok biztositasa irant. Tovabbi jelentds eldrelépés az Njtv. 6. § (1) — (4) bekezdéseinek hatalyba
lépése, melyek kimondjak, hogy azokon a telepiiléseken, ahol valamely nemzetiségnek a népszamlalas so-
ran regisztralt aranya eléri a tiz szazalékot, a helyi onkormanyzat az illetékességi teriiletén miikodo érintett
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telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat kérésére koteles biztositani, hogy a rendeletének kihirdetése, hir-
detményének kozzététele a nemzetiség anyanyelvén is megtorténjék, a kozigazgatasi eljaras soran hasznalt
nyomtatvanyok a nemzetiség anyanyelvén is rendelkezésre alljanak, a kozhivatalok, kozszolgaltatast végzd
szervek elnevezését feltiintetd tablak feliratai vagy ezek miikodésére vonatkozo kozlemények a nemzetiség
anyanyelvén is olvashatdak legyenek, valamint a helység- és utcaneveket megjel6lo tablak feliratai a nemze-
tiség anyanyelvén is olvashatdak legyenek.

Azokon a telepiiléseken, ahol valamely nemzetiségnek a népszamlalas soran regisztralt aranya eléri a htisz
szazalékot, az érintett teleptiilési nemzetiségi onkormanyzat kérésére a helyi koztisztviseldi és kdzalkalma-
zotti, valamint kozjegyzdi és birdsagi végrehajtoi allasok betdltése soran biztositani kell az adott nemzeti-
ség anyanyelvét is ismerd személy alkalmazasat. Azokon a telepiiléseken, ahol valamely nemzetiségnek
a népszamlalas soran regisztralt ardnya eléri a tiz szazalékot és a telepiilésen nemzetiségi onkormanyzat,
vagy nemzetiségi egyesiilet miikddik, az érintett telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat, vagy nemzetiségi
egyesiilet kérésére a helyi dnkormanyzat altal fenntartott vagy finanszirozott médiaszolgaltaté rendszeres
nemzetiségi kozszolgalati musort biztosit az adott telepiilésen €16 nemzetiségi kozosség anyanyelvi tajé-
koztatasa érdekében. A rendelkezés a helyi onkormanyzat altal kiadott vagy finanszirozott sajtotermékre is
vonatkozik. A médiaszolgaltatassal kapcsolatos kérdésekben ki kell kérni az érintett telepiilési nemzetiségi
onkormanyzat, ennek hianyaban a telepiilésen székhellyel rendelkez6 nemzetiségi egyesiilet véleményét.

Szintén el6relépést jelent az Njtv. 22. § (5) bekezdésének hatalyba lépése, amely szerint a telepiilésen meg
kell szervezni és fenn kell tartani a nemzetiségi 6vodai nevelést, tovabba a nemzetiségi iskolai nevelés-ok-
tatast, ha ezt ugyanahhoz a nemzetiséghez tartozé nyolc (gyermek) tanul6 sziiléje a fenntartotol kérte, és
az 6vodai csoport, iskolai osztaly a nemzeti kdznevelésrdl szolo torvény rendelkezései alapjan megszer-
vezhetd. Ha a tanuldlétszam nem teszi lehet6vé a nemzetiségi 6vodai nevelés, iskolai nevelés-oktatas egy
telepiilésen beliili megszervezését, az érintett orszagos onkormanyzat kezdeményezésére a feladatellatasra
koteles szerv megteremti a kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatas feltételeit. A fenti rendelkezéseket mar
a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szolo 1993. évi LXXVIL. térvény is tartalmazta 2012. januar 1-jén
tortént hatalyon kiviil helyezéséig.

Az Njtv. 53. § (1) bekezdése akképpen modosult, hogy a valasztasok kapcsan a nemzetiségi névjegyzékbe
kizarélag magyar allampolgarsagt személy vehetd fel. Azonban a nemzetiségi Snkormanyzati képviselok
2015. januar 1-jét megel6zden kitizott valasztasan mandatumot szerzett nem magyar allampolgar valaszto-
polgarok mandatuma a nemzetiségi névjegyzékbdl magyar allampolgarsaguk hianyara tekintettel tortént
torlése kovetkeztében nem szlinik meg. Hatalyat vesztette az Njtv. 57. §-a, mely arrol rendelkezett, hogy a
nemzetiségi onkormanyzati altalanos valasztast a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek alta-
lanos valasztasanak napjara kell kit(izni. Ugyancsak hatalyat vesztette az Njtv. 59. § (2) bekezdése, mely azt
mondta ki, hogy egy valasztdpolgar egy jeloltet ajanlhat.

Az Njtv. 88. § (1) bekezdése azzal a mondattal egésziilt ki, hogy az orszagos dnkormanyzat egy-négy elnok-
helyettest valaszt. Hatdlyat vesztette az Njtv. 98. § (2) bekezdése, mely arrdl rendelkezett, hogy a képvise-
16-testiilet, kozgytilés feloszlasa nem mondhato ki a valasztast megel6z6 €s azt kdvetd hat honapon beliil.

Hatalyba lépett az Njtv. 101. § (1) bekezdés e) pontja, mely szerint a nemzetiségi onkormanyzati képviseld
megbizatasanak ideje alatt legalabb egy alkalommal koteles részt venni a kormanyhivatal altal szervezett
ingyenes képzésen. Ezen jogszabdly-modositds célja az, hogy a jogi végzettséggel nem rendelkez6 nemze-
tiségi onkormanyzati képvisel6k is megismerjék jogaikat valamint kotelezettségeiket, és munkajukat na-
gyobb szakértelemmel végezzék.

Hatalyba lépett az Njtv. 101. § (3) bekezdése, mely kimondja, hogy a nemzetiségi onkormanyzati képviseld
a testiileti iiléseken jelnyelvet, illetve az altala valasztott specidlis kommunikacids rendszert hasznalhat. Ez
a rendelkezés tiikrozi Magyarorszag elkotelezodését siket és nagyothallo embertdrsaink emberi és polgari
jogainak biztositasa irant.

Hatalyba lépett az Njtv-nek a nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-
ségét szabalyozo 103. §-a. A nemzetiségi dnkormanyzati képvisel§ a megvalasztdsatdl szamitott harminc
napon beliil, majd ezt kovetden minden év januar 31-ig vagyonnyilatkozatot koteles tenni. A vagyonnyilat-
kozat tételének elmulasztasa esetén — annak benyujtasaig — a képvisel6 nem gyakorolhatja képviseldi jogait,
és nem részesiilhet tiszteletdijban, természetbeni juttatdsban, koltségtéritésben. A képvisel6 vagyonnyilat-
kozata nyilvanos. A rendelkezés hatalyba lépésével javult Magyarorszagon a kozélet tisztasaga.
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Az Nijtv. 106. § (9) bekezdése azzal a fordulattal egésziilt ki, hogy nemzetiségi onkormanyzati képviseld
lehet az is, aki ugyanannal a nemzetiségi onkormanyzatnal a nemzetiségi dnkormanyzat altal 1étesitett
vagy fenntartott intézmény vezetdje. Ezzel lehet6vé valt, hogy a nemzetiségi onkormanyzat altal fenntartott
intézmények vezetdi is vallaljanak nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6i megbizatast.

Hatalyba léptek az Njtv. 109. § (3) — (9) bekezdései valamint az Njtv. 110 — 111. §-ai, melyek a nemzetiségi
onkormanyzat elnokének, elndkhelyettesének és képviseldjének dijazasat szabalyozzak.

Modosult az Njtv. 128. § (2) bekezdése, mely a nemzetiségi onkormanyzatoknak a kozponti koltségvetés
terhére nyujtott tAmogatasardl rendelkezik. Az 1ij szabalyozas a kovetkezot tartalmazza: a feladatfinansziro-
zasi rendszer keretében a kozponti koltségvetésbdl nytjtott mikodési koltségvetési és feladatalapt koltség-
vetési tAmogatast a nemzetiségi onkormanyzat kizarélag nemzetiségi kozfeladatai ellatdsara hasznalhatja
fel. Az Njtv. intézményi tarsuldsra vonatkozo 144. §-a hatalyat vesztette, a 143. § (2) bekezdése mddosult és
kimondja, hogy a tarsuldsra az e torvényben nem szabalyozott kérdésekben a Magyarorszag helyi énkor-
manyzatairol szolo torvénynek a helyi onkormanyzatok tarsulasaira vonatkozé szabalyait kell alkalmazni.

Modosultak az Njtv. 148. § (3) — (4) bekezdései: Ha az Njtv. 1. mellékletében felsoroltakon kiviil tovabbi
nemzetiség kivan bizonysagot tenni arrol, hogy megfelel a nemzetiségként valo elismerés feltételeinek, leg-
alabb ezer, magat e nemzetiséghez tartozonak valld, a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasan szavazati joggal rendelkez6é magyar allampolgar valasztdpolgar kezdeményezheti a nemzetiség
Magyarorszagon honos népcsoportta nyilvanitasat. Az eljaras soran a népszavazas kezdeményezésérdl, az
eurodpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol szolo torvénynek az orszagos nép-
szavazas kezdeményezésére vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni. A kezdeményezés szervezdje az a
magyar allampolgar valasztopolgar lehet, aki a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasz-
tasan valaszthato.

2.2. Az uj Polgari Torvénykonyv

A Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: 4j Ptk.) 2014. marcius 15-én 1épett
hatalyba. Az 4j Ptk. 2:54. § (5) bekezdése szerint a koz0sség (magyar nemzet, valamely nemzeti, etnikai, faji
vagy vallasi koz0sség) barmely tagja jogosult — harminc napon beliil - birdsaghoz fordulni, ha személyisé-
gének lényeges vondsa az adott kozosséghez tartozas és a kozosséget nagy nyilvanossag eldtt stlyosan sértd
vagy kifejezésmodjaban indokolatlanul banto jogsérelem érte. A jogsértéssel elért vagyoni elény atengedé-
sén kiviil az igény érvényesitdje a személyiségi jogsértésnek valamennyi szankcidjat érvényesitheti.

A kozOsség megsértése esetén az ligyész — az altalanos eléviilési idon beliil — a sértett hozzajarulasa nélkiil
indithat keresetet. A gytloletbeszéd szabalyozasanak hattereként az Alkotmanybirosag és a Legfelsobb Bi-
rosag korabbi gyakorlataban megjelent azon elmélet adta, amely szerint specialis csoportok esetén a csopor-
tot ért jogsérelem atsugarzik a csoport tagjaira, akik igy jogosultak lehetnek igényt érvényesiteni.

2.3. A nemzetiségi 6nkormanyzatok feletti torvényességi felligyeletre vonatkozé
szabalyozas valtozasai

Az Nijtv. 146. § (2) bekezdése alapjan a kormanyhivatal — az elmaradt nemzetiségi onkormanyzati dontés pot-
lasa (aktuspotlas) kivételével — a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének rendjével egyezd tarta-
lommal és médon ellatja a nemzetiségi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét. Az Motv. 132. § (3) bekez-
dése szintén mddosult. Az Gj szabaly szerint a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasaban vizsgalja
az érintett miikodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszertiségét; dontéseinek jogszeriiségét; jogalkotasi,
tovabba jogszabalyon alapuld dontési és feladatellatasi kotelezettségének teljesitését. A norma tehat a ,helyi
onkormanyzat” sz6 helyett az , érintett” szot alkalmazza, ami a torvényességi feliigyelet hatokorét kiterjeszti.

Az Motv. 139. § (2) bekezdése a kovetkezd szovegre modosult: a kozigazgatasi és munkatiigyi birdsag a
jogszabalysérté onkormanyzati hatarozat végrehajtasat felfiiggesztheti. Tehat a felfiiggesztésnek nem felté-
tele mar az, hogy a hatarozat végrehajtasa a kozérdek stlyos sérelmével vagy elharithatatlan karral jarjon.
Az Motv. 141. § (1) bekezdése azokat az eseteket sorolja fel, amelyeknél a kormanyhivatal a nemzetiségi
onkormanyzattal szemben torvényességi feliigyeleti birsagot allapithat meg. A felsorolas kiegésziilt az e)
ponttal, mely szerint a kormanyhivatal a nemzetiségi onkormanyzattal szemben torvényességi feliigyeleti
birsagot allapithat meg, ha az érintett ugyanazon jogszabalyi kotelezettségét ismételten megsérti, azonban
az ismételten megsértett jogszabalyi kotelezettség stilya nem indokolja mas torvényességi feliigyeleti eszkoz
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alkalmazasat. Az Motv. 141. § (3) bekezdése kiegésziilt azzal a magyarazo szaballyal, hogy ugyanazon kote-
lezettség ismételt megszegésének tekintendd a jogszabalysértd allapot folyamatos fenntartasa is.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl szol6 119/2012. (VI. 26.) Korm.
rendelet kapcsolattartast szabalyozo 5. § (1) bekezdése a kovetkezd szovegre modosult: a torvényességi fel-
tigyeleti eljaras soran és az Motv. 133. § (2) bekezdése szerinti javaslattétel esetén az irasbeli kapcsolattartas
— a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — jogszabalyban meghatarozott informatikai rendszerbe torté-
nd feltoltés utjan valdsul meg. Az informaciokérés és a szakmai segitségnyujtas soran az irasbeli kapcsolat-
tartas papir alapon, elektronikus tton vagy az informatikai rendszerbe torténd feltoltéssel valosul meg. Az
informatikai rendszerbe torténd feltoltéssel az iratot kézbesitettnek kell tekinteni.

A fentieknek megfeleléen médosult az 6nkormanyzati rendeleteknek és jegyz6konyveknek a kormanyhi-
vatalok részére torténd megkiildésének rendjérdl szolo 23/2012. (IV. 25.) KIM rendelet (tovabblakban Omr.).
Az Omr. 2. §-a, valamint az énkormanyzati rendeleteknek és jegyzékonyveknek a févérosi és megyei kor-
manyhivatalok részére torténé megkiildésének rendjérdl szolo 23/2012. (IV. 25.) KIM rendelet mddositasa-
1ol sz616 36/2013. (XII. 23.) KIM rendelet 2. §-a szerint a jegyz6 a helyi onkormanyzat képvisel6-testiilete
ilésének jegyzokonyvét az iilést kovetd 15 napon beliil a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatoja altal e célra
kialakitott informatikai rendszeren keresztiil megkiildi a kormanyhivatalnak. Az Njtv. 153. § (1) bekezdése
szerint ahol az Njtv. eltéréen nem rendelkezik, a nemzetiségi onkormanyzatokra és az atalakult nemzetiségi
onkormanyzatokra alkalmazni kell a helyi dnkormanyzatokra vonatkozo jogszabalyokat, igy az Omr. 2. §-a
a nemzetiségi onkormanyzatokra is alkalmazandoé. Ez tehat azt jelenti, hogy a jegyzokonyveket kizarolag a
Nemzeti Jogszabalytar elektronikus rendszerén keresztiil kell megkiildeni a kormanyhivatal részére.

2.4. A nemzetiségi onkormanyzatok feletti torvényességi felligyelet tapasztalatai

A nemzetiségi onkormanyzat feletti torvényességi feliigyelet tekintetében a kdvetkez6 problémak jelentkez-
tek a beszamolasi iddszakban:

A torvényességi felligyelet targyaban a kormanyhivatal, valamint a nemzetiségi onkormanyzat kozotti kom-
munikacio fészabaly szerint a Nemzeti Jogszabalytar feliiletén zajlik. Visszatér6 probléma ezzel kapcsolat-
ban, hogy egyes nemzetiségi onkormanyzatok nem fogadjak a kormanyhivatalok altal kiildott tizeneteket.

Tovabbra is problémaként jelentkezik, hogy egyes nemzetiségi onkormanyzatok egyaltalan nem vagy nem
hataridében kiildik meg a testiileti iiléseikrdl készitett jegyzokonyveket a kormanyhivatal részére. A jegyzo6-
konyvvel kapcsolatban tobbszor jelentkez6 hianyossag, hogy a testiilet elmulaszt donteni az {ilés napirend-
jérdl, elmarad a jegyzOkonyv-hitelesitd megvalasztasa, a jegyzOkdnyv nem tartalmazza az {ilés helyszinét,
az elGterjesztéseket, a hozzaszolokat és hozzaszolasuk lényegét, a szavazasra feltett dontési javaslat pontos
tartalmat, a szavazas szamszer(i eredményét valamint a megjelent nemzetiségi Snkormanyzati képvisel6k
nevét, illetve nem csatoltak a jegyzkonyvhoz az iilésre sz6l6 meghivét.

Az alakul6 iiléseket tobb esetben a korelndk hivta 0ssze az illetékes valasztasi bizottsag helyett, az iilés
hatarozatképessége nem lett megallapitva, illetve a napirendi pontokat a testiilet nem fogadta el. Egyes
nemzetiségi onkormanyzatok kevesebb, mint négy iilést tartanak egy évben, illetve nem tartanak kozmeg-
hallgatast. Tobbszor el6fordul a zart {ilésre vonatkozé szabalyok be nem tartasa.

Tobb nemzetiségi onkormanyzatndl jelentkezd probléma volt, hogy a képvisel6k nem kérelmezték felvé-
teliiket a koztartozasmentes ad6zo6i adatbazisba. Egyes nemzetiségi dnkormanyzatok a vagyonnyilatkoza-
tok Orzésére és ellendrzésére elmulasztottak bizottsagot létrehozni, illetve képviseldket kijelolni. Eléfordult,
hogy a nemzetiségi dnkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzata az Njtv-vel ellentétes rendelkezése-
ket tartalmazott. A nemzetiségi Snkormanyzatok tobbszor megsértették a tiszteletdijra vonatkozo szabalyo-
kat, illetve nem fogadtak el a koltségvetésrdl valamint a zarszamadasrol szo16 hatarozatokat. Egyes nemze-
tlsegl onkormanyzatok nem tartottak be a kitelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, utalvanyozasra
és ervenye51tesre vonatkozé rendelkezéseket. E problémékat az Allami Szamvevészék altal végzett, a nem-
zetiségi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzésébdl szerzett tapasztalatai is igazoljak.

Visszatérd probléma volt a helyi 6nkormanyzattal kotott egytittmtikodési megallapodas feliilvizsgalatanak
elmulasztasa. Osszességében megallapithato (€s ez a tobbi felsorolt problémara is vonatkozik), hogy minél
nagyobb mértékii segitséget nyujt a helyi onkormanyzat hivatala a nemzetiségi onkormanyzat részére, an-
nal kevesebb torvényszegésre keriil sor a nemzetiségi onkormanyzat miikddése soran.
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3. ANEMZETISEGI FELADATOK FINANSZIROZASA

A magyarorszagi nemzetiségek szamara biztositott kozvetlen kozponti tdmogatasokat a Magyarorszag koz-
ponti koltségvetésérdl szolo torvények (Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi
CCIV. torvény, Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX. térvény, Magyar-
orszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szold C. torvény) tartalmazzak. A forrasok 2012 juniusatdl az
EMMI fejezeti és kozponti kezelésti eldiranyzatai kozott jelennek meg. A 2. szamu melléklet tartalmazza a
2013-2015 kozotti idészak koltségvetéseiben nevesitett nemzetiségi vonatkozasu tételek 6sszevont tablaza-
tat, az egyedi és a palyazatos tAmogatasokat pedig a 3. szamu melléklet Osszesiti. Az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma kezelésében a nemzetiségi célti tamogatasok a kovetkez f6bb teriileteket érintik:

* Orszagos nemzetiségi onkormanyzatok és média tamogatasa;

* Orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott intézmények tdamogatasa;

* Nemzetiségi tamogatasok (palyazati uton és egyedi kérelem utjan nyujtott tdAmogatasok, Nemzetisége-
kért Dij, Nemzetiségi Tanulmanyi Oszt('jndij);

* Telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok tdmogatasa (miikodési és feladatalapt koltségvetési
tamogatas);

* Nemzetiségi intézmények fenntartdi részére nyujtott bérkompenzacio.

A nemzetiségi célu tamogatasok nyujtasat a 2013. januar 1-jén hatdlyba lépett, a nemzetiségi célu eldiranyza-
tokbdl nyujtott tamogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl szolo 428/2012 (XIL.29.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Tamr.) szabalyozza. A feladatok finanszirozasara szolgalo keretdsszegeket a min-
denkori koltségvetési torvény tartalmazza. Az aldbbiakban a felsorolt teriileteket részletesen is bemutatjuk.

3.1. Orszagos nemzetiségi onkormanyzatok miikodési és média tamogatasa

Az Njtv. altal rogzitett, az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok altal ellatott feladatok koziil kiemelendd,
hogy amennyiben a telepiilésen nemzetiségi onkormanyzat nem miikodik, az orszagos nemzetiségi 6nkor-
manyzat ellatja az adott nemzetiségi kozosséggel kapcsolatosan a telepiilésen jelentkez6 érdekképviseleti,
érdekvédelmi feladatokat. Ugyanigy a megyei onkormanyzat altal ellatott onkormanyzati feladatok kap-
csan — kiilon torvényben meghatarozott — érdek-képviseleti, érdekvédelmi tevékenységet fejt ki, tovabba
ellatja az altala képviselt nemzetiség érdekeinek orszagos szintli képviseletét és védelmét. A nemzetiségi
kulturalis autonémia fejlesztése érdekében pedig orszagos szintli nemzetiségi intézményhaldzatot tart fenn.

A média tamogatas kapcsan fontos kiemelni, hogy a nemzetiségeknek joguk van az informacidkhoz vald
— sajat anyanyelviikon torténé — szabad hozzaféréshez és azok tovabbadasdhoz, a tomegkommunikacios
eszkozok utjan valod — anyanyelviikon torténd — tajékozddashoz és tajékoztatashoz, médiaszolgaltatas és
sajtotermék eléréséhez és terjesztéséhez.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok a kotelez6 és onként vallalt feladataik ellatasara, hivatalaik m-
kodtetésére, valamint a nemzetiségi médiahoz kapcsolédo feladatok ellatdsara részesiilnek miikodési ta-
mogatasban. A tdmogatas Osszegérdl a mindenkori koltségvetési torvény rendelkezik, amely 2013-ban és
2014-ben egyarant 1 236,5 M Ft 6sszeget rogzit a fent nevezett célra, a 2015. évi koltségvetési torvény azonban
1 581,7 M Ft kiadasi (tamogatasi) eldiranyzatot tartalmaz.

A nevesitett nemzetiségi eldiranyzatokat — koztiik az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok miikodési és
média tamogatasait — jelen beszamolo 2. sz. melléklete foglalja Ossze.

3.2. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott intézmények tamogatasa

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok az altaluk képviselt nemzetiség kulturalis autonomidjanak meg-
teremtése érdekében intézményeket hozhatnak létre és vehetnek at. Az orszagos nemzetiségi onkormanyza-
tok altal kizarolagosan vagy részben miikddtetett nemzetiségi kulturalis, oktatasi intézmények miikodésé-
nek, valamint fejlesztésének tamogatdasara, ilyen intézmények alapitasanak elésegitésére, valamint orszagos
és/vagy regiondlis tevékenységli nemzetiségi intézmények mas intézményfenntartotdl valo atvételének ta-
mogatasara a koltségvetési torvény tobb éve tartalmaz tamogatasi elSiranyzatot. Az éves koltségvetési tor-
vények kozvetleniil az intézményfenntart6 orszagos nemzetiségi dnkormanyzatokhoz rendelik az altaluk
fenntartott intézmények mtikodési tdmogatasat.
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Az el6iranyzat keretosszege 2013-ban 586 M Ft, 2014-ben 611,5 M Ft, 2015-ben pedig 932,3 M Ft. Az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatok altal fenntartott intézmények tamogatasanak 2013-2015 kozétti idészakra vo-

natkozd dnkormanyzatonkénti valtozasat foglalja 6ssze az alabbi kimutatas.

Orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok altal fenntartott intézmények tamogatasa
Orszagos nemzetiségi onkormanyzat 2013 (M Ft) 2014 (M Ft) 2015 (M Ft)
Bolgar Orszagos Onkormanyzat 30,8 30,8 50,8
Magyarorszagi Gérogék Orszagos Onkormanyzata 12,5 15 19,5
Orszagos Horvat Onkormanyzat 57,5 65,5 104,4
Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata 125,6 125,6 178
Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata 19,7 27,5 40,8
Orszagos Roma Onkorméanyzat 78,6 78,6 165,9
Orszagos Lengyel Onkormanyzat 24,6 25,8 30,8
Orszagos Ormény Onkormanyzat 7 7 27
Orszéagos Szlovak Onkorményzat 115,8 118,8 159,5
Orszagos Szlovén Onkormanyzat 43,4 46,4 58,4
Szerb Orszagos Onkormanyzat 54,7 54,7 69,2
Orszéagos Ruszin Onkormanyzat 7.8 7.8 13,5
Ukran Orszagos Onkormanyzat 8 8 14,5
Osszesen: 586 611,5 932,3

A valtozasok oka, hogy a nemzetiségi tamogatasok eldiranyzatbdl az intézményi tamogatasok, atvett fel-
adatok tamogatasa folyamatosan beépiilt az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok altal fenntartott intéz-
mények tamogatdsa elSiranyzatok megfelel6 jogcimcsoportjaba. Az egyes koltségvetési forrdsok emelke-
désének oka, hogy a szdban forgd tdAmogatasok korabban a ,Nemzetiségi tamogatasok” fejezeti kezelésti
eléiranyzat terhére lettek biztositva, azonban a vizsgalt idészakban beépiiltek az orszagos nemzetiségi on-
kormanyzatok koltségvetésébe:

e A Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzata altal atvett oktatasi intézmények atvételével kap-
csolatos miikodési koltségek finanszirozasanak fedezetével, 2,5 M Ft-tal emelkedett. Az dnkormanyzat
2012-ben sajét fenntartasba atvette a Nikosz Beloiannisz Altaldnos Miivelddési Kozpontot, melynek fo-
lyamatos mtikodési koltségeinek fedezése igy megoldhato.

* Az Orszagos Horvat Onkormanyzat altal fenntartott 1ntezmenyek tamogatasa a Lakocsai Tajhaz mi-
kodési koltségeinek fedezetével 55 M Ft-tal, illetve a pécsi Horvat Gimnazium atvételével kapcsolatos
mukodési koltségek fedezetének biztositasaval 2,5 M Ft-tal béviilt.

e A Magyarorszagl Romanok Orszagos Onkormdnyzata altal fenntartott intézmények tdmogatasa intéz-
ményi atvételekkel és béviiléssel kapcsolatos személyi kiadasok fedezetének biztositasa altal (oktatasi és
gazdasagi referens bérkoltsége), 7,8 M Ft-tal emelkedett.

* Az Orszagos Lengyel Onkormanyzat 4ltal fenntartott intézmények tamogatasa a Lengyel Muzeum mi-
kodési koltségeinek fedezetével, 1,2 M Ft-tal boviilt.

* Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat altal fenntartott intézmények tamogatasa a Ludové noviny interne-
tes valtozatanak 2 M Ft 6sszegli tAmogatasaval, illetve a vallasi szertartasok szlovak anyanyelvi gyakor-
lasanak 1 M Ft 6sszegli tamogatasaval emelkedett.

* Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat altal fenntartott intézmények tdmogatasa Magyarorszagi Szlové-
nek Szovetségének 3 M Ft 0sszegti miikodési tamogatasaval boviilt.

Az el6iranyzatok 2015. évben torténd emelkedése — a miikodési és médiatamogatasi eldiranyzatokhoz ha-
sonldan — valamennyi orszagos nemzetiségi onkormanyzatot szamottevéen érintette.
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3.3. A ,Nemzetiségi tamogatasok” fejezeti kezelésii el6iranyzatbol nyujtott tamogatasok

A, Nemzetiségi tamogatasok” fejezeti kezelésti el6iranyzatbol nytjtott tdmogatasok kapcsan kiemelt szem-
pont a nemzetiségek 6nazonossaganak megdrzése, anyanyelviik, torténelmi hagyomanyaik, valamint szel-
lemi és targyi emlékeik apoldsa, orszagos vagy regiondlis jelentdségt, a kulturalis autondmia, a nyelvi és
kulturalis identitds szempontjabol meghatarozoé rendezvények szervezése. Kiemelendd tovabba a nemzeti-
ségek kulturdlis autonémiajat megvalositd intézményi rendszer tovabbfejlesztése, valamint a szomszédos
orszagokkal kotott megallapoddsok alapjan miikodo kisebbségi vegyes bizottsagok ajanlasaiban megfogal-
mazottak. Az eléiranyzat palyazati tton és egyedi kérelmek benyujtasa ttjan fedezi:

a nemzetiségi civil szervezetek miikodési tamogatasat,

a nemzetiségi intézmények kiegészité miikodési és fejlesztési tamogatasat,

a nemzetiségi kultura tAmogatasat,

a nyelvi kornyezetben megvalosuld nemzetiségi tdborok megvaldsitdsanak tamogatasat,

az anyaorszagban szervezett pedagogus-tovabbképz6 programok megvalositasanak tdamogatasat,

a Nemzetiségekért Dij és az atadd tinnepség megszervezésének koltségeit,

a Nemzetiségi Tanulmanyi Osztondij fedezetét,

a nemzetiségi intézmények atvételével kapcsolatos feladatbdviilés tamogatasat,

intervencios tAmogatasok nyujtasat az onhibajukon kiviil bajba jutott 5nkormanyzatoknak, nemzetiségi
intézményeknek,

* valamint nemzetkozi kotelezettségként a kisebbségi vegyes bizottsagok jegyzékonyveiben a magyar fél
altal vallaltak forrasait.

A 2013. évi nemzetiségi palyazatok

2013-ban az alabb részletezett négy kiirasra keriilt palyazati kategoridban 6sszesen 1 357 db palyazatot nytj-
tottak be, amelyek koziil 1 256 db volt érvényes. A tamogaté EMMI dontését kovetden 578 partner 863 db
palyazata részesiilt tAmogatasban, amely az érvényes palyazatok 68,7%-at tette ki. A kiirasi keretdsszeg 235
M Ft volt.

A nemzetiségi kulturalis kezdeményezések, programok koltségvetési tAmogatasa kategoridban benyujtott
854 db palyazat koziil 792 palyazat volt érvényes. Az érvényes palyazatok 60%-anak itélt koltségvetési tamo-
gatast a Tamogato. A kiiras keretosszege 85 M Ft volt.

A nemzetiségi civil szervezetek koltségvetési tamogatasa kategoridban 367 palyazat keriilt benyujtasra. A
roma, valamint a német etnikumhoz tartozo szervezetek palyazasi aktivitasa kimagaslo volt. A benyujtott
palyazatok 92%-a (339 db) volt érvényes. A tamogatasra rendelkezésre all6 keretosszeg mértéke a 2013. év-
ben 110 M Ft volt. A benyujtott palyazatokon igényelt tamogatas teljes sszege (663 121 767 Ft) a keretosszeg
hatszorosat is meghaladta.

Magyarorszagon €s az anyaorszagban megvaldsuld nemzetiségi, népismereti, miivészeti, hagyomany&rzé
és olvaso taborok megvalositasanak tAmogatasa kategoridban benyujtott 129 db palyazat koziil 118 db volt
érvényes. Az érvényes palyazatok 68%-anak itélt koltségvetési tamogatast a Tamogatd. A kiiras keretosszege
30 M Ft volt.

Az anyaorszagok kozremiikodésével megvalosuld nemzetiségi pedagdgus-tovabbképzések megvalositasa-
nak tdmogatasa kategdridban benyujtott palyazatok szdma 7 db volt. A benyujtott palydzatok mindegyike
érvényes volt. A kiirds keretosszege 10 M Ft volt, amelyre 11 269 010 Ft 6sszegli tAmogatasi igény érkezett be.

2014. évi nemzetiségi palyazatok

A 2014. évi nemzetiségi palyazatok kiirdsa sordn a nemzetiségi civil szervezetek (110 M Ft), a nyelvi kornye-
zetben megvaldsulo tadborok (36,1 M Ft), nemzetiségi kulturalis kezdeményezések (110 M Ft), az anyaorszag
kozremtikodésével megvalosuld nemzetiségi pedagogus-tovabbképzések (10 M Ft) tdmogatdsa valosult
meg.

A 2014-ben kiirt nemzetiségi célti tdmogatdsokat biztositd palyazati felhivasokra 1366 palyazat érkezett. A

palyazatok 97%-a érvényes lett, befogadasra kertilt. A Nemzetiségi Tamogatasi Bizottsag javaslata alapjan a
Tamogato végtil 934 palyazat tdmogatasarol dontott.
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A Nemzetiségi kulturalis kezdeményezések 2014. évi koltségvetési tamogatasa kategdriaban Osszesen 832
db benyjtott palyazatbdl 562 db volt nyertes. A nemzetiségi civil szervezetek 2014. évi koltségvetési tamo-
gatasa kategdriaban a beérkezett 337 db palyazatbdl 278 volt nyertes. A nyelvi kornyezetben megvaldsulo
nemzetiségi, népismereti, mivészeti, hagyomanyorzo és olvasd taborok megvaldsitasanak 2014. évi kolt-
ségvetési tamogatasa kategdoriaban benyujtott 190 db palyazat érkezett, ebbdl 182 db volt érvényes és 85 db
szerz6dés keriilt megkotésre. Az anyaorszag kozremtikodésével megvalosuld nemzetiségi pedagogus-to-
vabbképzések tamogatasa kategoridban a beérkezett 7 db palyazat érvényes lett és tamogatott. Az igényelt
tamogatas 20%-kal 1épte tal a rendelkezésre allé 10 M Ft keretosszeget.

A nemzetiségi cél tamogatasok targyalasa kapcsan fontos kiemelni az Emberi Eréforras Tamogataskezeld
(a tovabbiakban: EMET) szerepét. A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal és az Emberi Eréforras Tamo-
gataskezel$ létrehozasaval kapcsolatos egyes kormanyrendeletek mddositasardl szold 178/2012. (VIL. 26.)
Korm. rendelet 7. §-a alapjan az EMET latja el az emberi eréforradsok minisztere altal megjelolt, vagy jog-
szabaly alapjan kijelolt fejezeti kezelésti eliranyzatok, 6sztondijak és mas programok palyazati, illetve mas
uton torténd felhasznalasanak el6készitésével, lebonyolitasaval és ellendrzésével kapcsolatos feladatokat.

A 2013. és 2014. évi Nemzetiségi Tanulmanyi Osztondij

A Nemzetiségi Tanulmanyi Osztondijrél szol6 44/2013. (VI. 26.) EMMI rendeletben foglaltak szerint az 6sz-
tondij célja a felsGoktatasi intézményben torténd tovabbtanulas eldsegitése érdekében tamogatasban részesi-
teni a valamely nemzetiséghez tartozo, kiemelkedo képességii kozépiskolai tanuldkat. Az 6sztondij mértéke
tanulonként, két tanéven keresztiil havonta 60 000 Ft, amely 0sszeg a megallapitasat kovetd szeptember 1.
napjat kovet6 két tanitasi évben keriil folyositasra. A 2013. és 2014. évben is egyarant 20-20 {6 tanulo részére
keriilt megitélésre a nemzetiségi tanulmanyi 6sztondij. A 2013. évi nyertes tanuldk a 2013/2014-es tanévre,
illetve 2014/2015-es tanévre részesiilnek 12-12 M Ft, 6sszesen 24 M Ft 6sztondijban. Ehhez hasonléan a 2014.
évi nyertes diakok 2014/2015-0s, illetve a 2015/2016-0s tanévre es6 Osszege — a 2013. évihez hasonléan — 12-12
M Ft, 0sszesen 24 M Ft.

A 2013. és 2014. évi egyedi kérelem alapjan nyujtott tamogatasok

Az egyedi tamogatasi dontések soran kiemelt prioritast élveznek a kisebbségi vegyes bizottsagok (a tovabbi-
akban: KVB) jegyzokonyveiben foglaltak, mely mellett intervencios jellegti és kulturalis kezdeményezéssel
Osszefliggd kérelmek is tamogatasra keriiltek. Az egyedi kérelmek elbiralasa utjan nyujtott tamogatasok
Osszege 2013-ban 407,7 M Ft, 2014-ben 1 047,5 M Ft volt.

2013-ban e korben kertilt tamogatasra tobbek kozott a satoraljau]helyl Magyar- -Szlovak Keét Tanitasi Nyelvi
Nemzetiségi Altaldnos Iskola és Kollégium feltjitasa (160 M Ft), a pécsi ,Miroslav Krleza” Horvat Ovoda,

Altaldnos Iskola, Gimnazium és Didkotthon pihené- és sportudvara (10,5 M Ft), az Apatistvanfalvi Kéttan-
nyelvi Altalanos Iskola és Ovoda (7,75 M Ft), a Lakdcsai Horvat Nemzetiségi Tajhaz (5 M Ft), az Orszagos
Szlovén Onkormanyzat székhaza (13,25 M Ft), az Orszagos Szlovak Onkormanyzat Osztondijprogramja (5,5
M Ft) és a gyulai Roman Ortodox kozosségi tér, archivum és kiallitohely (42,7 M Ft).

A 2014. évi egyedi kérelem alapjan nyujtott témogatésok koziil kiemelend6 a satoraljatjhelyi Magyar-Szlo-
vak Két Tanitasi Nyelv(i Nemzetiségi Altalanos Iskola és Kolleglum felu]ltasa els6 titemének befejezése (75
M Ft), a pécsi Horvat Szinhaz bévitése és feltjitasa (554 5M Ft), a pécsi ,Miroslav Krleza” Horvat Ovoda, Al-
taldnos Iskola, Gimnazium és Didkotthon pihend- és sportudvara kialakitasanak befejez6 munkalatai (29,5
M Ft), a pécsi Szerb Egyhazi Gytjtemény kialakitdsa (10 M Ft), a Nicolae Balcescu Roman Gimnazium, Alta-
lanos Iskola és Kollégium feltjitasa (20,3 M Ft), a Ruszin Kutatokozpont 2014. évi miikodési tamogatasa (13,4
M Ft), tovdbba az Orszagos Szlovén Onkormaényzat feldjitasi és bovitési munkalatainak I iiteme (29 M Ft).

Fentiek mellett szdmos kulturalis kezdeményezést tAmogatd, tovabba egyéb kisebbségi vegyes bizottsagi
ajanlasokhoz illeszkedd 10 M Ft alatti tdimogatds is megitélésre kertilt.

3.4. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok kézponti koltségvetésben
megallapitott tamogatasai

2013-ban és 2014-ben a telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok mtikodési és feladatalapu kolt-
ségvetési tamogatasat a Tamr. szabalyozta. A Rendeletben foglaltak szerint a helyi nemzetiségi Snkormany-
zatok feladataranyos tAmogatasa a miikodési koltségvetési és a feladatalapt koltségvetési tamogatasbol all.
Miikodési koltségvetési tamogatasra a koltségvetési év elsé napjan miikodod és a torzskonyvi nyilvantar-
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tasba bejegyzett, vagy a koltségvetési évben megalakult és legkésobb a koltségvetési év november 15-ig a
torzskonyvi nyilvantartasba bejegyzett és fizetési szamlaval rendelkez6 helyi nemzetiségi onkormanyzat
jogosult a képvisel-testiilet, kozgytilés alakulo {ilését kovetd honap elsé napjatol. Feladatalapu koltségveté-
si tdmogatasban a jogszabalyi feltételrendszernek megfelel6 nemzetiségi nkormanyzatok részesiilhetnek.
A tamogatas forrasat 2013-ban és 2014-ben is a Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szolo torvény 1.
melléklet szerinti Emberi Eréforrasok Minisztériuma fejezet XX./22. Telepiilési és teriileti nemzetiségi on-
kormanyzatok tdmogatas eldirdnyzat adta, melynek keretosszege mindkét tamogatasi évben 1 520 M Ft volt.
A tamogatas 1/3 rész miikodési és 2/3 rész feladatalapt tamogatas ardanyaban oszlik meg, azaz:

* 1/3 rész miikddési koltségvetési tamogatas: 506 M Ft,
* 2/3 rész feladatalapu koltségvetési tamogatas: 1 013 M Ft.

A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkormanyzatokra, valamint azok tdmogatasara vonatkozé részletes
adatokat jelen beszamol6 4. és 5. szamu mellékletei tartalmazzak.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodését biztosité tamogatas

A mukodési koltségvetési tAmogatas a nemzetiségi Onkormanyzati miikodéssel kozvetleniil dsszefliggd —
az Njtv. 80. §-a és 159. § (3) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat altal biztositott feltételeket meghalado
tovabbi — mtkodési koltségek fedezetére hasznalhato fel. A 2013. évben 2164 telepiilési nemzetiségi dnkor-
manyzat részesiilt telepiilésenként 221 833 Ft miikddési tamogatasban, mig 58 teriileti nemzetiségi dnkor-
manyzat 443 666 Ft mtikodési tAmogatasban részesiilt. A Tamr-ben foglaltak szerint a 2014. évtdl a legutobbi
népszamlalas adatai alapjan keriilnek megallapitasra a mtikodési koltségvetési tamogatas 0sszegei. A 2014-
es koltségvetési évben a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat részére megallapithatd mtkodési koltség-
vetési tamogatas az egy telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatra esé atlagtamogatas dsszegének

3%-a, ha a nemzetiséghez tartozok szama a telepiilésen négy f6nél kevesebb,

50%-a, ha a nemzetiséghez tartozdk szama a telepiilésen legaldbb négy, illetve legfeljebb harminc,
100%-a, ha a nemzetiséghez tartozdk szdma a telepiilésen legalabb harmincegy, illetve legfeljebb 6tven,
200%-a, ha a nemzetiséghez tartozok szama a telepiilésen meghaladja az 6tvenet.

A teriileti nemzetiségi dnkormanyzat részére megallapithaté miikodési koltségvetési tamogatas az egy tele-
piilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatra esé atlagtamogatas dsszegének

* Kkétszerese, ha a megyében (f6varosban) miikodé telepiilési (févarosi keriileti) nemzetiségi onkormanyza-
tok szama legalabb tiz, illetve legfeljebb htisz,

* négyszerese, ha a megyében (f6varosban) miikodé telepiilési (févarosi keriileti) nemzetiségi onkormany-
zatok szama meghaladja a htiszat.

A kormanyhivatalok EMMI részére megkiildott tajékoztatasa szerint a 2014. év elsé napjan 2119 miikodd
telepiilési nemzetiségi onkormanyzat, valamint 58 m(ik6dé teriileti nemzetiségi 6nkormanyzat keriilt nyil-
vantartasba. A 2011. évi népszamlalasi adatok feldolgozasa alapjan az egy telepiilési és teriileti nemzetiségi
onkormanyzatra esé atlagtamogatas 0sszege 135 355 Ft volt. Az egyes tamogatasi kategoridkba es¢ telepiilé-
si és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok szamat és a rajuk esé miikodési koltségvetési tamogatds Osszegét
az alabbi kimutatds foglalja 6ssze.

Adott Egy telepulési Adott Egy teriileti
kategdriaba nemzetiségi kategoériaba nemzetiségi Mikodési
Tamogatasi | tartozo telepiilési onkormanyzatra tartozo teriileti onkormanyzatra koltségvetési
kategdriak nemzetiségi juté makodési nemzetiségi juté makodési tamogatas
onkormdanyzatok koltségvetési onkormanyzatok koltségvetési osszege (Ft)
szama (db) tdmogatas 6sszege (Ft) szama (db) tdmogatas 6sszege (Ft)
3% 8 4061 32488
50% 278 67 678 18 814 484
100% 234 135 355 31673070
200% 1599 270710 30 270710 440986 590
400% 28 541 420 15 159 760
Osszesen 2119 58 506 666 392
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A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok nemzetiségi feladatainak ellatasat
biztosito tamogatas

Feladatalapu koltségvetési tamogatasra az a telepiilési nemzetiségi onkormanyzat és teriileti nemzetiségi
onkormanyzat jogosult, amely a koltségvetési évet megel6z6 évben megtartott legalabb négy képviseld-tes-
tiileti ilésre vonatkozo6 jegyzokonyvét — és ha az Njtv. szerinti kozmeghallgatas megtartasara nem az igazolt
képviseld-testiileti iilés egyikén keriilt sor, a kozmeghallgatasrol késziilt jegyzékonyvet — a kormanyhivata-
lon keresztiil a jogszabaly szerinti hatariddben eljuttatja a Tamogatd részére.

A feladatalapti tAmogatas Osszegének megallapitasa érdekében a megkiildott jegyzokonyvekben szerepld
hatarozatok a Tamr. rendeletben meghatarozott szempontrendszer szerint keriiltek értékelésre. A feladat-
alapt tamogatas az egyes nemzetiségi kozfeladat ellatasat szolgaljak, tgymint a nemzetiségi kulturalis au-
tonomiaval kapcsolatos kezdeményezések, a nemzetiségi kultaraval, oktatassal kapcsolatos feladatok, prog-
ramok. Mas kategoriaban értékelendé még a kulturalis kezdeményezések, tigymint a nemzetiségi jellegti
rendezvények szervezése, tamogatasa, a nemzetiségi léttel 0sszefiiggo egyéb feladatok, mint példaul a civil
kapcsolatok rendszere, anyanyelvii hitélet, esélyegyenldség, és a nemzetiségi érdekképviselettel 6sszefiiggd
feladatok dnkormanyzati feladatokhoz kot6dé kezdeményezések, nyelvhasznalattal kapcsolatos kezdemé-
nyezések, kistérségi egytittmikodések.

A 2013. évben a tamogatoi dontés alapjan 1824 nemzetiségi onkormanyzat részesiilt 6sszesen 1 013 M Ft-
ot meghalado 0sszegt feladatalapu koltségvetési tamogatasban. A tamogatasok atlagos Osszege telepiilési
nemzetiségi onkormanyzatok esetén 448 179 Ft, mig teriileti nemzetiségi dnkormanyzatok esetén 896 359
Ft. A 2013. évi legmagasabb feladatalapu koltségvetési tamogatas Osszege 2 426 903 Ft. A 2014. évben 1837
nemzetiségi onkormanyzat részesiilt 6sszesen 1 013 M Ft-ot meghaladd 0sszegti feladatalapti koltségvetési
tamogatasban. A tamogatasok atlagos Osszege telepiilési nemzetiségi dnkormanyzatok esetén 540 031 Ft,
mig teriileti nemzetiségi Snkormanyzatok esetén 907 191 Ft volt. A 2014. évi legmagasabb feladatalapu kolt-
ségvetési tamogatas Osszege 2 598 816 Ft.

A tamogatasok megallapitasa eljarasanak {igyfélkozpontu szemléletét tiikrozi, hogy az egyes nemzetiségi
onkormanyzatok szamara a nemzetiségi tamogatasokat szabalyozé kormanyrendelet médositasaval lehe-
tévé valt az elézetesen kdzzétett pontszamokkal és Tamogatohoz beérkezett jegyzokonyvekkel kapcsolatos
észrevételek elSterjesztése, melynek kovetkeztében 2013-ban 61, mig 2014-ben 110 észrevétel részesiilt pozi-
tiv feliilbiralatban.

3.5. Nemzetiségi intézmények fenntartdi részére nyujtott bérkompenzacié

A 2014. évtdl a nemzetiségi szaktertilet kezelésébe keriilt a nemzetiségi intézmények fenntartoi részére biz-
tositott bérkompenzacidé nyujtasanak feladatkore. A koltségvetési szervek és az egyhazi jogi személyek fog-
lalkoztatottjainak 2014. évi kompenzacidjarol szolo 495/2013. (XIL. 29.) Korm. rendelet alapjan, Magyarorszag
2014. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2013. évi CCXXX. torvény 5. § (1) bekezdésében megjeldlt céltar-
talék terhére kompenzacio illette meg az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok, illetve helyi nemzetiségi
onkormanyzatok altal fenntartott intézményeknél foglalkoztatottakat. Az igények felmérését kovetden a
forras biztositasara tamogatasi szerzodések megkotése soran keriilt sor. Ennek keretében 2014. évben 17
fenntartoval kertilt sor tamogatasi szerz6dés megkotésére 0sszesen 43,2 M Ft 6sszegben. A 2014 novembe-
rében tortént felmérés soran Osszesen 4,676 M Ft visszafizetési kotelezettség, illetve 1,547 M Ft tobbletigény
kimutatasara kertilt sor. A kifizetett, de fel nem hasznalt 4,676 M Ft visszafizetés az érintett fenntartok részé-
rdl teljesiilt, a tobbletigény kifizetése az érintett tdmogatasi szerzédések modositasat kovetden valosult meg.

Kévetkezd szamunkban folytatjuk a ,, Nemzetiségi koznevelés és oktatds”,
valamint ,, A nemzetiségi kozmiivelddés, hagyomdnydrzés és kultiira” fejezetekkel.
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