Emlékiilés a Parlamentben
a 15 éves Kisebbségi Torvényrol

Két kiemelkedo rendezvényen is megemlékeztek a 15 éves Kisebbségi Torvényrdl: az Orszdaghdaz Ku-

o

polatermében 2008. december 18-dn, a Kisebbségek Napjin a dijataddst megel6zden, Csizmdr Gdabor
dllamtitkdar mondott készontot, Ilze Barnad-Kehris, az Eurépa Tandcs Kisebbségvédelmi Keretegyez-
ménye Tandcsado Bizottsdgdnak elsd elnékhelyettese és Dr. Kardos Gdbor, az Eurépa Tandcs Regio-
nadlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdja Szakértoi Bizottsagianak tagja elemezte a torvényt és
gyakorlati megvalosuldsdt. 2008. december 3-dn a Magyar Tudomdnyos Akadémia Disztermében a
nemzeti és etnikai jogok orszdggyiilési biztosa, Dr. Kdllai Ern6, a Magyar Tudomdnyos Akadémidval
kézosen tartott konferencidt. E konferencia anyagdabdl Fuzik Janosnak, az Orszdgos Szlovik Onkor-

madnyzat elnokének eldaddsat adjuk kozre.

Csizmar Gabor allamtitkar koszontéje

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Immar tobb mint masfél évtize-
de, hogy az Orszaggytlés 1993. évi
nyari rendkiviili iilésszakan, tobb-
éves elGkészitést és vitakat kovetd-
en elfogadta a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairol szol6 torvényt.
Evtizedes adossagot torlesztett ezzel
a magyar parlament, hiszen a ma-
sodik vilaghaborut kovetéen, noha
tervezetek, elképzelések sziilettek,
a hazankban él6 nemzeti és etni-
kai kisebbségek helyzetének atfogo,
részletes jogszabalyi rendezése nem
valosult meg.

A magyar allam torténete, sét
sorsa a kezdetektdl fogva egybefo-
nodott az teriiletén €16, vagy ide be-
vandorolt, illetve behivott mas nép-
csoportok torténetével és sorsaval. A nemzetiségi
kérdés és a nemzetiségek jogi statusanak rendezése
csak a nemzeti gondolat XIX. szazadi térhoditasaval,
a modern polgari dllam megteremtésének igényével
Osszefliggésben valt a magyar allami lét egyik sar-
kalatos, kozépponti kérdésévé.

Sajatos paradoxon, hogy a nemzetiségi problema-
tika rendezésére tobbszor is megkésve tett kisérletet
a magyar politikai vezetés. 1849 nyaran a képvise-
I6haznak a nemzetiségek jogairdl hozott hatarozata
vagy a magyar-roman megbékélési tervezet ugyan-
ugy mar nem volt képes érdemben befolyasolni a
végkifejletet, a szabadsagharc bukasat. A kiegyezést
kovetd évben elfogadott, és a korabeli Eurépaban
kétségteleniil progresszivnek szamité6 nemzetiségi
torvény kedvezé hatasait pedig lerontottak a késéb-
bi jogalkotasi és végrehajtasi , korrekciok”.

A torténelmi el6zményeket és azt figyelembe
véve, hogy a XX. szazad viszontagsagai kovetkez-
ményeképpen a magukat kisebbséghez tartozénak

vallok szdma a rendszervaltds ide-
jére jelentésen lecsokkent, az 1993-
as kisebbségi torvény elfogadasaval
— minden kompromisszumos meg-
oldasa ellenére — felelésen dontott
a magyarorszagi politikum. A ki-
sebbséghez tartozok kollektiv és
egyéni jogainak kinyilvanitasaval, a
kisebbségi nkormanyzati rendszer
megteremtésével — illetve a kisebb-
ségi ombudsman intézményének
létrehozasaval — Eurdpaban egye-
dilallé kisebbségvédelmi rendszer
jott létre. Sajnalatos, hogy megolda-
sai mind a mai napig egyediilalloak
kontinenstinkon.

A nemzeti 6nazonossag megor-
zésére és fejlesztésére — vagy ugyan-
csak régebbi és talan szebb termino-
légiaval élve: a nemzetiségi szabadsag biztositasara
— a Magyar Koztarsasagban kialakitott rendszer
gyakorlati miikodésének els6 évtizede szamos prob-
lémat, hianyossagot hozott felszinre. Nem véletlen,
hogy az elmult tizendt évben a torvény kisebb-na-
gyobb mddositasara tobbszor is sor keriilt. Az ala-
pok azonban joknak bizonyultak.

2004-ben az egyenldségre és a megkiilonboztetés
tilalmara vonatkozé alkotmanyos normak torvényi
kibontasaval a kisebbségvédelem rendszere fontos
elemmel egésziilt ki. Egy évvel késébb pedig a ki-
sebbségi Onkormdnyzatisag reformja azt célozta,
hogy a mindennapi mtikodés jobban megfeleljen a
kisebbségi igényeknek.

Mara tobb mint kétezer kisebbségi dnkormany-
zat tevékenykedik szerte az orszagban. A kulturalis
autondmia kiteljesedéseként az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok fenntartasaban szamos miivel6dé-
si, oktatasi intézmény ad keretet a kisebbségi kultu-
ra apolasanak és tovabbvitelének.
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Meggy6z6désem, hogy Magyarorszagnak és a
kozép-eurdpai régidé mas orszagainak csatlakozasa
az Eurépai Unidhoz hasonloképpen kedvezé hatast
gyakorol nemcsak a hazankban €16, de a térség vala-
mennyi kisebbségi kozosségére, érdekeik érvényesi-
tésére, Onazonossaguk megorzésére.

1992-ben az ENSZ Kozgytilése december 18-an
fogadta el a nemzeti és etnikai, valldsi vagy nyelvi
kisebbséghez tartoz6 személyek jogairdl szolo nyi-
latkozatot, amely akkor igazi attorésnek szamitott
a vilagszervezetben. Az 1990-es évek elsé felében
ugyan tobb fontos nemzetkozi dokumentum sziile-
tett a kisebbségvédelem terén, a kisebbségek iranti
elkotelezettsége szimbolikus megjelenitésére a ma-
gyar kormany mégis az univerzalis hatokort nyilat-
kozat elfogadasanak napjat nyilvanitotta Magyaror-
szagon a Kisebbségek Napjava.

K6szontdm a mai emlékiilés két kivalo szakértdjét,
Ilze Brands-Kehris asszonyt, a Lett Emberi Jogi Koz-
pont vezetdjét és az Eurdpa Tanacs Kisebbségvédel-
mi Tandcsadd Bizottsaganak elsé elndkhelyettesét,

és Kardos Gabor tanszékvezetd egyetemi tanar urat,
a kisebbségi nyelvi karta Szakért6i Bizottsaganak
tagjat, akik az elmult években, évtizedekben kozolt
publikacioikkal, a kisebbségek érdekében nemzeti
és nemzetkozi szinten Kkifejtett tevékenységiikkel
hathatdsan jarultak hozza a kisebbségek helyzeté-
nek jobb megértéséhez és érdemi javitasahoz.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Az évforduldk alkalmat adnak a szdmvetésre is.
A kisebbségi torvény, bar nyilvan jobbithatd, de ma-
radando alkotdsa a magyar torvényhozasnak, amely
megfeleld keretet biztosit a nemzetiségi identitas
megdrzéséhez, mindennapi megéléséhez. Ez nem
jelenti azt, hogy ezzel letudtuk volna a kotelezettsé-
geinket. A Magyarorszagon €l6 nemzeti és etnikai
kisebbségek megmaradasa, identitasuk legteljesebb
meggélésének lehetésége a magyar allam folyamatos
figyelmét, tamogatasat igényli, amit a jovében is biz-
ton igérhetek.

Koszonom megtisztel figyelmiiket!

»e..a magyar torvény példaként szolgal.”

llze Brands-Kehris el6adasa

agy megtiszteltetés, hogy az

Eurépa Tanacs Kisebbségvé-
delmi Keretegyezmény Tanacsado
Bizottsaganak képviseletében részt
vehetek a mai emlékiilésen. Ma
a Kisebbségi torvény magyar or-
szaggytlés altali elfogadasanak 15.
évfordulojat tinnepeljiik, mig 2008
oktoberében a Keretegyezmény 10.
évfordulojarol emlékeztiink meg.
A torvény tehat még a Keretegyez-
mény adaptalasat megel6zéen ke-
riilt elfogadasra, s valdjaban ez volt
az els6 atfogo kisebbségi torvény a
berlini fal leomlasat kovetéen. Ezt
mar onmagaban is érdemes megiin-
nepelni. Magyarorszag az Eurdpa
Tanacs tagallamai koziil els6ként
irta ala és ratifikalta a Kisebbség-
védelmi Keretegyezményt, raadasul mar teljesitett
két monitoring kort is, melyek a Tandcsadd Bizott-
sag helyszini latogatasat, jelentéseket, valamint a
Tanacsadd Bizottsag Véleményét és a Miniszterek
Tanacsanak Hatarozatat foglaltak magukba. Ma-
gyarorszag az els6 a harmadik monitoring korben
is, amely az orszag-jelentéssel, 2009 februarjaban
meg is kezd6dott.

Magyarorszag komolyan vette a Keretegyezmény
hatalya ala tartozé kotelezettségeket, jo gyakorlati
példat mutatott a tobbi részes dllamnak a jelentések
(tobbé-kevésbé) idében torténd leadasaval, azok ter-
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jedelmes és magas mindségt kivite-
lezésével, a jelentés elkészitésekor a
nemzeti kisebbségek képviselGivel
folytatott konzultaciokkal és a Ta-
nacsadd Bizottsag Véleményének
korai megjelentetésével. Ez a nem-
zeti kisebbségek jogai iranti kovet-
kezetes elkotelezettség és a Keret-
egyezmény Titkarsagaval, illetve a
Tanacsadd Bizottsaggal minden te-
kintetben megmutatkozé egyiittma-
kodé szellem, valamint a regionalis
rendszer és mechanizmusok meg-
erdsitéséhez vald jelentés hozzaja-
rulas példaértékii a nemzeti kisebb-
ségi jogok védelmének teriiletén.
Attdl eltekintve, hogy egyike az
els6 atfogd jogszabalyoknak, az
1993-as torvény innovativ és prog-
ressziv volt. Kell6 figyelmet kapott a nemzeti kisebb-
ségek jogainak védelméért-elémozditasaért folytatott
altalanos munkaban is. A Tanacsado Bizottsag érdek-
16déssel tanulmanyozta a nemzeti és etnikai kisebb-
ségek jogairdl szolo torvényt, kiilondsen az altala be-
mutatott helyi és orszagos kisebbségi nkormanyzati
rendszert, s arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,ezek
megengedik, és valoban megerdsitik a nemzeti és et-
nikai kisebbségek kozéletben vald részvételét”.
Ugyanakkor kifejezte kétségét az onkormanyza-
tok gyakorlati miikodésének sajatos aspektusaival
kapcsolatban. (Kiilondsen az orszagos kisebbségi



onkormanyzatok panaszai miatt a torvényhozasban
valo elégtelen részvétel kapcsan, de ugyanigy a va-
lasztasi rendelkezések okdan, amelyek szerint azok a
személyek is, akik nem tartoznak a kérdéses nemzeti
kisebbséghez megvalaszthatok az dnkormanyzatba.
A pénziigyi tAmogatas kérdései, a helyi onkormany-
zatok és a telepiilési kisebbségi onkormanyzatok ko-
z6tti kooperacio kérdéskore is ezek kozé tartozott). A
Bizottsag mégis ,jovahagyassal megjegyezte, hogy
a magyar hatdsagok maguk értékelhetik az 6nkor-
manyzatok eddigi miikodésének tapasztalatait”. A
nyilt magatartas, az onkritikara valo képesség s a
fejlédés sziikségességének elismerése — miként azt
Magyarorszag esetében tapasztalhatjuk —, ami a hi-
teles elkotelezettség és a demokratikus érettség jelé-
nek tekinthet6, mindig méltanyolast nyert a Bizott-
sag részérdl. (Sajnos ezek az erények nem mindig jel-
lemzik az Eurépa Tanacs valamennyi tagallamat.)

A Bizottsag nyomon kovette az {igyeket és a maso-
dik Tanacsadd Bizottsagi Véleményben (2004), hang-
sulyosabb aggodalmat fejezte ki az észlelt hianyossa-
gokkal kapcsolatban. Jelezte, hogy a kérdéses kisebb-
séghez nem tartozd személyek dnkormanyzatokba
torténd megvalasztasa miatt rosszabbodott a helyzet,
s szamos fesziiltség alakult ki a helyi és a telepiilé-
si kisebbségi dnkormanyzatok kozott az oktatassal
kapcsolatban is. A Véleményben, azonban csakugy,
mint az életben, a Tanacsadd Bizottsag ismételten
nagyra értékelte, hogy a hatdsagok ezekkel a problé-
makkal tisztdban vannak és méltanyolta a jogszaba-
lyi modositasok kidolgozasara tett folyamatos igye-
kezetet, amely e problémdaknak kezelésére iranyult
(s amelyeket a kovetkez6 évben fogadtak el).

Mit jelez mindez nekiink? 1993-ban az atfogd és
progressziv torvény elfogadasa — amely az orszag-
gytilésben a szavazatok 96%-at kapta a torvényho-
z6 konszenzualis akaratanak tiszta megnyilvanu-
lasa volt a nemzeti kisebbségi jogok magas szintii
védelmének és elémozditasanak garantalasa felé.
A torvényhozas és a kormany, valamint az orszag-
gyulési biztos s egyéb fiiggetlen szerepldk e jogok
iranti folyamatos elkotelezettsége az elmult évek so-
ran szintén azt mutatja, hogy ez az elkotelezettség
sziintelen és allandd, nem pedig az allami érdekek
halvany vagy rovid tava megjelenitése. A torvény
végrehajtasanak figyelemmel kisérésére, az idésze-
rli helyzet elemzésére iranyuld szandék, s a modosi-
tasokon keresztiil megvaldsuld tovabbi fejlesztések
sziikségességének elismerésére, novelte az atlatha-
tosagot, a fejlédést és a hatékony mtikodést. (Ugyan-
ilyen fontos volt a nemzeti kisebbségek képvisel6ivel
folytatott allando konzultacio.) Mindez jol mutatta
a hatosagok szandékanak komolysagat, hogy a tel-
jes befogadasért és a nemzeti kisebbségek jogainak
tiszteletben tartasaért dolgoznak.

A torvények ugyanis a tarsadalmi erkolcsre és
értékekre, a tarsadalom intézményei s tagjai kozot-
ti elvarasokra reflektalnak. A jogszabalyokat saja-
tos szovegkornyezethez kell igazitani, amely mind
megfogalmazasban, mind értelmezésben nyitott

a modositasok felé. Maga a Keretegyezmény is —
amely hasonl6 elvekre épiil — él6 eszkdz, amelynek
kontextusa a fejlédésekkel egyditt alakul. A kisebb-
ségi jogok védelme folyamatosan idészer(i munka.
Az 1993-as torvény f6 elemei a Tanacsado Bizottsag
szempontjabodl: a kozéletben vald részvétel, bizo-
nyos kérdésekben — a ,tiszta” kulturalis autonomi-
at (beleértve az oktatast is) fokozatosan meghaladé
— autonomia biztositasa. Ilyen a nemzeti kisebbségi
koncepci6 kialakitasa is (példaul a Keretegyezmény
alkalmazasi teriiletén egy fontos definicio felallita-
saval, amely - bar tizenharom nemzeti kisebbséget
azonosit - még mindig megengedi egyéb csoportok
hozzaadasat), valamint a nemzeti kisebbségi azono-
sulas elvként valo hangsulyozasa is. Mindezek az
elemek biztositjak, hogy a magyar torvény példa-
ként szolgaljon az elemzésre s 6sztonzo legyen mas
orszagok és a Tanacsado Bizottsag szamara.

Most pedig essék néhany sz6 a Keretegyezmény-
rol! Bar az egyezmény nyilvanvaldéan egységes
egészként miikodik, ugyanakkor néhany alapvetd
cikkelye kiemelheto.

A 3. cikkely a nemzeti kisebbségi identitasrol és
az egyezmény alkalmazasi teriiletérdl, a 4. cikkely
pedig az egyenlGségrdl és az antidiszkriminaciorol
szol. (Magyarorszag alapvetd fontossagu kiegészitd,
hatranyos megkiilonboztetés elleni torvényhozasat
a Tanacsadé Bizottsag a Véleményében is kiemelte, a
roma kisebbség jogainak és sziikségleteinek 1étfon-
tossagu hangsulyozasaval egyiitt);

A 15. cikkely a tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis
és kozéletben valo hatékony részvétel elvarasait fog-
lalja Ossze.

A Tanacsad6 Bizottsag , Kommentdr a részvételrél”
cimmel 2008-ban elfogadott egy tematikus doku-
mentumot is. A politikai életben, a koziigyekben
vald részvétel egészen eddig tobb figyelmet kapott,
mint a 15. cikkely hatalya ala tartozo egyéb aspek-
tusok. Ennek fontossagatol semmiképp nem elvo-
natkoztatva, a Tanacsado Bizottsag elismerte, hogy
a jovében novelni sziikséges a szocidlis-gazdasagi
aspektusra torténd Osszpontositast. Mindazonaltal
a nemzeti kisebbségek politikai részvétele tovabb-
ra is a nemzeti kisebbségi jogok, s6t a demokracia
érvényesiilésének létfontossagl szempontja marad
mind az Oket foglalkoztatd sajatos kérdések eseté-
ben, mind az allam politikai életében altalaban fel-
meriild tigyek viszonylatadban.

Ez a kommentar a Tanacsadd Bizottsag 1999-2007
kozotti idészakban felhalmozddott, a Vélemények-
ben Osszesitett tapasztalataira épit. Minden alkalom-
mal lathattuk ugyanis, hogy az emlitett 15. cikkelyt
— éppugy, mint a tobbit — egyre inkdbb megtoltot-
ték tartalommal, a cikkely és a magyarazo jelentés
megfogalmazasanak részletesebb értelmezésével.
A politikai részvétel mechanizmusai a specialis al-
kotmanyos rendelkezések és a helyi szint — vagy a
téma-specifikus konzultativ mechanizmusok és az
informalis csatornak — kozott mozognak. Tisztaban
vagyunk azzal, hogy sok konzultativ vagy parbe-
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széd jellegli mechanizmus inkdbb formalis, mint-
sem hatékony. (A konzultativ tandcsok elburjanzasa
példaul valdjaban nem a hatékony részvételt mutat-
ja.) A kozéppontban pedig mindenképpen a részvé-
tel hatékonysaganak kellene allnia, tekintet nélkiil a
valasztott formakra és eljarasokra. A kulturalis vagy
teriileti autondmia-rendelkezések a nemzeti kisebb-
ségi részvétel megerdsitésének egy potencialisan si-
keres modjaként értelmezhetdk. Ez az anyag egyéb-
ként részben szintén a magyar példat hasznalta fel.

Az vilagos, hogy tiszta és sajatos jogi alapra van
sziikség a megfelel6 mechanizmusok kialakitasa,
a részvétel érdekében. Létfontossagu mind atfogo,
mind specialis torvény elfogadasa. Mindazonaltal a
végso teszt — a puding probaja — ezen intézkedések,
torvények és konvenciok gyakorlati végrehajtasa, a
nemzeti kisebbségek helyzetének javitasaban alta-
luk betoltott szerep. Ez maga utan vonja azt a felel6s-
séget, sOt kotelezettséget, hogy biztositsa a kisebbsé-
gi intézmények és politikak helyét, s folyamatosan
ellendrizzék, értékeljék és fejlesszék tovabb az ered-
ményeket (természetesen a nemzeti kisebbségekkel
folytatott alapos konzultacié nyoman).

A Tanacsadod Bizottsag varakozassal tekint a ma-
gyar hatdsagokkal torténd folytatélagos egytittm-
kodésre és parbeszédre, s az orszag-jelentés atvéte-
lével a harmadik beszdmolasi ciklus kezdetére. A
magyar fél részérdl a nemzeti kisebbségek védelme
tekintetében megmutatkozo allandé tamogatas, fon-
tos hozzajarulas a munkankhoz. A Kisebbségvédel-
mi Keretegyezmény el6készitésében vald magyar
részvételrdl sem feledkeziink meg. Az orszagnak az
Eurdpa Tanacs kisebbségpolitikai munkacsoportja
(DH-MIN) létrehozasaban jatszott szerepe is lénye-
ges volt, éppugy, mint a nemzeti kisebbségekkel kap-
csolatos kormanykozi munka altalanos tamogatasa.
A Tanacsado Bizottsag halas a Keretegyezmény ta-
mogatasaért és a Miniszterek Bizottsagaban végzett
munkaért, amely segit megerdsiteni a monitoring
mechanizmusokat s el6segiti a nemzeti kisebbségek
jogainak biztositasat, valamint a kozos eurdpai kul-
turalis orokségért végzett atfogd munkank sikerét.

Nagy orommel vdrjuk kozos munkdnk folytatdsat. Ké-
rem, fogadjik bizottsigom legdszintébb jokivinsdigait ezen
a kiilonleges iinnepnapon!

A Kisebbségi torvény eurdpai dsszefiiggéseirdl és jelentéségeirdl

Dr. Kardos Gabor el6¢adasa

Nagy orom és megtiszteltetés a
szamomra, hogy a kisebbségi

torvény elfogadasanak tizenotodik
évforduldja alkalmabol, megosztha-
tom 6nokkel néhany gondolatomat
a magyar kisebbségvédelmi rend-
szerrdl.

Miel6tt azonban erre ratérnék,
engedjék meg, hogy atadjam az
Eurépa Tanacs Regionalis vagy Ki-
sebbségi Nyelvek Europai Charta-
ja SzakértSi Bizottsaga elnokének,
Stefan Oeter urnak iidvozletét és
jokivansagait, aki nagyon jol ismeri
a magyar kisebbségvédelmi rend-
szert, s a Charta-mechanizmuson
beliil tobbszor volt jelentés-felelds
magyar ligyekben.

A kisebbségi torvény jelentoségét
els6sorban az adja, hogy az alkot-
manyosan megalapozott magyar kisebbségvédelem
kiemelkedd torvényérdl van szé. A masik kiemel-
ked6 torvény az esélyegyenléségi torvény. A nem-
zetkozi kdzosségvallalasban érintettekként szivesen
hangstlyozzuk a kisebbségvédelem és az emberi
jogok tekintetében a nemzetkozi egytittmiikodés
fontossagat, a valodi sulypont azonban az nemzeti
védelmi rendszerekben van. Ezekhez képest a nem-
zetkozi mechanizmusok csak kiegészité feladatot
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Bajtai Laszl6 felvételei

tudnak ellatni és bizonyos irany-
mutatasra képesek. A sulypontot
ettél fiiggetleniil a bels6 mecha-
nizmusok miikddése adja. Tizenot
esztend6 hosszu id6, igy lehetdség
nyilik az eredmények és a gondok
szambavételére. Bar egy ilyen iin-
nepélyes alkalomkor elsésorban az
eredményekrdl illik szélni, némileg
azonban csabitast érzek arra, hogy
egy-két problémara is utaljak.

A Kkisebbségi torvény létrehoza-
sakor a megitélésem szerint harom
célt kovetett. Az els6 a magyaror-
szagi kisebbségek nyelvi-kulturalis
asszimilacidjanak megallitasa volt.
A masodik a kisebbségek torténel-
mi sérelmeinek orvoslasa. Végiil,
de nem utols¢ sorban a harmadik a
magyar allam nemzetkozi pozicio-
janak megerdsitése volt abban az alkotmanyos fel-
adatanak ellatasaban, hogy a hataron tuli magyar
kozosségek érdekében cselekedjék. Amennyiben e
szandékokkal vetjiik Ossze a tizenot esztendo torté-
néseit, akkor megallapithatd, hogy vannak eredmé-
nyek, de maradéktalanul egyik célt sem értiik el. A
kisebbségi torvény jelent6ségét elsdsorban az adja,
hogy kozjogi intézményt hozott 1étre a kisebbségek
politikai képviselete érdekében. Ez a kisebbségi 6n-



kormanyzati rendszer, amely keretet és lehetdséget
teremt a nyelvi, kulturalis identitas megdrzése ér-
dekében torténd cselekvésre. A torvény jelentdségét
fokozza, hogy nem csupan egyéni, hanem kollektiv
jogokat is elismer. Az identitas szabadsaganak meg-
vallasara épit, s ennek érdekében kiilon hangsulyt
helyez a kulturalis autonémidra, a sajat intézmény-
rendszer atvételére és fenntartasara. Mindez szoro-
san kapcsolodik a hideghaborti utani nemzetkozi
jogi és eurdpai jogfejlédéshez. A hatékony kozéleti
részvétel joga jo néhany fontos dokumentumban
megfogalmazasra kertilt, igy az 1992. évi ENSZ koz-
gyulési nyilatkozatban vagy az Europai Kisebbségi
Keretegyezményben, illetve az EBESZ koppenhagai
nyilatkozatdban. Az identitds védelmét a korabban
emlitett Keretegyezmény alanyi jogként fogalmazza
meg. A sajat kulturdlis intézményrendszerhez valo
jogot pedig a Keretegyezmény, illetve a Kisebbségi
Nyelvi Charta védi. Kovetkezésképpen tehat meg-
sziiletésekor a magyar torvény, megel6zte az emlitett
két fontos europai dokumentum, a Keretegyezmény
és a Kisebbségi Nyelvi Charta elveit.

Mit tekinthetiink f6 eredménynek a térvény ha-
tasait illetéen? Azt gondolom, hogy egyértelmii
pozitivum és jol tapinthatd eredmény a kisebbségi
ontudat és identitasvallalas megnovekedése Ma-
gyarorszagon. Ugyancsak jelentés eredmény — bar
nyilvanvaldéan nem teljes — a kulturalis autonémia
intézményrendszerének megteremtése és atvétele.
Nagyon jelentésnek tartom tovabba a kisebbségi 6n-
kormanyzati rendszer miikodését abbdl a szempont-
bol is, hogy szamottevéen hozzajarult a kisebbségi
érdekképviselet megerdsitéséhez (és ily modon a ki-
sebbségeket érinté problémak politikai napirendre
vételéhez mind a helyi mind az orszagos szinten).

Ha a problémakrol is szd lehet, akkor itt is uta-
lok néhany dologra. Az egyik ilyen — a Kisebbségi
Nyelvi Charta végrehajtasa szempontjabol kiilono-
sen szembetind — kérdés a kisebbség hivatali, tehat
kozigazgatasi és birdsagi, nyelvhasznalatanak for-
malis lehetésége. Ez azt jelenti, hogy a torvényal-
kotas szintjén minden a legnagyobb rendben van,
ugyanakkor a végrehajtas erésen korlatozott. Csak
nagyon kevés tényleges példa van arra, hogy példa-
ul egy birdsagi eljarast részben vagy egészében ki-
sebbségi nyelven folytatnanak le, de arra is, hogy a
kozigazgatasban érdemben és irasban hasznalnak a
kisebbségi nyelveket. A Keretegyezmény és a Charta
alapjan nem csupan a jogszabalyoknak kell a helyi-
kon lenniiik, hanem a végrehajtas és a végrehajtast
eldsegit6 infrastruktira megléte is donto jelentdsé-

gl az azokbdl fakado kotelezettségek végrehajtasa
szempontjabol.

Nagy sziikség van a kétnyelvii oktatas fejleszté-
sére. Arra tehat, hogy a kisebbségi nyelvi identitas
megmaradasa érdekében olyan oktatasi keretek le-
gyenek biztositva, amelyek kozott a tantargyaknak
legalabb egyharmadat — tehat szaktargyakat is — ki-
sebbségi anyanyelven lehet tanulni. Arrél van szo,
hogy a nagyon kiilonb6z6 nyelvtudassal iskolaba
érkez6 didkok esetében a kisebbségi nyelv idegen
nyelvként torténd heti 4 vagy 5 éraban vald tanuldsa
nem jelent kell6 biztositékot a nyelvi kulturalis 6n-
tudat és kompetencia megmaradasahoz, fejlesztésé-
hez. A kisebbségi dnkormanyzatok joggal biiszkék
azokra az intézményekre, amelyek teljes mértékben
kisebbségi nyelvet hasznalnak. Ezek azonban in-
kabb vilagitdtoronynak tekinthetdk és a vilagitotor-
nyok mellett egyéb fényforrasokra, azaz kétnyelvii
oktatasi intézményekre van sziikség.

Kiilon szeretnék szdélni a roma problémakrol.
Megitélésem szerint — s ezzel persze nem vagyok
egyediil — e gondok alapvetéen diszkriminacids,
illetve szocialis természetiiek. Kovetkezésképen
az identitas védelmére szolgald kisebbségi torvény
nem megfelel6 keret ezek megoldasara. Ugyanakkor
feltétlentil hozza kell tenni, hogy a kisebbségi 6n-
kormanyzati rendszer vezetett el a romak politikai
érdekképviseletének megerdsodéséhez. Ilyen érte-
lemben, a problémak felvetése és az érdekképviselet
teriiletén mégis van szamukra is jelentds hozadéka a
kisebbségi torvénynek.

Végiil a kisebbségi torvény fejlédésérdl, illetve
tovabbi fejlodésérdl szeretnék néhany szot szolni. A
kisebbségi torvény tizenot éve sziiletett meg és az-
ota folyamatosan hatalyban van, bar a szovegét mo-
dositottak. Ez a tizendt esztendd azt mutatja, hogy
— az esélyegyenlGségi és antidiszkriminacids tor-
vény mellett — a hazai kisebbségvédelem megfelel6
alapjaul szolgal. A 2005. évi modositas révén eldrelé-
pés tortént a kisebbségi onkormanyzatok tényleges
képviseleti jellegének megerdsitésében.

Ha a haladas iranyat probaljuk feltérképezni, ak-
kor a megitélésem szerint a szimbolikus jellegti jog-
alkotasi manifesztaciotol a jogi értelemben kikény-
szerithetd jogok felé torténd elmozdulas érzékelhetd.
Afelé tehat, hogy a kisebbségi torvény valdban birdi,
kozigazgatasi uton kikényszerithetd jogokkal szol-
galjon a kisebbségi nyelvi és kulturalis nazonossag
megoérzéséhez, valamint tovabbfejlesztése érdeké-
ben. Marpedig, ez nem jelentéktelen dolog!

Koszonom szépen a figyelmet.

Latogasson el honlapunkra: www.nemzetisegek.hu
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A Kisebbségi torvény miikodése az dnkormanyzatok szemszégébol

Fuzik Janos el6adasa

isebbségi torvényiik 15. évfordu-

l6jat tinnepeljiik és nekem az a
megtiszteltetés jutott osztalyrészemiil,
hogy a 10. évfordulot kovetden 6t évvel,
ismét elmondhatom a gondolataimat.

Eléadasomban az oOnkormanyzat-
okon —ido6 és kell6 tapasztalatok hiany-
ban - els6sorban az orszagos kisebb-
ségi onkormanyzatokat fogom érteni,
nem megfeledkezve és legalabb érintve
a helyi és teriileti kisebbségi valasztott
testiileteket. Természetesen tudatdban
vagyok annak is, hogy a tizenharom
orszagos kisebbségi onkormanyzat hazai nemze-
tiségi gyokerei, feltételei és lehetdségei jelentGsen
eltérnek egymastdl, ezért f6ként az Orszagos Szlo-
vak Onkormanyzat tapasztalataira tamaszkodom.
Ugyanakkor valéban nagy megkdnnyebbiilést jelent
szamomra, hogy eléaddtarsaim is osztoznak velem
a rendkivil széleskor(i, sokréti nemzeti és etni-
kai kisebbségi problémakor kibontasaban. Hiszen
hallottunk a torvény sziiletésérdl, kulturalis auto-
noémidnak épitésérdl, nem kell bévebben kitérnem
kozigazgatasi nehézségeinkre se. Az orszaggytilési
biztos ur eléadasaban jelzett megvaldsulatlan igé-
retekrdl pedig mindnyajuknak vannak elképzelé-
sei. Magam is tigy vélem, hogy ez a torvény lehet a
Magyar Orszaggytilés rossz lelkiismeretének egyik
oka. Ido6rdl idére megkisérti ugyan a képvisel6ha-
zat, hogy a torvény omindzus 20.§-sal megoldatlan
parlamenti képviseletiinkrdl, vagy a 2005. évi mo-
dositasnal a helyi onkormanyzati kedvezményes
mandatumra vallalt kotelezettséggel kezdjen vala-
mit, de a tisztelt H4dz a maga alkotta torvények tekin-
tetében mégsem igen mutat jogkoveté magatartast.
Mert hat, hidnyzik a politikai akarat! Szerencsésebb
tajakon mar jo kétszaz esztendeje, a nagy francia
forradalom idején szétvalasztatott a torvényhozoi
és végrehajtoi hatalom...

A Kisebbségi torvény sziiletése 6ta megoldatlan,
torvényileg garantalt parlamenti képviseletiinkrol
nem kivanok tobbet szolni. Ezaton szeretnék vi-
szont koszonetet mondani a 2. Kisebbségi Keretasz-
talt 1étrehivo kisebbségi orszaggytilési biztos tirnak.
Koordinalasaval és munkatarsai kozremtikodésével
ugyanis ezen a férumon megsziiletett , A nemzeti és
etnikai kisebbségek orszaggytlési képviseletét sza-
balyozo torvény koncepcidja”, amelyet a parlamen-
ti partok vezetdi allitélag rokonszenvvel fogadtak.
Nem el6szor, bar kozben lepergett 6t, tiz, tizendt
esztendd... Mdara azonban ez a politikai cirkusz nem
csupan a kisebbségi onkormanyzatok és kozosségei,
hanem a hazai kdzvélemény, a szomszédos orszagok
és Uj nagy csaladunk, az Eurdpai Unio orszagai sza-
mara is visszatetszd. S6t, esetenként visszatiits.
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A most tizenot éves Kisebbségi tor-
vény jelentésége a hazai nemzeti és
etnikai kisebbségek szamadra azonban
igy is vitathatatlan. Egyrészt meghata-
rozta 6ket magukat, mint a tarsadalom
allamalkotd tényezdit, masrészt olyan
jogositvanyokkal ruhazta fel 6ket helyi,
orszagos, majd megyei szinten, ame-
lyekkel hatékonyan tudnak tenni nem-
zetiségi kulturajuk, nyelvitk megorzé-
séért. Ezek sikerét bizonyitjak a hazai
szlovaksag esetében a népszamlalasi és
valasztasi adatok.

Helyi szlovak onkormanyzataink szerény kolt-
ségvetésiikbol tamogatjak az o6vodai nevelést, is-
kolai oktatast, a helyi kulturalis egyiitteseket. Nem
ritkan élnek egyetértési (tehat vétd-) jogaikkal is a
helyi nemzetiségi iskolak iigyében. Emellett egyre
gyakrabban veszik at nem csupan mukodtetésre,
hanem tulajdonba is a helyi szlovak tajhazakat, nép-
rajzi gyUjteményeket.

A teriileti, azon beliil is a megyei 6nkormanyza-
tok a legutobbi kisebbségi onkormanyzati valaszta-
sok soran alakultak. Keresik a helyiiket. Nem min-
den megyében muikodtek olyan megyei kisebbségi
onkormanyzati vegyes bizottsagok, amelyek ma
mar kotelezéen segitik ezeknek a testiileteknek a
munkajat.

Talan tulzasnak tlinik, de tgy vélem, hogy a ki-
sebbségi torvény egyik nagy nyertese, ugyanakkor
karvallottja is az orszagos kisebbségi dnkormany-
zati rendszer. Ot évvel ezel6tt nagyra értékeltiik, és
elismerjiik ma is, hogy az intézmények atvétele és
alapitasa, amelyre akkor nyilt kozponti koltségvetési
keret 440 milli6 forint értékben, 1ij mindséget hozott
a munkankba. Intézményfenntartok s késobb iskola-
fenntartok is lettiink, ami nem egészen ugyanaz.

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat ma mar tiz
kiilonb6z6 intézményt mikodtet. A legnagyobb
feladatot tobb mint 900 gyerekkel és masfél szaz al-
kalmazottal a harom szlovak iskola adja Békéscsa-
ban, Szarvason és Satoraljatjhelyen. A kisebbségi
torvény 2005. évi modositasa egyik legfébb erényé-
nek azt tartom, hogy az intézményfenntartoi, kul-
turdlis autonomiat épité folyamatok tdmogatasara
torekedett. Helyenként Kkicsit talhajtotta, aminek
kovetkeztében honapokon beliil olyan értelemben
kellett mdédositani a mddositast, hogy az orszagos
kisebbségi Onkormanyzatok felallitandé hivatalai
nem ,kozponti” koltségvetési szervek, hanem csak
egyszerlen koltségvetésiek. Anyagi fedezet hianya-
ban azonban ennek sem egyszerii eleget tenni. Hi-
szen nincs pénziik a térvényben megkovetelt, meg-
felel kvalitdst munkatarsak felvételére, mikozben
a feltigyeleti ellen6rzd szervek ezt a Kisebbségi és



az Allamhaztartasi torvény szerint minden tovabbi
nélkiil megkovetelhetik.

Nézziink egy konkrét példat! Egy 2500 lelket
szamlalo pilisi szlovak telepiilés éves koltségvetése
300 milli¢ forintra rag. Tiz hivatali alkalmazottal
dolgozik. Természetesen olyan teriileteket is ellat
(gyamiigy, egészségligy, szocialis halozatot stb.),
amelyekkel egy orszagos kisebbségi Onkormany-
zatnak nem kell megbirk6znia. De kell massal! Az
Orszagos Szlovak Onkormaényzat idei koltségvetése
meghaladja az egy millidrd forintot, a hivatalaban
ugyancsak tiz f6 dolgozik. Vannak még tehat tarta-
lékai a kisebbségi torvénynek, pontosabban az arra
épiild finanszirozasnak.

Ennek kapcsan emlitést érdemel a mddositott ki-
sebbségi torvény azon vivmanya, hogy az orszagos
onkormanyzatok és intézményeik koltségvetési ta-
mogatasat az orszaggytilés védettebb fejezetébe he-
lyezték.

Nem felejtjiik el, milyen hosszua el6készité munka
és orszaggyulési partegyeztetés el6zte meg a 2005.
oktober 26-an elfogadott torvénymodositast, amely
mar uj valasztdjogi eldirasokat is tartalmazott. Mégis
ugy éreztiik, hogy a sokévi halogatas, majd a hirte-
len , felporgetés” nem hasznalt a torvény mindségé-
nek. Nagyon sok a visszautalas az orszagos és terii-
leti 5Gnkormanyzatok kotelezettségeit illetéen a helyi
testiiletekre. [gy adédott példaul, hogy az Orszagos
Szlovak Onkormanyzatnak évente legalabb egyszer
kozmeghallgatast kellene tartania, vagy kozgytlési
iiléseire meg kellene hivnia a teriiletileg illetékes (?!)
jegyzot vagy f6jegyzbt. Az eskiitételi kotelezettségrol
nem is szélva, amelynek helyi, megyei és orszagos
szinten is eleget kellett tennie tobb képviselénknek.
Megalazé volt az utdbbi elmaraddsa miatt harom
orszagos dnkormanyzatnal megismételni a kozgy -
lésiik megvalasztasat. Csak azért nem tobbnél, mert
az idében késébb alakulok, okulhattak a sorsunkbol.
Ennek kapcsan nem konnyt elfelejteni, az Orszagos
Vélasztasi Bizottsag cinikus hozzaallasat, vagy az
életiinkbe bevonulé kozigazgatasi hivatalok totalis
felkésziiletlenségét.

A torvény a kisebbségi onkormanyzatok md-
kodési, érdekképviseleti és intézményfenntartoi
funkcidi mellett joggal szentel nagy teret azok meg-
valasztasanak is. A harom éve mddositott jogszaba-
lyok — bar az orszaggytilésben elfogadott formajuk-
ban okoztak szamunkra meglepetéseket is — ttlnyo-
morészt mikoddképesnek bizonyultak. Tartottunk
a valasztdi névjegyzéktdl, de sikeresnek bizonyult.
A jeldl6 szervezetek kizarolagos jelolt-allitasi joga a
szlovak teriileten gyakorlatilag teljesen kisz{irte a
nem oda valodkat. A torvény azon modositasa, amely
mukodésiink biztonsaga érdekében megsziintette a
haromfGs testiileteket és a minden helyi kisebbségi
onkormanyzat 6ttaguva valt, még inkabb ravilagi-
tott arra, hogy tarthatatlan az orszagos onkormany-
zatok elektori rendszerben torténé megvalasztasa.
Hiszen egy, csak néhany szaz lelket szamlalo telepii-
lésnek — ahol alig jott Ossze 30 regisztralt valaszto —,
ugyanugy 5 elektora van, mint egy megyeszékhely-
nek. Van olyan megyénk, amelyben huszonkét helyi
onkormanyzat mtikodik, de a regisztralt valasztdik
szama példaul Totkomlos és Szarvas valasztdinak a
haromnegyedét sem éri el. Amig azonban ennek a
két varosnak 10 elektora van egyditt, az adott megye
110 elektorral vesz részt a valasztasokon.

Ne feledkezziink meg arrdl sem — és ez mar min-
den orszagos Onkormanyzatot egyforman érint —,
hogy a jelenlegi valasztasi procedura csaknem egy
évig elhuzddik! Tehat, a négyéves valasztasi ciklus
egynegyedét toltjiik valasztasokkal! A megoldast a
helyi mellett, teriileti és orszagos szinten is a kozvet-
len valasztasok jelenthetik.

Bizom benne, hogy a Kisebbségi torvény, mint €16,
alakithaté és modosithato jogszabaly, folyamatosan
valaszt ad a gyakorlat kérdéseire. Annal is inkabb,
mivel munkank soran ez a minden napi tamaszunk.
Megérdemli hat, hogy megiinnepeljiik, de —ahogyan
ez a Miniszterelnoki Hivatal harom munkacsoport-
jaban, a kisebbségi ombudsman hivatalaban és mas,
forumokon zajlik is — holnaptol ismét lassunk neki a
tokéletesitésének!

Koszonom a figyelmiiket!

KoOszonettel és tisztelettel:

Kedves Baratunk!

Ko6szonjiik, hogy a Filantrop Tarsasag Baratsag Egyesiiletének, mely a Baritsiq cimi folydirat kiaddja,
juttatta személyi jovedelemaddjanak 1%-at: 23 742 Ft-ot. A pénzt a lap megjelentetésére forditottuk.
Kérjiik, gondoljon rank ismét, amikor 2008. évi személyi jovedelemaddjanak 1 szazalékarol rendelke-
zik és kedvezményezettként a Filantrép Tarsasag Baratsag Egyestilete addszamat:

18037511-1-43
tlintesse fel. Zart boritékban, addbevalldsaval egyfitt kuld]e meg az Adohivatalnak.
Fontos, hogy On a boritékon megadja nevét, lakcimét és adéazonosité jelét is. \

\§4

Mé&yer Eva
elnok
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