A romak helyzete Magyarorszagon és az EU-ban,
a kisebbségek helyzete az USA-ban

Az Eurépa Parlament 2005. &prilisi hatédrozatdban el-
ismeri a romékkal szembeni diszkriminacié 1étezését
az Eurdpai Unid hatdrain beliil. Az Gj torekvés a roma-
kérdés rendezésére nemcsak a posztkommunista or-
szagokban, de még a fejlett nyugat-eurdpai allamok-
ban is sztikségesnek bizonyul, hiszen pl. egyes német-
orszagi tartoményokban a fogyatékosnak min&sitett
gyerekek kozott 85% a roma gyerekek aranya.

Az Eurépa Parlament kisebbségi kérdéseket a csat-
lakozé tagok orszag-jelentésében megtaldlhaté diszk-
riminacids adatok miatt tlizte napirendre és ez altal
jelent@s, f6leg PHARE programokat inditott a kilon-
boz8 tertiletek felzarkdztatasara, igy pl. a diszkrimina-
cié csokkentésétdl a kistérségi foglalkoztatas politika-
ig bezardlag. Ezen nagykoltségvetésl programok ko-
z0tt sok kifejezetten roma program is szerepelt.

Erdekes tény azonban, hogy a tobbi, jelenleg is
csatlakozasra varé tagorszag (Bulgaria, Torokorszag,
Romania) orszag-jelentésében — holott ezekben az or-
szagokban koztudottan még er8sebben jelentkezd ki-
sebbségi kérdések vannak — mégsem szerepel a ki-
sebbségeket érint§ diszkriminécids kérdés. Magyaror-
szag és az Eurdpai Unid més tagédllamai kozott a je-
lent@s kilonbség abban rejlik, hogy itthon sokkal ers-
teljesebbek az érdekképviseletek.

Az Egyesiilt Allamok kisebbségpolitikajat nézve az
Ut elején van. Bar Amerika torténelme a kisebbségek
torténelme, ennek ellenére 6k sem rendelkeznek je-
lent&sebb tapasztalatokkal.

A kisebbségek kérdése gyakran Osszemosddik a
szegénység kérdéskorével, amelyek kozé azonban
nem tehetiink egyenl&ségjelet. Igenis sziikség van to-
leranciat er@sité programokra, pl. az oktatdsban a
szegregacié tilalméra, és jogszabdalyokkal, valamint
korményi intézkedésekkel kell fellépni a diszkriminéa-
ci6 ellen.

Az EU tagéllamaindl eltérd politikai keretekrél be-
széliink, mint Amerikdban, ezért nehéz az &sszeha-
sonlitéds. Mig az USA-ban a civil mozgalmak az egész
tarsadalom faji diszkriminaciés hozzaalldsan kivannak
valtoztatni, addig az EU-ban a tagéllamok korményai-
tol varjak a kész megoldast. A lentr8l szervez&d& civil
mozgalmak az EU-ban még 'gyermekcip&ben jarnak’.

Az Eurdpai Unid a kisebbség tigyét a roma tigy felé
helyezi. Nincs egységes Unids sztandard kisebbségi
tigyek kezelésére. Magyarorszagon az Egyenl$ Banés-
mod Hatdséag (EBH) 2005. februar 6ta 400 tigyet kezel,
amelybdl 30-nal mér dontés sziiletett. Bar itt maxima-
lizaltak a biintetés fels§ hatérat 6 millié forintban, ez-
zel szemben az USA-ban a biintetésnek nincs fels6ha-
tara, igy a j6l mkods civil szervezetek a legmagasabb
szint( jogi reprezentélast biztosithatjak a kisebbségek
szamara.

Osszegezve: Nem létezik egységes, bevalt mdédszer
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a vildgban, amely mindentitt sikeresen és hatékonyan
kezelné a diszkriminécié kérdéskorét. Altaldnossag-
ban jogilag rendezett a kérdéskér az EU-ban és Ma-
gyarorszagon is, azonban a végrehajtasi rendszert ko-
vetkezetesebbé és hatékonyabbé kellene tenni. Nem
utolsé sorban pedig az USA-tél atvenni, amit 8k mar
az 50-es évektdl elkezdtek: erés szervezet, a civil moz-
galmak hatékony munkajaval kivivni a torvények be-
tartatasat (Martin Luther King, Malcolm X.).

Milyen antidiszkriminaciés szabalyozas van Ma-
gyarorszagon és milyenek az EU-ban?

A magyar antidiszkriminacids szabéalyozas é&tfogd
reformjéra félévtizedes szakmai vitdk utan, 2003-ban
kertlt sor. A reform el&készitése soran a jogalkotd
rendkiviil ambicidzus célokat tizott maga elé: az Uj
szabalyozas alkosson egységes, koherens rendszert,
legyen alkalmazhatd és hatékony. Az fréasztal melldl,
a szabalyozas tényleges alkalmazasa el6tt nagyon ne-
héz targyilagosan megitélni, hogy az Ebt. valéban ké-
pes lesz-e megfelelni a vele szemben tdmasztott elva-
rasoknak. Sikere elsGsorban azon mulik, hogy a jogal-
kalmazdék mennyire tudjak kitdlteni tartalommal a
torvényben foglalt fogalmakat, hatékony és mdkods-
képes lesz-e a szankcid- és intézményrendszer, illetve
mennyire mennek &t a szakmai és a szélesebb koztu-
datba a torvény tilalmai.

Az Eurdpai Szocidlis Alap
EU-s foglalkoztatdsi és képzési programjai

Az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) Kht. 2001 6ta foglal-
kozik uniés tdmogatésu foglalkoztatasi, képzési prog-
ramokkal, igy a Phare és HEFOP-programok megval6-
sitasaval. A megvaldsitott foglalkoztatasi céld Phare
programok mér az Eurdpai Szociélis Alap éaltal tdmo-
gatott programok el8készitését céloztak, igy ndk, fo-
gyatékkal él6 emberek, hatrdnyos helyzetliek képzé-
sét, foglalkoztataséat tették lehet&vé.

1. ,Kiizdelem a munka vilagabél torténd Kkire-
kesztodés ellen” cimii Phare program

Az Eurdépai Unié és az FMM tdmogataséval, az
ESZA Kht. (Eurdpai Szocialis Alap) végrehajtasaban
keriilt megvaldsitésra a ,Kiizdelem a munka vilagabdl
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torténd kirekesztédés ellen” ofm@ Phare program. A
program célkitizése a tartés munkanélkiiliek, kiilono-
sen a romék foglalkoztathatésaganak javitdasa olyan
helyi kezdeményezések tdmogataséval, amelyek a tar-
tés munkanélkiiliek, halmozottan hatranyos helyzetd
emberek munkaer&-piacra torténd jutasat segitik kép-
zéssel egybekotott foglalkoztatas altal, és egydttal
hozzéjarulnak a kozosségi és kozszolgaltatdsok fej-
lesztéséhez.

A program két részbdl all, egyrészt az Gn. szocidlis
komponensbd&l, amely a tartés munkanélkiiliek bevo-
naséval a szocialis ellatérendszer fejlesztéséhez kivan
segitséget nyljtani, masrészt az Gn. Roma kompo-
nensbdl, amely a roméak foglalkoztataséra és életko-
riilményeinek javitasara iranyul. A palyazat teljes kolt-
ségvetése O6sszesen 28,1 millié eurd (kozel 7,17 milli-
ard forint), melybd&l a kotelezd 6nrész minimum a tel-
jes projektkoltségvetés 10%-a. A péalyazat két korben
kertilt meghirdetésre: els§ kor 2003. jlinius és maso-
dik kor 2004. dprilisédban. A beérkezett palyazatok: el-
s@ korben 108 palyazat koziil 33 nyertes projekt; ma-
sodik kdrben 49 palyazat kozil 25 nyertes projekt sze-
repelt. Projektenként a bevont munkanélkiiliek szama
minimum 50 f& volt, ami orszdgos szinten Osszesen
minimum 2900 {6t jelentett.

A program jelenlegi alldsa szerint, az ESZA Kht. a
10,8 millié eurd (kozel 2,75 milliard forint) &sszértékd,
els§ koros meghirdetés kedvezményezettjeivel a ta-
mogatasi szerz8déseket megkototte, a 13-21 hdnapos
projektek 2004. nyaran elindultak, tobb koztilik mar
lezarédott. A masodik kor kedvezményezetteivel 17,3
millié eurd (kozel 4,42 millidrd forint) 6sszértékben a
szerzGdéseket 2004. novemberében megkototték. Je-
lenleg a projektek futnak, és az ESZA Kht. folyamato-
san monitorozza &ket.

2. Az Gin. HEFOP programok

2004-t81 az ESZA Kht. a HEFOP-programok megva-
16sitasédban Un. kozremkods szervezetként vesz részt,
igy feladatai tobbek kozott a palyazatok meghirdeté-
se, a palyaztatasi folyamat lebonyolitésa, az érdekls-
dok tajékoztatasa, az értékelési folyamat koordinala-
sa, a nyertes projektek megvaldsitdsanak szakmai ta-
mogatasa, szakmai monitorozasa, valamint a kdzvéle-
mény téajékoztatasa az unids és hazai forrdsok felhasz-
nélasardl, az eredményekrél a HEFOP Irdnyité Haté-
saggal szoros egylittmkodésben.

2004-ben hat HEFOP-pélyazat keriilt meghirdetésre
és értékelésre. A foglalkoztatdsi péalyazatokra f&ként
non-profit szervezetek és egyhdzak konzorciumi
egylittm{kodésben mas szervezetekkel (6nkormany-
zatokkal, egyéb non-profit szervezetekkel, foglalkozta-
tokkal stb.) nydjthatték be pélyazataikat, de vallalko-
zasok is palyazhattak munkavallaléik képzésére, koz-
mvel6dési intézmények pedig feln&ttképzési tevé-
kenység kialakitasara, elinditaséra.

A hat meghirdetés keretében Gsszesen 485 palya-
zat igényelt tobb mint 22 milliard forintot. A beérke-
zett palyazatok koziil 240 nyertes projekt tdmogata-
sa valt lehet&vé a HEFOP keretében Gsszesen tobb,

mint 8,5 millidrd forint tdmogatési dsszegben, mely-
nek 75%-a az Eurépai Unié tarsfinanszirozasa az Eu-
ropai Szocialis Alapbdl és 25%-a hazai kdltségvetési
forras.

A hat palydzat kozil harom tamogatja komplex
programokkal a hatranyos helyzetd csoportok (mun-
kanélkiliek, fogyatékkal é16 emberek, alacsony iskolai
végzettségliek, romdk, stb.). Ezek koziil az egyik kifeje-
zetten a hatranyos helyzetd n&k képzését és foglalkoz-
tatasat segiti el§ pszicho-szocidlis tandcsadassal, se-
gitségnyujtéssal kiegészitve. Ezeknél a non-profit
szervezetek altal megvaldsitott projekteknél 100%-os
tamogatasra és elGleg biztositdsdra van lehet8ség,
igy a szervezetnek nem sziikséges 6nerét biztositania.
A tamogatas utolsd 20%-at a szervezet csak a végss
elszamolast kovetSen kaphatja meg.

Héatrdnyos helyzetl célcsoportok foglalkoztatdsat
elGsegitd projektek tekintetében két palyazatot hirde-
tett meg az ESZA Kht.: egyrészt a (HEFOP/2004/2.3.1 —
Hatrényos helyzeti emberek alternativ munka-er&pia-
ci képzése és foglalkoztatdsa), mésrészt az Alternativ
Foglalkoztatasi Szolgaltatasok — A hatranyos helyzet(
emberek, koztiik a romék foglalkoztathatésdgéanak ja-
vitdsa (HEFOP/2004/2.3.2) projektet.

A Hdtrdnyos helyzetii emberek alternativ munkaerd-piaci
képzése és foglalkoztatdsa cfm{ pélyézat keretében az 1.
komponens a hatranyos helyzeti emberek munkaers-
piaci és tarsadalmi (re)integracidjénak elGsegitését
integralt megkozelités(, alternativ képzésiikon keresz-
til célozza meg, mig a 2. komponens a pélydzé non-
profit szervezetek szervezeti és emberi er&forrasainak
fejlesztésére ad lehet&séget (a 2. komponensre csak
azok palyazhattak, akik az 1.komponensre is palyaz-
tak). Az 1. komponensre 6sszesen 112 palyéazat érke-
zett be, melyek koziil 31 a 2. komponens keretében is
igényelt tdmogatast. A két komponens keretében a
benyujtott palydzatok ¢sszesen 9 millidrd Ft tdmoga-
tast igényeltek.

Tamogatést 50 palyazat nyert el, melybdl 16 kereté-
ben tdmogatjdk a projektet megvaldsité non-profit
szervezet fejlesztését is. Az gy elnyert tdmogatés
Osszege kozel 4,4 milliard Ft.

A projektek célcsoportjai eltéréek voltak: 13 projekt
fogyatékkal é16 emberekkel ill. megvéaltozott munka-
képességliekkel, 8 projekt tartésan munkanélkiiliek-
kel, 7 projekt hatranyos helyzet( fiatalokkal, 5 projekt
romakkal foglalkozik, de vannak olyan projektek, ame-
lyek tobbféle célcsoportot is bevonnak, ill. egyes pro-
jektek az alacsony iskolai végzettséglieket, a 45 év fe-
lettieket, gydgyult vagy gydgyuldfélben levé szenve-
délybetegeket, menekiilteket ill. biintet&eljardsban
terheltnek min&siilé embereket vonnak be.

Az Alternativ Foglalkoztatdsi Szolgdltatdsok — A hdtrd-
nyos helyzetii emberek, koztiik a romdk foglalkoztathatdsdgd-
nak javitdsa (HEFOP/2004/2.3.2) cim{ péalyazatban az
1. komponens esetében a hatranyos helyzetd embe-
rek munkaer8-piaci re-integracidjanak segitése a
cél, intenziv tanacsadéssal, gyors munkaba — sziik-
ség esetén — képzésbe helyezéssel. A komponens
keretében min. 300, max. 800 f& bevonéasat vallal-
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hattak a palyazék, akiknek 30%-a esetében 3 héna-
pot meghaladdé 6sszefligg§ munkaviszonyba helye-
zést kell biztositani.

A 2. komponens célja a munkavéllalds szempontja-
bdl hatrényos helyzetli — Gsszetett személyi, pszicho-
szocidlis és tarsadalmi hatrédnyai miatt komplex fej-
leszt§ szolgaltatasokat igényl& — emberek munkaers-
piaci re-integracidjanak segitése, egyénre szabott ta-
nécsadassal, személyiség- és készségfejlesztéssel,
munkéba, illetve képzésbe helyezéssel. A komponens
keretében min. 50, max. 200 f& bevondsa lehetséges,
melybd&l min. 50% képzésbe, illetve munkaba helyezé-
sét vallalni kell.

Mindkét komponens esetében lehet&ség volt a mi-
néségligyi rendszer fejlesztésére, illetve szervezetfej-
lesztésre, az alternativ szolgéltatasi haldzatok kialaki-
tésara, fejlesztésére. Erre a pélyazatra dsszesen 91 pa-
lyazat érkezett be 4,7 milliard Ft tdmogatési igénnyel.

Az 1. komponens keretében 16 palyazat nyert el 777
millié Ft tdmogatési Osszeget, mellyel dsszesen kozel

-

10 ezer ember bevonaséat, gyors munkéba vagy kép-
zésbe helyezését véllaltak, kozilik is kozel 3000 f& 3
hénapon tali 0sszefliggd munkaba helyezése vélik le-
hetségessé.

A 2. komponens keretében 31 pélyazd Osszesen
1,66 millidrd Ft tdmogatést nyert el. A tdmogatés se-
gitségével tdbb, mint 3700 & részesiilhet komplex,
személyre szabott fejleszt& szolgéltatdsokban és leg-
alabb 1850 f& képzésbe vagy munkaba helyezése valé-
sul meg.

3. Varhaté palyazatok 2005-t5l

2005-ben a tavaly meghirdetett palydzatok djabb
meghirdetése varhaté. Az Gj kifrdsok az el&z8ek soran
szerzett tapasztalatok alapjédn dtdolgozésra keriilnek.
Az Gj meghirdetésekrdl az érdekl6d6k tobbek kozott a
HEFOP Irdnyité Hatdésdg honlapjan (www.hefop.hu),
és az ESZA Kht. honlapjan (www.esf.hu) tajékozdd-
hatnak majd. Az ESZA Kht. e-mailes hirlevelére fel-
iratkozottakat hirlevelben is értesitik majd.
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