Taschek Zoltan

A Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium
1929. évi torvénytervezete a szakszervezetekrol

Horthy-korszak szocialpolitikdjanak torténete a legutdbbi idészakban egyre

inkabb a torténeti kutatasok fokuszaba kertilt. Ez az érdeklédés azonban els6-
sorban a gyakorlatban is implementalt térvényekre, kiilonosen a tarsadalombizto-
sitdsra és a kozegészségiigyre iranyul.! Ennek kovetkeztében a Bethlen-korméany
szakszervezetek helyzetének rendezését célzo tervei elkeruilték a kutatok figyel-
mét. Sem az 1920-as években, sem a Horthy-korszak késébbi periédusaban nem
emelkedett ugyanis torvényerére egyetlen rajuk vonatkozé elképzelés sem, koztiik
példaul a Vass Jozsef vezette Népjoléti és Munkatigyi Minisztériumban 1929-ben
kidolgozott torvénytervezet.? Jelen tanulmany ezt a hidnyt kivanja pétolni.

A tanulmaény el6szor vazolja a szakszervezetek helyzetét a bethleni konszoli-
daci6 éveiben. Ezutan roviden ismerteti a torvénytervezet létrejottének hatterét,
kiilonosen a kormanyon beliili vitdkat, megfontoldsokat. Ezt kdvetSen vizsgalja
a dokumentumot kiilonb6z6 szempontok alapjan, a nemzetkozi jogszabalyi kor-
nyezet és egy korabbi, 1923-ban késziilt magyar torvényjavaslat, valamint a tor-
vényalkotok politikai megfontoldsainak kontextusaban. Els6ként azt elemzi, hogy
a tervezet milyen mértékti mozgésszabadsagot kivant adni a szakszervezeteknek,
mennyiben tekintette azokat kontroll alatt tartando, illetve mennyiben partner-
ként kezelend§, a rendszerbe integralandé formaciéknak. Ezt kovet6en bemutatja,
miként akarta szabalyozni a munkavallaléi és munkaadéi szervezetek viszonyat,
és e tekintetben milyen médon mutatkozott meg a korszakban viragkorat é16
korporativizmus. Targyalja tovabba a sztrdjkjogot illetéen elfoglalt allaspontjat.
Az ezt kovetd fejezet pedig azt mutatja be, hogy a munka milyen viszonyt tar-
tott sziikségesnek kialakitani az egyes szakszervezetek, valamint a szervezetek és

! A téma szakirodalmardl attekintést nyajt: Tomka, 2020.

2 Ismeretlenségét jol mutatja, hogy Body Zsombor szerint sohasem késziilt el az 1927 tavaszan
Albert Thomas-nak, a Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal elnokének megigért szakszervezeti tor-
vényjavaslat: Boby, 2011. 180.
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a tagsag kozott.> A tervezet elemzésének utolso része az agrarmunkassagra vonat-
kozo rendelkezéseket vizsgalja. A tanulmany végiil roviden kitér a tervezet, illetve
altalaban a szakszervezetek kés6bbi sorsara a Horthy-korszak végéig.

, Rendori kezeléstol” a munka vilaganak intézményesiiléséig:
a torvénytervezet megalkotdsihoz vezetd it

A szakszervezetek a 19. szazadi Eurépédban a tiltason, majd a tlirésen keresztiil
jutottak el kiilondsen az I. vilaghaborut kovetSen odéig, hogy az allamok elismerték
létezéstiket, és elfogadtak gazdasagi, szocialis érdekvédelmi szerepiiket. A folya-
mat egyik jeleként miikodésiiket szamos orszdgban torvényi tton rendezték.*
Ennek hatterében az a folyamat hdzédott meg, amelynek soran, B6dy Zsombor
megéllapitdsa szerint, a 19. szdzad végét6l megkezd&dott a ,munka vildaganak
onallova valasa”, ennek egyik fontos elemeként pedig a korszakban a munkajog
onallo jogagga kezdett valni.> Magyarorszagon ugyanakkor a szazadfordulén még
csak a tervezetekig jutottak el kormanyzati és szocialpolitikai szakért6i korok.®
Torvény hianyaban pedig a munkasszervezetek helyzetét csak beliigyminisztéri-
umi rendeletek szabalyoztak, erés allami kontrollt érvényesitve felettiik. Igy tob-
bek kozott alapszabalyaikat a beliigyminiszternek jova kellett hagynia, és minden
gytilésiiket el6re be kellett jelenteniiik az illetékes rend6rhatésagnak.”

A habortt azonban Magyarorszagon is vizvalaszténak bizonyult, a héatorszag
nyugalmanak egyik biztositékaként a szakszervezetek de facto elismerést nyertek:
szocialis kérdésekben, igy a munkaviszonyok rendezése, a bérkérdések, a kozellatas
és a lakastigyek terén a kormanyzat partnereivé valtak, gyakran sikerrel képviselve
a munkavallal6i érdekeket.® Ennek is kdszonheten tarsadalmi bazisuk jelent6sen
béviilt: 1918-ra a szocidldemokrata szakszervezetek taglétszdma hatalmasra duz-
zadt. Erejiiket f6ként az adta, hogy elsGsorban Budapesten er6sodtek meg: a f6va-
rosban egyes szakmakban a szervezettség elérte a 100%-ot, és még 1930-ban is az
ipari munkasok tobb, mint felét soraik kozott tudhattak.” Kimagaslé volt szervezett-
ségiik példaul a nyomdaiparban.® Ebben a helyzetben az 1919-ben berendezkeds

* Az elemzés igy érinti a szakszervezetekkel foglalkozé szakirodalmi feldolgozasok mindharom
iranyanak szempontjait. Lénar Andor megéllapitdsa szerint ezek: 1) a politologiai-torténeti anali-
zis, amely a szakszervezetek torténetével makroszinten, a tarsadalmi-politikai rendszeren beliili
helyzetiiket vizsgalva foglalkozik; 2) a politologiai-gazdasagi vizsgélat, amely a szakszervezeti
munka sajatos teriileteinek (bérpolitika, munkajog, szocialis jogok, képzés) feltarasat ttizi ki célul;
végiil 3) a szocioldgiai elemzések alkotjdk a harmadik nagy csoportot, amelyek a szakszervezetek
belsé struktirajat, a vezetés és a tagsag viszonyat vizsgaljak. Lasd: LENAR, 2011. 37.

+LENAR, 2011. 41-46; MiHELICs, 1928. 12-17.

5Boby, 2010. 10; 89.

¢ Bopy, 2011. 68; 82; 88.

7Sr1pos, 1997. 43-45.

§ Bopy, 2011. 91-92; 94; Siros, 1997. 55.

 Bopy, 2011. 108.; 111; Stpos, 1997. 61; VARGA (FOSZERK.), 1999. 218.

101930-ban nyomdaiparban, ahogy a hdsiparban is az alkalmazottak 70-80%-a volt szocialdemok-
rata szakszervezeti tag. Az arany a vasipari munkésok korében is jelent6s (50%), mig a textilipar-
ban alig haladta meg a 10%-ot. (Swros, 1999. 218.)
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ellenforradalmi rendszer szdmara is megkeriilhetetlenné valt a munkasmozgalmak
ezen alapvet6 szervezeteinek jogi szabalyozasa. A nemzetkozi folyamatok mellett
belpolitikai megfontolasok is a probléma tjfajta rendezésének iranyaba mutattak.
Kilonosen is stirget6vé tette a rendezést a Bethlen-Peyer paktum, amely korlatok
kozott legalissa tette a szocidldemokrata szakszervezeti mozgalmat." Az 1920-as
évtized végén pedig az a kormanyzati célkittizés is ennek sziikségessége mellett
szoOlt, amely igyekezett tovabbi 6vatos lépéseket tenni a munkasparttal val6 kap-
csolat normalizélaséaért, a part rendszerbe integralasaért.’ Ezzel kapcsolatban sza-
mos kérdést kellett tisztazni. Mar az sem volt teljesen egyértelm, hogy sziikséges-e
a szakszervezetek statuszat kiilon torvénybe foglalni, vagy elegendé az egyestilési
és gyiilekezési jogrol szol6 torvény keretében rendezni jogéllasukat. Mindkét gon-
dolat hivei érvelhettek nemzetkozi példédkkal.”®

Ennek fényében nem meglepd, hogy a Bethlen-kormany éveiben mindkét meg-
oldasra tortént kisérlet. 1923-ban benyujtasra kertilt egy torvényjavaslat a ,,szake-
gyesiiletekr6l” a nemzetgytilésnek, ezt azonban soha nem targyalta a parlament.™
Mar a konszolidacié periédusdnak lezérasa utan, 1927-ben keresztényszocialistak
készitettek egy tervezetet a ,munkaszabadsag védelmérdl”, amellyel azonban
a kormany érdemben nem foglalkozott.”> 1928 &szére pedig ismét a kabinetben szii-
letett javaslat az egyestilési és gytilekezési jog szabalyozasar6l, amelynek hatalya
ala tartoztak volna a szakszervezetek is. A javaslattal szemben azonban magéanak
a kormanyfének is szdmos észrevétele volt , politikai szempontbdl”, aminek nyil-
vanvaldan fontos szerepe lehetett abban, hogy ez a tervezet még csak nyilvanos-
sagra sem keriilt."* Rdadasul nem véletleniil érdekl6dott tanacstalanul 1926 végén
a kereskedelemtigyi miniszter a kormanyfénél, hogy mi lesz az 1923-ban benyj-
tott javaslat sorsa.'” Azt ugyanis a kereskedelemiigyi tarca vezetSje készitette el,
1928-ban viszont a beltigyminiszter llt el tervezetével. Igy még az is vita targyat
képezte, hogy melyik minisztérium legyen illetékes az tigyben.

A ,nyertes” végiil nem a beliigyek, de nem is a kereskedelem kormanyzati
iranyitdja lett. A csak 1918 6ta m(ikodd, szamos nehézséggel kiizdé Népjoléti és
Munkatigyi Minisztérium' ambiciézus vezetSje, a katolikus pap, kalocsai nagy-
prépost Vass Jozsef ugyanis igényt tartott a szakszervezetek kérdésnek rendezé-
sére is.” Terveiben tamogattdk egyes prominens, a szocialpolitikai tigyekben jartas
munkatdrsai, mint példdul Pap Géza helyettes allamtitkar, Dréhr Imre, a hiva-
talat 1926 novemberében elfoglalé politikai allamtitkar, valamint Kovrig Béla.?

' Romsics, 1999; Sipos, 1997.

12 Romsics, 1999. 296; TascHEK, 2019. 21-24.

13 MiHELICS, 1928. 12.

NI 1922. 5. kétet. 200-222.

1 GERGELY, 1993. 61; MNL OL K 26. 1927-XXIII-5757. sz. irat.

* MNL OL K 26. 1930-X-4771. 24. Miniszterelnoki atirat a beltigyminiszternek (tisztazat), 1928.
dec. 22.

17 SzINAI-SzUcs, 1972. 267.

8 A minisztériumrol, az el6tte tornyosul6 akadalyokrol lasd példdul: Bopy, 2011. 30-31; 105-106;
113; TascHEk, 2021. 562-565.

19 TascHek, 2021. 588.

2 Bopy, 2011. 31; 166. Dréhr és Kovrig is siirgette a szakszervezetek helyzetének torvényes rende-
zését. Lasd: BALOGH-KOVRIG (szERK.), 1927. 304-309; 371-374.
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Kiulonosen a szakszervezetek kérdésével mar a Horthy-korszakot megel6z&en is
foglalkozé Papnak lehetett kulcsszerepe a minisztérium szakszervezeti torvény-
tervezetének kidolgozasaban.?» A szakszervezeti kérdés elintézésének szandéka
ugyanakkor onmagan talmutaté jelent6séggel birt a népjoléti tarca vezetSje sza-
mara: illeszkedett Vass azon térekvésébe, hogy tarcaja hatdskorébe utalja az 6sszes
szocidlpolitikai tigyet.” Ez all annak hatterében, hogy kormanytagok kozotti meg-
allapodaésra hivatkozott akkor, amikor 1929 6szén beliigyi kollégajanak irt atirata-
ban kozolte, hogy a népjoléti minisztériumban elkésziilt a szakszervezetekrél sz616
térvényjavaslat el6adoi tervezete.® Ebb6l egyértelmiivé valt, hogy Vass a munkas-
szervezetek feletti feltigyeleti, ellen6rzési jogokat nagyrészt a vezetése alatt allo
minisztérium szamara kivanta atvenni. Igaz, tobb kérdésben beleszélast engedett
volna a beliigyminiszternek, s6t a kereskedelemiigyi és - a szakszervezetekben
foly6 kulturalis tevékenység tigyében - a kultuszminiszternek is.”

A népjoléti miniszter emellett atiratdban egyértelmiivé tette azt is, hogy a bel-
tigyi tarca hataskorének csorbitdsat nem pusztan az illetékes kormanyszerv meg-
valtoztatasdnak szandéka indokolta. A kormany a szakszervezetekkel val6 kap-
csolatat is Gj alapokra kivanta helyezni. Mint kifejtette, ,,a munkdssig megnyugtatisa
szempontjabol meg kell sziinnie annak, hogy a szakszervezetek iigyét elsésorban renddri
kérdésként kezeljék” > A nyilvanossag el6tt pedig egyenesen ugy beszélt a vezetése
alatt készuil6 torvényjavaslatrél, mint ami ,nem jelenti a szakszervezetek dllamositd-
sit”. Ugy fogalmazott, ,a javaslat kizdréan a munkdsok, s6t a szakszervezetek érdekeit
védi” 7 1928-ban, Albert Thomas-nak, a Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal elnokének
egy, a szakszervezetek helyzetét ,nagyon liberédlisan” rendez¢ torvényt siirgetd
levelére vélaszolva is sziikségesnek itélte a kérdés 1j szellemben valé rendezését,
bar 6vatosabban fogalmazott. Leszogezte, , e tekintetben én is a liberdlis megoldds hive
vagyok, azonban ezt a megolddst csak azokkal a természetes ovorendszabalyokkal egyiitt
tudom elképzelni, amelyek a tarsadalmi rend és béke megdrzése szempontjabol mulhatatla-
nul sziikségesek”.*® Nyilvanvaldéan a mar emlitett nemzetkozi folyamatok és belpo-
litikai megfontolasok is stirgették, hogy ne egy gazdaséagi vagy beltigyi kormany-
szerv intézze a szakszervezetek tigyeit, és a kormanyzat viszonya is médosuljon
ezekhez.

2 Szerepére utal, hogy Kovrig Béla a korszak szocialpolitikajat ismerteté munkajaban, bar réviden
ismerteti a szakszervezetek helyzetét, nem emliti a tervezet megsziiletését. (Kovrig, 2011. 148.)
Ezzel szemben Pap egy 1941-ben megjelent, Vass Jozsefre emlékez6 irasdban leirja, hogy néhai
feljebbvaldja , dllhatatosan” stirgette ,,a szervezkedési szabadsdg torvénybeiktatdsdt, amelynek javaslatdt
el is készitette”. Pap, 1941. 56. Korabbi irasait 1asd példaul: Pap, 1911. 41-46; Pap, 1918. 557-560.

2 Bopy, 2010. 172; TascHEK, 2021. 566; THomas, 2014. 163.

ZMNL OL K 808 2. d. 52. f. 25-26. Vass atirata a beliigyminiszternek (masolat), 1929. oktéber 24.
(A tovabbiakban: Atirat.)

*Uo., 25.

» MNL OL K 808 2. d. 52. f. Lasd pl. 9; 14; 16. Térvényjavaslat a gazdasagi szakegyestiletekrél
(szakszervezetekt6l) (a tovabbiakban: Tervezet) (13. §; 19. §. 1. bek.; 23. §.).

% Uo., 38. Atirat.

7 A szakszervezeti torvény nem jelenti a szakszervezetek allamositasat. Nemzeti Ujsdg, 9. (1927.
februar 19.) 40. sz. 4.

B MNL OL K 166. 11. cs. 1927. 1233; 1240. Vass Thomas-nak irt levelének magyar nyelv( tisztaza-
ta, 1928. januar; 1238-1239. Thomas 1927. november 26-i levelének magyar forditésa.

194 [SIC]asisa 80. (2023)



A NEPJOLETI ES MUNKAUGYI MINISZTERIUM 1929. £VI TORVENYTERVEZETE

Vass allaspontjanak kialakitdsaban ugyanakkor még fontosabb tényezdk jatszot-
tak szerepet. A katolikus szocidlis tanokban mar XIII. Leé papa Rerum novarum
kezdetti enciklikdjaban is prominens helyet foglalt el a szervezkedési szabadsag
védelme.?Igaz, kiilonosen anem egyértelmtien egyhaziiranyitas alatt 4116 szakszer-
vezetek kérdésében eltéré allaspontok nyilvanultak meg, amely Németorszdgban
valtott ki éles vitat.® A két vildghdboru kozott pedig kiilondsen is megerésodtek
azok a hangok, amelyek az dllamnak, nem pedig a szakszervezeteknek szantak
f6szerepet a munka vildgaban.®! Az ezzel szembenallo felfogast kiilonosen is kép-
viselte az az irany, amelynek egyik elsé jelents alakja az a Josef Biederlack SJ volt,
akit maga Vass Jozsef is hallgatott a rémai Collegium Germanicum-Hungaricum
novendékeként.? A keresztényszocialis szakszervezeti mozgalom fontossdga mar
Vass els6 vilaghaborit megel6z6 megnyilatkozasaiban is visszakdszont, ahogy egy
még egyszerli képvisel6ként, 1920-ban elmondott nemzetgytilési felszélaldasaban
is.3® Azonban, amint az az 1929-ben elkésziilt tervezet kiilondsen az allam szakszer-
vezetek feletti ellen6rz6 szerepére vonatkozé passzusaibél kideriil, mindez nem
jelentette minden korabban létez6 korlat lebontésat.

Allam és szakszervezetek: kontroll és partnerség

A torvénytervezet a szakszervezetek alapitdsat, mtikodését nem fiiggetleni-
tette volna a hatdésagi kontrolltél. Az alapitast ennek értelmében tovabbra is be
kellett jelenteni a torvényhatésag elsé tisztvisel6jének, és a megalakulas, illetve
miikodés egyes fontos lépéseir6l értesiteni kellett a Népjoléti és Munkatigyi
Minisztériumot.** A tervezet tovabba feloszlathatonak kivanta nyilvanitani a szak-
szervezeteket, amennyiben azok egyértelmtien szembehelyezkedtek a fennallo
rendszerrel.® Tovabba kimondta azt is, hogy ezen szervezetek nem foglalkozhat-
nak partpolitikaval.*® Masrészt viszont, bér a tervezetbe nem keriilt be, a minisz-
ter atiratdban felvetette egy szerinte kivanatos jovébeli reform javaslatat is, amely
a szakszervezetek hat6sagi szerveknek val6 kiszolgaltatottsagat mérsékelte volna.
Leszogezte ugyanis, hogy tdmogatna, ha a szakszervezeteknek panaszjogot adna
a Beltigyminisztériumban késziil6 egyesiilési és gytilekezési torvényjavaslat a kor-
manyzati intézkedések ellen a Kozigazgatasi Birosagon.”” A képet tovabb arnyalja

» Tomka-GOJAK (SZERK.), [2005.] 49-52.

% A szembendll6 taborok alldspontjat roviden ismerteti: GERGELY, 1977. 20. Maga Vass is targyalta
a két oldal nézeteit egy irdsdban: Vass J6zsef: Koln contra Berlin. Fejérmegyei Naplo, 17. (1910.
szeptember 17.) 1-2.

31 CuarpeL, 2018. 69-70; 78-79; HAGEDORN, 2018. 438-446; ZACHAR, 2014. 120-151.

32 SCHASCHING, 1958. 215-220; MESTER, 1929. 15.

¥ Lasd példaul: dr. Minimus: Szocidlis refleksziok 1. Fejérmegyei naplo, 13. (1906. junius 16.) 1-2;
U6: Szocialis refleksziok II. Uo., 13. (1906. janius 19.) 1; U6: Szociélis refleksziok III. Uo., 13. (1906.
jalius 7.) 1; NN. 1920. 1. kotet. 18. tilés (1920. marcius 26.) 243.

¥ MNL OL K 808. 2. d. 52. f. 9-10; 17-18. Tervezet. (12-14; 27. §.)

*Uo., 11. (14. § 4. bek.)

% Uo., 14. (19. § 2. bek.)

7 Uo., 36-37. Atirat.
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az, ahogy a tervezet a szakszervezetek kimondott feladatkorét, gazdasagi-szocialis
érdekvédelmét tervezte szabalyozni.

A gazdasagi-szocidlis érdekképviseleti feladatok ellatdsaban ugyanis mar az
allami szervekkel val6 kapcsolatok terén is fontos szerepet szant a tervezet a szak-
szervezeteknek. Ez tobbek kozott abban mutatkozott meg, hogy - atmenetileg,
a munkakozvetités tervezett allamositasdig - elfogadta volna a de facto fennéllo
allapotot, a szakszervezetek munkakozvetit6 tevékenységét.®® Nem pusztan atme-
netileg nyilvanitotta ki tovabba, hogy a szakszervezetek feladatai kozé tartozik
az 1928-ban elfogadott dregségi, rokkantsagi, 6zvegyi és arvasagi biztositast kie-
gészit6 segélyezés, valamint a munkahidnyban szenvedé tagok tamogatasa is.*
Utobbival kapcsolatban rdaadasul azt is kimondta, hogy a szakszervezetek tagjai
maradhatnak munkanélkiiliek is egy éven keresztiil.*°

A tervezet ezen kérdéseket tekintve dtmenetet jelentett a kereskedelemtigyi
minisztérium 1923-ban benydujtott javaslata és a nemzetkozi viszonyok kozott.
ElSbbivel szemben kiilonbségei nem is annyira explicit rendelkezéseik 8sszehason-
litasdval mutatkoznak meg, hanem annak vizsgalataval, amir6l a korabbi munka
részletes szabélyozast tartalmazott, a népj6léti minisztérium tervezete azonban
hallgatott. Utébbi ugyanis csak altalanos alapelveket dllapitott meg a szakszerve-
zetek belsé életét illetGen, elébbi viszont ezt is részletesen szabalyozni kivanta.*!
Tovéabba a munkanélkiiliek tagsdganak engedélyezése onmagaban talan nem meg-
lep6 passzus, ugyanakkor jelent8s valtozést jelent az 1923. évi javaslathoz képest,
amely egyértelmtien kizarta 6ket a tagok koziil.** A birdsagi fellebbezésre vonat-
kozo felvetés pedig olyan szabalyozast vazolt fel, amely rendelkezés tobb orszag-
ban érvényben volt.** Az 1920-as évek eurdpai kontextusdban ugyanakkor az 1929-
ben elkésziilt tervezet is szokatlan mértékd allami kontrollt kodifikalt volna.*

Minden, a szakszervezeteket korlatozo intézkedés ellenére Vass J6zsef miniszté-
riumat a korményon beliil a munkésszervezetek érdekeinek képviselGjeként pozi-
cionalta, mert szerinte , a szakszervezetek inkabb a munkdstigyi szocidlpolitika térekvéseit
képviselik. A hataskorok ardnyos megosztisa és a kozérdek kiilonbozo dgainak egyenletes
dsszekapcsolisa kelléen megokolja azt, hogy a kélcsondsen szemben dllo érdekek magaban
a kormanyban hivatalos képviselethez és minden oldalrol kell6 meguildgitdsba jussanak.”*
Sokatmondé ugyanakkor, hogy a népj6léti miniszter még ezt a szabélyozast is meg-
védelmezendének tartotta szigorubb alldspontot képvisel§ kollégaival szemben,
leszogezte ugyanis, hogy nem tdimogat szigortbb ellenérzést.* Valoszintileg nem
is annyira belpolitikai szempontbél szamitott kritikakra, hiszen példaul a politikai
tevékenység kizarasa a szakszervezetek életébdl a kormény egyik leggyakrabban
hangoztatott célja volt a szakszervezetek miikodésének szabalyozasa terén, ami

¥ Uo., 14. (19. § 1. bek.)

¥ Uo.

“Uo., 6. (6. § 3. bek.)

# Uo., Lasd kiilonosen: 11-17. Tervezet (V. fej.), NI 1922. 5. kotet. 211-216. (26-35. §.)
2NI1922. 5. kotet. 210 (21. § 3. bek.)

4 MiHELICs, 1928. 12.

“Uo.
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nem is volt példa nélkiili a nemzetkozi szintéren.”” A szocidlpolitika terén vald
egylittmiikodés viszont mar nem volt ennyire egyontettien tamogatott. Erre utal-
hat legalabbis az, hogy a munkanélkiiliek segitését a miniszter azért is tarthatta
fontosnak explicit médon térvénybe foglalni, mert az éllastalansag esetére szolo
kotelez6 dllami biztositas tervével kiilonosen a munkaadéi ellenallds miatt kudar-
cot vallott.*

Ezeknek a rendelkezéseknek szintén onmagukon talmutaté jelentéségiik volt.
Az egyiittmiikodésre vonatkozé passzusok elfogadédsa ugyanis Osszességében
egy mar kialakult kapcsolatrendszer kodifikdldsanak egy 1épését jelentette volna.
Informalis egytittmiikodés ugyanis az 1920-as évek végére mar kialakult a minisz-
térium és a szakszervezetek kozott.*” A konkrét rendelkezéseken tul ez illeszkedett
abba az aramlatba, amelynek eredményeként a kormanyzatok szakszervezetek-
kel szembeni partneri viszonya a két vildghabora kozott elterjedt jelenséggé valt
Eurépaban.®® A magyar népjoléti miniszter ebben is a jezsuita Josef Biederlack tanit-
vanyanak bizonyult, aki a szakszervezetekben tobbek kdzott olyan organizaciokat
latott, amelyek ,a munkisbiztositdsnak szivesen vett kiegészitését képezik”>' Az allam
és a szakszervezetek viszonyat tekintve tehat a tervezet torvényes tton is el akarta
tavolitani utébbiakat a politikatol; a gazdaséagi-szocialis érdekvédelmet tekintve
viszont a fenndll6 helyzetnél kedvezébb lehet6ségeket kivant biztositani szamukra.
Az utébbi koncepcidéval megnyilvanuld attittid kiilonosen a szakszervezetek és
a munkaadodk kozotti viszony tervezett szabalyozasaban ttinik ki.

Szakszervezetek és munkaadok: egyiittmiikodés és érdekérvényesités

A torvénytervezet egyik legfontosabb alapvetése, hogy kimondta a szakszerve-
zetek jogi személyiségét.”> A miniszter e tekintetben ismét , szakszervezet-parti”
hirokat pengetve érvelt azzal, hogy ezéltal

, megteremtetnék a jogalap arra, hogy a szakszervezetek nagyjelentdségii munkdsvédelmi
szerepiiket, amely az egész munkaiigy fejlodésének 1igyszolvan mellézhetetlen alapja,
a torvényes korlatok kozott, békés iranyban és békés iton betdlthessék. A szakszerveze-
teknek mint térvényesen elismert intézményeknek feladata lesz, hogy a munkaadokkal
szemben és illetdleg az ezek daltal képviselt termelési érdekekkel szemben megfeleld mérteé-
kig érvényesitsék a szocidlis fejlodés kovetelmeényeit.”>

A javaslat egyik legfontosabb tervezett intézkedése ennek szellemében a kol-
lektiv szerzédések helyzetének rendezése volt.* Ennek érdekében igyekezett

47 KaRrsal, 1976. 112; 259-260; MiHELIcs, 1928. 13; Siros, 1997. 45.

4 Errol részletesen lasd példaul: Bopy, 2010. 162-176.

¥ MNL OL P 1240. Igazgatosagi iilés jegyz6konyve, 1930. szeptember 10. 4; Kovrig, 2019. 273.
S0 LENAR, 2011. 44; MinHELIcs, 1928. 16.

51 BIEDERLACK, 1903. 231

2MNL OL K 808. 2. d. 52. f. 11. (15. § 1. bek.)
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megerdsiteni az ilyen szerz&dések sulyat, ismételten a munkaaddkkal szemben is.
Ugy rendelkezett ugyanis, hogy munkaad6 nem kollektiv szerzédés ala tartozé
munkavallalét a szerz&désnél rosszabb feltételek mellett nem alkalmazhat; az ilyen
szerz6déseket érvénytelenitette, a rendelkezés betartasaért pedig a munkaado biin-
tetés terhe alatt lett volna felel6s.® Mindezen tudl a szakszervezeteket a munkatigyi
vitakba is be kivanta kapcsolni a tervezet. A békéltetésben a két kozvetlentil érde-
kelt fél mellett a népjoléti minisztériumnak is szerepet adott azaltal, hogy a tarca
feladataul jelolte meg a békéltets eljaras meginditasat.>

A konfliktusok szabélyozésa terén raadasul tobb olyan rendelkezést is tartalma-
zott a tervezet, amely a szakszervezetek, illetve tagjaik helyzetét kivanta erdsiteni
a munkaaddkkal szemben. Azzal kapcsolatban, hogy a szervezetekbe valé belépés,
illetve kilépés szabadsdgat mondta ki, Vass azt magyarazatot adta, hogy ez a pasz-
szus megtiltja, hogy a munkaadok a szakszervezetbe valé belépést vagy kilépést
az alkalmazas feltételeként irjak el6.”” E tekintetben rdaadasul Vass szerepet szant
a sajtonak is, mivel kifejtette, hogy bar a munkaadoék oldalardl a szakszervezetek-
nek adott valasz elmaradasahoz a tervezet

, kozvetlen joghatranyt vagy egyéb jogkdvetkezményt nem fiiz, azonban annak kévetkez-
nak vagy a munkaadok egyesiiletének magatartdsarol késedelem nélkiil értesiil, lehetdség
kindlkozik arra, hogy magatartasuk a kormany és a kozvélemény megitélése szerint meg-
felelé megbirdaldsban részesiiljon, aminek a békeéltetési eljards sordan kétségteleniil siilya
van.”*

A Kkozvélemény mint nyomdsgyakorlé aktor jellemz6 gondolata volt Vass
miniszternek, és tobb, a szakszervezetek kérdésében megnyilvanulé szocialpoli-
tikai szakért6nek is.” Jelent6s elmozdulést jelentett a tervezet a szakszervezetek
miikodésével kapcsolatos egyik legproblematikusabb pont, a sztrajkok tigyében
is. A népjoléti tarca tervezete ugyan nem tartalmazott kifejezett rendelkezéseket
ebben a kérdésben, az étirat ugyanakkor leszogezte, hogy a munka a sztrajksza-
badsag alapelvébdl indul ki.®

Mar a jogallds kimondasa is illeszkedett a nemzetkozi tendencidkba, és
mar az 1923-ban benyujtott javaslatnak is eleme volt.? A Kereskedelemiigyi
Minisztérium javaslatahoz képest azonban e tekintetben is megfigyelhets tobb val-
tozas. Hangsulyeltol6dast sugallt példaul az, hogy az 1923-ban benyutjtott javaslat

% Uo., 14-15. Tervezet (20. § 1-3. bek)

56 Uo., 15. Atirat (21. §)

Uo., 7. Tervezet (7. §), 29. Atirat.

% Uo., 35. Atirat.

¥ MNL OL K 166. 6. cs. B/2. 9. Kovrig 1926-ban hasonl6an nyilatkozott a kollektiv szerzédések
nyilvéanos jellegének fontossagérol. (BaLocH-KoVRIG [szErk.], 1927. 306.) A Bethlen-kormany kar-
telltorvényének tervezetéhez irt népjoléti minisztériumi vélemény is hangstlyozza a nyilvanos-
sag lényeges szerepét. Lasd: MNL OL K 166 6. cs. B/2. 9. Vass és a sajté kapcsolatara: TASCHEK,
2019. 28-30; TascHek, 2021. 580.
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a munkaadok kotelességévé tette, hogy a munkaviszalyokat bejelentsék a minisz-
tériumban, a népjoléti minisztérium tervezete szerint viszont a szakszervezeteknek
kellett a kétoldalu egyeztetések meghitisulasarol értesiteniiik a tarcat.®> Ennél fonto-
sabb volt, hogy kevésbé szant jelentds szerepet az allamnak: az 1923. évi javaslattal
szemben egyaltalan nem szolt dllami dontSbirdskodasrol.® Szintén a nemzetkozi
viszonyokhoz kozelitették volna a magyar szakszervezetek helyzetét a kollektiv
szerzédést kotott munkasok védelmére vonatkozd passzusok.” A sztrajkok és
a szakszervezetek kérdésében pedig alapvet6 véltozast jelentett volna a népjoléti
tarca tervezetének becikkelyezése, mivel Magyarorszag egyediilallé volt abban,
hogy a munkatigyi viszalyokbdl a jogszabalyok kizartak a szakszervezeteket.®®
Ennek a folyamatnak Eurépa mds orszagaiban is kimutathat6 politikai okai
voltak. A kollektiv szerzédések éllami elismerése terén ugyanis szorosan 9ssze-
fliggott a szocialdemokracia mar emlitett, kiilonosen az elsé vilaghabort éveiben
lezajlott integracidjaval.® Emellett a szocidlis eszmék eurépai alakulasat tekintve is
sokatmondoéak a tervezet ezen paragrafusai. Megmutatkoznak benniik a két vilag-
habort kozotti idészak korporativ gondolatai, amely a katolikus gondolkodasban
jelen volt mar a habora el6tt is, majd 1918 utan jelent6sen meger6sodott. James
Chappel szerint alapvetSen két tabor kiilonboztethetd meg koriikben: a korporativ
rendszert ,feliilr6l” létrehozni kivano, etatista, antidemokratikus irdny képvisel6t,
valamint azok, akik tovabbra is a szabad szakszervezkedés mellett tortek lan-
dzsét. A cél ugyanakkor k6zos volt: az osztdlyharc felszamolédsa, a munkaadok és
munkavallalok kozotti egytittmtikodés kialakitasa.” Emiatt helyezhetett példaul
nagy hangsulyt a tervezet a kollektiv szerz6dések szabélyozéasara, ezeket ugyanis
a miniszter és kornyezete ,az ipari béke egyik eszkozének” tekintette.®
A korporativ elv és a demokracia viszonyat tekintve az 1920-as évek utolsé
harmadaban kiilonosen a fasiszta Olaszorszag berendezkedése vetett fel stlyos
kérdéseket. Ennek egyes elemeit Vass miniszter rokonszenvvel fogadta, ami meg-
mutatkozott abban is, hogy szocialpolitikai reformprogramjanak kidolgozasa
soran, mas allamok szakszervezetekre vonatkozé torvényes rendelkezései mellett
az olasz korporativizmus eredményei, visszhangja irant is érdekl6dostt.” A rend-
szer diktatorikus jellegét azonban elutasitotta.”’ Kiilongsen az 1920-as évek végén
tobb megnyilvanulasdban éppen a tarsadalom autoném miikodésének fontossagat
hangstlyozta, mint olyan tényez6t, amely megakadalyozza az allamhatalom ter-
jeszkedését.”! A modernizalt, ,nem feudalis” rendiség gondolata, amely az 1930-as

©MNL OL K 808. 2. d. 52. f. 15. Tervezet (21. §); 29. Atirat; NI 1922. 5. kétet. 202 (5. § 6. bek.)

¥ NI1922. 5. kotet. 204-207 (10-14. §.)

 MiHELICs, 1928. 15.

®Uo., 14.

6 LENAR, 2011. 44; MinELics, 1928. 14-15.

97 CHaAPPEL, 2018. 69-70; 78-79; HAGEDORN, 2018. 438-446; ZACHAR, 2014. 120-151.
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években élte viragkorat,”” mar ekkor megjelent retorikdjaban,” és még az 1928-
ban torvényerdre lépett tarsadalombiztositasi torvény indoklasanak nyelvezetébe
is bekertilt.”* Hasonl6 volt a szolidarizmus mas képviselSinek viszonyulasa is az
olasz rezsimhez: kozos volt a szocializmus és a liberalizmus elutasitasa, de elvetet-
ték az etatizmust is.””> A békéltetés tervezett rendezése, a munkatigyi konfliktusok
esetén elrendelt allami dontSbiraskodésrol valé hallgatés is az altaluk képviselt
allaspontot tiikrozte. Josef Biederlack példdul veszélyesnek itélte az allam ilyen
mértéki beavatkozasat a munkatigyi konfliktusokba.” A fasiszta rendszerrél alko-
tott allaspontjat tekintve egyetértett miniszterével Bethlen is.”” Ez az eszmei hat-
tér adja a magyarazatat annak, hogy a magyar tervezet Jonas Hagedorn tipizalasa
alapjan a német szolidarizmus altal hirdetett ,antietatista iranyd szabad korpora-
tivizmus” elképzeléséhez allt kozel, bar annal nagyobb szerepet szant az allamnak
a munkatigyek szférajaban.”

A tervezet sztrijkjog tigyében elfoglalt alldspontjaban szintén tetten érhet6
a katolikus szocidlis tanitas, igaz, a jogos sztrajk ismérveit tekintve nem volt egyet-
értés a katolikus gondolkodok kozostt.” E tekintetben nem is lehet egyértelmten
~besorolni” a tervezetet, ugyanis a sztrdjkjog korlatair6l hallgatott, a probléma
részletes szabalyozasat késébbi torvényjavaslat targyaként jelolve meg.® A rész-
letes szabalyozas hidnyosséagai ellenére is megallapithatd, hogy mig a tervezet
a politizalast illetéen korlatozni, a szocialpolitikat illetéen a korményzat kiegészité
szerepet betolté partnévé kivanta tenni a tervezet a szakszervezeteket, a munka-
ugyi kérdéseket tekintve egyenesen kiemelt szerepet szant ezeknek. A tervezetbdl
ugyanakkor az is egyértelmtien kideriil, hogy nem minden szakszervezetet talalt
egyoOntetien tdimogatdsra érdemesnek.

Szakszervezeti vezetdk és a tagsdg, szocidldemokratik
és keresztényszocialistik

A tagok szakszervezetekkel szembeni helyzetének rendezését tekintve az egyik
fontos, a munkajog 6néllésodésa felé mutatd, egyben ismét a kormany és a szak-
szervezetek egytittmtikodésének kialakitdsdra valé torekvésre is utald pasz-
szus kimondta, hogy a tagok szervezettel kapcsolatos egyes sérelmeik tigyében
a Munkasbiztositasi Birésaghoz fordulhatnak.®! Vass az ilyen tigyek sajatos jellege
mellett érvelt, mert szerinte hasonlésag van a tarsadalombiztositasi jarulékok és

72 ZACHAR, 2014. 120-151.

73 Példaul: Torténelmileg megvivtuk mar a csatat a nemzet jogaiért. Nemzeti Ujsdg, 11. (1929. aprilis
16.) 85. sz.

™ A ,munkassag rendjétél” a ,maganalkalmazotti renden” 4t a , hirlapirok és az alkalmazott md-
vészek rendjéig”. KI 1927. 9. kotet. Példaul 121; 125; 393.

75 MIISNER, 2015. 81-82.

76 SCHASCHING, 1958. 220.

77 Romsics, 1999. 293.

78 HAGEDORN, 2018. 157-169; ScHASCHING, 1958. 220.

79 SCHASCHING, 1958. 218-220.
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igények, illetve a szakszervezeti jarulékok és igények kozott, mert , mindkeét esetben
a munkavdllaloi osztaly kiilonleges viszonyairdl és érdekeirdl van sz6” %> A tagok helyze-
tének er@sitése a szakszervezetekkel szemben ugyanakkor mas tekintetben is jelen-
tésen kidomborodik a tervezetben. A jarulékokat szabalyozé rendelkezések, illetve
a barmiféle kényszeritést tilalmazd, valamint a kollektiv szerz6désekre és a nem
szervezett munkasok viszonydra vonatkozé paragrafusok, amint azt a miniszter
vilagossa tette, a munkaadok mellett a szakszervezetek szamadra is korlatokat jelen-
tettek. Vass leszogezte ugyanis, hogy a tervezet a , a szervezkedési szabadsigot a nem
szervezkedési szabadsdg fogalmdval boviti”, védve , azon munkavallalok érdekeit, akik nem
tartoznak a tobbséget magdaban foglalo szakszervezethez” 8

Mas orszagok szakszervezetek és tagsdg viszonyat targyalé rendelkezései-
hez képest ez sajatos volt, hiszen inkdbb arra hozhaték nemzetkozi példak, hogy
a tagok szervezettel szembeni kotelességeit rendezték, a szakszervezetek el6irdsa-
inak betartasara kotelezték Sket.* Vass miniszter, aki mar korabban panaszkodott
a , hatalmas és hatalmaskodo nyomdasz-szakszervezet” nyomdsgyakorlé erejére,® atira-
taban egyértelmtivé tette, hogy a kormdany gyakran hangoztatott terveihez illesz-
kedve ez a szocidldemokrata szakszervezetek helyzetének meggyengitését célozta,
mert szerinte , gyakran eldéfordul”, hogy a , t6bbségi szakszervezet” kikoti, hogy a mun-
kaadé csak annak a szakszervezetnek tagjai koziil vehet fel munkasokat, ,amit
a munkaado a gazdasdgi viszonyok alakuldsa vagy belsd lelkiileti politikai iranyzata szerint
elfogad” ® A kollektiv szerzédéssel kapcsolatban a nem szakszervezeti, vagy nem
szocidldemokrata szervezethez tartozé munkasok helyzetével kapcsolatban pedig
kijelentette, hogy a kollektiv szerz6dés minden pozitivuma mellett is gyakran
, mint jogosulatlan torekvés megualdsitdsa fordul el6”, mert megtorténhet, hogy a , gaz-
dasdgi eréviszonyok vdltozdsdval olyan feltételeket parancsolnak rd a munkaadokra, melyek
a munkaszabadsig elvével dssze nem egyeztethetdk”, vagyis kikotik, hogy a munkaadé
csak bizonyos szakszervezethez tartoz6 munkasokat alkalmazhat, illetve a szak-
szervezeti munkasok megprobaljak kizédrni a nem az 6 szervezetiikhoz tartozo
munkavallalok alkalmazasat.

Konkrét példat emlitve ugyanakkor egyértelmtivé tette, hogy nem pusztan
a szakszervezeteken kiviil 4116 munkésok poziciéit kivanta erésiteni. Megemlitette
ugyanis, hogy ,igy volt ez nemrégiben egyes kébanyavallalatoknal, amelyek keresztény-
szocialista alapon szervezett munkdsokat kizdrtak” ¥ Valoszintileg hasonlo célja volt
annak a rendelkezésnek is - 9sszhangban az 1923. évi javaslattal -, amely csak
18 év feletti munkdsok szakszervezeti tagsdgat engedélyezte volna.® A tanonckép-
zés ugyanis, egyrészt a tarsadalombiztositasi intézményrendszer, masrészt tobb-
nyire egyhazi tanoncotthonok keretében, egyik fontos eleme volt nemcsak Vass
szocialpolitikai reformkoncepciéjanak, de a kormanyf6 kornyezetében is felmertilt

2 Uo., 37. Atirat.

% Uo., 29. Atirat.

8¢ MIHELICS, 1928. 12-13.

% KFL L1.a. 29. nagyd. 515/1935. Vass levele a kalocsai érseknek, 1928. janius 4.
8¢ MNL OL K 808. 2. d. 52. f. 29. Atirat.

Uo., 33. Atirat.

8 Uo., 5. Tervezet (2. § 2. bek.); NI 1922. 5. kotet. 209. (21. § 1. bek.)
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a probléma rendezésének sziikségessége.® A keresztényszocialis szervezetek erési-
tése mar korabban megjelent Vass céljai kozott. Ez allt példaul azon szandék hatte-
rében, hogy a Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal tilésein ne csak szocidldemokratak
vegyenek részt a munkavallaléi oldal képvisel6iként.” A miniszter egy irasaban
pedig egyenesen hasonldsagot latott a fasiszta és a szocidldemokrata mozgalom
munkdéssagon beliili kizar6lagossagra torekvésében. Azt fejtegette ugyanis, hogy
ugyan ,egyikben sincs kényszer papiron”, de mas a realitas, mert

,ahol a szocidldemokrata szervezet a termelés valamely agaban dolgozok jelentékeny szd-
mat magaénak mondhatja, a nem szervezettek s a gyengébb szervezetekben levdk kény-
telenek a szocidldemokrata szakszervezetbe belépni, mert egyébként vagy nem kapnak
munkahelyet, vagy folytonos nyugtalansigban kell dolgozniok. Nem gondolok okvetle-
niil szakszervezeti terrorra, hisz akdrhdny esetben maguk a munkaadok, kiiléndsen ha
a kollektiv munkaformat elfogadtdk, arra torekesznek, hogy egytél-egyig szakszervezeti
munkdsaik leqyenek.”

Emellett tgy vélte, , ahogyan nalunk a szocidldemokrata szervezet nem hajlando elis-
merni, hogy mds, példaul keresztény-szocialista szervezet is jogosan képvisel munkdsérde-
keket, a fasiszta alkotmdny is ugy rendelkezik, hogy egyediil a szindikdtusok képviselhetik
a munkdsok jogdt és igazsigat” >

Allaspontjaval nem maradt egyediil a kabinetben. A munkassag felszabadi-
tdsa a ,szakszervezeti terror” alél Bethlen miniszterelndknek is egyik sarkalatos
programpontja volt a munkdsszervezeteket illeten.” Bizalmas korben egyenesen
ugy fogalmazott a szakszervezetekben a beliigyminiszter szerint ,viragzé” poli-
tizélassal kapcsolatban, hogy ,a szocialistdknak mds tarsadalmi egyesiiletekkel valo ez
a szembehelyezkedése nem egyéb, mint a nemzeti eqység megbontdsa, és nemzeti haldlhoz
vezethet” és ,ilyen dngyilkos politikit a kormanynak nem szabad megengedni”.®® A féle-
lem hatterében a magyar szocidldemokrata szakszervezeti mozgalom fejlédésé-
nek egyik alapveté jellemzgje hizodott meg. Bédy Zsombor megéllapitdsa szerint
ugyanis ezek a német szervezetek iranyat kovették, tehat , az életvilig egészét dtfogo
intézményrendszert” hoztak létre, ezaltal pedig , a polgdri tarsadalommal szemben egy-
fajta ellentdrsadalmat” alakitottak ki.**

A tervezet tehat egyrészt igyekezett erdsiteni a szakszervezetek helyzetét
a munkaadokkal szemben, ugyanakkor a munkasszervezeteken beliil a szocidlde-
mokratdk meggyengitését is célozta, kiilonosen a keresztényszocidlis szervezetek
javara. Ezzel is sajatos helyet foglalt el a bethleni szisztémaban. Egyrészt ugyanis
a nem szocialista munkdsmozgalom erdsitése tobbszor is felmertilt az 1920-as
években,” masrészt viszont a keresztényszocialista szakszervezetek megerésitése

% DREHR, 1929. 94-95; MNL OL K 808 3. d. 63. f. 6. Tervezet a ,nemzeti munkasmozgalom szer-
vezésérol.”

% Bopy, 2010. 126.

TMNL OL K 26. 1390. cs. K. tétel, p.) El6adasok, cikkek. 166-167.

92 BETHLEN, 1933. 158-159; 184.

% KaRrsal, 1976. 260.

% Bopy, 2010. 118.

% Sipos, 1997. 47.
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egy bizonyos ponton mar tilment a rendszer elképzelésein, amely utébbiak érdek-
védelmi tevékenységét is igyekezett korlatok kozott tartani.”® A torvény ugyanak-
kor - talan legjelent6sebb tjdonsagaként - ,munkavallaléi osztaly” alatt nem csak
az ipari munkasokat értette.

Szervezkedési szabadsdg és agrarmunkdssig

A tervezet annyiban korlatozta rendelkezéseinek hataskorét, hogy kimondta, pasz-
szusai nem érvényesek a kozalkalmazottakra.” Ugyanakkor nem sz6lt arrdl, hogy
kizarélag az ipar vildgara vonatkozna. Minthogy Magyarorszagon az agrarmun-
kéassag korében illegdlis volt szakszervezetek létrehozéasa, valamint a sztrédjk,” ez
kiilondsen stlyos kérdéseket vetett volna fel, ha Vass J6zsef atiratdban nem osz-
latta volna el hatarozott szavakkal az esetleges félreértéseket. Leszogezte ugyanis,
hogy a tervezet az agrarmunkassagra is vonatkozik, akikre megallapitasa szerint
mas orszagokban mar nem vonatkoznak az ipari munkavallaloktdl eltéré rendel-
kezések. Kritikusan megjegyezte, hogy ,szocidlis fejlédésiink és berendezkedésiink
ebben a tekintetben ellentétben van 1igyszolvin az egész vildg felfogdsdval”.” Ennek jelen-
t6ségét mutatja, hogy e tekintetben a tervezet gyokeres szakitast jelentett az 1923-
ban benydujtott javaslattal, amely kizarélag az ipari munkara vonatkozott.'® Igaz,
a kozalkalmazottak kizardsa sem volt altalanos jelenség a nemzetkozi szintéren,
egyesiilési jogaikat illet§ korlatozdsok azonban m4s allamokban is sziilettek.'”

Atiratdban Vass azt is kifejtette, hogyan illeszkedik szocialpolitikai reformter-
veibe az egyesiilési jog kiterjesztése az agrarmunkassagra. Mint a kabinet tagjaival
kozolte, tisztdban van vele, hogy a mez&gazdasagi munka helyzete mas, mint az
iparié, véleménye szerint a ,a mezégazdasigi munkdssdgot preventiv okbol szervezkedési
szabadsdgatol eqyszeriien eliitni olyan ovatossigi rendelkezésnek latszik, amely a sziikséges
hatiron tilmegy”.1% A kihivést, amelyet tervezett torvényjavaslata jelentett volna,
egyértelmien pozitivan itélte meg, mert véleménye szerint az a

,kormanyra és a tarsadalomfenntarto osztalyokra komoly kdtelességet harit abban az
iranyban, hogy a gazdasigi munkdssig tigyeivel torddjencek, ezt a célt elérni azonban
csak akként lehet, ha a szélsdséges jelszavakkal szembehelyezziik azokat a kévetelménye-
ket és megadjuk ama kivansdgok teljesitését, amelyek a jozan magyar népet visszatarthat-
jdk felelétlen izgatok tanitisainak kovetésétol”. )%

Ebben is megjelenik felfogasa a tarsadalom oOnszervezédésének fontossaga-
rol, amelyet a politikai és gazdasagi elitben megnyilvanul6 jelentSs ellenallassal

% GERGELY, 1993. 12.

% MIHELICS, 1928. 12.

% BALOGH-KOVRIG (sZERK.), 1927. 293; Stros, 1997. 45.
% MNL OL K 808. 2. d. 52. f. 27. Atirat.

100 NI 1922 5. kotet. (200. 1. §.)

101 MiHELICS, 1928. 12.

12 MNL OL K 808. 2. d. 52. f. 27-28. Atirat.

1% Uo., 28.
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szemben kiilondsen is fontosnak tarthatott a mezégazdasagi munkdssagot érint6é
egyéb tervei, kiilondsen a kotelez6 tarsadalombiztositas kiterjesztésének megvalo-
sitasa érdekében.’™ A korporativizmus mezégazdasagban vald érvényesitésének
gondolata korabban sem allt tavol Vass JozseftSl. 1927-ben, a foldmiiveléstigyi
miniszter dllaspontjaval szembehelyezkedve szallt sikra azért, hogy a baleseti kar-
talanitdssal kapcsolatos vitdk ne rendes biréi tton rendezdédjenek, , hanem azt az
ily kérdések tarqyalisdra kell6en felkésziilt birésagokra kell bizni”, amelyekben , a mun-
kaadok és a munkdsok korébdl valo laikus elemeknek is helyet kell adni”, méghozzé az
agrariumban is, mert , nem tartja indokoltnak, hogy a gazdasdgi balesetbiztositas kiiszd-
bonallo reformja soran miért kellene Magyarorszdgnak a haladas szelleme eldl elzirkoz-
nia” 1% Hasonl6 szellem volt egy szintén csak tervezet stadiumaig jutott népjoléti
minisztériumi javaslat, amelynek értelmében az egyes kozségekben héaztulajdono-
sok és zsellérek is szerepet kaptak volna a lakasiigy szférajaban.’® Ebben is minden
bizonnyal megnyilvanult Vass szocialpolitikai eszmei alapvetése. Ugyanis nem-
csak a két vilaghabora kozotti nemzetkozi kornyezetben volt kivételes az agrar-
munkdéssag szervezkedési szabadsdganak tilalma. Josef Biederlack szintén azt az
allaspontot képviselte, hogy a mez6gazdasagban is elényos a szervezkedés. Ugyan
6 nem a munkassidgra, hanem a birtokos parasztsagra gondolt, de célként 6 is
azt jelolte meg tobbek kozott, hogy csokkentsék a nagytéke befolyasat az allami
dontéshozatalra.'”

A sztrajkjog mellett val6szintileg ez tekinthet6 a tervezet politikailag legkritiku-
sabb alapelvének. A mez6gazdasagi munkasok szervezkedése ugyanis nemcsak
a dualizmustdl kezdve fennall6 jogszabalyok értelmében volt tilos, de a Bethlen-
Peyer paktum is kikototte, hogy a szocidldemokratak a kozalkalmazottak mel-
lett koriikben sem hozhatnak létre szakszervezeteket.'® Az MSZDP ugyanakkor
nyiltan kovetelte a szervezkedési szabadsag kiterjesztését az agrarmunkasségra
is.1® Késébb Vass a Képvisel6haz nyilvanossaga el6tt is - ugyan ovatosabb reto-
rikdval - képviselte az atiratban megfogalmazott alldspontjat.® Eppen az 1920-as
évek végén ugy tlint, redlis esély nyilt arra, hogy lépések torténjenek e téren is.
A szocidldemokratakkal val6 viszony javitasanak egyik elemeként egy 1929-ben
hozott beliigyminiszteri dontés példaul engedélyezte a szocidldemokrata part
szamara vidéki szervezetek létrehozéasat.'" Igy a torvénytervezet mezégazdasagi
munkasokra vonatkozé allaspontja is egy eleme lehetett a munkaspart rendszerbe
integralasat célzo lépéseknek. A szakszervezeti torvénytervezet azonban nyilvan-
valéan tavolrél sem orvendett osztatlan tdmogatasnak a politikai dontéshozok
korében.

104 TascHEK, 2023. 172-173.

105 K ARsAlL, 1976. 177.

106 MNLOLK178.4358/1927.Szabélyrenddelet-tervezeta falusi hazak és lakdsok egészségiigyérol.
197 BIEDERLACK, 1903. 195-196.

108 Romsics, 1999. 208; Siros, 1997. 33; 45.

109 KN 1927. 6. kotet. 81. iilés (1927. oktober 27.) 177.

M0 Uo., 27. kotet. 388. iilés (1930. majus 8.) 317.

11 Rowmsics, 1999. 296; Siros, 1997. 44; Vonyo, 2018. 277.
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Egy fiokban maradt térvénytervezet

LA tervezet nyilvinvaloan dsszeegyeztetni 6hajtja a nyugati dallamok, kiiléndsen Német-
és Franciaorszdg liberdlis szellemii szakszervezeti térvényeinek irdanyelveit és modszereit
a mi specidlis viszonyaink folytin sziikséges rendelkezésekkel.”"> Talaloan igy foglalta
Ossze éllaspontjat Bencs Zoltan, a miniszterelnokség szocialpolitikai osztalydnak
vezetGje a kormanyfének irt biralataban. Ennek megfelel6en, bar tobb szempont-
bol ,igen figyelemremélté munkanak” itélte és targyalasi alapként elfogadta, tobb
kritikus észrevételt is tett a tervezettel kapcsolatban. A kormanyzati hataskorok
megosztasa és ebbdl adéddan biirokratikus terhek megnovekedése mellett nem
volt elégedett a szocidldemokrata szakszervezetek feletti kontroll tervezett mér-
tékével sem, tobbek kozott a politikai tevékenység tilalméanak betartatdsara sem
latott elegendd biztositékot.”®* Még egyértelmtibben negativ volt egy, a honvédelmi
miniszter kornyezetébdl szarmazé vélemény, amely szerint nem helyes a sztrajk-
szabadsag alapelvébdl kiindulni.' Politikai tényez6k mellett munkaadoéi oldalrél
is egyértelm volt a kérdés Vass miniszter tervezete alapjan torténé rendezésének
megitélése. Mar 1927 februdrjaban, amikor a miniszter réviden nyilatkozott terve-
ir6l, igy a szakszervezeti torvényjavaslatrol is, A Munkaadé cim( lap aggodalmat
fejezte ki amiatt, hogy nem tudjak megitélni, , nem azért titok-e ezeknek a tartalma,
mert a miniszter tényleg kizaroan a munkdssag, sot a szakszervezetek érdekeit akarja védeni
ezekkel a javaslatokkal, amelyeknek az intézkedései pedig koriilbeliil ugyanolyan mértékben
erdeklik a munkaadokat is, mint a munkasokat”

Nincs forras arrél, hogy a tervezet valaha is a minisztertanacs elé kertilt volna.
Vass Jozsef ugyan még a gazdasagi vélsag elmélyiilésének id6szakaban is foglalko-
zott vele,'¢ 1930. szeptember 8-an bekovetkezett halala azonban minden bizonnyal
a torvénytervezet sorsat is megpecsételte. Révidesen a politikai széljaras is meg-
valtozott; az 1930-as évek kormanyzati koncepcidinak mar nem volt része a szak-
szervezetek jogi rendezése. Ellenkezéleg: a kiilonbozé korporativ tervek, példaul
Gombos Gyula és Imrédy Béla miniszterelnokségének éveiben a szakszervezetek
felszamolasat, vagy legalabbis lasst elsorvasztasat ttizték ki célul. Ezek azonban
nem valdsultak meg; a munkasok legfontosabb érdekvédelmi szervezetei - a szo-
cidldemokratdk is - Szélasi Ferenc hatalomra kertiléséig a mar jol ismert korlatok
kozott mtikodhettek.''” 1944. oktéber 15-ét kovetSen pedig olyan viszonyok ala-
kultak ki, amelyek kozott sz6 sem lehetett az 1929-ben elkésziilt tervezethez valé
visszanyulasrol.

12MNL OL K 808. 2. d. 52. f. 1. Bencs Zoltan levele a miniszterelndknek, 1929. november 14.

" Uo. 1-3.

14 Uo., 3. d. 74. f. 1. Vélemény a torvénytervezetrdl (az irat kelte és szerzdje ismeretlen).

5 Hirek. A Munkaado, 14. (1927. februdr 2.) 5. sz. 4. Hasonl6 allaspontra helyezkedett a Baross
Szovetség is: A szakszervezeti torvény nem jelenti a szakszervezetek allamositasat. Nemzeti Ujsdg,
9. (1927. februar 19.) 40. sz. 4.

16 A Beltigyminisztérium elnoki osztalyanak 1930. évi mutatokényvének tantisaga szerint (MNL
OL K 148 1494. kotet) a népjoléti miniszter még 1930-ban is atiratot intézett az tigyben a beliigyi
tarca vezet6jéhez, amely azonban nem maradt fenn.

7 A szakszervezetek helyzetét, a kiilonb6z6 kormanyzati terveket ismerteti: Sios, 1997. 179-192;
213-219.
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A tervezet torvényerSre emelkedésének meghitisuldsa pedig ramutat a két
vilaghabort kozotti magyar szocidlpolitika azon sajatossagara, hogy mig a tar-
sadalombiztositds - bar a tarsadalom viszonylag kis szegmense szdmara - eur6-
pai 0sszehasonlitasban megallta a helyét, a munkajog szférdjaban csak az 1930-as
években torténtek lépések. A szakszervezetek helyzetének jogi rendezésére ugyan-
akkor ebben a periédusban sem kertilt sor. Bédy Zsombor megallapitasa szerint
ennek hatterében els6ésorban a munkaadoéi ellenallas 4llt, ugyanis, mig a biztositasi
szisztéma lényegileg nem valtoztatta meg a munkaadoék és munkavallalok egy-
mashoz val6 viszonyét, a munkajog kodifikalasa terén tett lépések ,kikezdték”
volna a munkavéllalok alarendelt helyzetét.'® Body meglatasat a targyalt torvény-
tervezet sorsa is igazolni latszik.

Osszegzes

A vizsgélt torvénytervezet, amely a bethleni egyenstulypolitika szellemében igye-
kezett kiilonboz6 érdekeket 0sszeegyeztetni, egyszerre mutatja Vass Jozsef és kor-
nyezetének elképzeléseit, a katolikus szocidlis gondolkoddk nézeteit, valamint
a nemzetkozi munkajog kialakuldsanak folyamatat és a bethleni iranyvonal poli-
tikai megfontolasait. Kiilonosen Vass szocidlpolitikdjanak helyzetérél arulkodik,
amely egyszerre alkalmazkodott a fenndllé viszonyokhoz, mikozben 6vatosan
torekedett azok reformjara is. Ennek megfelelen az allami kontroll fenntartasa
mellett is enyhiteni akarta annak szoritasat, valamint erésiteni kivanta a szakszer-
vezeteket a munkaadodkkal szemben, ezaltal is elSsegitve a szocidldemokratak
integraldsat a bethleni politikai rendszerbe, masrészt a keresztényszocialis szer-
vezetek és a nem szervezett munkasok poziciéit is a szakszervezetekbe tomoriilt
munkavallal6k nagy tobbségét tagjai soraban tud6 szocialdemokrata munkasmoz-
galommal szemben. Igy 6sszességében egy , dtmeneti” tervezet sziiletett: a nemzet-
kozi tendencidk és a belpolitikai konszolidacié hatdsara rendelkezései el6relépést
jelentettek a ténylegesen fennallé helyzethez, illetve a fesziiltebb légkorben, 1923-
ban benytjtott térvényjavaslathoz képest is. Masrészt viszont nemzetkozi dssze-
hasonlitasban a népjoléti tarca tervezete is szokatlan mértéki feltigyeleti jogokat
vindikalt volna az dllamhatalomnak. Mint a tdrvénytervezet késébbi sorsa mutatja,
a két vilaghdbora kozotti magyar belpolitikai helyzetben, kiilonosen az 1930-as
évektdl kezdve, ez is olyan reform lett volna, amely szembement a befolyasos poli-
tikai és gazdasagi érdekcsoportok nézeteivel. A torvénytervezet ezaltal ramutat
arra, hogy sziikséges arnyalni azt a Sipos Péter éltal megrajzolt képet, miszerint
az allam a szakszervezetet ,nemzetellenes” és , destruktiv” erének latta, , amelynek
jelenlétét ugyan el kellett tiirnie, de hatokirét igyekezett a lehetd legsziikebbre korldtozni” 1
Meger6siti ugyanakkor azt, hogy a szocialpolitikara is érvényes az, amit Sipos
Baldzs leszogezett a korszak kultarpolitikdjaval kapcsolatban: nem pusztan szak-
politikaként (policy), hanem a konfliktuskdzpontt politizélas (politics) részeként is

118 Bopy, 2010. 89; 215.
19 G1pos, 1997. 46.
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sziikséges azt vizsgalni.”® Mindebbdl az is jol latszik, hogy a szakszervezeti kérdés
elvélaszthatatlan volt a korszak belpolitikai problémait6l, Bethlen miniszterelnok
terveitl, de Vass Jozsef atfogd szocidlpolitikai reformelképzeléseitsl is. A kérdés
alapos elemzéséhez igy elengedhetetlen utébbiak részletes feltarasa.
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