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COM(2006) 823 final
COM(2006) 824 final SEC(2006) 1690, valamint

COM(2006) 825 final

(2008/C 10/25)

2006. december 19-én az Eur6pai Bizottsdg igy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehoz6 szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyakban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” (ECO) szekci6 véleményét 2007. szeptember 4-én elfogadta. (E18adé: Lars Allan NYBERG.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. szeptember 26-27-én tartott 438. plendris ilésén
(a szeptember 26-i ilésnapon) 168 szavazattal 2 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.
1. Osszefoglalis és kovetkeztetések

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
egyetért az Eurdpai Bizottsiggal a bels§ piacra és az addztatd-
sara vonatkozé munkdk céljat és megkozelitési médjat illetGen
abban, hogy a tagdllamok kozotti egyeztetés és egylittmiikodés
révén egyrészt megvaldsithatok az adépolitikai célok, illetve az
addalap is megvédhetd. Ezzel egyidejiileg lehet6vé vélik a megfe-
lelésbsl eredé koltségek csokkentése és az olyan akadalyok
lekiizdése, mint a diszkrimindcié és a kettGs ad6ztatds.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg nagyon visszafogottan fogalmaz
ebben a kozleményében, amikor olyan kifejezésekkel él, mint
»... szeretne ajanlani”, ,javasolja a ... ellendrzését” stb. Az
EGSZB teljes mértékben megfelelének tartja az Eurdpai Bizott-
sagnak az addzds teriletére vonatkozé munkaprogramjaban
foglalt kezdeményezésekre tett javaslatait. Ebben a hatdrokon
atnyul6 tevékenységek problémds teriileteirdl van szo.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg visszafogott mddszere azonban
nagyon probdra teszi az olvasét. A killonboz8 tényélldsok
leirdsa nem elég kimerit8, és a jogi helyzet értelmezése is csak
vazlatos, igy a bizottsdgi gondolatokrdl is inkdbb elvi sikon,
semmint konkrétan kell dlldst foglalni. Az Eurdpai Bizottsdg
képviselGivel folytatott beszélgetések alapjin a kozlemények
inkdbb csupdn az Eurdpai Bizottsigon beliil folyé étfog6bb
munkdrdl sz6l6 jelentéseknek tekintendGk.

1.4 A hatdrokon dtnyl6 veszteségelszdmolassal kapcsolatban
az Eurdpai Bizottsig azzal érvel, hogy bdr nem a legjobb
megoldds a belfoldi szabdlyoknak a hatdrokon atnydld tényalla-
sokra torténd kiterjesztése, ez mégis javuldst jelent. Azonban
jogi és népgazdasdgi szempontbdl is rendkiviil kétséges mindez,

hiszen ezdltal kilfoldi vallalatok révén gyakorlatilag azok anya-
orszagi szabalyozdsait vezetnék be egy madsik dllam teriiletén. A
hatdrokon 4tnyalé tevékenységi korrel rendelkez$ villalatok
veszteségelszdmoldsanak kiilonboz6 jogi és gazdasigi problémdi
hosszii tdvon egy kozos konszolidalt tdrsasdgiadé-alap (KKTA)
révén lennének megoldhatk. Mivel az Eurdpai Bizottsdg ebben
a kérdésben egy specidlis munkacsoportban mikodik egyiitt a
tagéllamokkal, ebben a csoportban arra kellene koncentrélnia,
hogy gyors megoldast taldljon és ezekre a kozleményekre ala-
pozva inkdbb egyéb problémakkal foglalkozzon.

1.5 Elemzésében az Eurdpai Bizottsig olyan problémat
probal megoldani, amelyre vonatkozdan — legaldbbis ebben a
kozleményben — nincsenek elemzések a probléma méretérdl és a
hatdrokon 4tnydlé veszteségelszamoldssal kapcsolatos jog beve-
zetésének gyakorlati hatdsairél. Ervelésében rdadasul az Eurdpai
Bizottsdg nem vette kellGen figyelembe a veszteségatvitel lehetd-
ségét. A hatdrokon atnydld veszteségatvitelre ugyanis az esetek
tobbségében nincs is mindig sziikség.

1.6 Ami a killonboz6 tagdllamokban levé véllalatok nem
realizdlt értéknovekedésének atvitelét illeti, ennek alapjiul aligha
szolgdlhat egy kizdr6lag magdnszemélyekre vonatkozd eset. Az
az el8irds, mely szerint kitelepiilés esetén nem vethet$ ki ad6 a
nem realizlt értéknovekedésekbdl szdrmazé tékére, talzott
informdcidigénnyel jir. Az ad6hat6sagok kozotti egyiittmiikodés
révén kellene biztositani azt, hogy az addok fokozatos megfize-
tése esetén mindkét dllam megkapja a neki jogosan jaré részt.
Létezik olyan vagyon is, amelyet kitelepiilés révén dthelyeznek
ugyan, de soha nem értékesitenek. Ilyenek példdul az immateri-
alis javak, vagy az a vagyon, amelyet egyszerfien felélnek. Az
Eurdpai Bizottsdg nem irja le vildgosan az ilyen jelleg(i eseteket.
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1.7 Altalinossigban fontos, hogy a tdrsasigi ad6 keretében
kibgvitsék az egytttmiikodést és a koordindciét. A szubszidia-
ritds elvének értelmében ugyanakkor tiszteletben kell tartani,
hogy az adézds terilletén a tagdllamok nemzeti sajitossdgaik
alapjan 6ndllé hatdrozatokat is hozhatnak.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurépai Bizottsdig 2006. december 19-én hirom
kozleményt terjesztett el§ a tagdllamok addzdsi politikdjanak
Osszehangoldsardl. Egy dltalanos jellegli és két olyan kozle-
ményrSl van sz6, amelyekben specifikus kérdéseket tdrgyalnak,
mégpedig a hatdrokon atnydld tényallisok esetén felmeriils
veszteségeket, valamint a tkekivondsi adot. A kozlemények
célja a kiilonbozd tagdllami addiigyi elSirdsok kozotti koleson-
hatas javitdsdra, de nem az azok harmonizdcibjara tett javaslat.

2.2 Béir a kozlemények a kozvetlen addkra vonatkoznak,
szinte kizdr6lag a véllalati adézassal foglalkoznak. A kozlemé-
nyek beterjesztése kettGs célt szolgdl: egyrészt, hogy gyors
megoldést taldljanak a hatdrokon dtnytlé gazdasigi tevékenysé-
gekbdl eredd problémdkra, amelyek hosszd tivon a kozos
konszoliddlt tdrsasdgiadé-alap (KKTA) révén oldhatok meg,
maésrészt, hogy az ilyen addalap bevezetését kovetGen még
esetleg fenndllé problémadkat is megoldjdk.

2.3 Az EGSZB mir jelezte, hogy tdmogatja a kozos tdrsasd-
giad6-alap bevezetését, és elGterjesztett néhdny alapelvet, ame-
lyeknek a fenti adbalap bevezetése esetén kellene érvényesiil-
nitik (").

2.4 Az Eurdpai Bizottsdg egyértelmiivé teszi, hogy a vita és a
javaslatok sordn nemcsak arrél van szo, hogy kikiiszoboljék a
véllalatokat érint8 diszkriminativ akadélyokat és a kettSs addz-
tatds kockdzatdt, hanem hogy biztositsdk a tagdllamok adéalap-
janak védelmét is.

3. A tagdllamok kozvetlenad6-rendszereinek a belsG piacon
val6 6sszehangoldsa, COM(2006) 823 final

3.1 Az adéztatds Osszehangoldsinak az Eurdpai Bizottsdg
szerint az aldbbi alapelvekhez kellene igazodnia: a diszkrimi-
nacié és a kettGs addztatds megsziintetése, adomentességek, az
adéztatds elmaraddsa és a visszaélések elleni kiizdelem, valamint
az olyan vallalatok és maganszemélyek megfelelésb6l eredd kolt-
ségeinek csokkentése, amelyek tevékenységi korére tobb
adérendszer is érvényes. Azokat a problémds eseteket, ahol a
két adorendszer nem egyeztethetS ossze, elsGsorban kétoldali
egyezmények szabdlyozzdk. Annak ellenérzésére, hogy a rendel-
kezések osszhangban vannak-e a kozosségi joggal, birdsdgi eljé-
rdsokat is kialakitottak. Az esetlegesen a k6zosségi jogba iitk6z6
addjogi szabdlyozdsokat illetSen tobbek kozott a tSkekivondsi
adoéra, az osztalék utdni forrasadora, a konszerneken beliili vesz-
teségelszamoldsra és a telephelyek megaddztatdsira kell utalni.

3.2 Az Eurbpai Birdsdg édllandban fejleszti itélkezési gyakor-
latat. Ennek sordn féként specidlis esetekrdl van szd, amelyeket
ritkdn lehet dltalinos érvény(ivé tenni. Az Eurdpai Bizottsdg
szerint szitkség van az itélkezési gyakorlat dtfogdbb értelmezé-
sére. Az Eurdpai Bizottsdg ezekkel a kozleményekkel, egy sor
kezdeményezés révén szeretné segiteni a tagallamokat az Ossze-
hangolt megoldadsok keresésében.

(') Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,Egységes konszolidalt
adoalap létrehozdsa a villalati adézds terén az EU-ban”. HL C 88,
2006.4.11.,48. 0.

3.3 Az Eur6pai Bizottsdg fontos célkittizése a kettds adoz-
tatds felszdmoldsa, amely akadalyt jelenthet a hatdrokon dtnyald
tevékenységek sordn. Az adémentesség és a visszaélések megaka-
délyozdsara az Eur6pai Bizottsdg azt javasolja, hogy egy munka-
csoport keretében a tagillamokkal kozosen dolgozzék it az itél-
kezési gyakorlatot. Az ezen a téren hozott rendelkezések
nemcsak hogy kiillonb6zdek, de 27 eltérd allamigazgatasi rend-
szerbe is be kell Gket illeszteni. Az Eurdpai Bizottsdgnak szandé-
kdban &l megvizsgalni, hogy miként lehet javitani a tagéllami
hatésagok kozti egytittmikodést.

3.4 Az Eurépai Bizottsig a jovSbeli kozlemények témait is
megadja. llyenek példdul a visszaélések felszdmoldsat célzo, az
idegen és a sajat t6ke besoroldsira vonatkozd és a tagallamok
kozotti adouigyi vitdk sordn a vitarendezési eljarasok kiterjedtebb
alkalmazdsat célz6 intézkedések.

Megjegyzések

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg ezen hdrom koézleményéhez tett
megjegyzéseivel az EGSZB megerdsiti, hogy tdmogatja a kozos
konszolidélt tarsasigiadé-alap (KKTA) kidolgozdsat. Az egyik, az
EGSZB véleményében idézett alapelv kimondja, hogy konkrét
eredmények csak egy kotelez6vé tett KKTA segitségével érhetSk
el. Politikai oldalr6l kétségeknek adtak hangot a KKTA kidolgo-
zasat illetGen. Az EGSZB nézete szerint azonban a fenti addalap
megvaldsitasara tett erGfeszitések nem kérdgjelezhet6k meg. A
miikoddképes belsd piac érdekében erre hossza tdvon szitkség
van. A KKTA az eurdpai bizottsagi kozleményben ismertetett
javaslatok megvalésitdsat is megkonnyithetné. A vélemények
természetesen eltérhetnek abban, hogy hogyan kell kidolgozni
ezt az addalapot. Az errdl folyd vitdnak konkrét javaslattal kell
lendiiletet adni.

3.51 Az EGSZB KKTA-rdl irt véleménye utalt azokra az
elényokre is, amelyek a fokozatosan eléterjesztends, még a f6
tervezet elkésziilte el6tt gyakorlatba tltethetd javaslatokbdl szar-
maznak. Az EGSZB ugy latja, hogy az Eurdpai Bizottsignak
ezek a kozleményei az ilyen jellegli munkak kezdetét jelentik.

3.6  Ebben a kozleményében az Eurépai Bizottsig nagyon
visszafogottan fogalmaz. ,A Bizottsdg tobb kezdeményezés
elGterjesztését javasolja.” ,[...] a Bizottsdg tovdbbd azt javasolja,
hogy a tagdllamokkal egy k6z6s munkacsoport keretében [...] a
kozeljovdben vizsgaljak meg e teriiletet.” ,Kivanatos lenne altala-
nosabban megvizsgalni, hogy miként lehet csokkenteni a hatd-
rokon atnytlé megfeleléssel kapcsolatos koltségeket.” Az Eurdpai
Bizottsag adokérdésekben tandsitott dvatos magatartdsa f6ként a
pénziigyminiszterek negativ hozzdalldsa miatt érthet6. Ameny-
nyiben a politikusok nem hajlandék konstruktiv. médon
dolgozni az egyiittmiikodésen, a koordinicién és — ahol szik-
séges — a harmonizaciéon (mindenek el6tt a KKTA-t illetGen),
akkor tovdbbra is az Eurépai Birésdg marad az az intézmény,
amely meghatdrozza, hogy milyen legyen a tagdllami adérend-
szerek kozotti interoperabilitds.

3.7 Az EGSZB teljességgel megfelelének tartja az Eurdpai
Bizottsdgnak az adéiigyi munkaprogram kezdeményezéseire tett
javaslatait. Ebben a hatdrokon dtnyul6 tevékenységek problémds
teriileteir6l van sz6. Az Eurdpai Bizottsdg altal benyujtandd
jovébeli javaslatokkal kapcsolatban fontos tdjékozddni arrdl,
hogy milyen hatdssal lehetnek a javaslatok a lisszaboni menet-
rend keretében megfogalmazott célok megvaldsitdsara.
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3.8 Az ebben és a mésik két kozleményben felvazolt prob-
1émdk f6ként hatdrokon 4tnyuald vallalati tevékenységekre vonat-
koznak. Csak a tékekivondsi adérdl sz6lé kozlemény érint
személyeket. Az EGSZB tdmogatja, hogy a bels6 piacrdl és az
adoztatdsrol sz616 vitdban elsGsorban a véllalatokra helyezzék a

hangstilyt.

3.9  Amikor egy vdllalat fontoléra veszi, hogy egy mdsik
orszagban folytasson tevékenységet, rendkiviil nagy az informd-
ci6s igény az adott orszag adorendszerét illetGen. Atlithatobb és
konnyebben hozzaférhet6 informdcidkra van szitkség. Az
Eurdpai Bizottsdg fontos Osszekotd szerepet tolthet be a tagdl-
lami pénziigyi szervek és az ott elérhetd informdciék vonatkoza-
saban. Ezen a téren az Eurdpai Bizottsdgnak a versenypolitika
keretében jdtszott szerepe szolgdlhatna példaképtil.

310 A vallalati addztatast érint6 egytittmtikodés és koordi-
ndcié égetBen fontos. Bir az Eurdpai Bizottsdg egytittmiko-
désr6l és koordindciordl beszél, a kozlemények mégis olyan
megfontoldsokat tartalmaznak, amelyek a gyakorlatban azt
jelenthetik, hogy az adéiigy terén le kell mondani a tagallami
fuggetlenség egy részérdl. A tovabbi konkrét javaslatokban ez
elkeriilendd.

4. Veszteségekkel kapcsolatos adéeljirds hatdrokon dtnydlé
tényillisok esetén, COM(2006) 824 final

41 A villalatok vagy konszernek hatdrokon dtnydld
veszteségeinek kezelése f6ként az Eurbpai Birdsig Marks &
Spencer-tigyben hozott itéletén alapul. A hatdrokon étnyilé vesz-
teségelszamolds lehetGsége nélkil jobban megaddztathatjdk a
tobb orszagra kiterjed§ tevékenységgel rendelkezd véllalatokat,
mint azokat, amelyek teljes tevékenységi kore egyetlen
orszdghoz kotddik. A kozos konszolidalt térsasdgiadé-alap
(KKTA) meglétével az ilyen problémédk megsztinnének. A KKTA
bevezetéséig az Eurdpai Bizottsdg kiilonb6zd eljardsokat javasol
a hatdrokon dtnyulé veszteségelszdmoldsra az anyavallalaton
belill a lednyvéllalat veszteségei kapcsan, illetve az olyan véllala-
tokon beliil, amelyeknek mds orszdgokban is van telephelyiik,
kirendeltségiik.

42 Az EU-n beliili helyzetet nem lehet egészében bemutatni,
mivel az egyes tagillamokban eltér§ szabdlyozdsok vannak
életben.

43 Az egy orszdgban tobb szervezeti egységgel rendelkezd
véllalatok mindig alkalmazhatjak az egységek kozti veszteségel-
szdmoldst. A kozleményben szerepld séma szerint az esetek
tobbségében ugyan lehetdség nyilik a hatdrokon atnydlé veszte-
ségelszamoldsra, ez azonban nem biztositott minden tagéllam
kozott. Az Eurdpai Birdsdg itélete értelmében az egy orszagban
tobb tevékenységet is folytat6 véllalatok ugyanolyan elbdndsban
kell hogy részesiiljenek, mint azok, amelyek tobb tagallamban
folytatnak tevékenységet. Az Eurdpai Bizottsig nézete szerint a
veszteségelszdmolds ezdltal a letelepedés szabadsagabdl adddik.

44 A konszernek (anyavdllalat-lednyvallalat) esetében a
legtobb tagéllamban lehetdség nyilik az orszdgon beliili vesztesé-
gelszdmoldsra. Més orszdgokban levd lednyvillalatok esetén ez
csak kivételes esetekben lehetséges. Ilyen esetrdl szdl a Marks &
Spencer-tigy. Az itélet szerint a veszteségeket csak akkor lehet az
anyavallalatndl kiegyenliteni, ha a veszteségek beszdmitdsinak
minden lehetSségét kimeritették abban az  orszdgban,
amelyikben a lednyvillalat székhelye taldlhatd. A veszteségelsza-

moldst csak az anyavillalat szintjéig lehet elvégezni, és id6ben is
korlatozni kell.

441 A konszerneken belilli vallalatok jogi szempontbél
kilondllé egységeknek szdmitanak és igy kalon ad6znak.
19 tagdllam bevezetett viszont az orszdgon belill a teljes
konszernre vonatkozd, kozos addzést szolgdld rendszereket.
Ezek legtobbje Osszevonja a teljes ad6zdst, mig néhdnyuk csak a
veszteségelszdmoldst teszi lehet6vé. Amennyiben engedélyezik a
hatdrokon atnydl6 veszteségelszamoldst, akkor természetesen
specidlis rendelkezésekre van sziikség, hiszen az eredményeket
kiilonbozd rendszerek alapjan kell megadéztatni. Az egyes tagdl-
lamokban kiilonb6z6 rendelkezések vannak életben erre nézve.
A KKTA-nak koszonhet8en valamennyi ilyen, a tobb orszdgban
tevékenykedd véllalatokat érint6 probléma megoldédhatéva
valna. Az Eurdpai Bizottsdg a konszerneken beliili, hatdrokon
atnyald veszteségelszdmolds kozos, id6ben korldtozott megolda-
sait szeretné megtaldlni.

Megjegyzések

4.5  Bar a kozlemény a veszteségelszdmolasrél szél, nyilvin-
valé okokbdl mégis a nyereség utdni addzds témdja jelenti a
kiindulépontot. A legjobb kiindulépont az lett volna, ha ugyan-
abban a dokumentumban formailag is egyértelmd mddon
targyaltdk volna a nyereségado és a veszteségelszdmolds témdjat.
A veszteségelszamoldst nem lehet a nyereségadotdl elkiilonitve
kezelni. Mivel az Eurdpai Bizottsig a veszteség egy masik
orszdgba torténd athelyezésének lehet8ségére koncentrdlt, nem
tért ki a deficitfinanszirozds mdsik lehetéségére (konszernen
beluli hozzdjaruldsok - intra-group contributions). Ha a
konszernen beliili hozzdjiruldsokat a nyereségadé megfizetése
elott kell kifizetni, akkor ez ugyanolyan adétigyi hatdssal jar,
mint a veszteségatvitel.

4.6 Az az érvelés, hogy egy tobb orszdgban is tevékenykedd
véllalatnak ugyanolyan megitélés ald kell esnie, mint egy
olyannak, amely csak egy orszdgban folytat tevékenységet, csak
a probléma felét ragadja meg. Az Eurdpai Bizottsdg azt szeretné
elérni, hogy a hatdrokon dtnytlo tevékenységet folytatd vélla-
latok egyforma elbdndsban részesiiljenek. Mivel az egyes tagdlla-
mokban eltér§ rendelkezések vannak érvényben a veszteségel-
szamoldsra vonatkozdan, Uj killonbségek adddnak a villalatok
kozott. Abban az esetben, ha egy villalat olyan orszdgbdl szdr-
mazik, amelyben engedélyezett a hatdrokon atnyilé veszteségel-
szamolds, és a villalat olyan orszdgban alkalmazhatja ezeket a
szabdlyozdsokat, amelyben az anya- és a lednyvillalat kozotti
veszteségelszdmolds nem engedélyezett, akkor ez kiilonbséget
sziil a helyi és a kiilfoldi vallalatok kozott. Nem lehetséges mind-
hdrom villalattipus azonos elbirdlisa mindaddig, amig eltérg
rendelkezések vannak életben. Inkdbb csak arra van lehetdség,
hogy az azonos elbdnds mds viszonylatban érvényesiljon. A
jogszabélyokban rogzitett azonos elbdnds elve, amely kordbban
az orszdgban tevékenyked§ valamennyi véllalat esetében adott
volt, olyan azonos elbandssa vilik, amely az egyazon orszdgbol
szarmazé véllalatokra vonatkozik, fiiggetleniil attdl, hogy hol
folytatjak tevékenységitket. Mds szdval az egyik orszdgnak a
veszteségdtvitelre vonatkozd rendelkezései helyett egy masik
orszagéit alkalmazzdk, mégpedig az ebben az orszdgban levd
lednyvillalatokon és kirendeltségeken keresztiil. Ez elfogadhatat-
lan. Mds széval: az Eurdpai Bizottsdg elemzése nem fordit
figyelmet a nem hatdrokon dtnydld tevékenységet végzg villala-
tokat érinté lehetséges hatdsokra.
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4.6.1 Az Eurdpai Bizottsdg azzal érvel, hogy bar nem a
legjobb megoldéds a belfoldi szabalyoknak a hatdrokon atnytl6
tényalldsokra torténd kiterjesztése, ez mégis javuldst jelent.
Azonban jogi és népgazdasigi szempontbdl ez rendkivil
kétséges, mivel kilfoldi vallalatok révén gyakorlatilag azok szér-
mazdsi orszagdnak szabdlyozdsait terjesztik ki egy mdsik orszdg
teriiletére. Az Eurdpai Bizottsdg dltal felsorolt negativ hatdsok
koziil, melyek akkor 1épnek fel, ha nincs lehetdség a hatdrokon
atnyulo6 veszteségelszdmoldsra, az EGSZB szerint a véllalkozdsok
létrehozdsaval Osszefiiggd problémdk szdmitanak a legsulyo-
sabbnak. A villalkozdsok kezdeti szakaszdban gyakoriak a vesz-
teségek. Ebben az id@szakban azonban nincs rd méd, hogy a
veszteségeket a vallalat olyan nyereségével egyenlitsék ki,
amelyet a szdrmazdsi orszdgdban realizdlt. Ez elriaszt az 4j or-
szagokban torténd letelepedéstSl. Rdadasul a kis- és kozépvillal-
kozasoknak jelenti a legnagyobb terhet, hogy magukra vallaljdk
az ilyen beinditdsi koltségeket. Az emlitett problémak természe-
tesen a helyi véllalatokat is érintik, igy ezek nem csak a kiilfoldi
telephely létrehozasdnak esetén jellemz8ek.

4.7  Frvelésében rdaddsul az Eurdpai Bizottsdg nem vette
kell6en figyelembe a veszteségatvitel lehetGségét. A hatdrokon
atnyul6 veszteségatvitelre ugyanis az esetek tobbségében nincs is
mindig szitkség. Az id6tényezd jelenti az egy orszdgon beliili
veszteségatvitel és a tobb orszdg kozott torténd veszteségelsza-
molds kozotti kilonbséget. A hatdrokon atnytld veszteségelsza-
molds esetén a veszteség kozvetleniil elszdmolhat a nyereséggel.
Ez a kovetkez8 kérdést veti fel: Az EU-n belili, hatdrokon
atnyalé veszteségelszdmolds Dbiztositdsdhoz szitkséges megol-
désok faradsagos keresése indokolhat6-e azzal az el6nnyel,
amelyet a rogton a veszteség keletkezésének évében elvégezhetd
veszteségelszamolds nyujt? A veszteségek rendkiviili dtmeneti
fizetésként szolgdlé ,intra-group contribution” révén is finanszi-
rozhat6k. Az Eurdpai Bizottsdg éltal orvosolni probélt probléma
esetenként nem is olyan nagy, mint amilyennek tfinik. Az
Eurépai Bizottsagnak — ahelyett, hogy csak az egyik eljardsra
koncentrdlna — elemzésébe a hatdrokon dtnydlé tevékenységet
végz$ villalatok szdmdra alternativaként kellene belevennie a
hatdrokon étnyuld, illetve a hosszabb id6tartamon keresztiil
torténd veszteségelszdmoldst.

4.8  Rdaddsul — legaldbbis ebben a kozleményben — nincs
semmiféle elemzés a probléma mértékérdl és arrdl, hogy milyen
gyakorlati hatdsokkal jir a hatdrokon dtnyul6 veszteségelszamo-
lasra vonatkoz6 jog bevezetése. A hatdrokon dtnyulé veszte-
ségelszamolds engedélyezésérgl sz6l6  dontést  megel6zGen
mindenképpen sziikség van egy ilyen elemzésre.

4.9 Az Eurdpai Bizottsdg annak a jogi helyzetnek az értelme-
zésekor, amely szerint a veszteségelszdmoldst az egyéb tagilla-
mokban létesitett telephelyeken és kirendeltségeken végzett tevé-
kenységre vonatkozé letelepedési szabadsdg értelmében engedé-
lyezni kell, nem kozli, hogy ez a veszteségelszamolds idGben
korldtozand6é vagy sem. Ugy téinik, mintha jelenleg csak az
id6ben korlatozott veszteségelszdmolds létezne. Egyértelmden
utalni kellene rd, hogy ezt ajanljk.

410 Az Eurdpai Bizottsdg a Marks & Spencer tigyben hozott
megszoritdsokat a jovébeli intézkedésjavaslatok vezérelveiként
szeretné meghatdrozni. Az EGSZB szerint is szitkség van rd,
hogy az elkovetkezendd javaslatok kidolgozdsa sordn tigyeljenek

arra, hogy minimalizéljék annak kockdzatit, hogy a veszteségel-
szamolds kapcsén kijatsszdk az adozdst.

411 Az Eurépai Bizottsig mér kordbban benydijtott javasla-
tokat, amelyek szerint a veszteségelszdmolds a veszteségatvitel
utdni évben megengedett. Az anyavéllalat visszavezeti a vesztesé-
geket, amint olyan nyereség all rendelkezésre, amellyel szemben
a veszteségek elszdmolhatok. Ez tlinik a legjobb eljardsnak,
hiszen ezdltal az addalap csak iddben korlitozott médon keriil
atvitelre az érintett orszdgok kozott.

412  Amennyiben a hatdrokon dtnyilé veszteségelszdimo-
lassal kapcsolatos problémdkat a KKTA bevezetése nélkiil
probdljdk megoldani, akkor abbdl olyan étfogdé probléma
adodik, amelyet az Eurdpai Bizottsdg szemmel lathatan nem
vett kell@en figyelembe. Honnan lehet tudni, hogy mely veszte-
séget kell dtcsoportositani a hatdr mdsik oldaldra, ha a nyere-
ségek és a veszteségek a két orszdgban kiilonbozé addalap-
szamitdsokon alapulnak? Igy lehetetlen lesz megéllapodni abban,
hogy val6jaban mekkora is a veszteség. Rovidre fogva: igy tiinik,
hogy a hatdrokon 4tnydlé veszteségelszdmolds sordn felmeril§
egyes jogi és gazdasdgi problémdk hosszd tdvon csak a KKTA
révén vilnak megoldhatokkd. Ha ez a kérdés arnylag hamar
tisztdzodik, tandcsos lenne, hogy az Eurépai Bizottsig beha-
tobban foglalkozzon azzal a tobbi problémaval, amelyeket ezek
a kozlemények tdrgyalnak.

5. A tGkekivondsi adé és a tagillamok adépolitikdjanak
sziikséges koordindciéja, COM(2006) 825 final

51 Az Eurépai Bizottsig azon a véleményen van,
hogy egyazon orszdgon beliil és killonboz$ orszagok kozott is
ugyanazoknak a szabélyoknak kellene érvényesnek lenniiik a
fizetési haladékra, amennyiben nem realizalt értéknovekedéseket
visznek at vdllalatok kozott. Problémdk adddnak azonban abbdl,
hogy eltérGek a nem realizélt értéknovekedések megadoztatdsira
vonatkozé elSirdsok. Az eltér§ el6irdsok mellett az adéhaté-
sdgok és az érintett véllalatok, illetve magénszemélyek kozotti
hidnyos informdaciddramlds is az addztatds elmaraddsit vagy
kett@s adozdst eredményezhet. Az Eurdpai Bizottsdg példdkat
hoz a tagdllami el8irdsok lehetséges jobb Osszehangoldsira.
Mindazonaltal akad még tennival6 az 6sszes probléma megolda-
sdig.

5.2 Az Eurépai Bizottsdg egy maganszemély azon esetére (%)
alapozza érvelését, amelynek sordn az orszagbdl torténd kivonds
alkalmédval megaddztattdk a nem realizalt értéknovekedéseket,
mig azokat a személyeket, akik megtartjdk az orszagban a laké-
helyiiket, akkor adéztatjdk meg, amikor az értéknovekedéseket
realizdljak. Az Eurdpai Birdsag itélete szerint ez a kiilonbségtétel
ellentétes az EK-Szerz8désben foglalt, a szabad mozgdsra vonat-
kozé rendelkezésekkel. Tovabbi probléma jelentkezik ezen a
téren: az az orszdg, amelyikben az értéknovekedést elérték, nem
részesill az adbbevételekbdl. Specifikus elSirdsok hidnydban az
értéknovekedés realizaldsa esetén ezek az adébevételek azt az
orszgot illetik, amelyikbe a lakéhelyet athelyezték. Az Eurdpai
Birdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy engedélyezett, hogy a
lakéhely dthelyezésekor addbevallds benyujtdasit kérjék, amely
aztan az értéknovekedés realizaldsakor kivetett ado felosztasdnak
alapjaul szolgél.

() C-9/02. sz. iigy: Hughes de Lasteyrie du Saillant kontra Ministere de
I'Economie, des Finances et de I'Industrie, HL C 94., 2004.4.17., 5. o.
(magyarul nem érhetd el).
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5.3 1d6kozben a legtobb tagdllam kovette az Eurdpai Bir6sdg
itéletét, és megsziintette a tkekivondsi adét. Bizonytalan, hogy
hogyan, illetve, hogy egydltalin részesiiljon-e a jovébeli adobevé-
telb6l az az orszdg, amelyikb6l dthelyezték a lakéhelyet. Az
Eurépai Bizottsdg olyan rendszert tdmogat, amelyben az az
orszdg, amelyikbe dthelyezték a lakohelyet, adélevondst biztosit
a lakohely-dthelyezés el6tt keletkezett értéknovekedési részre.
Ennek az a feltétele, hogy a két érintett orszdg adbhatdsdga
osszehangolja az addztatdst. Az Eurdpai Bizottsdg emellett gy
értelmezi az Eurdpai Birdsdgnak egy maganszemélyre vonatkozd
itéletét, hogy az azokra a véllalatokra is vonatkozik, amelyek
nem realizalt értéknovekedéseket helyeznek at.

5.4  Specidlis esetet jelentenek az EGT-, illetve EFTA-orszagok,
amelyekre érvényes ugyan a szabad mozgds, de nem esnek az
EU-addjog hatalya ald. Errdl az az Eurdpai Bizottsdg allaspontja,
hogy amennyiben bilaterdlis egyezményekben nem hatdroztak
meg egyéb eljardsokat, a kiteleptilés sordn kérhet§ az addfizetés
annak érdekében, hogy biztositsék annak az orszignak az
adébevételeit, amelybdl dthelyezték a lakohelyet.

Megjegyzések

5.5  Amikor az Eurdpai Bizottsdg a véllalatkozi, nem realizdlt
értéknovekedésekbdl szarmazé vagyon dathelyezésének kiilon-
boz6 eseteit taglalja, a jogi helyzet bizonytalanabbnak ténik,
mint a maganszemélyek esetében. Az Eurdpai Bizottsdg a vélla-
latokra vonatkozd értelmezését olyan itéletre alapozza, amely
magéanszemélyekre érvényes. Egy maganszemélyekre vonatkozd
itéletet azonban nem lehet kozvetlentl véllalatokra atiiltetni. Az

Kelt Briisszelben, 2007. szeptember 26-4n.

Eurépai Bizottsignak tehdt specifikus, a véllalatokat potencid-
lisan érint6 problémakkal kell kiegészitenie az elemzését.

5.6  Olyan részletesebb magyardzatokra lenne sziikség,
amelyek megyvildgitjdk, hogy az Eurdpai Bizottsdg értelmezése
szerint melyik eset érvényes a kiilonboz6 tényilldsokra — anya-
véllalat, és lednyvillalat, kirendeltségek, ill. telephelyek. A bizott-
sdgi kozleményben taldlhaté leirdsok olvasdsakor felvetSdik
tobbek kozott a kérdés, hogy valdban attdl fugglen kellene-e
eltérGen kezelni a nem realizdlt értéknovekedéseket, hogy milyen
viszonyban allnak egymadssal a széban forgé villalatok.

5.7 Az az el6irds, mely szerint kitelepiilés esetén nem vethetd
ki adé6 a nem realizdlt értéknovekedésekbdsl szarmazd tékére,
nagy informdcidigénnyel jir. Nem tfinik indokoltnak, hogy a
vagyon eladdsdig évente informdciot kell szolgaltatni arrél, hogy
azt nem értékesitették. Ehelyett az ad6hatdsdgok kozotti egyiitt-
miikodés révén kellene biztositani azt, hogy az addk fokozatos
megfizetése esetén mindkét dllam megkapja a neki jogosan jiré
részt.

5.8 Létezik olyan vagyon is, amelyet kitelepiilés révén athe-
lyeznek ugyan, de soha nem értékesitenek. Ilyenek példdul az
immaterialis javak vagy az a vagyon, amelyet egyszerien
felélnek. Az Eurdpai Bizottsdg nem irja le elég részletesen az
ilyen jellegli eseteket. Hogyan kaphatja meg az a tagédllam,
amelyikb8l a vagyon szdrmazik, valaha is a nem realizalt,
korabban meglev$ érték utdn jaré addt, ha azt az dthelyezés
esetén ki sem vetheti?

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS




