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Hamori Jozsef

KoOszonto

Fontos eseményhez érkeztink. Az Orszdgos Kiemelést Tarsadalomtudo-
manyi Kutatasok (OKTK) immaron harmadik alkalommal tart szemlét, hogy
az elért kutatasi eredményeket bemutassa a szélesebb szakmat kérék sza-
mara.

Az OKTK - annak ellenére is, hogy az elmult esztendékben igen szerény
forras allt rendelkezésére — fontos, bizonyos értelemben egyedi eszkéze a
hazai tudomanypolitikai gyakorlatnak. Jél emlékszliink arra, hogy az Orsza-
gos Tudomanyos Kutatasi Alap, az OTKA a nyolcvanas évek derekan az
alapkutatasok muveldinek hangsulyozott kérése nyoman joétt létre, s az
elmult masfél évtized nyoman e nemzeti kutatasi alap finanszirozta kutata-
sok szép eredményei immaron szervesen beépililtek a hazai (sé6t szamos te-
riileten a hatarainkon tuli) tudomanyossag szakadatlan megismerési folya-
mataba.

Az OKTK nem csupan abban ktilénbézik az OTKA-t6l, hogy a rendelke-
zésére allé pénz kisebb, hanem sokkal inkabb abban, hogy itt a megrendeléi
elvaras és szemlélet nem ,csupan” az uj felismerések, értékes tudomanyos
eredmények megsziletése iranti igényben jut kifejezédésre, hanem a célok
és a tavlati feladatok vilagos, részleteiben is pontosan kidolgozott megfo-
galmazasaban. Az OKTK 1992 tavaszan jott létre, és a munkajanak iranyi-
tasara s oOsszehangolasara hivatott akkori Kollégium e sulypontok megfo-
galmazasaval kezdte el tevékenységét. Orommel emlithetem, hogy az elmult
majd nyolc esztendé soran e sulypontok (idegen szdval élve: prioritasok)
harom izben is ujrafogalmazodtak, tehat a sulypontok nem kéviiltek meg-
haladott sémava, hanem rugalmasan kévették a tarsadalmunkat ért kihiva-
sokat. Természetesen azzal az igénnyel, hogy a tudomany képviseléi valoban
azokra a problémakra &sszpontositsanak, amelyek megoldasa nélkll a ma-
gyar tarsadalom nem allhat at a fejlédés 0j palyaira. Ezzel természetesen
azt is mondtam, hogy az OKTK egyik legfontosabb célja annak vizsgalata:
miképpen tud hazank megfelelni az Eurépai Unidhoz valo csatlakozas hal-
latlanul bonyolult és sok keserves eréfeszités révén teljesitheté feltételrend-

*Az OKTK Kozalapitvany 2000. aprilis 26-27-én tartotta ,,Az Eur6pai Unid felé... Az OKTK magyar
csatlakozast segitd kutatasi programjaibol” cimii konferencidjat. Valki Laszlé elnokletével a Magyar Tudo-
manyos Akadémia székhazaban keriilt sor a plendris Qilésre. Az el6adasok szerkesztett valtozatait az elhangzas
sorrendjében kozoljuk, melyeket a kulonbozd helyszineken, fdiranyonként szervezett vitaillések 0sszefoglaléi
kovetnek.
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szerének. Es persze arrdl is szd van: a tudomanyos kutatasnak sok mas
téren is segitenie kell a politikai déntéshozokat. Helyzetfeltarassal, annak
behaté elemzésével, a valtoztatas lehetséges alternativainak felvazolasaval, s
mindezt érthetd nyelvezettel, mellézve a tudomanyos szakzsargon kulsok
szamara érthetetlen fordulatait. Csak igy lehet segiteni abban, hogy mielébb
magunk moégdtt hagyhassuk mai életlink sok-sok bénité jelenségét. Gon-
dolok itt példaul arra, hogy az olyannyira kivanatos és egészséges tarsa-
dalmi mobilitas megint dramaian lelassult, régi népbetegségek Ujraéledtek,
fogy a népesség, megroggyant a tarsadalom lelki alkata. Az OKTK-ban
megfogalmazott kutatasi sulypontok mindezekre kellé figyelmet forditottak.
Mas dolog, hogy a palyazati rendszerben jelentkezé kutatok ezeknek a kihi-
vasoknak hogyan feleltek meg. Annak érzékeltetésére, hogy milyen mérték-
ben — éppen e kétnapos program hivatott.

Mindazonaltal meggyézédésem, hogy a plenaris Ulés atfogd eléadasai,
majd a szekcidiilések gazdag programja sok segitséget ad az egyes tarcak
illetékeseinek, s egyben a szaktudomanyos koérok elvarasanak is eleget tesz.

Az elmult évek munkajara visszatekintve 6rdémmel allapithatom meg,
hogy az OKTK Kollégiuma (1996-td6l Kuratériuma), valamint a munkéajat
segité szakmai testiiletek jeles tudés kollégak foruma. Nagyon fontosnak
tartom, hogy a jovében is — az ) Osszetételll Kuratorium esetében, hiszen a
jelenlegi testlilet mandatuma ez év derekan lejar — ez igy legyen.

A Tudomany- és Technolégiapolitikai Kollégium az elmult hénapokban
kimunkalta a hazai tudomanyos kutatas 0j féiranyait, a kormanyzatnal
pedig megértést talalt a jobb anyagi kondiciok megteremtéséhez. Meggy6zo-
désem szerint ezek a kedvezé feltételek vonatkoznak majd az OKTK-ra is. Itt
emliteném meg, hogy a tervek szerint 2001. januar 1-jével indulé 6t nemzeti
féirany egyike, amely a Nemzeti érékség és a jelenkori tarsadalmi kihivdsok
kutatdasa cimet viseli, ugyancsak lehetdséget kivan adni a szakma kutatoi-
nak az OKTK altal gondozott témakkal rokon tertilet kutatasara.

Végul szolnom kell arrél is, hogy az OKTK programjaiban, a makro- és
mikrogazdasag, annak nemzetkézi kapcsolodasai, a kozigazgatas és teru-
letfejlesztés, az oktatasligy, a csalad és ifjlisag kérdései, a tarsadalom- és
biztonsagpolitika mellett kiemelt fontossagot kaptak a kulturalis emlékeink
feltarasaval, nyomtatott formaban térténd kozzétételével, a magyarsagku-
tatassal, valamint a jelenkortérténettel kapcsolatos kutatasok is.

Az MTA Disztermének patinas falai k6z6tt nyilvan nem kell hiveket tobo-
rozni e megoldas helyessége mellett, hiszen a tarsadalmi valésag Osszetett-
ségének, az emberi és kulturalis tényezének a figyelmen kiviil hagydsa min-
denkor megbosszulta magat. A térténelmi multnak hihetetleniil sok a maba
nyulé hatasa; a kulturalis érokség ismerete nélkiil sokszor még gazdasagi
déntéseket sem lehet hozni a tévedés nagyobb kockazata nélkil. Az elmult
évtizedek, a ,jelenkortérténet” elfogultsagoktol, torzitasoktol mentes feltara-
sa terén pedig, ugyanakkor sajnos, sok szempontbol még csak a kezdetek-
nél tartunk, mikézben lépten-nyomon tapasztalhatjuk, hogy a rosszul tajé-
kozottsagnak, a tudatlansagnak, vagy éppen a hamis tudat makacs beépi-
tettségének milyen sok karos kovetkezménye van. Az OKTK-ra e tekintetben
is még jelentds feladatok varnak a kévetkezé években!

Tisztelettel Uidvozlom e fontos tanacskozas minden résztvevdjét, és kiva-
nok az elkbvetkezd két nap munkajahoz sok sikert, szellemi izgalmat.
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Rdcz Margit

Magyarorszag EU-érettségérol
a gazdasagi makromutatok alapjan

Bevezeté megjegyzések

Az 1990-es évtized Kozép-Kelet-Europaban a piacgazdasag kiépitését
szolgalo transzformacios folyamat idészaka volt. Ezzel a nagy atalakulasi
hullammal egytlitt megkezdédétt a régié integralodasa az Europai Unioba.
Gazdasagi értelemben elsésorban a fokozatosan liberalizalédott kiilkereske-
delem révén, illetve joval lassabb Gitemben intézményesen is.

Az Eurépai Union bellil ugyanez a tizéves idoszak gazdasagi szempontbol
harom meghatarozé jelentéséglu sajatossaggal jellemezheté. Ennek az évti-
zednek az elejére fejezodott be az egységes belsé piac kialakitasat célzo
program és kezd6détt meg a gazdasagi és monetaris unié létrehozasat célzo
7-9 éves felkészlilési idoszak. Ebben az évtizedben valt egyre feszitébbe,
bizonyos kdzdsségi politikdkat és a dontési és intézményi rendszert érinté
néhany un. halasztott reform kérdése. Végiil pedig ez az évtized az EU-ban
a német Ujraegyesitést koveté idoszak, amiko. az Uj Németorszag keresi
helyét az eurédpai integracios folyamatban. Ez utobbi tébbek kozott azt is
jelenti, hogy a déntési mechanizmusban az orszag novelni akarja sulyat, és
a kozos koltségvetés finanszirozasaban ezzel ellentétben csdkkenteni sze-
retné netté hozzajarulasat.

A kbézép-eurodpai transzformaciés folyamat egy évtized utan mar ad lehe-
toséget arra, hogy Osszegzo, értékeld tanulmanyok sora igyekezzen a piac-
gazdasag kiépitésének ezt a térténelmileg paratlan médjat bemutatni. Min-
dez napjaink feladata, ezért ma még elmondhaté, hogy a nemzetkozi szak-
mai kézvélemény szamara ez a transzformacios folyamat névumnak szamit.
Mint ilyen szamos kézvéleményt formalo eré szamara az EU-ban 6vatossag-
ra és ezzel esetleg a kibdvitési folyamat halogatasara ad alapot. Ezért az
egész régio egyik alapveté érdeke az, hogy az atalakulasi folyamatrol és an-
nak eredményérdl minél tébb és minél hitelesebb informacié alljon rendel-
kezésre.

Az EU a 2000-es évek elejére, kicsit élesen fogalmazva, torténetének
egyik legmélyebb valsagaba jutott. Az integracios folyamat a kezdetektél
(1958) szamitva sohasem volt kénnyt vagy ellentmondasokto]l mentes fejlo-
dés. Mindig nehezen meghozhaté nemzetallami kompromisszumokon ke-
resztll haladt elére. Ezzel egyltt megkockaztathatd az az allitas, hogy nap-
jainkra az integraciés folyamat olyan nemzetallami tradiciok feladasa ira-
nyaba halad, amelyek kiélezik a tagorszagi ellentéteket. Ezek a kiélez6dd
fesztiltségek jellemzik azt a német-francia kapcsolatot is, ami az egész in-
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tegracios folyamat meghatarozéja. Ha ez a ,tandem” nem halad elére, akkor
az integracios folyamat is all. Napjainkban talan ez az a probléma, ami leg-
inkabb kihat a keleti kiboviilés lehetséges iddtervére. Azt, hogy mely orsza-
gok mikor és milyen feltételekkel fognak belépni az EU-ba, némi leegyszera-
sitéssel végil is az donti el, hogy bizonyos belsé reformok kérdésében a
németek és a franciak mikor és milyen kompromisszumos megoldast talal-
nak.

Tekintettel arra, hogy ezek az EU-n belilli gazdasagi és hatalmi jellega
feszlltségek és megoldatlan problémak alig prognosztizalhaték, a magyar
EU-csatlakozas szempontjabol csak egy olyan stratégia vezethet eredmény-
re, ami az EU fogadokészségétdl kicsit fliggetlentil egy meghatarozott idé-
pontra belépésre alkalmassa teszi az orszagot. Ugyanis valoszinluileg a bé-
viilést akadalyozé valamennyi belsé reform nem fog elfogadhaté idén belil
megtérténni, és igy akar az is eléfordulhat, hogy a belsé reformok és a bé-
vilés idében parhuzamosan jatszédnak majd le. Ez persze csak ugy képzel-
heté el, ha az elsé kdrben viszonylag kisszamu orszag keril felvételre. Ez
ma nem tobb, mint egy olyan munkahipotézis alapja, ami lehetéséget ad
arra, hogy a magyar, illetve a koézép-eurdpai transzformacios folyamatok
értékelésekor ugyanezen gazdasagok EU-érettségét is megprobaljuk miné-
siteni.

E cikk keretében csak néhany tézisszerl &sszefliggést mutatunk be az
EU fogaddkészségérdl, a kodzép-eurdpai transzformacids folyamatrol és eb-
ben Magyarorszag relativ felkésziltségerol.

Kiindulé hipotézisként feltételezhetd, hogy az elmult 10 év alkalmas volt
arra, hogy megtérténtnek lehessen tekinteni Magyarorszag és a régi¢ né-
hany mas orszaga realgazdasagi integralodasat az EU-ba. Ha az Gjonnan
kiépllé piacgazdasagok a koézép-kelet-eurdpai régioban exportfiiggéen fej-
lédtek és ezen beliil kiilkereskedelmi forgalmuk 60-70 szazaléka vagy még
tébb az EU-val bonyoléodik, akkor megkockaztathato a kijelentés, hogy ezek
a kozép-europai orszagok Dbeépiiltek az egységes belsé piacba
mikrogazdasagi értelemben. Feltehetéen ez az az alap, ami indokoltta teszi,
hogy a 2000-es évek elején az EU teljes jogu tagjaiva is valjanak, hiszen a
mikrogazdasagi integraltsag a tagsagra vald felkésziilés soran azt is ered-
ményezi, hogy a piacgazdasag belsé szabalyait fokozatosan az acquis
communautaire atvétele hatarozza meg. Gazdasagi értelemben egy orszag
EU-érettsége végséd fokon az egységes belsd piacba valdé zokkendémentes be-
illeszkedés képességeként is felfoghat6. A kialakult export-részarany ennek
a képességnek a meglétét hitelesiti. Kiildndsen, ha figyelembe vessziik, hogy
egy olyan folyamat eredményeként jott létre ez az arany, amelyben az adott
orszag vallalatszerkezete, alkalmazott technologiai és termékszerkezete is a
transzformaciés folyamat eredményeként atalakult. Hangsulyozottan meg
lehet allapitani, hogy mikrogazdasagi értelemben az EU mar az elmult 10
évet is jelentésen motivalta, esetleg némi tulzassal dominalta.

Az EU-ba torténé belépés azonban mas szempontok alapjan itéltetik
meg. A korabbi béviilések tulajdonképpen politikai elszantsagra éplilve az
acquis communautaire atvételét jelentették. Ez énmagaban annal nagyobb
feladatot jelent, minél késébb 1ép be egy orszag a kdzdsségbe. A keleti bé-
viilés idejére minden korabbinal nagyobb feladatot jelent ezért az acquis
atvétele. De a kérdés ennél joval bonyolultabb. Olyan orszagok felvételérél
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van sz0, amelyek az EU-ban érvényes jelenlegi szabalyok szerint ,relative”
szegény orszagnak szamitanak, ami ugyancsak a jelenlegi szabalyok szerint
egyet jelent a kdzds koltségvetést illetéen a nettd haszonélvezdi pozicioval.
Ez végsé fokon az EU-n belll kialakult elosztasi aranyok atalakitasat vetiti
elére. Igy a nett6 befizetdi, illetve a netté haszonélvezédi poziciéban lévo EU-
tagorszagok mindegyike érintett a keleti kibéviilésben. Végtil is itt egy olyan
térténelmi kihivassal szembestil az EU, hogy a ké&zép-kelet-eurdopai régio
modernizalasaban pénzligyi aldozatokat vallalva ennek az inilegracios ala-
kulatnak is részt kellene vallalnia. Szinte fliggetleniil attél, hogy egy-egy
kézép-europai orszag EU-felkészliltsége hogyan alakul, ennek a térténelmi
kihivasnak a fényében az EU ,aldozatvallalé” képességétél fligg a keleti ki-
bévilés. Megforditva egy olyan megallapitas is megkockaztathato, hogy e
tekintetben attol fligg a keleti kibéviilés, hogy a hagyomanyos tamogatasi
formakrol milyen mértékben tud egy-egy kozép-europai orszag esetleg le-
mondani.

Mindezek érzékeltetik, hogy a keleti boviilés torténelmileg az EU és a
belépésre kandidalé kozép-euréopai orszagok szamara egyarant valami egé-
szen 1j feladatot jelentenek.

Az EU belsé helyzetérél a keleti béviilés szempontjabol

A 2000-es évek elejét az Europai Unio orszagai szamara gazdasagi érte-
lemben legalapvetébben a vilaggazdasagi globalizacid motivalja. Minden
korabbinal élesebben meril fel, hogy az a folyamat, ami a hetvenes évek
olajarrobbanasai 6ta Eurépa versenyképességének folyamatos é€s relativ
romlasat eredményezték, elsésorban az USA-val szemben, napjainkra egyre
kevésbé elfogadhato. Legalabbis, ami a politikusok megfogalmazasait illeti,
megszuletett a szandék arra, hogy egy 10 éves iddszak végére Europa fel-
zarkozzon az USA-hoz. Ha ez a szandék az integracios folyamat egészét at-
hatna, akkor tulajdonképpen ebben a keretrendszerben lehetne megvizs-
galni, hogy a keleti béviilés hogyan is hat erre a folyamatra. Persze ma még
egyaltalan nem lehet egyértelmi itéletet mondani arrél, vajon az EU-n belil
a 2000-es évek elsd évtizedében valéban a modernizaciés folyamat kap-e
prioritast. Minden gyors modernizaciénak tarsadalmi vesztesei vannak. Az
EU-n beliil éppen a legfejlettebb nagy orszagokban olyan szocialis piacgaz-
dasagok alakultak ki a II. vilaghaboru utani évtizedekben, ahol a rugalmas-
saggal szemben a biztonsag kapott prioritast, és ennek megfeleléen az allam
szerepe relative nagy volt, ami a koltségvetésen keresztili redisztribucio
relative magas voltaban is megmutatkozott.

A vilaggazdasagi globalizacié idészakaban a versenyképesség novelése,
illetve a modernizacios felzarkézas Eurdpa egy-egy fejlett része szamara is
az informatikai forradalom eredményeinek minden korabbinal gyorsabb
alkalmazasat és a tarsadalom szamara az ,amerikai tipustl” rugalmassag
kialakulasat jelenti.

Az informatikai forradalom eredményeinek atvétele ezért az EU fejlett
tagorszagai szamara a szocialis piacgazdasag reformjat is jelenti. Ugyanak-
kor Eurépaban a vilaggazdasagi folyamatok atalakulasat is magaval hozna
egy ilyen tipusu valtas: ebben a kritikus évtizedben az EU netté tékeimpor-
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térré k:llene, hogy valjon. Ezeket az §sszefliggéseket azért érdemes felvetni
és mérlegelni, mert ha Eurdpa stratégiai érdekei alapjan probalnank meg-
itélni a keleti bévilest, akkor végll is az EU-,magorszagaiban” emlitett re-
formok megvalosulasaval kellene kapcsolatba hozni magat a kibéviilést.

A szocialis piacgazdasag reformja tarsadalmi fesziltségeket eredményez
ezekben a fejlett EU-tagorszagokban, és az allami szerepvallalas atértékels-
désének eredményeként a tamogatasi elvek lassu atalakulasahoz vezet. Ez
meélyen érinti az EU kdz6s koltségvetését is. Nehéz megmondani, hogy 2003-
ig vagy 2005-ig térténik-e valami ebbdl a szempontbol. Azt azonban valoszi-
nusiteni lehet, hogy 2006 utan, tehat a kdvetkezoé koltségvetési periodusban
elkertilhetetlen lesz az egész tamogatasi politika atgondolasa az EU-n beliil.
Erre kildondsen akkor lehet szamitani, ha az allami szerepvallalas az EU-
»magorszagaiban” tartalmaban modosul és mértékében jelentdsen csékken.

Feltehet6, hogy ezek a problémak az EU-n belill kiélezik a tagorszagok
érdekutkozeéseit, és rontjak az elérevivé kompromisszumok megsziletése-
nek esélyeit. Egy ilyen EU valészinlileg kevéssé kész a keleti boviilés strate-
giai kezelésére. Arra azonban valészinuleg szamitani lehet, hogy maga a
folyamat ugyan korlatozott mértékben, de mégis megkezdédik.

Ami a 2000-es évek elején a gazdasagi integracios folyamatot illeti, ezt
alapvetéen a gazdasagi és monetaris unio (EMU) harmadik szakaszanak
idoszeru feladatai hatarozzak meg, illetve mindazok a teendék, amelyek az
EMU muikédéképessége és nemzetkdzi sikeressége érdekében felmertlnek.
Az EMU olyan jelentds lépés a nemzetallami gazdasagi kompetenciak
»Szupranacionalizalodasi” folyamataban, hogy tulajdonképpen a gazdasagi
integralodas befejezédését is jelentheti sikeres megvalosulasa. Ugyanakkor
olyan mélységi harmonizacios és tovabbi szupranacionalizalodasi feladatok
rejlenek az EMU versenyképes és sikeres muikddtetése érdekében ebben a
folyamatban, amelyek a nemzetallami érdekek tUtkézését és kiélezddését
hozhatjak magukkal. Az adéharmonizacié, a munkaeré-politikak kozeledé-
se, vagy a koz0s koltségvetésbe kertilé nemzetgazdasagi forrasok meértéke-
nek jelentés emelkedése olyan problémakat hoz felszinre az EU integracios
folyamataban, amelyek napjainkra kiélezték a német—francia viszonyt, és
tavol tartjak tovabbra is a briteket ettd]l az integraciés folyamattdl. Itt érde-
mes megemliteni a német killigyminiszter, Joschka Fischer a berlini Hum-
boldt Egyetemen tartott eléadasat, amelyben indulasként az EMU-
magorszagainak részvételével a politikai unio szlikségességét veti fel. Ez
természetesen azonnal kivaltotta Franciaorszag gyanakvasat és ellenallasat.

Mindebbél jol latszik, hogy a szupranacionalis szintre kertilt monetaris
politika a fiskalis politikak szupranacionalizalédasat és fokozatosan egy
europai féderativ allam kialakulasat kellene, hogy hosszu tavon magaval
hozza. Ilyen nagysagrendl integraciés feladat az elmult 40 esztenddben az
EU tagorszagai el6tt nem allt.

Minden eddigi kézdsségi polil.ika regionalisan zartta tette ezt az integra-
cios alakulatot. Az EMU az elsé olyan koézdsseégi politika, amely az eurdpai
regionalis eréditményt nyitottabba és ezzel bizonyos értelemben sebezhe-
tobbé tette. A kozbs pénz létrejdtte Eurdpat abba az érdekes helyzetbe hoz-
ta, ami elkertilhetetlenné teszi a kiélez6d6 gazdasagi verseny felvallalasat az
USA-val szemben, hiszen az eurd a lehetséges alternativa minden nemzet-
kozi pénzfunkcioban a dollarral szemben.
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Az EMU létrejottével Europa valasztas elé keriilt: az elkévetkezendd
években vagy folyamatosan ndvekedni fog vilaggazdasagi jelentésége, vagy
nem tud kitérni a jelenlegi helyzetébdl, és akkor az eurd csak regionalis
pénzként fog funkcionalni. Stratégiai szempontbdl ez a legnagyobb koézépta-
va kihivas az eurdpai integracios alakulat szamara. Olyan helyzetbe kell
hozni az Euroland gazdasagat és intézményeit, hogy azok versenyképesek
legyenek az USA gazdasagaval és pénziigyi intézményeivel szemben. Eppen
ezért az Eurdpai Kozponti Banknak olyan kompetenciaval és déntéshozatali
képességgel kell rendelkeznie, mint a Fed-nek (Federal Reserve Bank). Ez
pedig azt is jelenti, hogy az EU-n beltil nem halaszthato sokaig a fiskalis
politikai kompetenciak ujragondolasa. Ezen a téren igen jelentds feszliltség-
re lehet szamitani, amely akar tartossa is valhat.

Az EMU-ra valé felkésziilés és a mikdédés elsd évei a problémakat és az
eredményeket tekintve is a globalizacio hatasat tiikrézik. A kilencvenes évti-
zedben a legtobb nemzetkdzi szaktekintély szerint a legnagyobb rizikéfaktor
az volt, hogy valészinuleg nemzeti kompetenciaban puha koéltségvetési poli-
tikat fognak folytatni, veszélyeztetve ezzel az euré stabilitasat. Ennek ponto-
san a forditottja tdrtént. A globalizacié eredményeként olyan gazdasagi
kényszer sziletett, amely valamennyi EMU-tagorszagban szigoru koltseg-
vetési politikat kényszeritett ki. Ma ugy tunik, hogy a fiskalis politika az
EMU tagorszagaiban a szufficites koltségvetés iranyaba halad. 1999-ben az
EU 15 tagorszaga kozll hét koltségvetési tdbblettel zarta az évet. Azokban
az orszagokban, ahol deficites volt a koltségvetés, ott is jelentésen mérsék-
l6détt annak nagysaga. Erdemes megjegyezni, hogy ez a ,stabilitas-
orientalt” gazdasagpolitika valészintileg hosszabb tavon is érvényestilni fog,
és mivel instabilitast nem akar az EU a béviiléssel importalni, a kbzép-
kelet-eurédpai régionak is folyamatosan alkalmazni kell ezt a ,stabilitasi
kulturat”.

Erdekes kérdés a kozeljévore nézve, vajon az adoreform és a nagy joléti
rendszerek reformja el6tt allo ,EU magorszagokban” a koltségvetés folyé
hianyanak tébbletté alakitasa mennyiben lesz jellemzé a reformok végre-
hajtasanak idészakaban. Olyan kérdésekrdl van szd, amelyek ezekben a
fejlett EU-tagorszagokban szerzett jogok elvételét eredményezik kiildnbozé
tarsadalmi csoportok esetében. Az ilyen valtozasok békés idészakokban
meglehetdsen nehezen végrehajthatok egy-egy tarsadalomban.

A globalizacié kibontakozasaval ez — sajnos — egyre kevésbé akceptalhaté
szempont. Ha Euréopa valéban hosszabb ideig netté tokebevonéva kivan
valni, gy valamennyi reformlépés telephelyi elény vagy hatrany kérdése-
ként meril fel. Ez pedig példaul a nyugdijasok érdekeinek védelmét nem-
igen foglalja magaban. (Ha figyelembe vesszik, hogy a szocialis piacgazda-
sag fellegvaranak szamitdé Németorszagban 20-25 év mulva a lakossag
mintegy 40 szazaléka nyugdijas lesz, akkor jol érzékelheté, hogy az allam
szerepének csdkkenése vagy a jovedelmeknek a téke javara toérténé atrende-
zddése mekkora feszliltséget hordoz magaban.)

Az allami szerepvallalas atalakulasa nagyon érdekes atrendezédést
eredményezett az EU-n bellil a tagorszagok ,rangsoraban”. Jéval nehezebb
helyzetben vannak a fejlett, szocialis piacgazdasagu ,magorszagok”, mint a
fejlettség szempontjabol periferialis helyzetben lévé EU-tagorszagok. Igy
fordulhatott el6, hogy az EMU-ra valo felkészilés idészakaban Spanyolor-

Magyar Tudomany 2000. 7. szam 815



Az Eurépai Uni6 feié...

szag sokkal konnyebben tudta teljesiteni a feltételeket, mint példaul Német-
orszag. A fiskalis politika szempontjabdl a fejlett szocialis halé tul draganak
bizonyult, hiszen a gazdasag relativ teljesitéképessége éppen a legfejlettebb
EU-tagorszagokban nem bizonyult kielégitének, és a magas adészintek sem
kedveznek a realgazdasagi modernizaciénak.

A kilencvenes években az EMU-ra valo felkeésziilés Osszefligg annak a
csapdahelyzetnek a kialakulasaval az EU-,magorszagaiban”, amit a névekvé
adodk, az alacsony ndévekedési litem, a novekvé munkanélkiiliség, a beruha-
zasok alacsony szintje jellemez. A cégek ebben a helyzetben dinamikat csak
az exportbdl remélhetnek, az export novelése pedig a kéltségek csokkentését
igényli. Ez vezetett az in. ,racionalizalashoz”, ami munkaeré-megtakaritas
révén a bérek és az erre rakodo jarulékok novekvo megtakaritasaval a val-
lalati koltségek szamottevd cstkkenéséhez vezet. Persze ennek a jelenség-
nek a masik oldala a munkanélkiiliség emelkedése.

Ezek a folyamatok ebben az idében felgyorsulva jellemezték a német és
részben a francia gazdasagot. Eppen ez a helyzet tette siirgetévé a korabban
mar emlitett reformokat. A varhaté tarsadalmi fesziltségektdl vald politikai
félelem is kozrejatszott abban, hogy ezek a reformok halasztédtak és igy
sajnalatos modon megoldatlanul kertiltek az EMU-ba.

Ezek a problémak mar az indulasnal jelentés rizikéfaktort jelentettek a
kdzds pénz sikeressége szempontjabdl. Az 1999-es év talan elsésorban ép-
pen a kemény koltségvetési politikak eredményeként nem volt alapvetéen
sikertelen az eur6 szamara. Két szazalék alatt maradt az Eurolandon beliil
az inflacio. Ez azonban csak az egyik szempont. A dollarral szemben az euré
értékébdl tébb mint 25 szazalékot veszitett. Sokan sokféle modon értékelik
ezt a helyzetet. Egy lehetséges értékelés szerint az eurd dollar-arfolyama
visszatiikrédzi az Euroland relativ gazdasagi gyengeségét az USA-val szem-
ben.

Ha ebbél a megallapitasbél indulunk ki, akkor az euré megsziiletésének
pillanatatol kezdve a gazdasagpolitika szamara az elsd szamu prioritassa
kell, hogy valjon ennek a relativ versenyhatranynak a meérséklése kozépta-
von. Nehéz megmondani, hogy a valtozasoknak mi lesz az a kritikus téme-
ge, amikor e hatrany csdkkenése oly mértékben érzékelhetévé valik, ami
széles tdmegek szamara hitelesiti és elfogadhatova teszi az erre iranyulé és
aldozatokkal is jaré gazdasagpolitikat. Még az sem allapithaté meg egyér-
telmiien, hogy maga az atalakulasi folyamat visszafordithatatlanul megkez-
dédott-e.

2000 marciusaban a Lisszabonban megrendezett rendkiviili EU-csucson
a tagallamok vezetéi allast foglaltak ugyan az informatikai forradalom
eredményeinek preferalt és gyorsitott felhasznalasarél, de az azéta eltelt
negyedév alatt erre iranyulé gazdasagi intézkedések még nem torténtek.

Mindazok a problémak, amelyek az EU tagorszagaiban jelen vannak, ko-
zéptavon nehéz, ellentmondasoktdl sem mentes iddszak eljovetelét valoszi-
nusitik. Magyarorszagnak arra fel kell készlilnie, hogy ezen kérilmények
kozott talalja meg és tudja képviselni sajat érdekeit az EU-val kiéptlé kap-
csolataiban.
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Magyar gazdasagi helyzetkép a makromutatok alapjan

Legaltalanosabban ugy lehet fogalmazni, hogy egy EU-csatlakozasra varé
gazdasagot az tesz éretté régionkban erre a lépésre, ha a transzformacioés
folyamat véget ér és mukddd piacgazdasag jon létre. Magyarorszag esetében
feltételezhetd, hogy mostanra elértiik ezt a mindséget. Mint barmely mind-
ségértékelés esetében, a mennyiségi mutatékon keresztiili mérés itt sem
lehetséges. Abbol lehet kiindulni, hogy ha a magyar gazdasag allapota ko-
zéptavon viszonylag nagy valdészintiséggel prognosztizalhato fejlédési trendet
mutat, akkor a nemzetkdzi minésité intézetek szamara is ismert és kezel-
heté valodi piacgazdasag mukdédik az orszagban.

Magyarorszag az egyetlen a régiéban, ahol az elmult évtized kezdetétdl a
munkaado és a munkavallalo szerepének vilagos elkiilonulését eredménye-
z6 privatizacios formak voltak érvényben. Ezért kockaztathaté meg az a
megallapitas, hogy a térségben talan egyediil csak Magyarorszag gazdasaga
tekintheté olyannak, ahol a privatizacié folyamatként befejez6détt. Nyilvan
van még néhany cég, amit a tovabbiakban kell részben vagy egészben pri-
vatizalni, ez azonban sulyat tekintve az egészen belill — mar a piacgazdasag
mint minéség szempontjabol ~ nem bir kiiléndsebb jelentéséggel.

Az, hogy Magyarorszagon az emlitett tipusu privatizacios gyakorlat volt a
jellemzé, egyben azt is jelentette: az orszag a kilencvenes évek elejétdl varta
és kedvezé feltételekkel fogadta a kulféldi mukédd tokét. Ennek kovetkez-
ményeként az egy fére juto kiilféldi téke szempontjabol Magyarorszag ugy
elsé a régioban, hogy az utdna kovetkezd orszag megfeleld mutatéjanak
hozzavetéleg kétszerese a magyar mutaté.!

Egyéb szempontbél Magyarorszag relativ helyzete a régiéon belil valtozéd
képet mutat. Erdemes egy olyan &sszehasonlitast megtekinteni, ami a ko-
zép-europai elsé kéros orszagokat hasonlitja dssze: Csehorszagot, Lengyel-
orszagot és Magyarorszagot. Mindenekelétt a GDP éves valtozasat kell az
adatok kozil mint egy orszag gazdasagi teljesitményét mindsité mutatot
kiemelni.

1. tablazat
A GDP éves valtozasa (el6z6 év 100)

1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 1998

Csehorsz. | -1,2 -11,5 -3,3 0,6 3,2 6,4 3,8 0,3 -2,3

Lengyelo. | -11,6 -7,0 2,6 3,8 5,2 7,0 6,0 6,8 4,8

Magyaro. | -3,5 -11,9 -3,1 -0,6 2,9 1,5 1,3 4,6 5,1
Forras: WIIW Handbook of Statistics 1999

Az adatok jol mutatjak, hogy ez az iddszak tobb szakaszra bonthaté.
Esetiinkben az EU-érettség megitélése szempontjabol az utolsé6 néhany év
dénté fontossaga. Magyarorszagon a GDP novekedése az 1995-t6] tapasz-
talhaté trend alapjan fokozatosan zarkozik fel, illetve fokozatosan kezd el
figyelemre mélto emelkedést mutatni. A lengyel mutatdok 1995-t6l kezdodo-
en — az utolso évet leszamitva — joval dinamikusabb névekedésre utalnak,
mig a cseh adatok a gazdasag teljesitményének fokoz6do romlasat jelzik. A

! Forras: WIIW Handbook of Statistics 1999
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magyar gazdasag szamara dénté kérdés, hogy az 1997-ben megindult di-
namikus novekedés mennyire lesz tartés. 2000 aprilisaban az EU Gazdasa-
gi és Pénziligyi Bizottsaga (Ecofin} részére a magyar kormany elérejelzést
készitett a gazdasag varhatoé fejlédésérél 2004-ig. Eszerint a GDP éves no-
vekedése 2001-ben és 2002-ben is 5-6 szazalék kozotti mértéket érhet el,
ami a ra kévetkezd két évre fél szazalékkal magasabb atlagos novekedést is
valoszintsithet.2

Az ilyen novekedési palya azt jelentené Magyarorszag szamara, hogy di-
namikaban folyamatosan meghaladja az EU-atlagot, és az egyes EU-
tagorszagok megfelelé mutatoit is eléri, illetve meghaladja. (Kivéve az ir gaz-
dasag varhat6o novekedését, ami a kilencvenes évek hét szazalék feletti atla-
gat tekintve valdoszinuleg magasabb lesz.)
gyarorszag teljesitményei relative jok lesznek, s6t még az sem elképzelhe-
tetlen, hogy a legjobbak. Ugyanis a kilencvenes évek végére a cseh gazdasag
nehéz helyzetbe keriilt és viszonylag lassu kibontakozasra lehet szamitani.
A lengyel gazdasagban pedig a nagyon dinamikus névekedés mérséklédni
latszik. Talan megkockaztathaté az a megallapitas, hogy a tartds novekedési
palya Magyarorszag szamara azért tlinik a legvalészinibbnek 2000-2004
kozott a masik két orszaghoz képest, mert a termeldi szféra és a bankszek-
tor privatizacioja egyedil Magyarorszagon fejezédott mar be. (Tapasztalatok
szerint a privatizaci6 cs6dokkel és a nemzeti vagyon egy részének elveszté-
sével is egytitt jar.)

Az EU-csatlakozas szempontjabél igazan az lenne kivanatos, hogy mia-
latt dinamikusan n¢ a GDP, mérséklédik az inflacié és egyensulyban marad
a koltségvetés. Erdemes ebbdl a szempontbél néhany ésszehasonlité adatot
attekinteni a régio orszagairol.

2. tablazat
Az inflacio alakulisa a kbzép- és kelet-eurdpai orszigokban
osszehasonlitva az EMU-tagsaghoz sziikséges mértékkel (%-ban)

Inflacios rata
1997 1998 19991
Referenciaérték? 2,7 2,1 2,0
Bulgaria 1082,0 22,3 2,0
Csehorszag 8,5 10,7 2,5
Esztorszag 11,2 8,2 3,3
Magyarorszag 18,3 14,3 9,0
Litvania 8,9 5,1 1,6
Lettorszag 8,4 4,7 2,2
Lengyelorszag 14,9 11,8 7,0
Romania 154,8 59,2 45,0
Szlovénia 8,4 8,0 7,5
Szlovakia 6,1 6,7 10,6

Forras: Deutsche Bank Research EWU-Monitor 2000. 02. 10.
1= Prognézis

érték 1997-98-ban, 1999-ben pedig az EMU-tagorszagok egyesitett fogyasztdi arindexe.

2 Forras: Joint Assessment of the Economic Policy Priorities of the Republic of Hungary
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Ha a referenciaértéket tekintjlik, jol latszik az erds antiinflaciéos tenden-
cia az EU-ban. Erdemes megjegyezni, hogy az EU-n behil a kilencvenes
Ugy tinik, ez a tendencia folytatodni fog. Itt is globalizacios kényszerrél van
sz0. Ehhez képest a transzformaciés orszagokban a piacgazdasag kiépitése
altaldban magas, illetve relative magas inflaciés szinttel parosult. Ez mind a
10 vizsgalt orszagra jellemzé. Persze ezen belill vannak kiugréan magas
A bemutatott 10 orszag mindegyikében az inflacié mérséklédése figyelheté
meg az utolsé haroméves idészakban. Magyarorszag — féleg ha az elsé kords
gok kozé tartozik. Ugyanakkor évrdl évre cstkken az inflacié mértéke ebben
a haroméves idészakban. Tény azonban, hogy e tekintetben Magyarorszag
nem rendelkezik semmiféle elénnyel az elsé kords orszagokhoz képest, pedig
az inflacios rata kulcsszerepet jatszik az EU-csatlakozashoz sziikséges gaz-
dasagi teljesitmények kézil. Az, hogy az EU nem akar instabilitast impor-
talni az 0j tagok belépésével, egyben azt is jelenti, hogy kozeliteni kell a
Kozbsségen bellli inflaciés mértékhez, az évi 2, legfeljebb 3 szazalékos fo-
gyvasztoi aremelkedéshez. Kiilonoésen akkor, ha az EU-ba térténdé belépést
kévetéen Magyarorszag a leheté legrovidebb idon belil (ez 2 évet jelent)
csatlakozni akar az EMU-hoz. Az EU szamara atadott, mar emlitett doku-
mentumban az inflacié fokozatos cstkkenésével szamol a magyar kormany:
2001-re 4-6, 2002-t6] pedig 3-5 szazalékos évi inflaciét prognosztizal.3

Feltételezhetd, hogy valamennyi makromutaté koziil a leginkabb proble-
matikus az éves inflacié varhatoé alakulasa. Nagyon komoly eréfeszitésre van
sziikkség ahhoz Magyarorszagon, hogy az idézett prognoézis adatai kézul in-
kabb az als6é értékek legyenek a jellemzék. Kulondsen, ha figyelembe
vesszlik, hogy ugyanezen prognoézis 2001-2004 kozdtt évi 7 szazalék korili
nett6é bérndvekedéssel szamol.

Bar az ugynevezett maastrichti kritériumok teljesitése nem képezi az EU-
ba torténé belépés feltételét, mégis érdemes attekinteni a koltségvetés
egyenlegének alakulasat is, ugyanis a folyd koltségvetés egyenlege alapveto-
en fontos mutaté egyrészt a varhaté inflacid, masrészt az allamhaztartas
minésége szempontjabol.

Amiéta az EMU jelenti a legfontosabb integracios feladatot a Kéz6sségen
belil, az Ggynevezett ,stabilitasi” kultira a tagorszagok gazdasagi teljesit-
ményeinek megitélésében kulcsjelentéséglivé valt. Bar az EU-n belilli ered-
ményeket tekintve globalizaciés kényszereknek valé megfelelésrél van szo,
mégsem lehet ugy tekinteni ezt a kérdést, mint ami automatikusan megol-
dédik.

A transzformaciés orszagok egészen az atalakulasi folyamat befejezéséig
az elérejelezhetéség szempontjabdl bizonytalan gazdasagunak szamitanak.
A koltségvetési hiany kozéptava alakulasa — amennyiben kicsi a deficit, e
bizonytalansagok kézepette is — a bizalom erésddése iranyaba hat. Ha pedig,
ahogy Magyarorszag esetében mar volt sz6 réla, a transzformacié befejezé-
sérél beszéllink, ugy az allam szerepének végleges tisztazédasat is mutat-
hatja a tartésan szigoru koltségvetési politika.

3 Forras: Joint Assessment of the Economic Policy Priorities of the Republic of Hungary.
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3. tablazat
A koltségvetési deficit és az allamadossag alakulisa
a kozép- és kelet-eurépai orszagokban
Koltségvetési deficit a GDP %-aban Allamadéssag a GDP %-aban
1997 1998 1999! 1996 1997 1998

Referenciaérték? -3,0 -3,0 -3,0 60,0 60,0 60,0
Bulgaria -3,0 1,0 n.a. n.a. n.a. n.a.
Csehorszag -1,2 -1,5 -3,8 9,9 10,3 10,7
Esztorszag 2,2 -0,3 -3,0 6,9 5,6 4.6
Magyarorszag -4,5 -4.8 -4.3 71,5 62,9 59,8
Litvania -1,8 -5,8 -7.,0 n.a. n.a. n.a.
Lettorszag 0,1 -0,8 -3,8 n.a. n.a. n.a.
Lengyelorszag -1,3 -1,2 -3,0 51,1 46,3 41,0
Romania -3,6 -3,1 -5,0 24,3 26,1 26,4
Szlovénia -1,7 -1,4 -1,0 23,2 23,5 24,0
Szlovakia -4.4 -5,8 -3,2 n.a. n.a. n.a.

Forras: Deutsche Bank Research EWU-Monitor 2000. 02. 10.
1= Prognoézis.
2= A Maastrichti Szerzédésben meghatarozott konvergencia-kritérium.

Az adatokbol ugy tanik, a tiz orszag tObbsége szamara a koéltségvetési
deficit joval kisebb problémat jelent, mint az inflacié. Ha csak a harom
OECD-tag kozép-eurdpai orszagot hasonlitjuk 6ssze, akkor jél latszik a refe-
renciaértektél valéo nem tulsagosan magas eltérés. Figyelemre mélto, hogy a
lengyel mutato mindharom évben megfelelt a konvergencia-kritérium ta-
masztotta kovetelménynek, és a cseh mutaté is csak 1999-ben haladta meg
azt. Ezzel szemben a magyar mutatéo mind a harom évben felette volt a refe-
renciaértéknek. Ugyanakkor Lengyelorszag és Csehorszag esetében a mu-
tatok novekedése tapasztalhatéd, mig Magyarorszagnal egyértelmien annak
csokkenése figyelheté meg. Tehat ebben és csak ebben az értelemben jobb a
magyar mutaté a megfelel6 cseh és lengyel adatnal.

A mar emlitett prognézis 2000-ben 3,5 szazalékos, utana pedig 2,5-3,0
szazalék koézotti deficittel szamol.* Ha ez a trend tarthatd, akkor bar defici-
tes lesz a magyar koltségvetés, de annak mértéke elfogadhaté, és a valtozas
iranya kifejezetten kedvezé.

Ha az allamadoéssag alakulasat tekintjiik, akkor kiugréan jo mutatokat
lathatunk a cseh gazdasag esetében. A lengyel mutatd is pozitiv, hiszen a
referenciaérték alatt van mind a harom évben, és mértéke is csOkkend. A
magyar adat mindharom évben a legmagasabb volt, és csak 1998-ra érte el
évente csokkené értékkel, hogy a referenciaérték ala keriiljén. Ha a koltség-
vetési deficitet és az allamadéssag mutatdit egylttesen vizsgaljuk, akkor
latszik igazan, hogy Magyarorszag a fiskalis politikai teljesitményeket illets-
en mennyire nem ugrik ki a vizsgalt kérbél.

Ezért ha a gazdasagi teljesitmények alapjan Magyarorszag ,éllovas” pozi-
ciora palyazik, a dinamikus gazdasagi névekedést egyre szigoribb pénzligyi
politikaval kell parositani, monetaris és fiskalis szempontbél egyarant. Nyil-

4 Forras: Joint Assessment of the Economic Policy Priorities of the Republic of Hungary
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vanvald, hogy ez az allamhaztartasi reform viszonylag gyors és kovetkezetes
végrehajtasat igényli. Ezt gy kell tekinteni, mint az EU altal nem deklaralt,
de a jelenlegi fejlédési trend alapjan igencsak kivanatos és latensen elvart
gazdasagi teljesitményt az ujonnan csatlakozok részérdl. Tehat Magyaror-
szag megitélése tartésan akkor valik pozitivva, illetve igazan akkor lehet
megdrizni a mostanra egyértelmuiien kialakult pozitiv megitélést, ha a fiska-
lis és monetaris szigor toretlen lesz az elkovetkezendd 3—4 évben.

Az EU-csatlakozas szempontjabol fontos mutatonak szamit a munkanél-
kiliség nagysaga. Nemcsak a tarsadalmi stabilitas megitélése szempontja-
bal jelent fontos informaciot ez az adat, hanem az EU-ban olyannyira eltal-
zott félelmet okoz6 migracios veszély szempontjabol is. Ezért érdemes atte-
kinteni az erre vonatkozé mutatékat.

4. tablazat
A munkanélkiiliség alakulasa hirom kozép-kelet-eurépai orsziagban (%-ban)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Csehorszag 0,8 4,1 2,6 3,5 3,2 2,9 3,5 4,7 6,5

Lengyelorszag 6,3 11,8 13,6 16,4 16,0 14,9 13,2 11,3 10,6

Magyarorszag 2,0 8,2 13,9 14,0 12,0 11,7 11,4 8,7 7,8
Forras: WIIW Handbook of Statistics 1999

Az idészak egészében a cseh mutatok a legjobbak, am 1995 o6ta a cseh
munkanélkiiliség rata minden évben emelkedik. A lengyel mutaték a leg-
magasabbak, de 1994 o6ta évrél évre csékken a munkanélkiliségi rata. A
magyar mutatok inkabb a lengyelhez allnak kbézelebb, és itt is évrél évre
csOkkenés figyelheté meg: 1994 é6ta és 1997-t6] kezddédden tiz szazalék ala
csokkent a magyar mutaté. Ilyen szintetikus, atfogdé mutato alapjan Ma-
gyarorszag esetében kifejezetten kedvezé a kép. Persze, ha regionalisan
néznénk az adatokat, mar kevésbé pozitiv lenne a foglalkoztatasrol kialakit-
haté vélemény. Ezzel egyttt azonban az a tény, hogy Magyarorszagon befe-
jezettnek tekinthet6 a privatizacios folyamat, mig a masik két OECD-
orszagban nem, tartés magyar elényt valészinisithet.

Volt mar sz6 arrdl, hogy egy fére vetitve Magyarorszagon kiugréan magas
a kilencvenes évtizedben bearamlé mukédé téke aranya, ami 6sszefliggésbe
hozhato a privatizacié valasztott modjaval is. Ugyanakkor meg kell jegyezni,
hogy a lengyel vagy a cseh privatizacioban meég vannak olyan tartalékok,
amelyek a mikodo téke bearamlasat ezekben az orszagokban meggyorsit-
hatjak. Ezért érdemes attekinteni a mukdodétoke-bearamlas adatait egy
hosszabb idésor keretében is.

5. tablazat
A mikodétéke-bearamlas a GDP szazalékaban 1990-98 kozott

1990 | 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Cseho. 022 | 206 [ 326 | 1,68 | 2,60 | 525 | 1,97 | 321 | 3,28
Lengyel | 0,60 | 032 | 1,07 | 1,55 | 1,61 | 1,99 | 364 | 397 | 6,07
Magyar 363 | 494 | 399 | 595 | 406 | 11,08 | 6,26 | 3,14 | 4,15

Forras: WIIW Handbook of Statistics 1999
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Az adatok jol mutatjak, hogy az orszagok ko6z6tti rangsor szempontjabol
1996 jelenti a déntd valtozast, és ez a valtozas folytatodik, aminek eredmé-
nyeként 1998-ban mar jelentésen tdbb téke aramlott Lengyelorszagba, mint
Magyarorszagra. Itt valészintleg egy olyan idébeli eltolédassal allunk szem-
ben, amely a privatizacios folyamat sajatossagaival fligg Ossze. A kérdés az,
hogy Magyarorszag szamara a modernizaciés tékeberuhazasokban lathaté
4-6 éves elsé hely jelent-e valamilyen tartés gazdasagi elényt a térség tobbi
orszagaval 6sszehasonlitva.

Két sajatossag rovid vagy remélhetdleg kdzéptavon is tekintheté magyar
elénynek. Az egyik az, hogy a Magyarorszagon letelepedett, modernizacios
eredményeket felmutatd téke fokozatosan kiterjesztette tevékenységét,
gyakran a kutatasi feladatok egy részét is ezen a telephelyen végezve. Ennek
kdszdnhetd, hogy Magyarorszag gazdasagilag jol prognosztizalhato piacgaz-
dasagga valt. Ez tikrdézédik abban is, hogy Ot szazalék feletti GDP-
noévekedés varhatd kdzéptavon. A masik elény pedig abbdél fakad, hogy ez a
modernizacios téke a magyar exporton belill radikalisan ndvelte a magas,
illetve kozepes technologiai igényt szektorok aranyat, mikézben ugyancsak
radikalisan csdkkentette az alacsony technologia-igényl szektorok sulyat.
Ugyanez a trend figyelheté meg az importnal is. Ez a térténelminek nevez-
heté valtozas Magyarorszag szamara javulo kilkereskedelmi teljesitménye-
ket vetit elére, ami egyensuly-javité hatasuva valik. Ebbdl a szempontbdl
érdemes egy tablazatot is megtekinteni a valtozas mértékérol.

6. tablazat
A technolégiaintenzitias alapjin képzett termékcsoportok részesedése
az EU-val folytatott magyar kiilkereskedelemben

Megnevezés 1990 1993 1996 1998

export | import | export | import | export | import | Export | import

Magas techn. igényt

szektorok 9,7 15,2 16,2 18,4 25,8 24,7 34,5 25,8

Koézepes techn.

Igényu szektorok 23,5 49,0 24,6 44,8 32,9 42,0 37,1 47,3

Alacsony techn.

Igényl szektorok 66,7 35,7 59,1 36,6 41,2 33,2 28,3 26,7

Forras: Elteté Andrea ,Az Eurépai Uniéval folytatott magyar és spanyol feldolgozéipar
kereskedelmi szerkezete”. Kozgazdasagi Szemle 2000. marcius.

Osszességében ugy tinik, hogy a GDP-névekedés és az EU-val folytatott
kuilkereskedelem az a két tertlilet, ahol a régio orszagaihoz képest kozépta-
von latvanyos relativ magyar elénydkkel lehet szamolni a makromutatéok
koézll. Ez az elény az idé elérehaladtaval mérséklédhet abban a mértékben,
ahogy a privatizacié — féleg mukodo toke bevonasaval — elérehalad a lengyel
€s a cseh gazdasagban.

Kozéptavon az a legvaldszinubb, hogy ezeknek az orszagoknak a fejlédé-
se kozelit egymashoz és mindharom dinamikussa és kiegyensulyozotta va-
lik. Ebbél olyan tendencia is kibontakozhat, hogy gazdasagi teljesitményei
alapjan e harom OECD- és NATO-tagorszag a legesélyesebb a régié orszagai
kozul a belépésre. Persze szamos egyéb fontos szempont is tarkitja egy-egy
orszag esetében az EU-csatlakozas esélyeit.
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Fazekas Karoly

A kulfoldi mukodoétéke-bearamlas
hatasa a munkaeroépiac regionalis
kulonbségeire Magyarorszagon

Bevezetés

Hazank a mukédétéke-bearamlas célallomasaként kiemelkedd helyet
foglal el a kelet-europai orszagok rangsoraban. A régié 14 orszagaba 1998-
ig bearamlé mukdédéd téke 21,9 szazaléka jutott Magyarorszagra (UN 1999).
Az orszag nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is igen elékeld helyen all mind az
egy lakosra esd, mind az egységnyi GDP-re esé mukdddtdke-allomany te-
kintetében.

A kulféldi tulajdon gyors térnyerése dénté hatassal volt az orszag foglal-
koztatasi helyzetére. 1992 és 1998 ko6z6tt a Kozponti Statisztikai Hivatal
felmérése! szerint a hazai tébbségi tulajdonban lévé vallalatok csoportjaban
800 000 fével csékkent a foglalkoztatottak szama. Ugyanez id6 alatt a kul-
foldi tébbségi tulajdonban 1évé vallalatok létszama 260 000 fével névekedett
(KSH 2000). Bar nem tudjuk pontosan elkiiléniteni, hogy a mar meglévé
allashelyek mekkora hanyada kerult a privatizacié soran a kulféldi tulajdo-
nu vallalatokhoz, mekkora aranyt képviselnek a kés6bb megszlintetett,
illetve a klféldi tulajdonu vallalatok altal ijonnan létrehozott allashelyek, a
szakemberek szerint a mukodétéke-bearamlas sszességében pozitiv nettéd
hatassal volt a foglalkoztatottak szamara (Diczhazi 1997, Hamar 1999).

Az 1. abran lathaté, hogy a létszam béviilése a szaz szazalékban kulfoldi
tulajdonban 1évé vallalatoknal volt a leggyorsabb. 1998-ban a vallalati
szektor alkalmazottainak mar az egyharmada kulféldi tulajdonu vallalatnal
dolgozott. A kulf6ldi tulajdonu foglalkoztatas aranya néhany agazatban a 80
szazalék f6lé emelkedett (Oszlai 1999).

A kulfoldi foglalkoztatas terjedése jelentés hatassal volt a munkaerépiac
sarrendszerére”. A kulféldi tébbségi tulajdonban 1lévé vallalatok atlagos
bruttd bérszinvonala 1998-ban kozel 6tven szazalékkal haladta meg a hazai
tulajdonban lévé vallalatokét. Bar a klilénbségek jelentds része osszetétel-
hatasoknak kdszénhetd, a kulféldi tulajdonu vallalatok magasabb tékeere-

! A KSH-nak a kilféldi tulajdonu vallalatokra vonatkozo adatbazisa a tarsasagi ado
hatalya ala es6 egyszeru és kettds konyvvitelre kotelezett tarsas vallalkozasokat, valamint
tarsasagi adot fizeté egyéni vallalkozasok adatait tartalmazza a pénzligyi szolgaltatasba
tartozo vallalatok kivételével (KSH 2000).
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juk és termelékenységiik miatt altalaban az adott munkakori, képzettségi
kategoriakon beltl is magasabb béreket fizetnek. A felmérések azt mu-

1. dbra
A foglalkoztatottak szamanak valtozasa a vallalati szektorban a hazai és kilf6ldi tulaj-
don aranya szerinti csoportokban 1992-1998 kozott

400 000

200 000

;  —

Tobbaéyi Tobbaéyi 1007
hazai kalfoldi kolfoldi

200 000 4——

6

-400 000

600 000

-800 000

Forras: KSH-KMT adatbazis.
Megjegyzés: a pénzugyi szolgaltatasi szektorba tartozo vallalatok kivételével.

tatjak, hogy a kulféldi tulajdonu vallalatok alkalmazottai fiatalabbak, kép-
zettebbek és az adott képzettségi kategoriakon belll is magasabb béreket
kapnak, mint a hazai tulajdonban 1évé vallalatoknal dolgozo kollégaik. Mi
tébb, a kulféldi tulajdonban 1évé vallalatok a termelékenyebb munkaerét és
a termelékenyebb technologiat az altaluk hasznalt jobb munkaszervezési
modszereknek koszonhetéen lényegesen hatékonyabban kapcsoljak 0ssze a
termelési folyamat soran, mint a hazai tulajdonu vallalatok (KSH 2000,
Fazekas és Ko1l6 1999, K61l 1998, 1999).

A kedvez6 orszagos adatok moégott azonban megddobbentéen nagy regio-
nalis kulénbségek huzodnak meg. A kulfoldi tulajdonu vallalatok stirusége-
ben, a kulféldi tulajdonu foglalkoztatas sulyaban, a vallalatok meéretében,
technologiai szinvonalaban, az alkalmazott vezetési modszerekben, a mun-
kaeré Gsszetételében, a bérek szinvonalaban hatalmas tertleti kiilénbségek
mutathatok ki.

A jelek szerint a kulféldi tulajdonu foglalkoztatas tertileti ktilénbségei
szorosan kapcsolodnak a munkaerdpiac regionalis kuilonbségeihez. Minél
magasabb a kulféldi tulajdonu vallalatoknal foglalkoztatottak aranya egy
régioban, annal alacsonyabb ott a munkanélkiliségi rata, magasabb a fog-
lalkoztatottak aranya és a foglalkoztatottak kereseti szinvonala (Foti 1995,
Hunya 1997, 1999, Hamar 1999).

Kézenfekvonek tiinik a kovetkeztetés: az alacsony munkanélkiliséga ré-
giokban a kedvezé munkaerdpiaci helyzet legalabb is jelentés részben a
kulfoldi foglalkoztatas terjedésének koszonhetd, igy a kulfoldi tulajdon te-
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régiokba torténé bearamoltatasaval csokkentheték a munkaerépiac regio-
nalis kulénbségei, javithato az elmaradott régiok foglalkoztatasi helyzete.

Mielott elhamarkodott kévetkeztetéseket vonnank le az alacsony regio-
nalis munkaneélkuiiliségi ratak és a magas kulféldi mukodétoke-bearamlas
egybeesésébdl, vizsgaljuk meg, hogy mely tényezok hatarozzak meg legin-
kabb a kulfoldi tulajdonu foglalkoztatas tertileti kiilonbségeit.

A kulfoldi mukodotéke-bearamlas teruleti
koncentraciojanak jellemzo6i

A 2. és 3. abra jol érzékelteti a kulféldi mukoédotoke-bearamlas teruleti
valamint tovabbi két osztrak hatar menti megyébe (Gydér-Moson-Sopron €s
Vas megye) kerult a kulfoldi mukoédoé téke koézel haromnegyed része. Az or-
szag keleti részén csupan a leginkabb iparosodott Borsod-Abauj-Zemplén
megyében talalhato szamottevé kulfoldi befektetés. A KSH adatai a kulféldi
tulajdonu foglalkoztatas tertileti eloszlasara a mikodé tékéhez hasonlo, bar
annal némileg kiegyenlitettebb képet mutatnak. 1998-ban a kulfoldi tulaj-
donu foglalkoztatottak 60 szazaléka dolgozott a négy leginkabb preferalt
régioban? mukodo vallalatnal. A témaval foglalkozo elemzések a tobbi kelet-
eurdpai orszagban is hasonlo Osszefliggéseket mutatnak: a kulféldi téke
elsésorban a févarosok korzetéhez, masodsorban pedig a nyugati hatarhoz
koézeli régiokhoz vonzodik, és elkertili az egyes orszagok keleti régioit (Hunya
1997, 1999, Pavlinek and Smith, 1998).

2. abra
A kulféldi mukodotoke-allomany és a kiilfoldi tulajdonu foglalkoztatas eloszlasa
a megyék kozott 1998-ban

Fekete oszlop: A régio részesedése az 0sszes kilféldi tulajdont vallalatnal foglalkozta-
tottbol; Szlirke oszlop: A régio részesedése az dsszes kulfoldi mikodotéke-allomanybol
Forras KSH-KMT adatbazis

2 Budapest, Pest, Gyér-Moson-Sopron, Vas megyék.
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A 3. dbra azt jelzi, hogy a kulféldi mukodo toke tertileti koncentracioja
nem csOkkent az évek soran. A piacgazdasag elso éveiben kedvezé helyzetbe
kertilt megyék az atalakulas végén is a ,gydztesek” kozott voltak.

3. abra
A preferalt régiok részesedése a kilfoldi mikodétéke-allomanybol és a kulfoldi
tulajdonu foglalkoztatottak létszamabol 1998-ban

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Evek

mKULKAP OKULFOG |
Megjegyzés: Preferalt régiok: Budapest, Pest, Gyér- Moson-Sopron és Vas megyék.
KULKAP: A régio6 részesedése az 6sszes kiilfoldi muikodotoke-allomanybol.
KULFOG: A régio részesedése az 6sszes kiilfoldi tulajdonu vallalatnal foglalkoztatottbol.
Forras: KSH-KMT adatbazis

A kulfoldi tulajdonu foglalkoztatas tertileti kilonbségeit
meghatarozo tényezék

A nemzetkozi szakirodalomban jo néhany empirikus elemzés olvashaté a
kelet-eurdpai orszagokba érkez¢é kulfoldi mukodo toke jellemzoirél, a be-
aramlast befolyasolo eléonyokrol és hatranyokrol (O’Sullivan 1985,
Grabaugh 1987). Ugyanakkor viszonylag kevés tanulmany foglalkozik a
bearamlo mukoéds toke orszagon bellili allokacidjat meghatarozo tényezok-
kel, pedig ezek ismerete nélkul aligha tarhatjuk fel a mukdédotoke-
bearamlasnak az egyes régiok tarsadalmi és gazdasagi életére gyakorolt
hatasait. A kulfoldi mikdédé téke orszagon belili egyenlétlen eloszlasanak
okait két f6 modszerrel vizsgalhatjuk:

A. Kérddives felmérések

A felmérések soran feltett kérdések altalaban az allokacios folyamat-
ban részt vevo déntéshozok motivacidira vonatkoznak. Az eredmények
értékelésénél figyelembe kell venni a valaszok torzitasait és a valasz-
megtagadasok igen magas aranyat, kiilénésen a Kelet-Eurépaba teleptilt
multinacionalis vallalatok esetében (Munday 1990, Mako 1998). Néhany,

a kozelmultban végzett kérdéives felmérés eredményei mindenesetre arra

utalnak, hogy a ktlfoldi befektetok Kelet-Europaban az egyes régiok elté-

ré6 adottsagainak elemzése kapcsan nagyobb sullyal veszik figyelembe a

régioban meglévé human eroéforrasok jellemzéit, mint a szallitasi vagy a

kommunikaciés infrastruktura adottsagait. (Lieb-Doczi 1997, Mako—

Ellingstad-Kuczi 1997, Mako 1998).
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B. Okonometriai médszereket alkalmazo elemzések

A mukodo téke régiok kozotti megoszlasa 6konometriai modszerekkel
is vizsgalhato oly moddon, hogy a régidk koézotti eltéréseket regresszios
becslésekkel, az egyes régiok eltérd jellemzodivel probaljuk megmagyaraz-
ni. Az ilyen jellegu vizsgalatok leggyakrabban a kévetkezé regionalis ha-
tasokat emelik ki:3

» Bérkoéltség-hatas

A kulfoldi befektetok eldnyben részesitik az alacsonyabb beérkoltség-
szintl régiokat.

o Képzettségi hatas

A kulfoldi befekteték eldonyben részesitik azokat a régiokat, ahol vi-
szonylag képzett munkaeré all rendelkezésuikre.

» Elérhetdség

A mikédo tokét befogadd régioknak a gazdasagi erékézpontoktdl, a
fontosabb szallitasi utvonalaktol és csatlakozasi pontoktél mért tavolsa-
ga csupan egy a kullonb6zé piacok elérhetdségét jellemzd valtozok kozul.

(Ilyenek példaul a kézuti, a vasuti, a légi szallitasi rendszerek fejlettsége,

a kikotoék elérhetdsége.) Tobb kutatasi eredmény utal a hatarrégiok spe-

cialis elényeire a kilfoldi mukoédstdke-bearamlas tertiletén (Bergstrand

1989, Hill and Munday 1992).

* Agglomerdciés hatds
Markusen (1990) felhivta a figyelmet arra, hogy a nagyvarosi agglo-
meraciékban muk6édos vallalatok kénnyebben és olcsébban jutnak hozza

a szamukra szlUkséges privat és allami szolgaltatasokhoz és infrastruk-

turahoz. Az a tény, hogy a varosi agglomeraciokban a kulféldi vallalatok

koncentraciéja meghaladja a hazai vallalatoket, éppen ezen agglomeraci-
0s hatasok meglétére utal. Az agglomeraciés hatas Krugman 1991-ben
megjelent kényve ota szerves része a kulféldi mukdédé téke regionalis el-
oszlasat vizsgalé modelleknek. A mukodé téke térbeli koncentracioja te-
hat jelentds részben éppen a varosi agglomeracidk nyujtotta externalis
hatasoknak készénheté. Ugyanakkor szamos jel utal arra, hogy a térbeli
koncentracié egy része csupan a ,kévesd az elézéket” tipusu befektetdi
meggondolas eredménye. A sikeres uttérok kovetésével a késobb jovok
elkerilhetik az idegen piacok ismeretlenségébdl fakadé veszélyeket

(McConnell 1980).

A kelet-europai mikodétéke-bearamlast vizsgalé 6konometriai elemzések
eredményei arra utalnak, hogy a régiéba aramlé mukdodo téke valoban érze-
keny a fentiekben felsorolt hatasok tébbségére (Resmini 1999). Magyaror-
szag esetében is jol kimutathatok a lakdnépesség képzettségéhez, a nyugati
hatartél valdé tavolsaghoz, a hatarrégiékhoz és a varosi agglomeraciokhoz
kapcsolodé hatasok (Koll6 1998, Fazekas 2000).

A kovetkezokben egy, a magyarorszagi kulféldi tulajdont foglalkoztatas
regionalis eloszlasara vonatkozo ékonometriai elemzés néhany eredményét
mutatjuk be. Miel6tt az eredmények ismertetésére ratérnénk, néhany mod-
szertani megjegyzést kell elére bocsatani.

3 Lasd Hill-Munday (1992) és Martin-Velazquez (1997) ismertetéseit.
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A KSH-KMT (Kulféldi Mukodé Téke)
adatbazis regionalis torzitasa

Az elemzések szamara elérheté adatbazisok koziil a KSH-KMT adatbazisa* kétségtele-
nul atfogo képet ad a mikodotéke-bearamlas szamos jellemzéjérol. Ha azonban a kulféldi
mukodoétoke-bearamlas regionalis jellemzoit vizsgaljuk, szamolnunk kell az adatok jelen-
tés torzitasaval. Az adatbazis a kiilféldi mukodé téke tertleti elhelyezkedésére vonatkozo
adatokat nem az egyes telephelyek cime, hanem a vallalati kézpont cime szerint tartja
nyilvan. Igy az egyes telepiilésekre vonatkozé adatok jelentésen tulbecstilik a kulféldi
vagy kistérségi szinten az igy bekovetkezé torzitas nagyobb, mint az empirikus elemzések-
kel vizsgalhato sztochasztikus hatasok mértéke, ezért a KSH adatbazis a telepuilések vagy
a kistérségek szintjén a tertileti koncentraciot vizsgalo ékonometriai modszerek alkalma-
zasara nem hasznalhato (Hamar 1998).

4. abra
A kulfoldi foglalkoztatas tertileti koncentracioja a KSH-KMT és az OMKMK-BTF adat-
bazisokban 1998-ban
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KULFOG98-KSH: A megyék kumulalt részaranya a kulféldi tulajdonu foglalkoztatasbol
( KSH-KMT adatbazis)

KULFOG98-BTF: A megyék kumulalt részaranya a kiilféldi tulajdonu foglalkoztatasbol
( OMKMK-BTFadatbazis)

Szerencsére egy masik adatbazis, az Orszagos Munkatgyi Kutato és Modszertani Koz-
pont bér-tarifa felvétele (OMMK-BTF) e tekintetben pontosabb képet ad a kulféldi foglal-
koztatas tertlileti jellemzoirél. A felvétel egyéni adatokat tartalmaz, ismert a felvételben
szereplok lakohelye és ismertek a felvételben szereplé foglalkoztatottak egyéni adatai (a
brutto kereset nagysaga, életkor, nem, iskolai végzettség, és ismert, hogy a felvételben
szereplok hazai vagy kulfoldi tulajdonu vallalatnal dolgoznak. A 4. abra a kulfoldi tulajdo-

megyék szintjén. Lathato, hogy az OMKMK szerinti adatok a KSH adatainal némileg ki-

4 A KSH-KMT adatbazis forrasat az APEH-hez benyujtott tarsasagi adobevallasok jelentik.
A tarsasagi adobevallast benyujtok kore: mind a kettés konyvvitelt, mind az egyszeres
konyvvitelt vezeté gazdasagi tarsasagok, tovabba azok az egyéni vallalkozok, akik a tarsa-
sagi ado ala jelentkeztek be. Az adatbazis ismertetését 1. a KSH (2000) kiadvanyban.
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egyenlitettebb képet mutatnak. A kulénbség még szembetinébb lenne, ha a tertileti kon-
centraciot a kistérségek szintjén hasonlitanank 6ssze.5

Az elemzés soran hasznalt ,FDI-régiok” létrehozasa

Az OMKMK-BTF adatok hasznalataval elkertlhetjuk a KSH adatbazis regionalis torzi-
tasait, masrészt az adott régioban €él6 foglalkoztatottakra vonatkozé fontos magyarazo
valtozékat vonhatunk be az elemzésbe. Az OMKMK adatok regionalis elemzésénél problé-
mat jelent viszont, hogy egyes fontos valtozok esetében, példaul a regionalis bérkoltség
kiilonbségek szamitasanal a minta mérete nem teszi lehetévé, hogy a valtozokat a helyi
munkaerépiacok nagysaganak leginkabb megfelelé kistérségek szintjén képezziik. Az
elemzésbe vont valtozok megyei szintre térténé aggregalasaval viszont nagyon fontos,
éppen a megyéken beliili kiilonbségekre vonatkozo6 informaciok tunnek el. Ezért a kutatas
soran egy, kifejezetten kiilfdldi tulajdonu foglalkoztatas regionalis eltéréseinek vizsgalatara
hasznalandé régio-beosztast dolgoztunk ki. A 150 kistérséget 14, altalunk FDI-régiénak
kétfelé bontottuk. A megosztas soran az egyes nagyrégiokon belil egy-egy csoportba so-
roltuk a megyekdzpontokhoz tartozd vdrosi agglomerdcickat és az azokon kivill es6 vidéki
kistérségeket.

A kulfoldi tulajdonu foglalkoztatas suruiségét
meghatarozo tényezok

A kulféldi mukdédotoke-bearamlasra vonatkozé eddigi magyarorszagi elemzések arra
utalnak, hogy a népesség iskolai végzettsége és a régio foldrajzi helyzete alapvetéen meg-
hatarozza a kuilf6ldi tulajdonu foglalkoztatas suruségét. Kollé (1999) egy, az OMKMK 170
foglalkoztatasi korzetére vonatkozé elemzésében keresztmetszeti regresszios becsléssel
néhany, a népesség iskolai végzettségére és a régio foldrajzi helyzetére vonatkozé valtozo-
val meg tudta magyarazni a kilf6ldi tulajdonu foglalkoztatas variancidjanak 40 szazalé-
kat.

A kévetkezd elemzés soran négy magyarazé valtozét vontunk be a kiilféldi tulajdona
foglalkoztatas regionalis klilénbségeinek becslésébe: A népesség atlagos iskolai végzettsé-
gét (ISK), az egyes FDI-régiokba tartozé kistérségi koézpontoknak az osztrak hatart6l meért
atlagos tavolsagat (TAV), a régiok atlagos munkanélkiliségi ratajanak egy évvel késlelte-
tett értékét (MNKES), valamint a régick relativ bérkoltségét (BERKOLT). Ez utébbi valtozd
a regionalis bérkoltség-kilonbségeket méri, kiszirve a nemek, életkor, képzettség, valla-
latméret, termelékenység szerinti regionalis kiilénbségekbél eredé hatasokat. Az egyes
valtozok tartalmat a Fliggelék tartalmazza.

A regionalis bérkoltség és munkanélkiiliségi rata kiilénbségekre vonatkozd valtozok
bevonasaval valdjaban azt a feltételezést kivantuk tesztelni, miszerint az atmenet elsé
éveiben kialakulé regionalis bérgérbet hatassal van a kalféldi beruhazok telephelyvalasz-

5 Sajnos a KSH-KMT adatbazis kistérségi szinti adatai a kutatas jelenlegi szakaszaban
még nem allnak rendelkezéstinkre.

¢ Az elemzések azt mutatjak, hogy a rendszervaitas utan a piacgazdasagokra jellemzo
bérgorbe alakult ki Magyarorszagon. A bérek és bérkoltségek az 6sszetételhatasok kiszu-
rése utan is alacsonyabbak a magas munkanélkiiliségi régiokban. Az egyéni béreknek a
regionalis munkanélkiiliségi ratakra vonatkozo elaszticitasa —0,016-rél -0,1-re emelkedett
az 1989 és 1996 kozotti években. Az utobbi érték megfelel a piacgazdasagokban altalaban
megfigyelt tiz szazalék kérili értékeknek (K6116 2000).
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tasara. Nevezetesen: mas tényezoket valtozatlannak véve a kilféldi beruhazok a viszony-
lag alacsony bérkéltségu és viszonylag magas munkanélkiiliségi rataval jellemezheté régi-
okat részesitik elényben. Ha ez valoéban igy lenne, akkor a munkanélkiiliség-névekedés
nyoman csdékkené regiondlis bérkoltségek hozzajarulhatnanak a legsulyosabb helyzetben
lévé régiokban a munkaerd-kereslet névekedéséhez, végs6 soron a munkaerépiac regiona-
lis ktiléonbségeinek csdkkenéséhez.

Az elemzés els6 1épéseként egy keresztmetszeti iddsoros regresszios modellben a fliggé
valtozd logaritmusat (logKULF) becstltitk a fiiggetlen valtozok logaritmusaival (logTAV,
logISK 10gBERKOLT, logMNKKES) egy, a 14 régié hét évre vonatkozé adatait tartalmazé 98
megfigyelésbol allé panel segitségével. A médszerbdl adédéan feltételeztliik, hogy a kiilfoldi
tulajdonu foglalkoztatas suriségét meghatarozo osszefiiggések jellege nem valtozott je-
lentésen az évek soran. Az eredményeket az 1. tablazat tartalmazza.

A tablazatbol lathaté, hogy az iskolai végzettségre és a tavolsagra vonatkozo korrelaci-
os koefficiensek a korabbi, keresztmetszeti elemzésekhez hasonlo dsszefliggést mutatnak.
A kulf6ldi beruhazék egyértelmiien a viszonylag magasan iskolazott népességu, a nyugati
hatarhoz kozeli régidkat preferaljak. A bérkoéltség és a munkanélkiiliség hatasa viszont
nem igazolja, hogy a beruhazék elényben részesitenék az alacsonyabb bérkéltségi régio-
kat, ellenkezéleg: a kulféldi mikodo téke a vizsgalt idészakban inkabb a magasabb bér-
koltségu és alacsonyabb munkanélkiiliségi rataju régiok felé aramlott.

1. tablazat
A regionalis valtozok hatasa a kiilfoldi foglalkoztatas stiriségének alakulisara

Véletlen hatas GLS regresszio
Flggé valtozo: log KULF
(14 régid és 7 év)

sd(u_reg) =,1427911 Megfigyelések szama =
sd(e_reg t} =,1613422 98
sd(e_reg t + u_reg) =,2154544 n=14
corr(u_reg, X) = O (becsiilt) T=7

R-sq belsé = 0,0749
ktilsé = 0,8996
teljes = 0,8017

{theta = 0,6072) chi2( 4) = 98,74

Prob > chi2 = 0,0000

LogKULF Koeff. Std. Hiba YA P>|z| [95% konf. Intervallum]
LogISK 3,720843 |,8748476 | 4,253 0,000 2,006174 5,435513
LogBERKOLT | ,8472347 | 4150585 | 2,041 0,041 ,033735 1,660734
LogTAV -,3291536 | ,0784514 | -4,196 0,000 -,4829155 -,1753917
LogMNKES | -,1164142 |,0593332 | -1,962 0,050 -,2327051 -,0001234
Konstans -6,587073 | 1,999442 | -3,294 0,001 -10,50591 -2,668239

A jtudas alapu” és ,munka-intenziv”
vallalatok kozotti kuilonbsigek

A el6éz6 becslés soran a kulféldi tulajdonu vallalatokat homogén csoport-
nak tekintettik a rajuk jellemz6 allokaciés preferenciak szempontjabél.
Valdjaban a vallalatok ebben a tekintetben sem homogének. A nemzetkézi
szakirodalom a klf6ldi tulajdonu vallalatok két nagyon is eltéré preferenci-
4ju csoportjat kiilénbézteti meg.
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Tudds alapu vdllalkozdsok

A vallalatok ezen csoportja kifejezetten a magasan képzett munkaeré
tudasara épiti tevékenységét, elfogadja az ilyen munkaerével rendelkezé
régiok magasabb bérkoltség-szintjét. A tudas alapu vallalkozasok a te-
lephelyvalasztasnal elsésorban a varosi agglomeracidokat részesitik
elényben.

Munka-intenziv vdllalkozdsok

A kulféldi tulajdoni munka-intenziv vallalatok? a fogadd régiéban
megtalalhaté olcséd, szakképzetlen munkaerére alapozzak tevékenységi-
ket. Nem kifejezetten a nagyvarosi agglomeraciokba torekszenek, hanem
olyan régiokba, ahol a leginkabb adva vannak az alacsony mukddési
koltségek elbfeltételei.

Felmeriil a kérdés vajon kimutathatdak-e Magyarorszagon e fenti két
vallalattipus ko6zotti eltérések? Valoban eltéré preferenciakkal rendelkeznek
a vidéki régidkban és a varosi agglomeraciéban létrejévo kulfoldi vallalkoza-
sok?

Valaszt keresve a fenti kérdésekre az elemzés masodik szakaszaban ku-
16n vizsgaltuk a varosi agglomeraciokban és kiilon a vidéki régiokban a
kulféldi foglalkoztatdas suruségét meghatarozo tényezéket. Az eredményeket
a 2-3. tabldzat tartalmazza. A magyarazé valtozok regresszids koefficiensei
markans kidlénbségekre utalnak a két csoport kézott:

e A varosi agglomeraciékban a népesség iskolai végzettsége erés pozitiv
hatassal van a kulféldi tulajdonu foglalkoztatas stiriségére. Az oszt-
rak hatartél valé tavolsag szignifikans negativ, a relativ bérkoltség
szignifikans pozitiv hatast mutat.

e A vidéki régidkban viszont a kulféldi tulajdont foglalkoztatas stirtisé-
ge erds negativ kapcsolatban van az iskolai végzettséggel. Az osztrak
hatartoél vald tavolsag szignifikans negativ hatast mutat, mig a relativ
bérkoltség-szint nincs szignifikans hatassal a kulféldi tulajdonu fog-
lalkoztatas struségére.

A fenti eredmények arra utalnak, hogy a kulféldi tulajdonu foglalkozta-
tas szempontjabél a magyarorszagi munkaerdpiac ,szegmentalt”. A kulféldi
beruhazék bearamlasa eltéré meggondolasok alapjan térténik a varosi és a
vidéki régiokban. A varosi agglomeraciok elsésorban a tudas alapu vallalko-
zasok, a vidéki régiok viszont inkabb a kéltségérzékeny, munka-intenziv
vallalkozasok becsalogatasaban versenyeznek.

7 A munka-intenziv kulféldi vallalatok tOmeges megjelenését egy-egy régioban
.Maquiladora szindrémanak” is nevezik a szakirodalomban. Maquiladora az USA-mexikoéi
hatar mentén talalhatoé régio, ahol igen nagy szamban telepedtek meg az ott elérhet6 olcso
munkaerdre alapozo, a kozeli amerikai piac szamara féleg bérmunkat végzé kisvallalatok.
Az elmult években tobb tanulmany sziiletett a kelet-eurdépai orszagokban a Maquiladora
szindroma megjelenésérél (Pavlinek és Smith 1998, Begg és Pickles 1998, Ellingstad
1996).
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2, tablazat

A regionalis valtoz6k hatdsa a kiilfoldi foglalkoztatis siiriiségének alakulasara

a varosi agglomeraciokban

Véletlen hatas GLS regresszio
Fiiggd valtozo: log KULF
(7 megyekozponti régio — 7 év)

sd(u_reg) =0
sd(e_reg t) =,1215369
sd(e_reg t + u_reg) = ,1215369
corr(u_reg, X) = O (becsllt)

(theta = 0,6072)

Megf. szama = 49
N= 14
T=7
R-sq belsé = 0,0099
kulsé = 0,9947
teljes =0,9141
chi2( 4) =468,44
Prob > chi2 = 0,0000

LogKULF koeff. Std. Hiba Z P>|z| [95% konf. Interval]
LogISK 4,699459 |,8479327 5,542 -4,662 3,037541 6,361376
LogBERKOLT | ,7693246 |,4446572 1,730 0,084 -,1021874 1,640837
LogTAV -,3491474 |,0313759 | -11,128 0,000 -,410643 -,2876519
LogMNKES | -,0832547 | ,055285 -1,506 0,132 -,1916114 ,0251019
Konstans -8,527856 |1,829357 | -4,662 0,000 -12,11333 -4,942382

3. tablazat

A regionalis valtozok hatasa a Kkiilfoldi foglalkoztatis siirtiségének alakulasara

a vidéki régiokban

Véletlen hatas GLS regresszio
Fiiggé valtozo: log KULF
(7 vidéki régié — 7 év)

Sd(u_reg) =,0641802
Sd(e_reg t) =,1920253
Sd(e_reg t + u_reg) = ,2024669
Corr(u_reg, X) = 0 (becsiilt)

(theta = 0,6072)

Megf. szama =49
n= 14
T=7
R-sq bels6 =0,1305
kils6 =0,8816
teljes =0,6895
chi2( 4) =65,00
Prob > chi2 = 0,0000

LogKULF koeff. Std. Hiba Z P>|z| [95% konf. Interval]
LogISK -6,601861 | 2,832011 | -2,331 0,020 -12,1525 -1,051222
LogBERKOLT | 1,011334 | ,6394553 1,582 0,114 -,2419757 2,264643
LogTAV -,7148035 | ,1435604 | -4,979 0,000 -,9961768 -,4334303
LogMNKES | -,2333451 |,1104386| -2,113 0,035 -,4498007 -,0168895
Konstans 16,84805 | 6,48085 2,600 0,009 4,145814 29,55028
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A magyarazo valtozok hatoerejének idébeli valtozasa

A regionalis fejlesztéspolitika fontos eszkdze a kulf6ldi mukoédéd téke be-
csalogatasa a fejletlen régidkba. Mint lattuk, Magyarorszagon a kdzponti és
a helyi szereplék nem sok sikert kényvelhettek el ezen a terlileten az elmult
években. Kérdés, hogy az utobbi évek Uj fejleménye, a szakképzett munka-
eré névekvd hianya a legfejlettebb nyugati régiokban mennyire 9sztonzi a
kulféldi beruhazok ataramlasat az eddig elhanyagolt keleti teruletek felé.

A bemutatott idésoros keresztmetszeti panel becslések feltételezték, hogy
a magyarazoé valtozok hatasaban nem térténik valtozas az évek soran. Az
idébeli valtozasokat ugy vizsgalhatjuk, hogy évenként keresztmetszeti reg-
resszids becsléseket szamitunk, és megfigyeljik a magyarazé valtozok pa-
ramétereinek idébeli valtozasat. Ha az elemzést a 150 kistérség szintjén
végezzuk, egy-egy évben is megfeleldéen nagyszamu eset all rendelkezéstink-
re, viszont le kell mondanunk azon valtozékrol, melyek a minta nagysaga
miatt a kistérségek szintjén nem képezheték, tovabba figyelembe kell ven-
nunk, hogy minden évben néhany kistérség a mintavétel soran kimarad az
adatbazisbél. Ezen okok miatt el kellett hagynunk a relativ bérkoéltség k-
16nbségek hatasat méré BERKOLT valtozot. A kistérségi szint ugyanakkor a
féldrajzi hatasok finomabb elemzésére is alkalmas, hiszen az osztrak ha-
tartol valé tavolsag mellett mérni tudjuk a févaros, a megyekdzpontok és
koézvetlenll a nyugati hatar mentén elhelyezkedd kistérségek vonzoerejét is.

A MTA Kézgazdasagtudomanyi Kutatokdzpontban dsszeallitott regionalis
adatbazis az 1992-1998 ko6z6tti évekre tartalmazza a Fiiggelékben szerepld
valtozok adatait. A becslések eredményeit a 4. tabldzat és az 5. dbra foglalja
O0ssze. Lathato, hogy a valtozok a kulfoldi tulajdonu foglalkoztatas strusé-
gének varianciajat 31-76 szazalékban magyarazzak. A standardizalt reg-
resszios paraméterek alakulasa a kovetkezéd fontosabb tendenciakra utal:

e A régiok foldrajzi helyzetét jelzé valtozok (TAV, NYHATAR, BUDA-

PEST, MEGYEKP) meghatarozo erdvel birtak az idészak elsé éveiben.

* A népesség iskolazottsaga (ISK) fontos és egyre névekvé magyarazo
tényezo.

¢ A nyugati hatartérségeket jelzé valtozdé magyarazo ereje jelentds €s
stabil, a BUDAPEST dummy magyarazd ereje csékken, a MEGYEKP
dummy magyarazoé ereje elenyészik az idészak utolso éveiben.

Osszefoglalva: a jelek arra utalnak hogy az elmuit években a kulféldi
foglalkoztatas tekintetében valamelyest javult a Budapesten és a megyekoz-
pontokon kivili régidk pozicidja, mikézben Osszességében a kulfoldi beru-
hazok allokacios déntéseiben egyre névekvé szerepe van a fogadd régidban
€lok képzettségének.

A kulféldi tulajdonu foglalkoztatas terjedésének hatasa
a munkanélkiiliség regionalis kullénbségeire

A piacgazdasagba vald atmenet munkaerdépiacanak meghatarozo jellem-
z6je a munkanélkuliség gyors névekedése és a munkanélkiiliség regionalis
kiillénbségeinek alakulasa. A 6. dbrdn lathat6é, hogy a munkanélkuiliség
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4. tablazat

A kiilfoldi tulajdoni foglalkoztatas siiriiségét becslé regresszios fiiggvények
eredményei 1992-1998 kozott

Flggo valtozo:

¥ 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
KULFOG
(konstans)
t.| 0,179 0,364 -0,514 0,039 -0,949 -1,222 -1,280
Sig. 0,858 0,716 0,609 0,969 0,345 0,225 0,204
ISK 0,049 0,061 0,183 0,109 0,291 0,351 0,367
t. 0,205 0,363 1,243 0,808 1,535 1,850 1,984
Sig. 0,838 0,717 0,217 0,421 0,128 0,068 0,050
TAV -0,112 -0,301 -0,213 -0,247 -0,114 -0,100 -0,162
t.| -0,932 -3,540 -2,807 -3,592 -1,173 -1,026 -1,726
Sig. 0,354 0,001 0,006 0,001 0,244 0,308 0,088
NYHATAR 0,211 0,189 0,240 0,241 0,348 0,247 0,252
t 2,045 2,564 3,654 4,030 4,095 2,938 3,110
Sig. 0,044 0,012 0,000 0,000 0,000 0,004 0,002
BUDAPEST 0,336 0,368 0,477 0,518 0,290 0,337 0,198
{8 2,143 3,336 4,884 5,842 2,290 2,718 1,654
Sig. 0,035 0,001 0,000 0,000 0,024 0,008 0,102
MEGYEKP 0,202 0,283 0,109 0,119 -0,023 -0,081 0,029
it 1,292 2,559 1,105 1317 -0,180 -0,644 0,238
Sig. 0,200 0,012 0,272 0,191 0,857 0,521 0,812
Hianyzo eset -0,038 -0,093 -0,071 -0,1387 -0,129 -0,120 -0,112
t.| -0,420 -1,419 -1,202 -2,512 -1,674 -1,549 -1,482
Sig. 0,676 0,159 0,232 0,014 0,098 0,125 0,142
Kiigazitott R? 0,315 0,646 0,711 0,752, 0,506 0,510 0,537
F 7,948 29,282 39,644 50,088 17,355 17,801 19,945
f sig. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Esetszam 115 126 130 140 135 140 145
5. abra
A magyarazo valtozok hatoerejének id6beli alakulasa 1992-1998 kozott
06 T
0,5
04
‘é 03
€ 02
£
2 0.1
8 00 : ; .
£ 4 1993 1994 1995
S 01
0,2
03
04
évek
- & :ISK —=—TAV —a& =NYHATAR
~»~BUDAPEST =—@—MEGYEKP
834 Magyar Tudomany 2000. 7. szam



OKTK-kutatasok

megjelenésével egy idében a kistérségi munkaerépiaci ratak koézott rendki-
vil nagy eltérések figyelheték meg. A klilénbségek az atalakulas elso tur-
bulens honapjainak elmultaval némileg csékkentek. 1993 ota viszont egé-
szen napjainkig a munkanélktliségi rata csokkenésével parhuzamosan a
regionalis kullénbségek folyamatos noévekedése figyelheté meg.® Az abran az
is lathato, hogy a regionalis kiilénbségek névekedése nem az alacsony ra-
taju régiok relativ helyzetének javulasabol, hanem a magas rataju régiok

A munkanélkiliség regionalis kulénbségeinek okaival és kovetkezmé-
nyeivel szamos elemzés foglalkozott az elmult években Magyarorszagon (Fa-
zekas 1996, 2000, Abraham és Kertesi 1998). Az elemzések feltartak, hogy a
munkaeropiac kinalati oldalan, igy példaul az ingazas, a migracio tertiletén
kemeény korlatai vannak a regionalis kulonbségeket kiegyenlité folyamatok-
nak (Kollé 1997, Kertesi 1997, 2000).

6. abra
A munkanélkiiliségi ratak regionalis kiilénbségeinek alakulasa 1992-1999 kozott
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A kulféldi mukoédotéke-bearamlasra vonatkozéd vizsgalataink arra utal-
nak, hogy a keresleti oldalon sem léteznek olyan mechanizmusok, amelyek
a munkahelyeket az elmaradott, magas munkanélkuliségu régiok felé tere-
lik. Ellenkezéleg, a kulféldi tulajdonosok preferenciai sokkal inkabb erdsi-
tik, mintsem csokkentik a regionalis kulonbségeket. A kulféldi tulajdonu
vallalatok azokban a régiokban jelentek meg, ahol eredetileg is alacsony volt
a munkanélkuliségi rata. Ha tortént is némi elmozdulas a kulféldi foglal-
koztatas regionalis kuillénbségeiben, ez semmiféle kapcsolatban nem volt a
munkanélktliség regionalis kiillénbségeinek alakulasaval. Jol érzékelteti a
fenti 6sszefliggéseket a 7. és 8. abra:

8 A 6. abra vonalai a kistérségi munkanélkiiliségi ratak nagysaga szerint képzett decilisek
atlagos ratainak és a mediannak a hanyadosat jelolik. Ezzel a szamitassal kiszurtiik a
ratak valtozasabol ered6 hatasokat.
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8. abra
A relativ munkanélkiliségi ratak
valtozasa (1991-1997) és a kulfoldi
tulajdonu foglalkoztatas relativ
struiségének valtozasa (1992-1998)
kozotti kapcesolat a 14 FDI-régioban
(kor. koef.: 0,000)

7. abra
A relativ munkanélkuliségi ratak (1991)
és a kulfoldi tulajdonu foglalkoztatas rela-
tiv surusége (1998) kozotti kapcsolat a 14
FDI-régioban (kor. koef.: -0,783)
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Megjegyzés: A kilféldi foglalkoztatas relativ stirisége (RKULFOGL): a kiilféldi tulajdo-
nu vallalatoknal foglalkoztatottak aranya a munkaképes koru népességben az adott régio-
ban az orszagos atlag szazalékaban. Relativ munkanélkiiliségi rata (RMNK): az adott régio
munkanélkiiliségi rataja az orszagos atlag szazalékaban.

Osszefoglalas néhany kévetkeztetéssel

Az iskolai végzettség novekvo szerepét és a foldrajzi helyzetet jelzé valto-
zok stabil és erés magyarazo ereje arra utal, hogy még ma is nagyon ke-
meény korlatja van a kulféldi mukodo toke decentralizacidjanak. Raadasul a
»~meérkozeés” a jelek szerint két palyan folyik némileg eltérd feltételekkel, de
mindkét palyan a centralis helyzetli régiok vannak ,helyzeti” elényben. A
keleti urbanizalt régiok a nyugati urbanizalt régiokkal, a keleti vidéki térsé-
gek a nyugati vidéki térségekkel versenyeznek, ha a kulféldi mukodo téke
becsalogatasaval kivanjak felélénkiteni munkaeré kereslettiket.

Az elézéekben hasznalt elemzési modszerek, a rendelkezéstinkre allo in-
formaciok csupan arra alkalmasak, hogy néhany, a kulféldi tulajdonu fog-
lalkoztatas terjedése szempontjabél fontos sztochasztikus Osszefliggésre
hivjak fel a figyelmet. A folyamat mélyebb megértéséhez a kulf6ldi mukodéd
téke térbeli eloszlasara vonatkozoan sokkal pontosabb és részletesebb regi-
onalis adatokra lenne szukségunk. Mégis ugy véljik, hogy az eredmények
alapjan megfogalmazhaté néhany, a helyi foglalkoztatas-fejlesztési politika
szempontjabol is hasznos kovetkeztetés:

e A hatranyos helyzetu régiok foldrajzi helyzetét, az osztrak hatartol
mert tavolsagat ugyan nem tudjuk megvaltoztatni, de a piacok, a
szolgaltatasok elérhetésége és koltsége lényegesen javithato, illetve
csokkentheté a szallitasi és kommunikacioés infrastruktira fejleszte-
sével.

e A nyugati hatar mentén 1évé régiok meglévé eldnyei tovabb erdsithe-
tok és tavolabbi térségek felé kiterjesztheték olyan programok beve-
zetésével és kiterjesztésével, melyek a hatar két oldalan 1évé régiok
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kozotti szallitasi, kommunikacios infrastruktiara fejlesztését, informa-
ciok cseréjét szolgaljak.

e A népesség képzettségének ndvelése dénté eleme az elmaradott régiok
felzarkoztatasanak. Ma a kulféldi vallalatok altal felhasznalhato kés-
zségek és ismeretek a varosi agglomeraciokban, mindenekel6tt Buda-
pesten koncentralédnak. A kilféldi tulajdonu foglalkoztatas decentrali-
zalasa feltételezi ezen ismeretek és készségek elterjedését a ma még
hatranyos helyzetii régiokban. Ez a folyamat csak a mainal sokkal in-
kabb decentralizalt oktatasi infrastrukturaval érheté el. Doéntd hatast
ezen a terlleten a kdzépfoku oktatas fejlesztésével érhetiink el.?

e Tudomasul kell venniink, hogy a varosi agglomeraciokat, kulénds-
képpen pedig a nagyvarosi agglomeraciokat a viszonylag képzett né-
pességen feltl is a kulféldi muksédd téke elvarasai szempontjabol
meghatarozé jelentéségl externalis adottsagok jellemzik. Magyaror-
szagon Budapest a legjobb példa erre. Az orszag alapveté érdeke,
hogy kihasznalja és fejlessze ezeket az adottsagokat. A kulféldi
mukoédotéke-bearamlast célzé regionalis fejlesztési politika dontd te-
rulete tehat a varosi agglomeraciok fejlesztése, az altaluk nyujtott
pénzigyi, termelési, telekommunikaciés és kulturalis szolgaltatasok
fejlesztése.

e A varosi agglomeraciokba koncentralédé kulféldi mikédos téke foglal-
koztatasi hatasa szétterjeszthetd az agglomeracié hatarain tal €16 né-
pesség foglalkoztathatésaganak javitasaval, a fejlett varosi képzési
infrastrukturahoz valé hozzaférés biztositasaval, az ingazasi lehetdsé-
geket biztositd kozlekedéshalozat fejlesztésével.

e A vidéki régiokban terjed6é kulféldi vallalkozasokat dontéen az ala-
csony mukodési koltségek motivaljak. Ezért ezen a terlleten jelentds
hatasa lehet a mukoédési koltségek csdkkentését célzo specialis szub-
venciéknak, preferenciaknak.

¢ A kulféldi mikédd téke becsalogatasat is célzé helyi foglalkoztatas-
fejlesztési akcidknak koherens keretbe kell illeszkednitik. A ktilénbé-
z6 teriiletek kedvezé adottsagai, illetve azok hianya erésitheti vagy
gyengitheti egymast. Példaul a varosi agglomeracioktol kivil esé tér-
ségek lakoinak ingazasat célzé tamogatasok csak akkor sikeresek, ha
egyben megfelelé oktatasi, képzési rendszerekkel a munkaltatok elva-
rasainak megfelel6 szakismeretekkel latjak el az ott éloket. Ezért a
kulféldi mukédé téke becsalogatasat célzo helyi foglalkoztatas-
fejlesztési akcioknak a régiok atfogo fejlesztési programjaiba kell il-
leszkednitk.
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Ftiggelék

Az elemzés soran hasznalt valtozok tartalma

Valtozo . ) Meérték
nevek A valtozék tartalma egység
KULFOG A kulfoldi tulajdonna vallalatoknal foglalkoztatottak aranya %
a munkaképes kori népességben
ISK A 7 év feletti népesség altal atlagosan elvégzett iskolai Evek
osztalyok szama
TAV A régio kdézpontjanak minimalis tavolsaga Hegyeshalomt6l Km
vagy Rabaflizestél kézuton
BERKOLT A régio vallalatainak atlagos bérkoltsége az orszagos atlag %
szazalékaban a nem, kor, iskolai végzettség, vallalatmeéret,
termelékenység eltérésébol fakado hatasok kiszurése utan
NYHATAR Az osztrak, a nyugat-szlovakiai és a szlovén hatar menti | Dummy
kistérségeket jelzi
BUDAPEST A févarost jelzi Dummy
MEGYEKP A megyekozpontokhoz tartozé régiokat jelzi Dummy

Ferge Zsuzsa

Tarsadalompolitikai kihivasok
az ezredfordulon

Miért beszélink tarsadalompolitikai kihivasokrol? A tarsadalmak és (a
benntiik €l6k) egy sor egymassal is Osszefliggd kihivassal néznek szembe.
Ezek forrasa a gazdasagi, pénziigyi, kérnyezeti és informatikai globalizalo-
das és az ezzel jaro élesedo gazdasagi verseny, amelynek nemcsak kérnye-
zeti, hanem tarsadalmi hatasai is egyelére kezelhetetlennek tinnek. Ezek
kézl csak néhanyat emlitek.

Az orszdgok kézétti egyenlibtlenségek olykor csékkennek, de gyakran nd-
nek. A leszakaddk felzarkozasa egyre nehezebb, kiszolgaltatottsaguk né.
Ebbdl olyan feszliltségek adédnak, amelyek egy része Eurépara is hat. Pél-
daul a migracios ,veszély” erdsiti az etnikai, rasszista jellegu félelmeket, és
néveli a jobboldali veszélyt.

Az orszagokon beliil az egyenlétlenségek nének (1. tablazat). Ezzel nének
a szegénység és kizaras veszélyei is.

Egyes orszagokban a szegénység névekedése és a kozjolétet szolgald for-
rasok csOkkentési igénye a szegénység elleni hosszu tavu stratégiak kidol-
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gozasa helyett a szegénységgel szembefordulasra késztet. Ez egyes allamo-
kat eltol a jolétitdl a blntetd allam, a rendérallamisag felé, amely folyamat a
demokraciat és jogallamisagot gyengitheti.

Valéban, a globalizaciénak nevezett folyamat tarsadalmi kévetkezményei
a spekulativ téke gazdasagi valsagot kirobbantdé hatasatoll® a nemzetkdzi
migraciotol valo félelem hatasara erésédd idegengynléletig terjednek. A kihi-
vast voltaképpen az jelenti, hogy az okok és kévetkezmények mas dimenzio-
ban jelentkeznek.

Az okok a toéke globalis mozgasahoz kapcsolédnak, s csak azon a szinten
lennének kezelheték. Innen a sokféle javaslat valamilyen nemzetkdzi ellen-
hatalomra, amely képes a gazdasagi valsagokat okozé spekulativ tékemoz-
gasok mederben tartasara, illetve az igy keletkezd nyereségekbdl a kareny-
hités forrasainak megteremtésére (példaul adoztatassal).

A kévetkezmények az egyes emberek, csoportok szintjén jelentkeznek,
illetve azon a szinten, amelyen korabban a piaccal szembeni 6nvédelmeket
ki tudtak épiteni — azaz a nemzetallamok szintjén. E kévetkezményekhez
hozzatartozik a létbiztonsag megrendiilése, a szegénység €s egyenldtlensé-
gek névekedése, a j6vo elbizonytalanodasa.

Az okok globalisak, a zavard vagy rombolo jelenségek nagy része lokalis,
illetve a nemzetallamok szintjén mutatkozik. Nemzetk¢zi eszkdzbk azonban
egyelére nincsenek. Az a szint, ahol a problémak mégiscsak kezelhetéek, a
nemzetallam szintje. A 2. tdbldzat azt mutatja, hogy az Unidé orszagai nem
adtak fel az igényt arra, hogy e problémakat kezeljék. A ,minimalis allam”
kovetelése Nyugat-Europaban nem valt elfogadhatova. Egyelére az a helyzet,
hogy az allami elvonasoknak, illetve kiadasoknak a brutté nemzeti termék-
hez viszonyitott aranya 1985 és 1997 kézitt az orszagok tébbségében nétt,
egy kisebb részében szinten maradt, s csak néhanyban csékkent viszonylag
Jelentdésen. (A csokkenés inkabb a sokat kolté orszagokban fordult eld, de ez
nem torveényszeru.)

Az EU eredetileg gazdasagi tarsulas volt, és mint ilyen, nem is vesztette
el l1étjogosultsagat. Valéban csak akkor lehet igazi ellensuly és versenytars a
vilaggazdasagban, ha a globalis kévetelményeknek megfelelé — versengé és
deregulalt — gazdasagot erdsiti. Am sulyos eur6pai tapasztalatok vannak a
korlatozatlan piaccal, és igen j6 tapasztalatok a joléti allammal, azaz a szé-
lesen értelmezett tarsadalompolitikai beavatkozasokkal kapcsolatban. A
kozfelelésségek kiterjesztése és a biztonsagépités legitimalta is a rendszert.
Az allampolgari szavazasok és kozvélemény-kutatasok szerint a tulnyomo-
tébbség ma is ezt védeni és nem feladni akarja!l. Az adatok arra utalnak,
hogy az allamok — sokféle nyomas ellenére — igyekeznek ezeknek az elvara-
soknak megfelelni. Egyébként is egyre jobban terjed az a meggy6zdédés, hogy
a j6 szocialpolitika nemcsak elvon a gazdasagtél, hanem sok moédon tamo-
gatja és erdsiti azt.

Az EU orszagaiban tehat a noévekvd elvonasokbodl tébbnyire névekvo
aranyban forditottak a tarsadalmi védelemre, ami egyébként nem jelent

10 Stiglitz, J. E. (1989): Financial markets and developments. Oxford Review of Economic
Policy. vol. 5 (4)

11 Svallfors, Stefan and Peter Taylor-Gooby, eds. (1999): The End of the Welfare State?
Public Attitudes to State Retrenchment. London: Routledge.
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1. tablazat
A jovedelemeloszlis hosszabb tavi trendjei az OECD orszigokban,
osszefoglalé mértékek és a Gini-index alapjan

70-es és 80-as évtized 80-as és 90-es évtized
kozepe kozott kozepe kozott

Ausztralia n.a. +
Ausztria 0 ++
Belgium n.a. +
Csehorszag -- +++
Dania n.a. +/-
Egyesult Allamok ++ ++
Egyesult Kiralysag ++ +++
Finnorszag - +
Franciaorszag - +/-
Gorogorszag - n.a.
Hollandia 0 ++
Japan 0 +
Kanada - 0/-
Lengyelorszag 0 +++
Magyarorszig + +++
Mexiko - +
Németorszag - +
Norvégia - +/++
Olaszorszag -- +/++
Svajc n.a. +
Svédorszag - +++/+
Uj-Zéland n.a. +++

Az elsé adat tobb jovedelemeloszlas-mutatd 0sszevonasaval készilt, a masodik csak a
Gini-egytitthaté alapjan szamitott valtozas, ha az elsétol eltért. A jelzések értéke:

+++ = szignifikans, tébb, mint 15% emelkedés

++ =7-15% emelkedés

+ = 2-7% emelkedés

= -2 és +2% kozti valtozas

- =2-7% csokkenés

-- = 7-15% csokkenés

n.a.: nincs adat

Forrds: Burniaux, Dang, Fore, Férster, Mira d’Ercole and Oxley (1988): Income
Distribution and Poverty in Selected OECD Countries. Economic Department Working
Paper, no. 189, OECD March 1998, 8.
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2. tablazat

Az allami kiadasok alakuldsa a brutté hazai termékhez viszonyitva %-ban

1985 1990 1995 1996 1997 1985-1997
aranynév:+
aranycsokk: -

Németorszag 46,3 447 49,2 49,2 48,9 +
Franciaorszag 52 49,4 53,6 54,2 53,7 ++
Nagy-Britannia 43,7 38,8 42,6 42,2 41,4 -
Olaszorszag 49 51,7 51,4 50,6 49,6 +
Hollandia 55,7 53,4 51 50,5 49,6 -
Belgium 61,3 54,7 54,5 54 53,6 -
Dania 58,6 68,4 62,7 62,7 61,6 +
frorszag 52 41,8 43,1 42,3 41,9 -
Ausztria 49,7 47,9 51,7 51,4 50,6 +
Finnorszag 45 46,6 58,6 57,3 46,4 +
Svédorszag 65,2 61 68,1 68,3 65,6 0
Gorogorszag 43,1 48,3 46 45,5 44,8 +
Spanyolorszag 40,3 42,2 44,7 43,9 43,4 +
Portugalia 39,5 41,4 43,9 44,1 44 .4 +
USA 35 34,8 35,3 35,1 35 0
Japan 32,1 32 36,1 37,2 37,6

Magyarorszag 56 (91) 52,6 37,2 37,6 -

Forras: Kérési Istvan, Eurépai Szemmel 1997/4:32 [Eredeti: OECD, Economic
Outlook] 1996-as adatok: eldézetes adatok; 1997-es adatok: elérejelzések.

feltétlentil jobb szinvonalat, hiszen a szlikségletek is néttek. Noha minde-
nutt torténtek igazitasok, a joléti rendszereket mar halédénak feltiinteté
retorika (a ,joléti allam halott”, ,a joléti rendszerek fenntarthatatlanok”) még
kissé koran temeti el a multat. A 3. tdbldzat épp azt mutatja, hogy a jéléti
kiadasok aranya — s ezért szintje — is szinte mindeniitt emelkedett.

A szocialpolitika szubszidiarius jellege
az integracios folyamatban

Az EU a kezdetektdl kezdve ktizdétt a nemzetallamok szuverenitas-
igényével. Ezért lassi1 és 6vatos folyamat volt egyes tigyek kdzdsségi szintre
emelése. A rendszer épitéi mindig gondosan hangsulyoztak, hogy maximali-
san tiszteletben tartjak a szuverenitas igényét. Jacques Delors tigy fogalma-
zott, hogy ,a felel6sségeket tigy kell decentralizalni, hogy soha ne kertiljén a
felelésség a nagyobb egységhez, ha azt a kisebb egység jobban meg tudja
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3. tablazat
Szocialis védelemre forditott kiadasok a GDP %-aban
Orszag 1985 1994 1985-1994
aranynov:+
aranycsokk: -

Belgium 290 27,0 -
Dania 27,8 33,7 +
Franciaorszag 28,8 30,5 +
Hollandia 31,1 32,3 +
irorszag 24,0 21,1 -
Németorszag 28,1 30,7 +
Olaszorszag 22,5 25,3 +
Portugalia 16,1 19,5 +
Spanyolorszag 18,0 23,6 +

Egyesiilt Kiraly- 24,5 28,1 +
sag

Magyarorszag 24 21 -
{ 1987, 1998)

Forras: Eurostat, tébb év. Atvéve: Ana Guillén and Santiago Alvarez (1999)
Globalization and European Welfare States: Challenges and Change. Kézirat. Magyaror-
szag: KSH és AHIR adatok. Az dsszes szocialis kiadas oktatas, kérnyezetvédelem és kultu-
ra nélkiil. fgy sem biztositott a teljes dsszehasonlithatosag.

oldani”. Voltaképpen ez maga szubszidiaritas elve, ahogy a Quadragesimo
Anno papai enciklika ota (talan még régebb o6ta) tébbnyire értelmezik!2.

Az indulaskor valéban az tigyek tébbsége helyi, azaz nemzetallami szin-
ten intézoédott. Senkinek nem jutott volna eszébe a tagorszagok kompeten-
cigjat megkérddjelezni a szocialpolitika, a blntetépolitika vagy a kozleke-
déspolitika kérdéseiben. Néhany évvel késébb azonban mar vilagos volt
(legalabis sokak szerint), hogy a ,k6z0s, egységes piaccal a szubszidiaritasi
elv mar nem alkalmazhaté automatikusan a tarsadalmi védelemre, ha csak
nem utasitjak el a Romai Szerzédés alapelveit”!3. A piac valéoban énmagan
talmutat. A joléti (nemzet) allamok épp a korlatlan piac tarsadalmi artal-
mainak kezelésére jottek létre. Az artalmak azonban nemzetkdzi szinten is
jelentkeznek. Ezeket prébalja kezelni a ,szocialis dimenzi6”, az eddig elfoga-
dott szocialpolitikai targy dokumentumok.!* A nemzetallamok szintjén
pedig az valt vilagossa, hogy minél fenyegetettebb a joléti allam modellje,
annal jobban kell védeni.

12 Spicker, Paul (1991) The principle of subsidiarity and the social policy of the European
Community, Journal of European Social Policy, vol 1. No.1.

13 A Romai Szerzédés céljaira és 117-128. cikkelyeire torténik itt utalas. A 117. cikkely
szerint ,A tagdllamok egyetértenek abban, hogy szorgalmazni kell a dolgozék élet- és mun-
kakortilményeinek javitasdt, és a fejlédés fenntartdsaval lehetévé kell tenni kézéttik a
ktilénbségek csékkentését.” (117. cikkely) Social Europe (1990) The Social Aspects of the
Internal Market, vol 3. Supplement 3/90, Brussels, European Commission.

14 Egységes Eurépai Okmany (1987}, Charta a Dolgozok Alapveté Szocialis Jogairol (1989),
Maastrichti Szerzoédés (1992), tovabba 1997-t6l olyan fontos dokumentumok, mint Agenda
2000, Amszterdami Szerz6dés, Foglalkoztataspolitikai Iranyvonalak.
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A csatlakozo6 orszagok miatt megint valtozik a szubszidiaritas értelmezé-
se. A negyven év allamszocializmus miatt egy sor kérdésben tavolodtunk
Eurépatél, még ha épp a szocialpolitika tertiletén volt némi koézeledés is. Az
utolso tiz évben mas terlleteken csokkentek, itt azonban néttek a tavolsa-
gok. Ahogy Boje fogalmaz, nyugaton az EU intézményei vették at a tagor-
szagok gazdasagi-tarsadalmi fejlédésének koordinalasat, keleten pedig az
IMF, a Vilagbank és a nemzetkdzi bankok!5. Ez olyan esélyt (veszélyt) hor-
doz, hogy a volt szovjet blokk orszagaiban akar alapveté intéziniények jellege
is radikalisan eltérhet a nyugati mintatol.

A magyarorszagi egy fére juté 4ssznemzeti termék meég vasarloerd-
paritdson is (ami pedig minket felértékel) fele-harmada az EU-
orszagokénak. A szocidlis kiadasok aranya nalunk nem tul alacsony, de igy
is erzédik a szocialis kiadasok szintjénél a gazdasagi hatrany. A szocialis
kiadasok értéke fele-6tode a nyugati orszagokénak (4. tablazat).

4. tablazat
Egy fore szamitott GDP és szocialis kiadasok
Szocialis ve-
delmi kiadasok Egy fore
Egy fére Egy fore GDP-n beliili szamitott
Orszag GDP, USD GDP, USD, aranyanak szocialis
vasarloerd 1985-1994 védelmi
paritason kozti kiadasok*
novekedése:+
csokkenése: -
Belgium 24710 21660 + 5850
Dania 29890 21230 + 7150
Franciaorszag 24990 21030 + 6410
Hollandia 24000 19950 + 6440
frorszag 14710 15680 - 3300
Németorszag 27510 20070 + 6160
Olaszorszag 19020 19870 + 5000
Portugalia 9740 12670 + 2470
Spanyolorszag 13580 14520 + 3420
Egyesiilt Kir. 18700 19260 + 5410
Magyaroszag 4120 6410 - 1730

*Sajat szamitasok forrasai: GDP: (The) World Bank (1997) World Development Report,
1997 The State in a Changing World. The International Bank for Reconstruction and
Development/ The World Bank. Oxford, New York, Toronto, etc. Oxford University Press.
1997.

Itt tehat Magyarorszag — és a csatlakozd allamok altalaban — nincs
koénnyG helyzetben. A szocialpolitika egyelére nagyobbrészt nemzetallami
Ugy. Az ugynevezett szocialis dimenzié késén kerult az egyesulé Eurépa
napirendjére, s azon a szinten most is viszonylag gyenge és korlatozott. A
szubszidiaritas elve érvényes legtobb elemére. Ugyanakkor amilyen mérték-

15 Boje, Thomas (1999) Introduction. European Societies, vol. 1. no. 1, 1999, 1-8.

Magyar Tudomany 2000. 7. szam 845



Az Eurépai Unio felé...

ben veszélyeztetik a nemzetkdzi verseny és globalizacio az ,eurdpai modelt”,
ugy valik az egyre fontosabba és megvédendévé sokak szamara.

Mas szavakkal: egyelére ugy tinik, hogy a szocialpolitika belligy. A
csatlakozasi targyaldsok soran csak kisebb jelentéségu ligyekben igényel
valtoztatast a jogharmonizacié, vagy az acquis elérése. A tarsadalom mind-
ségére vonatkozo kérdések kézUl is csak kevés kertll a figyelem kozéppont-
jaba. Varhaté azonban, hogy ez nem marad igy. A nyugati orszagok szama-
ra sem maradhat ké6z6mbds, hogy milyen allapotii orszagok csatlakoznak.
(Ezt a haiderizmus példaja mutatja.)

A tovabbiakban egy kérdés, a tarsadalmi integracioé kapcsan mutatom be
azt, hogy mit jelentenek a nyugati normak, s ezekhez képest mi milyen
iranyba haladunk.

A tarsadalmi integracioval 6sszefliggésben az Unidé Magyarorszagrol szolo
1999. évi orszagjelentése csak a ciganyok helyzetére utal. Az orszagjelentés
szerint a 400-600 ezer roma helyzete nem romlott az utolsd idészakban, de
nem is javult érdemlegesen. Egészségligyi, lakas-, foglalkoztatasi, iskolazasi
hatranyaik jelentések. Megemliti, hogy a romak széles kérben talalkoznak
elditéletekkel és diszkriminacioval minden fontos intézményben, alkalma-
sint a renddrségi banasmodnal is. Elitélé hangsulyt kap, hogy még 150
szegregalt roma iskola muikédik. A roma kérdés szorosan kapcsolodik a
tarsadalmi kirekesztéshez, ami kt1l6n érdemel néhany szot.

Tarsadalmi kirekesztés

Barmennyire globalis is a gazdasag, az emberek élete a nemzetallami ke-
retek kozétt folyik — egyelére ezek a mérték- és normaadd kézosségek, itt
kell egymassal is egytuitt élni. Itt keletkeznek és miikédnek (egyelére?) azok
az intézményrendszerek, amelyeken a tarsadalom integraltsaga, illetve a
kizaras problémaja mulik, s amelyek igy jelentdés hatassal vannak a tarsa-
dalom mindéségére.

A nemzetkézi verseny élesedésével Osszefliggd tarsadalmi zavarok egyik
formaja az integraltsag kikezdése. Ezért kezdett el az Unid ezzel a kérdéssel,
illetve ennek ellentettjével, az exkluzioval vagy kirekesztéssel foglalkozni a
nyolcvanas évek elején. Ime egy, a sokféle meghatarozas kézil:

»A szegénység fogalma az anyagi forrasok szukésségéhez vagy
elégetelenségéhez kapcsolodik. A tarsadalmi életbdl vald kizaras messze
tulmegy azonban a fogyasztoi tarsadalomban valé részvételen. Magaban
foglalja a tarsadalmi, gazdasagi, politikai és kulturalis életben vald részvétel
nem megfeleld szintjét, egyenlétlenségeit vagy teljes hianyat. Az exklazio a
tarsadalmi elszigetelédéstél a tarsadalombél vald teljes kitaszitottsagig ter-
jedhet.”16

A mar emlitett jelenségek, a migracistél, idegenektdl vald szorongas nyu-
gaton is az intolerancia erdsédés .nez vezethet. Az intolerancia teszi a tarsa-
dalmi exkluziét politikailag életveszélyessé. Ahogy az Eurépa Tanacs fogal-
maz a mar idézett 1998-ban elfogadott ajanlasaban: ,A tarsadalmi exkluzié
tal azon, hogy sérti az emberi méltésagot és megfosztja az embereket alap-
veté emberi jogaiktol, a gazdasagi és tarsadalmi instabilitas és a névekvd

16 Europa Parlament (1355) ajanlasa, 1998.
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egyenldtlenségek mellett peremre szoritdshoz és olyan erdszakos reakciok-
hoz vezet, amelyek tarsadalmaink demokratikus alapjait dssdk ala”. E sok-
féle ok miatt az exkluzié jo tiz éve a vilag egészének, ezen bellll Eurdpa gaz-
dagabb felének is kézponti tarsadalmi problémaja lett.

Eppen ezért egyfeldl meglepd, hogy a csatlakozasi targyalasokon vi-
szonylag kevés sz6 esik a kirekesztésrol, és — a romak helyzetén kival — kri-
tériumok sincsenek. Ugyanakkor a kérdés fontossaga miatt ezattal is elkép-
zelhetének tartom, hogy elébb-utébb a mainal sokkal markansabban fog
elékertilni a kirekesztés tigye. Epp ezért érdemes — ha réviden és felliletesen
is — attekinteni, hogy mennyire tudatosodott a magyar politikaban ez a kér-
dés, illetve hogyan is allunk a kirekesztés mechanizmusaival.

Az egyik lehetséges kozelités, amelyet itt alkalmazok, az integraciét biz-
tosité rendszerek miikddésén keresztil vizsgalja a kizaras, illetve integralas
folyamatait. A tarsadalmi integraci6 biztositasal? négy nagy rendszer jo6 mi-
kodését feltételezi. Ezek egytitt négy iranybdl erésithetik a tarsadalmi integ-
raciét, bar egyuttes mikodésiikre van igazan szlikség. Az integrald rendsze-
rek a kovetkezoék:

1. demokratikus jogrend, amely az allampolgari integraciét segiti,

2. munkaerépiac, amely a gazdasagi integraciot segiti,

3. a szocialis (joléti) rendszer, amely a ,szocialis integraciét” segiti,

4. csaladi és kozdsségi rendszerek, amelyek a személykdzi integraciot se-
gitik.

A rendszervaltas elvileg lehetévé tenné mindezen rendszerek megfeleld
mukoédését. A gyakorlatban azonban sok az akadaly, és ezek egy része erd-
s6dni latszik. A csaladi és kisk6zosségi rendszerekkel, amelyek sokféle po-
zitiv és néhany negativ fejleményt mutatnak, de egészében kevéssé hat ra-
juk kozvetlendl a politika, a tovabbiakban nem foglalkozom. A masik harom
rendszerrdl teszek néhany megjegyzést — bar ismétlem, csak jelzésrdl, nem
meély elemzésrél van szo.

Az allampolgari integracioé

Az allampolgari integracié feltételezi, hogy a politika mukdédése értelmes-
sé teszi az emberek szamara az abban vald részvételt. Azaz van bizalom az
allamban, valamennyire biztositott az allami (kormanyzati) muakoédés atlat-
hatésaga és szamonkérhetésége, sokféle szinten létezik a tarsadalmi parbe-
széd.

A demokratikus deficit nem segiti az allampolgari integraciét. Az allam-
polgarok egy része nem hisz sajat részvételének jelentéségében (nem sza-
vaz), és nem bizik a politikaban. Pontosabban: eddig sem til erés bizalma
csokkenni latszik. Ennek egyik jelzése az, hogy az idékozi valasztasokon —
kisebb és nagyobb telepliléseken — a valasztok nagyobbik fele elfordul a
legfontosabb demokratikus politikai jogtol, a politikai valasztasban vald
részvétel jogatol (esetleg 19. szazadi moddszerekkel 6sztonzik a részvételre,
sulyosan alaasva ezzel az autoném polgar tudatat). A demokratikus parbe-
szédet ellehetetleniti a ,funkcionalis sliketség”. Ez azt jelenti, hogy a sza-

17 Berghman, Jos (1999) Szocialis védelem és szocialis minéség Europaban. Esély, A szoci-
alis Europa kiilénszam, 30-48.
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badsagjogok (sajtoészabadsag, szolasszabadsag) mikdédnek, a biralatok
megfogalmazédnak, de hivatalos valasz még szélséséges esetekben sincs.
Koézben viszont — a kiilleszkedés vagy kirekesztés zavard jelenségeinek lat-
hatatlanna tétele érdekében — erésodik a bintetd allami jelleg. Ezzel sziikil
a tere annak a biboi gondolatnak, hogy a demokracia azt jelenti, hogy nem
kell félni.

A munkaerdpiaci integracié

A munkaerdpiacon némilag javul a helyzet, f6leg a magangazdasag miatt,
amely elkezdett munkahelyeket teremteni. S6t, a munkaerépiac aktiv befo-
lyasolasa is valamelyest javult. A kézmunkak szervezése példaul a korabbi-
nal rutinosabban folyik. Ugyanakkor az aktivitasi arany tovabbra is rendki-
vul alacsony: a munkaerdpiac nem integral elég embert. Az aktivitasi arany
az évtized folyaman rohamosan romlott, és most Eurépaban az egyik legala-
csonyabb. Az inaktivitasi aranyok igy a vilagon a legmagasabbak kézott
vannak. Az arany magasabb, mint az Eurépai Unié legtébb orszagaban, a
férflak aranya pedig minden eurépai orszagénal rosszabb (5. tdbldzat). Epp
ezért az eurdpai viszonylatban is alacsony, 2000 tavaszan 6% koériili mun-
kanélkuliségi arany csak latszélag megnyugtaté. Nem annyira azt jelenti,
hogy a foglalkoztatas rendben van, mint azt, hogy sokan feladtak a reményt
a munkaerdpiacra be- vagy visszalépésre, illetve kikerlilltek a munkanélkii-
lieket regisztralo ellaté rendszerbdl.

5. tablazat
Inaktivitasi aranyok a 25-54 éves népességben néhany orszagban, 1997-ben
Osszesen | Feérfiak | Nék ]
EU-orszagok
Finnorszag 11,7 9,0 14,5
Norvégia 11,9 7.4 16,7
Dania 13,0 7,5 18,3
Svédorszag 13,2 10,9 15,6
Franciaorszag 14,0 5,2 227
Portugalia 16,6 7,6 25,0
Egyesilt Kiralysag 16,7 8,4 25,0
Belgium 19,0 7,9 30,3
Ausztria 19,4 10,1 29,0
Hollandia 21,5 11,9 31,3
Gorogorszag 24,5 5,4 42,5
Spanyolorszag 24,7 7.4 41,9
frorszag 25,6 9,5 41,6
Olaszorszag 27,9 10,9 44 9
Kozép-Kelet-Eurépa

Csehorszag 11,3 4.8 18,0
Szlovénia 13,2 10,2 17,1
Szlovakia 14,0 8,0 20,0
Lengyelorszag 17,1 10,6 23,5
Magyarorszag 24,1 15,0 32,8

Forras: ILO Key Indicators of the Labour Market, Geneva, 2000. CD-ROM T13. K6sz06-
nom Fazekas Karoly segitségét.
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Az alacsony foglalkoztatas azt jelenti, hogy 10 millié embert nagyjabol
3,6 millio aktiv keresé munkaja tart el. (Legalabbis csak télik szarmazik -
vagy utanuk kerul kifizetésre — a tarsadalombiztositasi bevételek és a sze-
mélyi jovedelemadok jelentdés része). A helyzet teljesen tarthatatlan lenne,
ha nem élnének sokan a szlrke- vagy feketegazdasagbdl — amely megoldas
viszont gazdasagilag, tarsadalmilag és erkélcsileg sem elfogadhato. A feke-
tegazdasagban dolgozoknak semmilyen joguk és tarsadalmi védelmuk
nincs. A feketegazdasag szamos egyéb probléma mellett a jogallamisagot
gyengiti, a tarsadalmi kirekesztést erdsiti.

A legrosszabb hir a munkaerdpiaci szereplok szegmentalasanak tovabbi
radikalis erdsitése a tartés munkanelkuliség lassu kriminalizalasaval. A
jovedelempotld tamogatas megszlntetése, s helyette a kdzcélu munka kény-
szerll bevezetése a segély ellenében valoban lépés e felé — azaz tudatosan
gyengiti a tarsadalmi integraciot.

A joléti rendszer integrald hatasa

A j6léti rendszer latszélag erésddik. A csaladpolitika keretében régi ella-
tasok javulnak és ujak keriuilnek bevezetésre. Ennek ellenére ugy tunik,
hogy a kézpontositott Ujraelosztason keresztiil érik a legsulyosabb tamada-
sok a szocidlis integraciot. A ,tamadas” harom oldalrél térténik, a jobb hely-
zetuek pozitiv megklilénbdztetésével, a szegények negativ diszkriminalasa-
val, és a nagy rendszerek egy részének piacositasaval.

A kozéposztaly (és felso réteg) tudatos tamogatasa az Qjraelosztas révén
ebben a formaban a vildgon egyedtildllé. llyen szocialpolitika sem keleten,
sem nyugaton nincs. llletve, ha az Qjraelosztas inkabb az egyenlétlenségek
noévelésére, mintsem csokkentésére térekszik, akkor az nem tekintheté szo-
cidlpolitikdnak. Megjegyzendd, hogy a kormany valéban csaladpolitikanak
hivja ezt a tevékenységet. Am akkor is jogos lehet a tarsadalmi méltanyos-
sag szempontjait vizsgalni. A méltanyossag elleni legkirivobb lépés még csak
javaslat — a nagy csaladok adémentessége harommillié forintig. Ezzel a
kormany gyerekenként kértilbellll tizszer annyi pénzzel tamogatja kdzpén-
zen a kb. 30 ezer jomodu csaladot, mint a félmillio szegényt. A gondolat
sajatos.

A masik oldalon hosszan lehetne sorolni mindazon intézkedéseket,
amelyek azt mutatjak, hogy a koézép- és felsé rétegek ,tamogatasa” a szegé-
nyekkel szembeni ndvekvd szigorral parosul. Mind szélesebb kérben mun-
kal az a szemlélet, hogy a szegények jelentds része 6nhibajaboél keriilt ebbe
a helyzetbe. Ezért engedheté meg vellik szemben akar a kényszer €s a blin-
tetés is. E jogszabalyokban kifejezd6dd szandékokrol érdemes néhany példat
felidézni:

— A munkanélkiili ellatas kurtitasa, kényszermunka jellegih kézmunka.

— A gyermekek segélyezésének szigoritasa, a csalas gyanujanak folya-
matos emlegetése, ezzel a szegényekkel szembeni eléitéletek taplalasa.

— Az 6nkényes lakasfoglalok és altalaban a mély szegénység sok formaja-
nak kriminalizalasa, pénzzel és elzarassal blintetése.

A nyugdijrendszer szegmentalo hatasa Chilében mar érvényesul, nalunk
csak hosszabb tavon jelenik majd meg. Az iskola szegmentalddasa és elva-
laszté hatasa mar érezhetd, az egészséglgy szegmentalodasa most alakul

Magyar Tudomany 2000. 7. szam 849



Az Eurdpai Unié felé...

ki. Mindehhez jarul mindaz, amit a romakkal kapcsolatban tudunk, s amit
a Jelentés is szova tesz.

Mindezek a tébbnyire korabban induld, de gyakran ma megerdsitést ka-
po szocialpolitikai folyamatok valéban névelik az egyenldtlenségeket és
gyengitik a tarsadalmi integraciét. A tarsadalom széttoredezésérdl kevés
megbizhat6 adat van. Valamennyire érzékelteti a térésvonalak bonyolultsa-
gat a TARKI azon adatsora, amely az életformak és fogyasztasi szokasok
mentén bontja fel a tarsadalmat. Ebbodl olyasmi sejthetd, hogy egy minima-
lis kisebbség ,f0lfelé” elszakadt a tdbbiektél. Olyan magassagokban é€l,
ahonnan mar nemigen latni a tarsadalom tobbi részét. Tovabbi néhany ki-
sebb csoport, 6sszesen mintegy negyven szazalék, elég jol boldogul, tébbé-
kevesbé igazodni tudnak az 0j feltételekhez, és tudnak is ezekkel élni. A
lakossag tovabbi kézel egyharmada — tobbnyire idések — egy korabbi, elfo-
gadhato szint megtartasaval probalkozik, nehezen és nem sok reménnyel. A
legrosszabb helyzeti egyharmad mar a tarsadalom aljan van, vagy zuhan
lefelé, nemcsak jovedelmiilk, hanem sok mas elemi eréforras hidnya miatt
is. Oket sujtjak a politikai-jogi kirekeszté térekvések is, amelyek ugy mu-
kodnek, hogy fokozatosan megfosztjak oket, a mindig kudarcot valldékat, az
onbecsiulléstdl és a tarsadalmi elismerés igényétdl, azaz az Eurdpai Unioé
legfontosabb emberjogi vivmanyaitél. Hogy mar kirekesztettek-e vagy sem —
ez az adatok alapjan nem doéntheté el. A tapasztalatok szerint eddig egy
kisebb résziiknél lehet a folyamat végzetes, de a veszély a tObbieknél is
fennall (6. tablazat).

6. tablazat
Fogyasztasi csoportok (lakis, anyagi fogyasztas és kulturalis fogyasztas alapjan)

Csoportok Részletes % Osszevont %
Elit

Jomoédua 9

Felhalmozo—kozép 14 31
Szabadidé orientalt 17

Jo lakasu—deprivalt 28 59
Deprivalt—szegény 31

Osszesen 100 100

Forras: Szivés Péter-Téth Istuan Gyérgy (szerk): TARKI Monitor jelentések, 1999. de-
cember, 35.

Tarsadalmi szinten fajdalmas az, hogy mindez nem, vagy csak ritkan
talalkozik a tarsadalom szolidaritasi jelzéseivel, s maguk a kirekesztettek
vagy veszelyeztetettek egyre tébbszor beletérédnek a helyzetiikbe. A politikai
probléma az, hogy e csoportok reintegralasa, vagy legalabb a tovabbi hely-
zetromlas megel6ézése nem szerepel a politikai prioritasok koézott.
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Kovetkeztetés

Az eurdpai szocidlis modell nem csak intézmények és eszkézdk sajatos
egyuttese. Ertékrend is. Abban sok kritikusnak igaza lehet, hogy az EU els6-
sorban gazdasagi érdekek mentén szervezédott, s ma is ezek mozgatjak elsé
renden. Emellett azonban nem lehet eltagadni azt, hogy létezik, legalabbis
elvileg és szandékokban, egy kozoésen elfogadott értékrend is, valamilyen er-
kélcsi dimenzi6 is. Ezek az értékek a szolidaritds, a korldtozott egyenliStiensé-
gek, az erds jogok, az emberi méltésdg tisztelete, a bizalomra éptilé kapcsolatok
szerzédésekben, illetve az allam és polgar viszonyaban is. A csatlakozasi mun-
ka féként arra iranyul, ami mérhetd, vagy ami jogi szévegekben rogzithets. Ez
azonban csak a forma, ha tetszik, a héj.

Az értékek — és az ezek alapjan muiik6édé intézmények — gyengitésében az
is szerepet jatszott, hogy a kevésbé erés demokratikus hagyomanyok, a
gyengébb civil tarsadalom, és a gyors helyzetromlas miatt egy sor politikai
aramlat a neoliberalizmustol a jobboldali populizmusig kénnyebben hodit
teret nalunk, mint nyugaton. A nyugat sem védett mindezzel szemben -
csak védettebb, és erdsebbek az ellenerdk.

Végul is a kérdés valoban az, hogy milyen lesz az orszag tarsadalom- és
szocialpolitikai intézményrendszere, s még sokkal inkabb, hogy milyen lesz
a tarsadalom allapota, ,mindsége” akkorra, mire a csatlakozashoz elérke-
zink.

Elvben tehat nemcsak formalisan, hanem szubsztantive is kézelednink
kellene az eurédpai modellhez. Ekézben azonban az atmenet-orszagokban a
rendszervaltas 6ta, immar tiz éve intenziv amerikai (USA) hatas érvényesul.
A neoliberalis elvek és intézmények — az allami, kozfelel6sségtél vald vissza-
vonulas elve, a kozos intézmények lebontasa és delegitimalasa, a csak az
un. raszoruldkra szoritkoz6 segitség — sokkal inkabb teret hoditottak. Ehhez
jarul, hogy a kevésbé erdés demokratikus hagyomanyok és a gyengébb civil
tarsadalom miatt a neo-konzervativizmus, illetve antiliberalizmus is
kénnyebben hodit teret, mint nyugaton.

Ezen az uton haladva problémakat okozhat a csatlakozaskor az orszag
tarsadalom- és szocialpolitikaja. Igaz, ma szubszidiarius gy, de fokozato-
san ,csuszik” felfelé, s lassan uniés kéziiggyé valhat. Epp ezért mar ma is
tobb figyelmet kellene forditani sajat tarsadalmunk minéségére.
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Meddig fogyhatunk? Lehetséges-e
a nepességcesokkenés megallitasa?

Az eléadas cime jelenlegi allapotunkat jol tlikrézi: bizonytalan, de egyben
felrevezetden magabiztos. Azt sugallja, hogy a feltett kérdésekre, legalabbis az
elsére tudjuk a valaszt. Azaz tisztaban vagyunk azzal, hogy fogyunk, de nincs
még elégséges okunk az aggodalomra, mert tudjuk, hogy hol van az a hatar,
amelyet atlépni mar nem lehet, nem szabad. Valojaban azonban korant sincs
igy. A felszint jol vagy egyre jobban ismerjlik, de az ezt létrehoz6, mélyebben
fekvo okokroél éppen ugy alig tudunk valamit, mint ahogyan arrdl, hogy a je-
lenlegi helyzet megvaltoztatasa érdekében mit is kellene tenni. Az eléadas ci-
mének masodik része mar egyértelmui, abbdl a teljes bizonytalansag, az aggo-
dalom, az elkeriilhetetlenbe vald beletérédés, mi tobb, talan mar az azzal vald
megbeékélés gondolata is arad. E cim abban az értelemben is félrevezetd, hogy
abbél a népesség lélekszamanak fetisizalasa, a tizmillios hazai népességszam-
hoz valo goércsds ragaszkodas lizenete olvashaté ki, mikézben a népesség kor
szerinti Osszetételének valtozasa legalabb olyan, ha nem nagyobb fontossagu
demografiai jelenség, mint amilyen a lélekszam alakulasaé. Ismeretes, hogy a
kor szerinti Osszetételt, a népesség korstrukturajat déntéen a szliletések és
a halalozasok szama és ezek, illetve a nemzetkézi vandorlas egyenlege ala-
kitja. A népesség kor szerinti Osszetételének valtozasa pedig a szliletések és
a halalozasok szamat jellegzetesen és jelentés mértékben befolyasolja. A van-
dormozgalomra gyakorolt hatasat sem lehet figyelmen kivil hagyni, hiszen egy
idés vagy egy eloregedett népesség mobilitasa jelentéktelen.

A népesség lélekszamanak csdkkenése és a népesség eldéregedése nem csu-
pan magyar jelenség, ennek ellenére az, ami Magyarorszagon bekévetkezett,
nem tipikus. Nem, mert a generaciok reprodukci6jat jelzé termékenységi mu-
tatok mar az 1960-as években, évtizedekkel korabban figyelmeztettek a ne-
pességesOkkenés lehetdségére, mint a télink nyugatra fekvé orszagokban.
1981 volt az els6 év, mikor az élvesziiletések és a halalozasok mérlege negativ
volt (a hiany megkozelitette a kétezret). Emellett az is sajatossaga a hazai né-
pességesdkkenéssel egylitt jard éregedésnek, hogy azt a mind alacsonyabba
valé termékenység és a magas halandosag, ezen belll f6leg a korai halaloza-
sok nagy gyakorisaga egylittesen generaljak.

Keleti Karoly majdnem 110 évvel ezel6tt a Magyar Tudomanyos Akadémian
tartott Hazdnk népe 1890-ben cimu eléadasat a kovetkezé gondolatokkal zar-
ta: ,barhogy is van, abban bizonyara mindannyian egyetértlink, hogy a kézeli
millenium alkalmaval biiszke dnérzettel fogunk végigtekinteni sorainkon; nem
lesz mit szégyellnlink ezer évvel ezeldtt bejott honfoglald éseinktdl. Megoriztilk
orokuket, gyarapodtunk szamban és miveltségben és ha megszuntiink keleti
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nép lenni, ezzel is csak elsd szent kiralyunk 6rékét valtottuk be, ki allamalkoto
intézmeényeivel a kereszténység €s a nyugati czivilizaczié iranyaba terelte ha-
zankat.”!

Es mit mondhatunk mi most a magyar allamisag fennallasanak milleniumi
évében? Nem tulsagosan sokat. Hiszen hol van mar bliszke énérzetliink? Hol
van 6rokségink? Soraink &sszekuszalddtak, szamunk megfogyatkozott, tarta-
sunk megroggyant, szellemi, fizikai csangdsodasunk elérehaladott. Ha nem
tartanam méltatlannak e kdérnyezethez a szavakat, akkor csupan annyit mon-
danék: kosz6noém, még vagyunk. Igaz, ezt is csak nagyon halkan, erétlentl, a
magyar népesség allapotanak megfeleldéen. Jelenleg ugyanis — Keleti Karollyal
ellentétben — targyszertien csupan azt allapithatom meg, hogy az orszag jévdje
a népesség korabbi létszamanak fenntartasa, megérzése tekintetében nincs
biztositva.

Itt egy rovid kitérét kell tennem. Joggal kérdezhetik meg ugyanis, hogy ér-
ték-e, és ha igen, akkor miért és mennyiben érték az, hogy egy orszag lakosai-
nak lélekszama, korstruktiaraja, példaul fiatal vagy Oreg, sok vagy kevés. Azaz
az egymast valtéo gjabb és Ujabb nemzedékeknek feladata-e a népességszam
megoérzése, esetleg gyarapitasa? Egyaltalan milyen elénye vagy hatranya
szarmazik abbél az orszagnak, ha a népesség létszama ndvekszik, stagnal
vagy éppen fogy? Természetesen a fenti kérdések soraba tartozik az is, hogy
mennyiben érték az ember, és milyen értéket képvisel?

1I. Jozsef gréof Eszterhazy Ferenchez irt, 1784. majus 1-jén kelt levelében
errdl a kovetkezéképpen vélekedett: ,Bizonyos dolog, hogy a lélekszam né-
velése az allam boldogsagat, gazdasagat és tekintélyét is néveli. Ilyen néve-
kedést csak az igazgatas minden agaban tett helyes intézkedésekkel lehet
elérni, viszont nem lehet az erre iranyulé térvények és intézkedések hatasat
helyesen megitélni, még kevésbé azokat jol kivalasztani és elrendelni, ha
nem ismerjuk pontosan az orszag valédi népességszamat s nem vagyunk
allandéan tajékozva annak névekedésérdl, illetve csékkenéseérdl.”? E kiralyi
véleményhez csupan azt teszem hozza, hogy a fogyd népesség nemcsak ér-
zelmi krizissel jar, hanem a lélekszam csékkenése a lakossag gyenguilo élet-
kedvét és a jovobe vetett hit hianyat tiikrézi. Valami alapvetéen megbomlott
ott, ahol egy nép nemcsak értelmetlennek tartja utanpétlasanak biztosita-
sat, hanem beletér6dott abba, hogy a népességszam csdkkenésének Ulteme
felgyorsult, illetve ezzel parhuzamosan a népesség kor szerinti §sszetétele is
mind és iddsebb lesz. Kiilonben is meddig tarthato, hogy mikézben az em-
ber altal létrehozott javakat, az épitett kérnyezetet értéknek tartjuk, megfeled-
keziink arrdl az értékrol, amelyet mindezek létrehozdja, az ember jelent? Hogy
mennyiben vagyunk képesek a nemzeti sorskérdésekre adekvat valaszt adni,
és a valasz alapjan cselekedni azt végsé soron a munkaerébazis mennyisége
és mindsége donti el. S mivel szamaban bévilé, jo felkészililtségli €s megfeleld
szervezettségll népesség teremt gazdagsagot, a népesség szamanak megorzése,
novelése, illetve a megnovekedett szamu népesség létfeltételeinek, kulturaltsa-
ganak, muveltségének teljesebbé tétele olyan érték, amely egy adott tarsada-
lom legfontosabb stratégiai célkitiizései kozé kell, hogy tartozzon.

1 Akadémiai Ertesité 1892. 20.
2 Az elsé6 magyarorszagi népszamlalas (1784-1789). Szerk.: Danyi Dezsé—-Ddauvid Zoltan.
Budapest, 1960, 373.
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1. tablazat
A hazai népmozgalom ésszefoglalé adatai (1960-2000P

Népes- | Haza- |Elveszi-| Halalo- | Terhes- | Termé- | Egy éven | Hazas- | Elve- |Halalo-| Termé- | 1000
ség sag- | letések zasok ségmeg- szetes aluli sag- szQi- | zasok | szetes éhve-

Ev | szama |kotések szaki- szapo- meg- kotések | letések szapo- | slure

(1 000 tasok rodas, haltak rodas, | jutdegy
16) fogyas fogyas | éven
S {o| o

meghat

Szama 1000 lakosra

1960 10007 88566 146 461 101525 162 160 44 936 6976 89 147 102 45 47,6
1970 10352 96612 151 819 120 197 192283 31622 5449 9,3 14,7 11,6 3,1 35,9
1980 10705 80331 148673 145355 80 882 3318 3443 7.5 13,9 13,6 0,3 23,2
1990 10355 66405 125 679 145 660 90 394 -19981 1863 6,4 12,1 14,1 -1,9 14,8
1991 10337 61 198 127 207 144 813 89931 -17 606 1989 5,9 12,3 14,0 -1,7 15,6
1992 10310 57 005 121724 148 781 87 065 -27 057 1714 5.5 11,8 14,4 -2,6 14,1
1993 10277 54099 117 033 150 244 75258 33211 1458 5.3 11.4 14,6 -3.2 12,5
1994 10246 54114 115598 146 889 74491 -31291 1335 5.3 11,3 14,3 -3,0 11,5
1995 10212 53463 112054 145431 76 957 -33 377 1195 5,2 11,0 14,2 -3.3 10,7
1996 10174 48930 105272 143 130 76 600 -37 858 1148 4,8 10,3 14,0 -3,7 10,9
1997 10135 46905 100 350 139434 74 564 -39084 989 4.6 9,9 13,7 -3.8 9,9
1998 10092 44915 97 301 140870 68971 43569 944 4.4 9,6 13,9 -4.3 9,7
1999 10044 45500 95000 143 000 65500 —-48 000 850 4.5 9,4 14,2 -4.8 8,9

Megjegyzés: A szuletéskor varhat6é atlagos élettartam 1998-ban férfiaknal 66,14 év,
néknél 75,18 év.
A nett6 reprodukcios egyltthaté 1998-ban 0,638.

Ezzel szemben jelenlegi helyzetiinkben lassan megszokotta valnak azok a
mondatok, amelyek a kovetkezdképpen kezdédnek: ,ez eddig a legnagyobb
meértéktt csokkenés”, korabban soha nem haltak meg olyan sokan, mint eb-
ben az évben”, vagy ,az elézé évit meghaladé mértékben fogyott az orszag né-
pességének szama”. Ezeket a sulyos kijelentéseket adatsorok tamasztjak ala.
S mivel ezekhez barki kénnyen hozzaférhet, nem érzem kényszerité sztiksé-
gességét annak, hogy részletesen dokumentaljam a magyar népesség élet-
kedvének megcsappanasat, a lélekszam és a kor szerinti &sszetétel elmult
negyven évben bekévetkezett valtozasat. Az Osszefliggések érzékeltetése érde-
kében az 1. tablazatban a hazai népmozgalom 1960-1999 ké&zdtti idészakara
vonatkozd legfontosabb 6sszefoglalo adatai talalhatok.

A tablazathoz kiegészitésiil: 2000 elsé hénapjaban a természetes fogyas
meghaladta a hétezret, s ha a halalozas a kévetkezé héonapokban is ezen a
szinten marad, akkor az év kozepére a népesség lélekszama tizmilliéo ala
keriil. Mivel a nemzetkézi vandorlas egyenlegét nem ismerjik, igy nagy a
valoszinusége annak, hogy a hazai népesség lélekszadma mar jelenleg sem
éri el a tizmilliot.

3 Forras: Demografiai Evkényv 1998. KSH, Budapest, 1999; Magyar Statisztikai Evkényv
1998. KSH, Budapest, 1999.
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Annak érdekében, hogy jelenlegi allapotunkat megérthessiik, rész-letesebben kell
sz0lni a magyarsag Karpat-medencei népességfejlédésérol. Ennek részletes kifejtésétol el
kell most tekintenem, csupan azt jegyezném meg, hogy 896 6ta a népességfejlédést befo-
lyasolo sok-sok veszteség mellett harom demografiai katasztréfa érte a magyarsagot. Az
els6 — szoros Osszefliggésben a tatarjarassal ~ 1239 és 1290 kozé esett. Ez kdvetéen min-
tegy Ot évszazaddal kés6bb, a torék hodoltsag idészakaban volt a masodik demografiai
katasztrofa. Ez, de mar az els6 is, nemcsak nagymértékli népességveszteséggel, hanem a
népesség Osszetételének drasztikus megvaltozasaval is jart. Az elveszitett népesség potla-
sara ugyanis idegeneket telepitettek az orszagba, melynek kovetkeztében a 18. szazadra a
magyar anyanyelviiek aranya 3545 szazalékra csokkent. (A 16. szazadban ez az arany
még 80 szazalék volt.) A demografiai katasztrofak mellett szinte folyamatosan haboruk,
jarvanyok, éhinségek, kivandorlas apasztottak a népesség lélekszamat. Mindezek ellenére
a 19. szazad végére egy nagy ivi népességfejlédést dokumentalhatunk. Azaz nem lehet
egyetérteni John Lukacs azon allitasaval, legalabbis annak elsé részével, mely szerint a
magyarsag két nagy toérténelmi gyengesége, hogy: ,sosem volt elég erés a termékenysége
és a vallasossaga ahhoz, hogy teljesen benépesitse a Karpat-medencét.”

A rovid toérténelmi visszatekintés lattan senki szamara sem lehet kétséges, hogy Keleti
Karoly mar idézett eldadasaban joggal tette fel a kérdést: ,miként szaporodott € nemzet el
annyira, hogy ezernyi sorscsapas kozepett, oly ériasi veszteségek utan, melyek ép az allamal-
kot torzs legnemesebb vérét fogyasztottak egyre, ma meégis tizennyolczadfél millionyi tekin-
télyes lélekszamban élhessiik a Szent Istvan korona alkotta magyar hazankban.”s A pontos
valaszt ma sem tudjuk, mert a fenti mondatok elhangzasa utan alig harom évtizeddel az elsé
vilaghaborut lezaré békeszerzodés rendelkezései, amely a népesség szamanak és lakéterii-
letének nagy mértéku, radikdlis, elézmény nélkiili és igen révid idé alatt bekdvetkezett
csokkenését idézte eld, mindent véglegesen atrendezett. A trianoni dontéssel kivaltott a
harmadik népesedési katasztrofa az orszag népesedési folyamatainak addigi szerves fejlé-
dése megszakadt. Ez nem egyszertien csak azt jelenti, hogy az 1920 utani demografiai kép
bizonyos Osszefliggésekben ne tlikrozte volna az azt megel6zé idészakét, hanem arrdl,
hogy azok a folyamatok, amelyek Magyarorszag meghagyott teriiletein a népességfejlédést
addig biztositottak, fenntartottak, kondicionaltak — megszakadtak. Természetesen nem
arrél van szé, hogy egy visszametszett vagy a koronajatol megfosztott fa tavasszal ne zo6l-
dulhetne ki, hanem arrél, hogy az 0j agakat neveld fa mar soha sem lesz olyan, mint ami-
lyen a csonkolas elétt volt. A folytonossag, a szerves fejlédés bizonyos elemei az 1920
utani népesedési folyamatokban is fellelheték, ennek ellenére az elsé vilaghaboru elétti és
az azt kéveté hazai népességfejidédésben a megszakitottsag a jellemz6, melyet a haboru
ember- és egyéb veszteségei még sulyosbitottak. Es még fel sem ocsudhattak a trianoni
sokkbél, amikor j6tt az (jjabb habory, a holokauszt, a menektilés, a kitelepités, 1956,
majd az azt koveté lelket, embert silanyito évtizedek.

Olyan szimptémak, amelyek kéros elvaltozasra utaltak volna, legalabbis a felszinen,
kozvetleniil az elsé vilaghaborut kévetéen még nem jelentek meg. Ennek ellenére jol lat-
tak, hogy az elso vilaghaboru okozta népességfogyas (a haboruban elesett produktiv kora
népesség potlasara, valamint a szilletések szama kézel 50%-os csokkenésének) kiegyenli-
tédésére egy emberdlté sem lesz elegendd. Az 1930-as népszamlalas adatai alapjan a
kovetkezot fogalmaztak meg: ,Ez a mély hullamvélgy allandé mozgasban van a magasabb
korévek felé. 1920-ban megfigyeltiik, hogy az 6vodakat néptelenitette el, 1930-ban mar a
kozeépiskolak also osztalyaiban maradtak liresen a padok, 1940-ben a fiatal munkaskezek
szama lesz kevesebb és igy halad tovabb a késé oregkorig, de még egy emberolté mulva
sem fog elsimulni, mert ha majd a csaladalapitasra képes koruak szamanak megritkula-
saban fog megnyilvanulni a hatasa, ujabb, bar kisebb hullamvélgy keletkezik a sziileté-
seknek ekkoron e réven valé elmaradasaboél és kezdddik a hullammozgas megint el6lrél

4 Magyar Nemzet, 2000. aprilis 22.
5 Akadémiai Ertesité 1892, 11.

Magyar Tudomany 2000. 7. szam 855



Az Eurépai Unio felé...

egy emberoltén at.”¢ Azt azonban, hogy a népesség eloregedése megindult, melyet az ala-
csonyabb termékenység mellett az élettartam Aaltalanos meghosszabbodasa is generalt,
nem érzékelték, mert az 6t évnél fiatalabb korcsoportokhoz tartozék aranyanak névekedé-
se — a meglévé népesedési problémak ellenére — kiiléondsebb aggodalomra még nem adott
okot. Nem is beszélve arrol, hogy a fenti gondolatok megfogalmazasakor az Gjabb habora
lehetésége, s annak népességfejlodésre gyakorolt hatasa fel sem merlt.

A masodik vilaghaborut koveté valos helyzetet azonban az elsé évtized utan megindult
lélekszam-gyarapodas meég elfedte. Ebben a folyamatban a terhesség mtivi megszakitasa-
nak az 1950-es években bekovetkezett szigoru tiltasa nem csekély szerepet jatszott. gy
alakult ki az a paradox helyzet, hogy az 1956-0s exodus emelkedése 1960 és 1980 kozott
a népesség lélekszama meég kozel 750 ezer fével novekedett. Ennek ellenére a népesség
lélekszamanak potencialis fogyasa mar 1958-ban, amikor a tiszta reprodukcios egytitt-
haté értéke 1 ala sullyedt (1958: 0,973) elére lathaté volt. Ennek okait keresve ugy vélem,
téves lenne, ha az europai tendenciakra, a termékenység alacsony szintjére, az eurdpai
demografiai apalyra hivatkoznank. Alapkutatas hianyaban azonban nem egyszerd valaszt
adni arra a kérdésre, hogy az eurdpai orszagokhoz viszonyitva Magyarorszag népességé-
nek potencialis és valds fogyasa miért kezd6dott évtizedekkel korabban? A valasz keresése
kozben, ugy vélem, nagyfoku korlatoltsag lenne résziinkrél, ha ebben nem fedeznénk fel a
terhesség-megszakitasok 1956-ban tortént feltétel nélkili engedélyezésének hatasat,
valamint a forradalom leverésének, a szovjet csapatok masodik magyarorszagi gy6zelmé-
nek, ha hazai bolseviki noémenklatiira ismételt megjelenésének feltételezhetéen nem je-
lentéktelen, messze hato szerepét, azt az érzést, hogy azt a tarsadalmi-gazdasagi formaci-
ot, amelybe a magyarsag a masodik vilaghaboru utan belekényszerult, belathaté idén
beliil megvaltoztatni nem lehet.

Osszességében az elhiizoédo hazai népesedési valsag nem a nyugat-eurdpai minta ké-
vetésének, hanem a bolsevik tipusu hatalmi-politikai rendszer tarsadalmi krizisének, a
kommunista modernizacioés kisérlet kudarcanak a kovetkezménye. A népesség fogyasa,
eloregedése, a magas halandosag, illetve a korai halalozasok nagy gyakorisaga, az alacsony
termékegység mind-mind annak a permanens tarsadalmi krizisnek a tiinete, amelyben nagy-
szileink, sziileink, énmagunk és gyermekeink nemzedéke élni kényszertlltek, kényszerul-
tink.

Arra a kérdésre, hogy meddig fogyhatunk, tudomanyosan megalapozott valaszt nehe-
zen lehet adni. Azt viszont, hogy hol tartunk most, az elmult év adatai alapjan elkészitett
korfa pontosan mutatja, és megallapithatjuk, hogy ha tovabbra is az 1956-ban megkez-
dett titon haladunk, akkor a negyedik, az eddigieknél sulyosabb népesedési katasztrofat
belathatatlannak latszé kovetkezményeivel egylitt — 6nmagunk idézzik elS. Azon tényezék
koziul, amelyek a negyedik demografiai katasztrofat eléidézhetik, harmat a tovabbiakban
kilén is kiemelek:

— Az élve sziiletések és a halalozasok egyenlege 1981-t6l nemcsak negativ, hanem ez a
negativum exponencialisan névekszik. 1981-hez viszonyitva 2000-re a természetes fogyas
huszonnyolcszorosara nétt! Vagyis a népességszam csdkkenésének liteme felgyorsult,
melynek kovetkeztében a népesség eléregedése is egyértelmibbé valt, s jelenleg megallit-
hatatlannak latszik.

— A teljes termékenységi arany 2000-ben 1,3 ala keril (1980: 1,92, 1990: 1,84, 1996:
1,46, 1999: 1,3) és amennyiben ez tartossa valik, vagy ha még ennél is alacsonyabb lesz,
akkor megsziinik a legalabb egy gyermek altalanos vallaldsa, ami egy jelentds aranyu
akaratlagos gyermektelenség kialakulasanak a kezdetét is jelentené.

— A 35 és 64 év kozotti férfiak tovabbélési valészintségei az elmult harom évtizedben
oly mértékben romlottak, hogy azok jelenleg rosszabbak, mint amilyenek az 1920-as évek
végén voltak. A magas halalozasi arany és a meghaltak kor szerinti 6sszetétele alapjan tiilzas
nélkil megallapithatjuk, hogy igen pazarldéan banunk az emberi élettel. A 2000. januari ha-

6 Magyar Statisztikai Kézlemények, Uj sorozat 83. kétet 1. rész, Budapest 1932, 5.
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lalozasi adatok kozel 1500-zal magasabbak, mint az egy évvel korabbiak, s ha ez igy folytato-
dik, akkor az 1999. év végi adatokhoz viszonyitva 40 ezerrel tobb honfitarsunk halalat vetiti
elore a 2000. év végeére.

Miért tartom fontosnak a hazai népesség jelenlegi lélekszamanak megorzését, a né-
pesség eloregedésének megallitasat?

Azért, mert ha ezt nem tessziik meg, akkor a magyar tarsadalom legszélesebb értelemben
felfogott mukodoképességének fenntartasa hosszabb tavon mar nem biztosithato. Ehhez
viszont nem csupan egy szamhoz tartozo, azaz tizmillié f6 korili népesség, hanem egy olyan
korstruktaraju népesség sziikséges, amely torténelmi léptékben mérve nemcsak ideig-oraig
orzi meg még torténelmeét, nyelvét, s biztositja a ezeregyszaz éves Karpat-medencei kulturaja-
nak folytonossagat, hanem mindazt, amit 6rokil kapott, elédeitél tovabbfejlesztve adja at
utédainak. A hosszabb tava jovénk érdekében meg kell értentink és értetniink: a magyar
népességnek ,fiatalodnia” kell ahhoz, hogy énmagaba ne roskadhasson. Az igazi probléma
elsésorban nem a lélekszam csokkenése, hanem a népesség eloregedése. Ez pedig nemcsak a
fiatalok és az idosek 0ssznépességen bellili aranyat, hanem létszamat is jellegzetesen alakitja;
azaz mikozben a gyermekek és a fiatalkoruak szama csokken, akézben az idéskoruakeé né. E
folyamat kovetkeztében napjainkra oda jutottunk, hogy az ¢ssznépességen beliil a 19 évnél
fiatalabbak viszonylagos sulya soha sem volt olyan kicsi, a 60 éven feltilieké olyan nagy, mint
amilyen jelenleg. Egy évtizeddel ezel6tt az 6ssznépességen beliil a gyermekkoruak aranya meg
0,6 szazalékkal meghaladta a 60 év felettiekét. 2000-re azonban a 60 éven felliliek aranya lett
2,6 szazalékkal magasabb, mint a 15 éven aluliaké. (20,5, illetve 18,9 szazalékrol az évtized
alatt az arany 17,1, illetve 19,7 szazalékra modosult, mikézben a népesség lélekszama 10
milli6 375 ezer for6l 10 millio 44 ezerre esett.) A kiilonboz6 korcsoportokhoz tartozé népesség
szamanak, aranyanak az elmult 130 évben bekodvetkezett valtozasat, a népességfejlodés évti-
zedenkénti elmozdulasat, a népesség eloregedését az 1. abra oszlopai egyértelmuen tikrozik.

1. dbra
A népesség szamanak alakulasa korcsoportonként 1870 és 1999 kozétt
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Forras: Vukovich Gabriella: A népesség reprodukciojanak, a népességszam alakulasarak
és befolyasolasanak kérdései. In. Népesedés és népességpolitika. KSH Népességtudomariyi
Kutato Intézet konyvtara (kézirat). Budapest, 2000, 470.
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1870. januar 1. és 2000. januar 1. kozott az dssznépességen belil a 0-14 évesekhez
tartozé férfiak aranya 9,3, a néké pedig 10,1 szazalékkal csékkent. Az egyenletes csékke-
nés mellett 1900 és 1930 ko6zott mindkét nem esetében jelentésebb aranyt (a férfiaknal
3,5, a n6knél 3,9 szazalék) volt a csokkenés. Az ezt koveté 30 évben a csokkenés liteme
némileg mérséklédott. 1960-t6] azonban a csékkenés mértéke ismét egyértelmiien névek-
szik. Mindezek kdvetkeztében az dssznépességen belill a 0-14 évesek aranya az 1870-es
kozel 37 szazalékkal szemben ma mar alig haladja meg a 17 szazalékot. Hasonlé tenden-
ciat allapithatunk meg akkor is, ha a népességszam alakulasat vessziik alapul. Az orszag
népességének szama 1870-t6] 1990-ig 2,7-szeresére, a legfiatalabbaké 1,2-szeresére, a
legidésebbeké pedig 7,2-szeresére nott.

A legfiatalabb és a legidésebb korcsoporthoz tartozok aranya alakulasanak ive egy el-
oregedé tarsadalom képét mutatja, melyben folyamatosan noétt az ezer férfira juté nok
szama. A névekmény 1870 és 1990 kozott 62 {6 volt. A folyamat a 90-es években felgyor-
sult, s igy 2000. januar 1-jén ezer férfira mar 1096 né jutott. Napjainkhoz kézeledve,
kllénésen az id6ésebb kortiak kérében felgyorsult az ezer férfira juté nék szama. 1870-ben
a 60 és annal idésebbek kozétt még nem volt nétdbblet, tiz évvel késobb azonban ezer
férfira mar 1042 né jutott. 1949-ben azonban mar ezer férfira 1270, 1990-ben 1489,
1999-ben pedig 1587 hasonlé koru né jutott. 1990-et kévetéen az orszag népességének és
a leghatalabb korosztalyhoz tartozéknak a szama egyarant csékkent, mikézben a legid6-
sebbeké tovabb nodvekedett, s mellyel parhuzamosan az aktiv munkat nem végzék aranya
fokozatosan nétt. Az eltéré halandosagi viszonyok kovetkeztében az inaktivak k6z6tt mind
tobb lesz az egyediilalldé né. Az adatok alapjan megjosolhatd, hogy révid idén belil minden
60 év feletti férfira két né fog jutni, hogy a 40-59 évesek korében notdbbség lesz, hogy a
20-39 évesek kozott a férfi-né arany ki fog egyenlitédni. Az azonban, hogy ez a valtozas az
alacsonyabb korcsoportokat hogyan fogja érinteni, ma még nem egyértelmii, hiszen a
jelenlegi allapotokalapjan egyenld esélye van annak, hogy az elsé harom korcsoportban a
férfitobbség megerésddjon, vagy hogy a jelenlegi — kiilénésen a 15-19 éveseknél - még
meglévo férfitébbség tovabb apadjon. A nék novekvé aranya alapjan feltételezhetd, hogy a
kozeli jovében a megvaltozott és a népességen belll tovabb valtozé sulyuknak megfelelé
szerephez fognak jutni, azt azonban, hogy ez a valtozas milyen kévetkezményekkel fog
jarni, ma még valéjaban nem is sejtjiik. Azt sem lehet elére latni, hogy a mind tébb és a
mind hosszabb ideig maganyosan él6 né meghatarozébba valé szerepe kovetkeztében a
tarsadalmi folyamatok hogyan alakulnak. A valasok gyakorisaga é€s a hazassagon kivili
egyuttélési formak altalanosabba valasa koévetkeztében egyre tobb olyan ,csalad” lesz,
amely generaciokon keresztiil csak néi feln6ttbél all. Mindezeknek a valtozasoknak a
népességfejlodésre és ezen keresztil a tarsadalomra, a gazdasagra gyakorolt hatasat ma
még homaly fedi.

Anélkil, hogy az eddig megfogalmazottakat megismételném, fel kell tennem azt a kérdést,
hogy miért is gond az, ha a népesség eléregszik? Mindenekel6tt azért, mert a népesség el-
dregedésével csokken az Ujitokész fiatalok aranya, s ez gatolja az 0ij ismeretek atvételét,
alkalmazasanak elterjesztését. Az 4j iranti igény hattérbe szorulasa és ennek kovetkezmeé-
nyei a kulonbozé dontési mechanizmusokat negativan befolyasoljak. Megerésodik a
megszokott megoldasokhoz valé ragaszkodas, rovidebb perspektivaban valo gondolkodas.
Emellett az idéskortiiak aranyanak novekedése nemcsak az 0ij ismeretek iranti fogékonysagot,
a kezdeményezokészséget és a kreativitast csékkenti, hanem a gyengilé életkedv, illetve a
j6v6 reménytelenségének érzete kovetkeztében az utanp6tlas biztositasanak belsé sziikség-
lete iranti felelésségérzete is csdkken. E folyamat részeként az eloregedett népesség egyre
kevésbé laja értelmét, hogy utédokat neveljen s mind- inkabb képtelenné is valik a kelld
szamu utod vallalasara. S ezt a mintat a mind kisebb létszamu utodok is atveszik, kovetik.
A népesség eloregedése mind kevesebb gyermek vallalasat jelenti, s mivel minden érték
forrasa a gyermek, igy fokozatosan lesziikiil az a bazis, amely moralis, szellemi és fizikai
értelemben is képes az emberi kozosség, a tarsadalom megujitasara. Az eléregedd népes-
ségben né a gondozasra szorulé idds, énmagukat mar ellatni nem tudo emberek szama,
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aranya. Az dnmagara maradt idés koruak kapcsolatainak beszuikiilése, érzelmi izolalodasa
pedig a depresszidra hajlé emberek aranyat noéveli azokét, akik helyzetiiket reménytelen-
nek érzik, akik nem latnak maguk elétt perspektivat és tehetetlenek.

A gazdasag és a termékenység kozott meglévé kapcsolatot nem nehéz felismerni, hi-
szen a gazdasagi nehézségek altalaban alacsony termékenységhez vezethetnek, mely to-
vabb csokkenti a gazdasagi teljesitményt. Feltételezhetd, hogy a — lassan két évtizede -
csOkkend hazai termékenység hatterében is a jové perspektivatlansaga mellett a gyenge
gazdasagi teljesitmények allnak. Koézismert tény ugyanis, hogy a csaladok tébbsége a
gazdasagi koriilmények tovabbi romlasat az elmult évtizedekben nem vagy csak igen ne-
hezen tudja ellenstlyozni, mivel a feladatvallalasnak a munkaidé végessége, illetve a mind
szikebbé valé munkaerdpiaci lehetdségek hatart szabnak.

A népességszam csokkenésének megallitasa és a mind kedvezétlenebbé valé népesség-
Osszetétel megvaltoztatasa nemcsak nemzetbiztonsagi és moralis szempontb6l fontos,
hanem a nemzeti azonossagtudat szempontjabél és az orszag gazdasagi teljesitéképesseég-
ének biztositasa érdekében is. Szembe kell nézni ugyanis azzal a realitassal, hogy a né-
pességszam bizonyos szint ala siillyedése ugyanis nemcsak megakasztja a tovabbi gazda-
sagi fejlédést, hanem - mivel a nemzeti jévedelem mind nagyobb hanyadat kell az inaktiv-
va valo idoskoruakra forditani — annak gatjava is valik. Tisztaban kell lenni ugyanis azzal,
hogy bizonyos idé utan az eloéregedés nemcsak a 19 év alattiak szamat apasztja, hanem a
munkaképes koruakét is, ami maga utan vonja a gazdasagi aktivitasnak, a gazdasag
teljesitoképességének, rugalmassaganak és mozgékonysaganak csokkenését. Ez pedig
azzal jar, hogy a nyugdijat megtermelék hanyada lecsokken, s az aktivak-inaktivak ara-
nya megvaltozik, az inaktivak mind elviselhetetlenebbé valo tulsulya alakul ki. Azaz,
amennyiben a fiatalok 6ssznépességen bellili aranya a tovabbiakban is az eddigiekhez
hasonlé litemben csékken, akkor az elkévetkezé idészakok idés nemzedékeinek eltartasi
lehetésége mar 2030 tajan egyre aggalyosabb lesz, pedig akkor még az aktivak-inaktivak
aranya alig haladja meg az 1:3 aranyt. Ez pedig nemcsak miikédoképtelenné teszi a kiala-
kitott nyugdijrendszert, hanem — mivel az egészségligyi el!ato rendszerek szolgaltatasait is
mindinkabb az idéskoruak veszik igénybe — a gyermekkoruak, a fiatal és a koézépkoru
felnéttek egészségének megodrzésére mind kevesebb pénz fog jutni.

Az adatok - ugy véljik — kelléen dokumentaljak az idéskoruak létszamanak gyarapo-
dasat, a hazai népesség Oregedését, az orszag életfajanak eltorzulasat. Kévetkezményei
pedig nehezen lesznek kiszamithatéak abban az esetben, ha az emberi életkor meg-
hosszabbodasa, az idds személyek térnyerése nem fog egytitt jarni a létszamaban allando-
an névekvé idés csoportok életkériilményeinek javulasaval, illetve ha a tarsadalom min-
dennapi életébe torténé beilleszkedésiikre nem siker(il megoldast talalni.

Természetesen tisztidban vagyok azzal, hogy jelenleg nemcsak a tendencia visszaforditasa-
nak gondolata illuzérikus, hanem a megallitidsara iranyuld eré-feszitések is. Amit redlis célnak
latok, az egyelore nem mas, mint a népes-ségfogyas és ezzel egylitt az eldregedés jelenlegi
atemének lassitasa. Ennek megvaldsitasa érdekében pedig meg kell teremteni azokat a feltéte-
leket, ame-lyek segitségével a hazai negativ demografiai folyamatokat mérsékelni lehet.

Nehezen lehet vitatni, hogy a gazdasagpolitika kdzvetlen és kozvetett formaban is hatast
gyakorol a lakossag életvitelére, 1étfeltételeinek alakuldsara. Azzal, hogy a mindenkori politika
a koltségvetés, illetve az allamhaztartas tervezése soran meghatarozza a jévedelemtulajdono-
sok poziciovaltozasait hatassal van a népesség jovobeli szamanak, kor szerinti 6sszetételének
alakulasara is. Eppen ezért az, hogy az allamhaztartas, a vallalkozasok, illetve a lakossag
milyen mértékben részesednek a jévedelmekbdl meghatarozé jelentéségii. Annak kévetkezté-
ben, hogy a jovedelemtulajdonosok zart rendszert alkotnak, tébbletjovedelemhez csak egymas
javara vagy karara juthatnak. A mindenkori kormanyzat a tervezést kovetéen a koltségvetés
elfogadasaval meghatarozza, hogy a kévetkezé évben az allami hatalmat, kiilféldet, a vallalko-
zasokat vagy a lakossagot részesiti-e eldnyben vagy hozza hatranyos helyzetbe. A lakossagot
kézvetlen modon elsésorban akkor preferalja a gazdasagpolitika, ha a személyi jellegi juttata-
sokat noveli, illetve ha a személyi jovedelemadé mértékét csokkenti. A koltségvetés természe-
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tesen egy évre szol, de kénnyen belathato, hogy valojaban a kéltségvetésbe kodolt politikai
szandék, még annak esetleges modositasa ellenére is tobb éven keresztiil hat. Igy van ez még
abban az esetben is, ha a korabbi prioritasokat a politika at kivanja alakitani.

Az elmult években megvalositott, a pénziigyi egyensulyt rovid tavon érvényesiteni ki-
vané elmult években megvaldsitott restriktiv politikai gyakorlattal szemben a tavlati népe-
sedéspolitikanak a termékenység és a szliletésszam emelkedése, illetve a halandosagi
viszonyok teruletén torténd javulas érdekében a csaladot és azokat a csaladi jellegu
egylittélési formakat kell tamogatasban részesitenie, amelyek a gyermekvallalas, azaz a
népesség-utanpotlas tertiletén kiemelt szerepet jatszanak. Egyértelmuvé teszi ezt az, hogy
a csalad a tarsadalom alapegysége, és szamos funkciéi koziil a legalapvetébb és legfonto-
sabb az utédok felnevelése. Kiindulopont tehat a csalad, mely a tarsadalom legdsibb 6n-
kéntes k6z0ssége. Létezése és normalis feltételek kozottt mikoédése a fejlodés alapfeltétele,
hiszen a csaladot alkoté ember a gazdasag elsédleges forrasa. A human tékét ,termel6”
csalad tevékenysége révén a kozosség egésze — kozvetve és kozvetlenil — gyarapszik, hi-
szen a gyermek nemcsak a javak és szolgaltatasok leendé termeldje, hanem fogyasztoja is.
A hosszu tavu népesedéspolitika alapjan megfogalmazott cselekvési programnak olyan
gazdasagi, szocialis, egészségligyi és kulturalis kérulmények megteremtésére iranyulnia,
melynek kovetkeztében a hazasparok szabadon és valédi felelosséggel hozhatjak meg a
gyermekaldassal kapcsolatos dontéseiket.

Szembe kell nézni a forrasok rossz elosztasabél és az elosztas hianyos voltabol fakadé
feszliltségekkel, s elé kell segiteni, hogy az anyagi javak igazsagosabb elosztasa révén
mindenki egyforma meértékben részesiiljon az utddok felnevelésére forditott tarsadalmilag
elismert koéltségekbdl, hogy a gyermekeket neveld csaladok a jelenleginél nagyobb és jobb
lehetéségekkel rendelkezzenek. Az elérendé cél megvaldsitasa érdekében a tovabbiakban
ugyanis nem lehet fenntartani azt a jelenlegi helyzetet, hogy a tarsadalom legnagyobb
szegénységben él6 rétegei éppen a tdbb gyermeket neveld csaladok legyenek. A csaladok
marginalizalédasi folyamatat meg kell allitani, azaz a gyermek(ek)et nevelé csaladokat
kiemelt tamogatasban, és megfelelé feltételek megléte esetén — az egyediil élokkel és a
gyermektelen csaladokkal szemben - differencialtan meghatarozott elényben kell részesi-
teni. Tarthatatlan az az allapot, hogy jelenleg a haztartasok tébbségében minden gyermek
noveli a szegénységbe keriilés esélyét.

Demografiai szempontbol ujra kell gondolni a korabbi évtizedek intézkedéseinek, pél-
daul a gyermekgondozasi segély, a gyermekgondozasi dij, az anyasagi segély, a gyermek-
apolasi potlék, a varandosagi pétlék, a gyermeknevelési tamogatas, a csaladi potlék, a
flatal hazasokat érinté kedvezmények odaitélésének és visszavételének pozitiv, illetve
diszfunkcionalis hatasait. Olyan tamogatasi rendszert kell kialakitani, amely kizarja an-
nak lehetéségét, hogy a csalad egyetlen jovedelemforrasa a gyermekek utani tamogatas
legyen. Azaz nem kivanatos a ,stratégiai” gyermekek szamanak, illetve a gyermekek utan
megszerezheté anyagi tamogatasboél €16 csaladok és gyermekiiket egyediil nevelé szemé-
lyek szamanak a noévelése. Mint ahogyan nem kivanatos szaporitani az analfabétak, az
aluliskolazottak taborat sem. Azokat a csaladokat kell tamogatni, amelyek elosegitik, hogy
a felnovekvé gyermekek jo egészségben és megfelelé miveltséggel rendelkezve sikerrel
fejezzék be az alsd-, a kozép- és a felséfoku tanulmanyaikat. A tAmogatasi rendszernek
tehat annak ellenére, hogy csalad- és gyermekcentrikus fliggetlentiil a gyermekek szamatol
nem a rossz anyagi korialmények kozott €loket kell segitenie, hanem az orszag gazdasagi
lehetdségeivel 6sszhangban, s nem annak alarendelten ésszerien és minden lehetséges
mod felhasznalasaval a tarsadalom és a munkaltatok részérél egyarant elismerni és elis-
mertetni a sziletendé gyermek vilagra jovetelének, illetve minden megsziiletett gyermek
gondozasanak és felnevelésének koltségeit.

A kozvélemény-kutatasok eredményei azt mutatjak, hogy a magyar népesség az évtize-
dek soran bekoévetkezett elmozdulasok, valtozasok ellenére alapvetéen még ma is csalad-
€s gyermekparti. Erre alapozva meg kell erdsiteni azt a felfogast, melyben a csaladi k6zés-
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ség szerepének megerdsitésére helyezik a hangsulyt. Olyan tarsadalmi kézhangulatot és
ennek megfelelo feltételrendszert kell kialakitani, melyben:

- az individualizmussal szemben egyértelmu értéket jelent a csalad,

— a szulék gyermeknevelésben vald lekotottségét egyértelmien elismerik,

— a csaladban gyermekét nevelé anya presztizse - a titkarnotél az akadémikusig -
egyetlen mas foglalkozashoz sem hasonlithatd, és amelyben

- az individualizmus és a sziletéskorlatozas értékként valé elismerésével szemben termé-
szetes a gyermekes csaladokat tamogatdé alapvet6é egészségligyi és szocialis programok finan-
szirozasa, azaz nem jelenthet tarsadalmi fe-sziiltséget a gyermekvallalas, a gyermeknevelés
fokozott anyagl tamogatasa.

A kozgondolkodas olyan tipusu atalakitasat, megerdsitését kell megvalésitani, melynek
eredményeként nem teherként, hanem az élet legfontosabb és legtermészetesebb ajandé-
kaként jelenik meg a csaladban a gyermek, aki nem teher, s nem a szuldk, mindenekel6tt
az anya karrierjét lehetetlenné tevo csapas. A nék méltosaganak, az anyasag fontossaga-
nak, valamint a csaladban, a gyermekek nevelésében bet6ltott kiemelkedden fontos szere-
pének elismerése mellett fontos alapelvként kell szamon tartani, hogy a sziléknek joga,
kotelessége és feleléssége gyermekeinek fejiddését iranyitani €s vezetni.

Abbol indulunk ki, hogy a gyermekvallalasi kedv szamos moralis, pszichés, erkodlcsi,
kulturalis feltétel megléte mellett szoros 6sszefliggést mutat a gyermekeket vallalé megfe-
lelé csaladi hattér biztositasaval. S mivel a tébb gyermek vallalasanak elofeltétele az elsé
gyermek vallalasa, éppen ezért — a csaladalapitas szamara biztositott kedvezd légkor ki-
alakitasa mellett —- az els6 gyermek sziiletésekor minden csaladot egyszeri egyedi tamoga-
tasban kell részesiteni. Az altalanosabban értelmezett egészségligyi ellatashoz valo jog
értelmében lehetévé kell tenni a nék szamara, hogy biztonsagosabban varjak és sziljék
meg gyermekiiket, azaz hogy a hazasparoknak egészséges gyermekiik szilethessen. En-
nek biztositasaval parhuzamosan ajra kell gondolni, hogy a siirgésségi sziilészeti ellatast
€s a sziilés el6tti és azt koveté gondozasi format hogyan lehet és kell az anya €s a szlle-
tendd gyermek érdekében még hatékonyabba tenni.

Az igazsagosabb koézteherviselés kialakitasa érdekében a rendszer-valtozas nyertesei-
nek és gyermek(ekjet nem neveld csaladoknak és egyedilallo személyeknek megfelelé
mértékben részesedniiik kell az utédok felnevelésére forditott koltségekbol.

Miel6tt azonban ez realitas lenne, szembe kell nézni azzal a kérdéssel, hogy az 6regedd
lakossag ellatasanak koltségeit hogyan tudja biztositani az alacsony termékenység €s a
magas halandosag kovetkeztében mind Osszébb zsugorodé aktiv keresé réteg? Az oregedé
lakossag ellatasahoz elengedhetetleniil sziikséges anyagi eszk6zok biztositasa mar jelenleg
is mind nagyobb gond. (Hazai viszonylatban egy gyermek felnevelése tizedrészét teszi ki
egy idés ember eltartasi koltségeinek; ehhez képest a Vilagbank szakértéi szerint egy
gyermek felnevelése vilagatlagban a negyedrészét teszi ki.) Az egészséguigy szolgaltatasait,
s ezen belll is a gydégyszertamogatas jelentés hanyadat a 60 éven fellliek veszik igénybe,
éppen ezért azt is végig kell gondolni, hogy a tamogatasok mértéke hogyan érintse a gyer-
mekeket felneveld, illetve gyermekeket nem neveld idéskoru személyeket.

Sajnos minden jel arra utal, hogy a haladlozasok szamanak 1993-at kéveté mérséklo-
dése atmeneti jelenségnek bizonyult, melynek kovetkeztében a halalozasok magas szama
tartés tendenciaként hat a hazai demografiai folyamatokra. Ez pedig 0jabb terheket 16 az
egészségligyl szolgaltatasokra, azaz mind tébben, nagyobb gyakorisaggal és mind
hosszabb ideig fogjak ezeket a szolgaltatasokat igénybe venni. Ennek pedig az lesz a ko-
vetkezménye, hogy az idések szamara kialakitott jelenlegi ellatasi rendszerek alkalmatla-
nokka valnak feladataik ellatasara.

A népesség eloregedése tébblet-halalozast eredményez. A korai halalozasok nagy gya-
korisaga mellett ez is az egyik 6sszetevdje annak, hogy a halalozasok szama fejlettséglink-
héz viszonyitva indokolatlanul magas. Eppen ezért a halandésag javulasa automatikusan
noéveli a magasabb életkorok megélésének esélyét, ennek ellenére — mivel a hazai magas
halalozasi arany kialakulasaban a korai halalozasok nagy gyakorisaga jelentés szerepet
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2. abra
Magyarorszdag népességének korfdja (16)
1900, 2000, 2100, fenntarto valtozat
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jatszik — egy normalisnak mondhaté halandosagi szint eléréséig nem csupan a népesség-
csokkenés mértékére és litemére hat, hanem a népesség korstrukturajat is ,fiatalitja”. Ez
koénnyen belathaté, ha figyelembe vessziik, hogy 1960 és 2000 koézétt a 35-64 év kozotti
férfiak halalozasi aranyanak emelkedése mintegy S50 szazalékos volt.

A nemzetkoézi migraciés adatok arrdl tanuskodnak, hogy a vandormozgalom szerepléi ja-
vakorabeli férfiak és nok. Ok azok, akik kdzvetlen formaban a lélekszam és a korstruktiira
alakulasara is hatast gyakorolnak. Ez egyben azt is jelenti, hogy a migrans - mint az elmult
ezeregyszaz €vben barmikor - tehetségével, munkakulturajaval, sajat népének erényeivel
gazdagitja a befogadd orszag népességét. 1960 és 1990 kozott a legalis és az illegalis kivan-
dorlok évenkénti szama 1405 és 6555 6 kézott mozgott.” Eppen ezért nehéz feltételezni, hogy
1990-et kovetéen, amikor a szabad utazas feltételei végre megteremtédtek hazankban, lega-
labb annyian ne vandoroltak volna ki évente, mint azt megel6zéen. Annak kdvetkeztében
azonban, hogy a kivandorlé magyar allampolgarok adatait sem ismerjiik, nem tudunk arra a
kérdésre valaszolni, hogy a hazai népességcsdkkenésben milyen szerepet jatszott, jatszik a
kivandorlas, illetve, hogy a nemzetkoézi vandorlas hazai mérlege nyereséges-e, vagy vesztesé-
ges. Ez pedig azt jelenti, hogy nem tudjuk: a bevandorlok mennyiben jarulnak hozza a hazai
népességfogyas csokkentéséhez és a népesség korstruktarajanak valtozasahoz.

Abban az esetben, ha a harom népmozgalmi komponens, azaz a termékenység, a ha-
landésag és a nemzetkoézi vandorlas egyenlege k6z6tt egyenlden osztjuk meg a népesség-
csékkenés korlatozasanak ,teendéit”, akkor remény van arra, hogy a népességcsokkenés
ugy szelidiiljon meg, hogy ekdzben a népesség eléregedése csak fokozatosan és nem gyor-
san modon kovetkezik be. Ebben az esetben a gyermekszam fokozatosan emelkedik, és
csak lassan kozelit az egyszerii reprodukcids szinthez. Ezzel egylitt az élettartam mindkét
nemnél emelkedik, a férfiaknal 80 év f6lé, a nék esetében pedig megkdzeliti a 90 évet. A
nemzetkdzi vandorlas egyenlegének sem kell a fenti feltételek megvalosulasa mellett elvi-
selhetetlen méretiinek lenni, elégséges ha évi 13-14 ezer f6 nyereséggel zarul. Mindezek
eredményeként a sziiletések szama tartéosan 100 ezer f6 felett alakulhat, az évenkénti
természetes fogyas sem lehet irritaléan magas. A népesség fenntartasa fokozatos tovabbi
Oregedés mellett megy végbe, de a népességszam nagyjabél 2050 utan is megérizhetd,
s igy az Ossznépesség szama 2100-ra sem csékken 9,7 milli6 {6 ala® (2. abra).

Mindezek valéra valasanak természetesen nemcsak pénzigyi, hanem etikai, erkolcsi ké-
vetkezményekkel jaro feltételei is vannak. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni ugyanis azt az
alapigazsagot, hogy minden ember fliggetlentil koratél, nemétél, vallasatol és nemzeti hova-
tartozasatol feltétlen és elidegenithetetlen méltésaggal és értékkel rendelkezik”.

A hazai népességfejlddést drasztikusan keresztbe metszé demografiai katasztrofakra, s
az azokat kiegészit6 egyéb tényezdk génjeinkbe kodolt kumulativ hatasara gondolva egy-
részt csodalkozassal télt el az a tény, hogy még ennyien vagyunk, masrészt pedig éppen ez
az, ami egyértelmiivé teszi szamomra, hogy amennyiben a ,gerinc megint a test kézépvo-
nalaba” keriil, és ha ,életlink méltosaga, a testlinkben szalldé sors s az elszantsagot ked-
velé id6” ismét helytallasra buzdit benntinket, s ha ezeket megfeleld népesedéspolitikai
intézkedések egészitik ki, képesek vagyunk a benniinket sujté epidemiologiai valsag le-
kilizdésére s jelenlegi népesedési gondjainkat megoldjuk.?

7 Téth Pal Péter. Haza csak egy van? Menekiilok, bevandorlék, {ij allampolgarok Magyarorsza-
gon (1988-1994), Piiski, Budapest, 1997, 65.

8 Hablicsek Laszl6-Téth Pal Péter: A nemzetkozi vandorlas szerepe a magyarorszagi népes-
ség szamanak megérzésében 1999-2050 kozott. Népesedés és népességpolitika. Népes-
ségtudomanyi Kutatéintézet, Budapest, 2000, 356.

9 Az idézetek Németh Laszlé: Debreceni Katéjabol valok. Uj Vetés, 1933. november 1-3.
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Béhm Antal

Helyi €s teruleti érdekérvényesités az
onkormanyzati politikaban

Az 1990 nyaran elfogadott LXV. térvény hatalyon kiviil helyezte a Ta-
nacstoérvényt, s létrehozta a helyl 6nkormanyzatokat. Az énkormanyzati
térvény preambulumaban ez all: ,Az Orszaggyulés — kévetve hazank halado
dénkormanyzati hagyomanyait, tovabba az Eurépai Onkormanyzati Charta
alapkévetelményeit — elismeri és védi a helyi kézdsségek dnkormanyzashoz
valo jogait”.

A helyi 6nkormanyzas lehetévé teszi, hogy a valasztopolgarok helyi ko-
z0ssége — kozvetlenil, illetéleg valasztott helyi 6nkormanyzata utjan — 6nal-
loan és demokratikusan intézze helyi érdeku kozlgyeit. Az Orszaggyulés,
tamogatva a helyi kéz6sségek dnszervezd 6nallosagat, segiti az dnkormany-
zathoz szlkséges feltételek megteremtését, elémozditja a kozhatalom de-
mokratikus decentralizaciojat.!

Ezzel az aktussal megszliint a tanacsrendszer, és ismét életbe lépett az
onkormanyzatisadg mint a lokalis rendszervaltas kiemelkedden fontos, de-
mokratikus eleme. A térvényt 1990 6szén az onkormanyzati valasztasok
kovették, s ezzel hosszu szlinet utan ismét az énkormanyzatisag lépett ér-
vénybe a terileti igazgatasban és a helyi tarsadalmakban.

Mindez természetesen nem elézmények nélkil szliletett meg. A partallam
reformjara iranyuld kisérletek a hetvenes évektél tartalmaztak a hatalom-
megosztas szukségességét a part-allam-érdekvédelmi szervezetek viszony-
lataban, valamint a decentralizacio sztikségességét a kozigazgatasban.

A nyolcvanas években folerésédtek az dnkormanyzatisag iranti igények a
tarsadalom kulénb6zd szféraiban. A helyi tarsadalmakban megjelentek az
elsé — jobbara okoloégiai jellegi — civil szervezetek, s meghonosodott a helyi
tarsadalom fogalma, azaz lassan és bdtortalanul, de gydkeret vert a lokalitas
gondolatkére is.

Masfeldl: a partallam reformkoéreiben egyre nyilvanvalébban fogalmaztak
meg a tanacsrendszer korszerUsitésének, modernizalasanak igényét, vala-
mint az énkormanyzatisag bevezetésének szukségességét.

1985-ben az Eurépa Tanacs elfogadta a Helyi Onkormanyzatok Charta-
jat, ami az Eurépa felé t6bb mas tertileten is puhatolézdé magyar partallami
vezetésnek is fontos lett. A nyolcvanas évek kézepén még tébben ugy vélték,
hogy a tanacsrendszer megreformalhatd, hiszen a tanacsok fokozatosan
eltavolodtak az allamparttél, apparatusuk megfiatalodott és szakszertibbé is

! Az dnkormanyzati térvény magyarazata (szerk.: Verebélyi Imre). Kézgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, Budapest, 1993, 13.
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valt, igy volt realitasa annak, hogy az dnkormanyzati funkciéikat félerésitve
valdésagos 6nkormanyzatokka valjanak. Természetesen erre csak a magyar
gazdasagi—-tarsadalmi reform sikere esetében lett volna esélytik. A reform
azonban — mint tudjuk - olyannyira batortalan és felemas maradt, hogy a
kelet-eurdpai szocialista rendszerek 6sszeomlasa maga ala temette a refor-
mot is.

Az 6énkormanyzati toérvény elokészitése tulajdonképpen mar a nyolcvanas
évek kozepén elkezdéddtt részben a reform 6nkormanyzati térekvéseivel,
részben pedig azzal, hogy a mindinkabb szakképzett és megfiatalitott tana-
csi apparatus egyre jobban prébalta magat fliggetleniteni a partallami ko-
tottségektdl. Azt sem hagyhatjuk figyelmen kivil, hogy az IMF is szorgal-
mazta a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak az elfogadasat. Ezek a
tényezdk szerencsésen egybeestek a rendszervaltassal, amelynek jegyében
¢€s keretében nagyon gyorsan sor keruilhetett a radikalis valtozasra.

1989-1990 a partallam dsszeomlasat és a rendszervaltozast eredmeé-
nyezte, amelyet aztan az 1990 tavaszan megtartott parlamenti valasztas
legitimalt. Az egypartrendszer monolitikus strukturajat ezzel a tobbpart-
rendszerii demokratikus hatalmi struktara valtotta f6l. Koaliciés kormany
alakult az MDF, a KDNP és a FKgP részvételével. Fontos mozzanata volt a
valtozasnak a legnagyobb kormanyzé és legnagyobb ellenzéki part - az
MDF-SZDSZ - paktuma, amely hosszl iddre befolyasolta a hatalmi mecha-
nizmust és a politika jatékterét.

Az 4j demokratikus parlament 1990 nyaran fogadta el az énkormanyzati
térvényt, ezaltal a telepiilések lényegesen nagyobb jatékteret, dontési sza-
badsagot kaptak, sajat sorsuk iranyitasat kézbe vehették. Az erésen centra-
lizalt, jobbara csak a kézponti akarat végrehajtasara korlatozott tanacsok
helyett decentralizalt kézigazgatas lépett érvénybe, eros helyi érdekérvénye-
sitési esélyekkel és lehetéséggel. Az 1470 tanacs helyébe 3108 dnkormany-
zat lépett. Az 6nkormanyzatok szama azéta tovabb nétt, mivel tobb, korab-
ban kényszerrel egyesitett — koz6s tanacsu — telepiilés dnalldsitotta magat.

A rendszervaltast kévetd tiz évben az énkormanyzatok stabilizalédtak és
mukoédéképesek maradtak. Az dnkormanyzatok mukddésével — mint altala-
ban a tarsadalom egyéb intézményeivel — kapcsolatban pozitiv és negativ
tendenciakat egyarant megfigyelhettiink. A tandcsrendszer énkormanyzati-
vda valé dtalakitasa egyértelmien eredményesnek bizonyult, még akkor is,
ha egyik-masik kormany ezt a sikeres mukddést tuldimenzionalta. E kérdés
szakértéi tobbnyire elismerik, hogy az 6nkormanyzatok zékkenémentesen, s
viszonylag gyorsan illeszkedtek be a demokratikussa alakitott hatalmi
strukturaba, a kdzigazgatas radikalis atszervezését jol eldkeészitették, s veg-
eredményben a valtoztatas az Uj demokracia kiemelést érdemlé tényezdjéve
valt. Az altalanos pozitiv képhez néhany nem kevésbé fontos tényt szeretnék
megemliteni.

Eldszér — bar ezt mintha kevésbé méltanyolnank — megszervezodétt és jol
mukédik a helyi nyilvanossdg. A tanacsrendszer egyik nagy fogyatékossaga
a nyilvanossag teljes hianya volt, hiszen mint tudjuk, az ugynevezett lokalis
sajtotermékek rendre a kbzponti sajtéorganumok mutacidi voltak, s csak a
hetvenes évek végétdl kezdtek megjelenni batortalanul és tétovan az elsé
lokalis igények kielégitésére szervezddd informacios anyagok. Emlékszem,
hogy mekkora revelaciéval fogadtuk példaul a Dombévari Kalendariumot,
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amelyben - tobbek kozt — a helyi nevezetességektél a kisiparos szolgaltata-
sig szamos, a helyi tarsadalom mindennapi életéhez sziikséges informaciét
talalhatott az olvas6. S talan azt is érdemes f6lidézni, hogy a rendszer veze-
t6i gazdasagi okokkal, nevezetesen papirhiannyal indokoltak a szegényes
sajtovalasztékot, valamint a lokalis média hianyat. Ma mar egészen mas a
nyilvanossag lehetésége, az 6nkorméanyzatok tébbsége rendszeresen nyujt
informaciét a helyi lakossagnak valamilyen médon és formaban: a kisebb
teleptiléseken hirlevelekkel talalkozunk, a nagyobbakon helyi lapokkal,
folyoiratokkal, kabeltévével, radioval. Nemcsak megszervezodott a helyi
nyilvanossag, hanem sokszinuvé is valt, s a helyi tarsadalom szamara a
kinalat pluralizmusat teremtette meg. Mindez egyértelmuiien pozitiv, még
akkor is, ha némelyik telepiilésen a polgarmester sajat szécsovének tekinti
a helyi hirforrast, és az els6 betlitél az utolséig mindent egymaga ir. Pozitiv
akkor is, ha szamos telepllésen nem mentes a partbefolyasoktél, s mint
arra kivaléan alkalmas eszk0dz, partviszalyokat (is) tikroz, valamint az sem
csokkenti a lokalis média értékét, ha esetenként tilteng hiradasaiban a
kereskedelmi szandék és a reklam.

Az onkormanyzatisag masik pozitivumat a lokdlis identitds megerésédé-
sében latom. Alkalmunk volt a kézelmultban a tertileti identitas kérdéseit
vizsgalni, s e vizsgalat eredményei azt mutatjak, hogy féler6s6dott a nemzeti
és a lokalis identitas az elmult évtizedben, viszont a kistérségi, megyei, regi-
onalis vagy éppen a tagabb kdzép-eurodpai, illetve eurdpai identitasnak alig
talaljuk a nyomat.2 A lokalis identitas féler6sédésében természetesen igen
nagy szerepet jatszott az, hogy az énkormanyzati térvény értelmében min-
den telepiilés létrehozhatta a sajat dnkormanyzatisagat, az 6sszevont tele-
pulések pedig szétvalhattak egymastél. Tudom jol, hogy a kézigazgatasi
racionalitds nem mindig indokolja a teleplilési szétvalasokat, viszont ez a
lehetdség az identitas kialakitasaban dont6 szerepet jatszik. A rendszerval-
tas ota nem is kerult sor teleplilés egyesitésre, annal inkabb szétvalasra, s
ezek egyértelmiien megnévelték az adott teleptilések helyi tarsadalmanak
integralédasat, valamint a lakossagi participaciot is.

Harmadsorban szintén pozitivhak értékelhetjlk az énkormdnyzati szo-
vetségek létrehozasat, megszervezését. Az énkormanyzatok egyUttmuikodése
minden bizonnyal néveli az 6nkormanyzatok érdekérvényesitési esélyeit,
javithatja az erdforrasok felhasznalasanak hatékonysagat, s tompithatja az
6nkormanyzatok kozotti konfliktusokat. Meg kell jegyeznem, hogy ezen a
tertileten is erdsen érvényesll a partbefolyas, valamint a szévetségek kozotti
rivalizalas, ez azonban a szbvetségek egylittmiikodésének fontossagat nem
csokkenti.

Jelenleg hét orszagos szévetség mukodik az orszagban, s napjainkra a
Teleptilési Onkormanyzatok Orszagos Szévetségében érdekeiket 6sszehan-
goltan képesek megjeleniteni. Ezzel az érdekérvényesitd képességiik jelents-
sen megndétt, jol érzékelhetd ez példaul a gaz és villamos kézmuvekre vonat-
kozé 6nkormanyzati vagyonigények radikalis képviseletében. Ez a tevékeny-
ség mintaérték lehet mas kérdések esetében is.

2 Béhm Antal: A térségi identitas. In: Terliletfejlesztés és kozigazgatasszervezés. Magyaror-
szag az ezredforduldn. Szerk.: Glatz Ferenc. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest,
2000, 111—127.
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Az dnkormanyzatisag eredményei kézé sorothaték a ktlilénféle kistérségi
tarsuldsok, amelyek k6z0s célok megvaldsitasara szervezédnek, nemegyszer
spontan médon. Hazankban ugyanis nagyon sok a kistelepiilés, a teleptilé-
sek egyharmadanak lélekszama 500 {6 alatti, felében pedig nem éri el a
lakossagszam az ezer f6t. Onmagaban egy-egy apr6 vagy kistelepiilés aligha
mukodoképes, ezért sszefogasukra és egylttmukodéstikre igen nagy szuk-
ség van.

A kistérségi tarsulasok mellett feltétleniil meg kell emliteni a regiondlis
egytittmiikodési formakat. Itt nem feltétlentl kozigazgatasi régiokrol van
sz0, ugyanis azok erésen politikafliggéek (eddig még minden kormany mas-
ként képzelte el a régidkat, még szamukat tekintve sem alakult ki konszen-
zus). A spontan modon, a helyi érdekekre épité és a helyi igényekbdl kiala-
kulé régiok érdemelnek kiemelést.

Az onkormanyzatok eredményes mukodésének korébdl tobb mas példat
is emlithetnénk, azonban az eddigiek is igazolhatjak azt, hogy az 6énkor-
manyzatisag keretei megfeleléek a helyi és tertileti érdekérvényesitésre, s mi
téobb, EU-konformok. Kis tulzassal megallapithatjuk, hogy az énkormany-
zatisag azon kevés intézményunkhoz tartozik, amely maris megfelel az EU-
csatlakozas feltételeinek.

A realis képhez tartozik ugyanakkor az is, hogy szamos terileten gon-
dokkal, fesziltségekkel talalkozunk, amelyek jelentés médon ronthatjak az
onkormanyzatok érdekérvényesitési esélyeit, valamint gatolhatjak mukédé-
sliket. Az dnkormanyzatok muikoédésének pozitiv képéhez tehat negativ té-
nyezék is tarsulnak, amelyeket a realis itélethez figyelembe kell vennink.
Ezek a kévetkezok:

Az énkormadnyzatok erdteljes polarizdlédasa. Itt egyszerlien nemcsak ar-
rol van szo, hogy a teleplilési egyenlétlenségek atéréklodtek az 6nkormany-
zati struktirara, hanem arrél is, hogy a rendszervaltas utan a tarsadalom
rétegeihez hasonléan az énkormanyzatok kézétti ktilénbségek is megndve-
kedtek. Mint ismeretes, a tarsadalomkutaték vesztesekre és nyertesekre
osztjak a rendszervaltas utani tarsadalmat, s felmérésekkel igazoljak, hogy
a 15 szazaléknyi nyertessel szemben 45 szazalék all a vesztesek oldalan, a
kozottiik 1évo 40 szazalék pedig ambivalensen élte meg az elmult tiz évet. E
tarsadalmi képhez hasonléan az onkormanyzatok koézétt is kialakult a
vesztesek és nyertesek csoportja, masként fogalmazva az 6nkormanyzatok
kozotti is megjelent a szegény-gazdag polarizacié. Ez természetes kovetkez-
ménye az orszag gazdasagi helyzetében bekdvetkezett valtozasnak, valamint
szamos endogén tényezének. Ez utébbiak kézé sorolhatjuk az énkormany-
zatok adaptdcios képességét, tehat azt a készséget, ahogy a megvaltozott
kortulményekhez és a kialakul6 piacgazdasagi viszonyokhoz alkalmazkodni
tudtak vagy arra képtelennek bizonyultak. Szamos teleplilés - kicsi és nagy,
méretaranytol figgetlentil — sikeresen alkalmazkodott az j kdériilmények-
hez, s a maga javara forditotta a megvaltozott kéralményeket. Tébbségiik
természetesen abban a térségben talalhaté, ahova a nyugati téke leginkabb
behatolt, tehat az orszag févaros koértli teriiletein, a Budapest-Bécs tengely
mellett, a Burgenlanddal hataros megyékben, valamint Székesfehérvar kor-
nyékén. Ugyanakkor a kedvezdtlen helyzeti terileteken is talalhaték sike-
res teleplilések, amelyek belsé erdforrasaik, tartalékaik vagy helyi tarsa-
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dalmuk leleményessége alapjan nemcsak talpon maradtak, hanem gyara-
podasra is képesek voltak.3
Kutatasaink alapjan ugy talaltuk, hogy a telepiilések adaptaciés képes-

sége flugg:
. a helyi vezetés ratermettségétél,
J a vezetés €s a lakossag innovativ hajlamatol,
. a helyi tarsadalom mindségétél, valamint
. a teleptilés kulsd és belsé kértilményeitol.

Ami a helyi vezetés képességeit illeti, egy vizsgalat soran polgarmestere-
ket kérdeztiink meg teleplilésekkel kapcsolatos elképzelésiikrél, terveikrol
és stratégiaikrol. A megkérdezettek egy része — mintegy harmada - a ,kija-
ras” folytatasat tekintette stratégiai célnak, egy masik része — a megkérde-
zettek egynegyede — a vallalkozasra hivatkozott, a tébbiek pedig a lehetésé-
gek szambavételét, eréforrasok szerzését és a palyazatokon vald részvételt
tekintették elsédlegesnek. Meg kell jegyezni, hogy a kilencvenes évek elsé
felében a vallalkozasok iranti tulzott elvarasok jellemezték a magyar tarsa-
dalom egészét, igy az 6nkormanyzati vezetéket is. A ,vallalkoz6é énkormany-
zat” mint a fennmaradas és a sikeres tulélés egyetlen lehetdsége fogalmazo-
dott meg sokakban orszagos és lokalis szinten is. Tébb 6nkormanyzat val-
lalkozasokba kezdett, egy résziik — itt most nem részletezendé okok miatt —
rajta is vesztett, mas résziik pedig elébb-utébb belatta, hogy az énkormany-
zatok elsédleges feladata nem a vallalkozas. Ez tigyben kUilénben nemcsak
az onkormanyzat vezetése, hanem a helyi elit is sokat tehet a teleplilésért,
ha képes a helyi tarsadalommal egytittmikdédve megtalalni és feltarni azo-
kat a belsé értékeket, amelyek helyben megtalalhatok. Minden teleptilésnek
van valamilyen értéke, van valamilyen adottsaga, amely esetleg masutt nem
talalhato. Ezeket az értékeket csakis a helyi tarsadalom &sszefogasaval lehet
feltarni.

Mindezek miatt rendkiviil fontos a helyi tarsadalom minéségének megér-
zése vagy javitasa. Az eléregedett, lepusztult helyi tarsadalmak egyre kevés-
bé tudnak talpra allni, helyzetik folyamatosan romlik, s kialakul az az or-
dogi kor, amelybél nincs kitérés a teleplilés szamara. Fiatal, tehetségesebb
rétegei elhagyjak a telepiilést, s helylikre - ha jéonnek egyaltalan — rosszabb
mindségu (alacsony iskolazottsagu, szakképzetlen) rétegek koltéznek be, ez
tovabb erodalja a telepuilés lakossagat, kdvetkezménye pedig a még nagyobb
leszakadas és elszegényedés lesz. S tul ezen nem egy polgarmestertdl hall-
hatjuk, hogy teleptilésén alig van vagy nincs adéképes személy, mert a la-
kossag jelentds része munkanélkili, a fennmaradé rész pedig nyugdijas. S
akkor még nem emlitettiik az etnikai problémakat.

Ezek a folyamatok, mint jeleztik, polarizaljak a teleptiléseket, s a veszte-
sek oldalan — miként a tarsadalom egészében — igen sok teleptilés talalhaté.
A gondokat csak tetézi, hogy nem csak az isten hata mog6tti, hatarszéli,
hegyvidéki teleplilések vannak ilyen helyzetben, hanem az orszag majd
minden tajan talalkozunk hasonld problémakkal terhelt teleptilésekkel. Még
az orszag kbzepén is szamos olyan teleplilés létezik, amely relative tavol esik

3 Sikeres falvak (szerk.: B6di Ferenc-Béhm Antal). Vidékfejleszték kiskényvtara.
Agroinform Kiadohaz, Budapest, 2000.
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a piacoktél, kozlekedése pedig a vasuti szarnyvonalak megkurtitasa miatt
megoldatlan, mert az autébuszjaratok csak reggel és este érintik a telepU-
lést, ha érintik egyaltalan. Az ilyen zarvanyszerii helyzetben a lakossag
ohatatlanul kirekesztett, tarsadalom alatti helyzetbe keril, vagy ezt a hely-
zetet konzervalja.

Az dnkormanyzatok szamara a masik gondot az jelenti, hogy a partpoliti-
ka és a nagypolitika elészeretettel telepszik ra a helyi politikdra, kiillonésen a
valasztasok idején. A valasztasok tapasztalatai azt mutatjak, hogy helyben
gyakran egészen masként alakulnak a koalicios kapcsolatok, mint orszagos
szinten. Ez részben azzal magyarazhato, hogy a helyi politikai élet keretei
meglehetdésen szlikdsek, kevés az agilis, a helyi érdekeket felvallalni akard
(vagy képes) személy, masrészt a helyi kozélet formaléi tébbnyire jol ismerik
egymast, s partallasuk, ideologiai kulonbségiik nem =zavarja doket, hogy
egyltt képviseljék a teleptilés érdekeit. A helyi politika természetébol kovet-
kezik a konszenzus szikségessége, hiszen a helyi lakossag mindennapi
életét befolyasold kérdésekrol kell dénteni, s politologiai kdzhely, hogy ha az
utcat aszfaltozni kell, azt nem lehet liberalis vagy konzervativ médon tenni,
azt egyszerien aszfaltozni kell. Ugyanez vonatkozik a jarda- és csatorna-
épitésre, s minden mas, kisebb-nagyobb lokalis beruhazasra, legfeljebb a
metroépités jelenthet kivételt, ha azt a nagypolitika érdekterébe emelik.
Persze a nagypolitika igyekszik minden mas helyi kérdésbe is beleartani
magat. Sokszor tapasztalhatjuk példaul azt, ahogy a helyi koaliciés kap-
csolatokért egy-egy partkézpont fegyelmezi, regulazza helyi képviseldit. A
renitens helybélieket pedig nemegyszer a partbdl valo kizarassal buntetik.

Nem kevésbé problematikus az is, hogy a nagypolitika politikai kulturaja
helyben is lecsapodik. Kiléndsen az elsd valasztasi ciklus idején tapasztal-
hattuk azt, ahogy a Parlament partharcait és vitait a helyi énkormanyzatok
is kovették, s az orszagos minta hatasara helyben is botrany botranyt ké-
vetetett. Bar az elsé valasztas 6ta az énkormanyzatok tébbségében konszo-
lidalédott a politikai stilus, azért még mindig elég gyakran lathatok a nagy-
politika hangulatat, stilusat idézo lokalis jelenségek.

Egészen sajatosan alakult az elmult tiz évben a kézponti kormanyzat és
az énkormanyzatok kapcsolata.* Ez a kapcsolat ugyanis ellentmondasos és
konfliktusokkal terhelt. Egy felmérés kapcsan alkalmunk volt megkérdezni
a polgarmesterektol, hogy hogyan értékelik az dnkormanyzatok mukodésé-
nek eredményességét.

A polgarmesterek véleménye szerint tébbféle tényezé koézul az onkor-
manyzatok kormannyal valé kapcsolata minésilt a legrosszabbnak. Mindez
bizonyara azért alakult igy, mert az ij demokracia kormanyai valoszintleg
énmaguk szamara sem tisztaztak, hogy mire kellenek az dnkormdnyzatok,
élesebben fogalmazva: alibinek vagy partnernek a kormanyzat szamara. Ha
a mindenkor kormany azért tamogatja (tartja fenn, igényli) az énkormany-
zatokat, hogy a kormanyzati feleldsség és teher egy részét atharithassa ra-
Jjuk, s mikodésik feltételeit pedig folyamatosan szukiti és korlatozza, akkor

4 Béhm Antal: Centralizacié—decentralizacid, avagy a kdzponti kormany és az énkormany-
zatok viszonya. In: Politika és tarsadalom 1989-1999. (Szerk.: Kulcsdr Kalman) MTA,
1999, 113-139.
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a helyi autonémiak sorra alarendelédnek a koézponti akaratnak, s a kiva-
natos decentralizaci6 egy erételjes recentralizacié aldozatava valik.

Az Antall-kormany az 1990-es tavaszi euforia hangulataban tagra nyitotta a kapukat,
gyakorlatilag minden telepiilés létrehozhatta a maga énkormanyzatat. Az énkormanyzati
valasztasok utan gyorsan kiderult, hogy szamos telepiilés nem tud megfelelni az dnkor-
manyzatisag kovetelményeinek; helyi tarsadalma szétesett, lakossaga eléregedett, margi-
nalizalodott, gazdasagi eréforrasai kimertiltek vagy valojaban nem is léteztek, értelmisége,
elitje mar rég elhagyta, valasztott vezetdi pedig nélkiilozik a szakszeruséget és mas vezetoi
kvalitasokat. Az euforia ezért lokalisan is gyorsan lecsengett, a kormany pedig megpro-
balta visszafogni a szabadjara engedett énkormanyzatokat. Szakszenitlenek, rosszul gaz-
dalkodnak, tulsagosan koéltségesek — hangzott nemegyszer az itélet, s felmenilt a kény-
szertarsitas gondolata is.

A Horn-kormany szavakban felvallalta ugyan az énkormanyzatisag tamogatasat, gya-
korlatilag azonban tovabb folytatta az dnkormanyzatok alarendelését a kézponti akarat-
nak. Ebben a megyében talalt partnerre, s a megyerendszer folerdsitésével lényegében
tovabb korlatozta az dnkormanyzatokat. A gazdasagli megszorité intézkedésekrol nem is
beszélve, amelyek az 6nkormanyzatok mukoédését is keményen befolyasoltak.

Mindharom kormanyzati ciklusban kialakult a kormanyzat és az énkor-
manyzatok kapcsolataban a szimpatia—antipatia alapu megitélés, s ebben a
jelenlegi kormanyzat tultesz elédein is. Kialakult a szeretem — nem szeretem
onkormanyzatok rendszere, a polgarmester partallasa erdsen befolyasolja a
teleplilésfejlesztési forrasok elosztasat, nyomot hagy a palyazatok elbirala-
saban, s szamos mas tényezében is érzékelheté. Ezzel parhuzamosan beké-
vetkezett az dnkormanyzatok gazdasagi lehetéségeinek a szukitése — a leg-
dramaibb médon a személyi jovedelmi adé helyben hagyott részének a lefa-
ragasa mutatja ezt. 100 szazalékrol indult el az SzJA helyben hagyott része,
de mar az Antall-kormany lecsdkkentette ezt 50, majd 30 szazalékra. A
Horn-kormany idején 29,6; 25; 22, majd 20 szazalékra redukalodott a hely-
ben hagyott rész aranya, amit azutan az Orban-kormany 15, majd 5 szaza-
lékra csokkentett. Ez ellen mar a koaliciés partnerpartokhoz tartozék is
vétot emeltek. A kormanyzati befolyas természetesen a gazdasagon kivuli
tertileteken is novekedett, mintegy kévetve az erdforrasok megkurtitasat.
Mindez tovabb nodvelte a kormany és az 6nkormanyzatok kapcsolatanak
konfliktusait. Masfel6l a mindenkori kormannyal valdé egyoldalu kapcsolat
az Onkormanyzatok gazdasdgi ellehetetlentilését is eléidézheti. Az SzJA
helyben kapott részének radikalis redukalasan tul tébb mas tertleten is
tapasztalhaté az 6nkormanyzatok eréforrasainak csékkentése. Igy példaul
az ,adoer6képesség” szamitasban is. Amennyiben az iparlizési add és a
személyi jovedelmi adé helyben maradoé részének Osszege meghaladja ko6-
zségeknél a 11 800,- Ft/{6é, varosoknal a 14 715,- Ft/{6 Osszeget, a kor-
many a teleplilés normativ tamogatasanak egy részét — amit a Parlament
kulénben jévahagyott — elvonja egy 1999-ben szlletett rendelet alapjan.
Van olyan teleplilés, amely a normativ tamogatas 2,5-szeresét fizeti vissza a
kozponti koltségvetésnek. Az érintett polgarmesterek egy része ugy véli,
hogy ez a rendelet lényegében blintetés a helyi ipariizésért és munkahelyte-
remtésért.5

5 Eszrevételek az adéer6képesség szamitasahoz. Onkormanyzat X. évfolyam 3. 23-24.
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Tovabbi fesziltséget jelent az Oonkormanyzatok szamara, hogy szamos
teleplilésen a gazdasdgi elit igyekszik beépiilni az énkormdnyzatokba. 1990-
ben ezt még alig tapasztalhattuk, annal inkabb az 1994. és 1998. évi va-
lasztasok alkalmaval. Leginkabb a kistelepliléseken latvanyos az, ahogy
néhany csalad, klan a gazdasagi hatalom megszerzése utan a helyi hatal-
mat is magéaénak akarja. Mindez a korrupcios lehetéségeken tul komolyan

Mindez jol érzékelheté valtozasokat idéz elé a lakossagi participacidoban,
hiszen a lakossag érzékeli a feszlltségeket, és politikai (kdzéleti) tevékeny-
ségét ehhez méri. Szembetiing, hogy mennyivel alacsonyabb példaul a va-
lasztasi részvétel aranya a parlamenti valasztasokhoz képest az &nkor-
manyzati valasztasokon.

A valasztasok részvételi aranya (1990-1998)

1990 1994 1998
. dnkor- . onkor- . oénkor-
parlamenti . . parlamenti . . parlamenti < .
manyzati manyzati manyzati
I. fordulé 63 40 66 43 56 49
11. fordulo 46 29 50 - 56 -

(Mint ismeretes, 1994 6ta az 6nkormanyzati valasztasok egyfordulésak.
Meg kell jegyezni azt is, hogy a valasztasi részvételt a valasztasi kériilmeé-
nyek alaposan befolyasoljak, a kislistas szavazason ugyanis lényegesen
tébben vesznek részt az Onkormanyzati valasztas esetében mint a 10 000-
nél nagyobb lélekszamu telepliléseken, ahol ,csak” partokra, illetve partje-
16ltekre lehet voksolni.)

Tovabbi kérdést jelent — s ez a valasztas periédusaban {6l is szokott me-
rilni — miért kell azonos évben megrendezni a parlamenti és az énkormany-
zati valasztasokat. A két valasztast eddig alig tobb mint fél év valasztotta el
egymastol, s kérdéses, hogy a magyar tarsadalom nem tekinti-e tulzott te-
hernek a rovid idé alatt lebonyolitott két fontos valasztast. (Arrél nem is
beszélve, hogy az adott intervallumot esetenként népszavazasok is terhelik.)
Onként adédik a kérdés, nem volna-e célszeribb az dnkormanyzati valasz-
tasokat a két parlamenti valasztas félidejében rendezni, ami azt jelentené,
hogy kétévenként lehetne parlamenti és dnkormanyzati valasztasokat tarta-
ni. Tudomasom szerint az erre vonatkozo elképzelések a partok ellenérde-
keltségén buktak el.

A participaciora visszatérve figyelembe kell venni a magyar tarsadalom
jelenlegi allapotat, amit a szociologusok egyértelmiien andémidasnak nevez-
nek, miutan a kilencvenes évek eleje 6ta érték- és normavesztés jellemzi a
tarsadalmat. Ez azt jelenti, hogy a régi értékek (mar régen) nem mukddnek,
az ujabbak pedig még nem képesek a tarsadalom integralasara. Az andémia
az egész tarsadalmat jellemzi, de leginkabb talan a politikatél valé elfordu-
lasban, a maganszféra intim ko6z6sségeibe valé visszahtizédasban nyilvanul
meg. Mint ismeretes, mar a Kadar-korszakban is depolitizédlédott a magyar
tarsadalom, ez volt a paternalizmus ara, a rendszervaltas pedig nem tudta
kialakitani a participacié polgari gyakorlatat. Voltak ugyan euférikus fellen-
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dilések (1989-90-ben és 1994-ben), de ezeket nagyon gyorsan mély apatia
koévetette, kiiléndsen az elmult években. A depolitizalédas cokai ma is eléggé
nyilvanvaléak: a tarsadalom széles koérének tarsadalom alatti helyzete,
amely Qjratermeli az alattvaléi mentalitast, a tarsadalom szélsdséges polari-
zacidja, az érdekérvényesités esélyeinek csdkkenése a mindennapi élet sza-
mos teriiletén, s nem utolsésorban a nagypolitika hervaszté hatasa, rossz
mintaja, intolerancidja és konfliktus-kezelési fogyatékossaga. Koteteket
lehetne irni arroél, ahogy a helyi politika a nagypolitikai mintakat kévetve az
allampolgarok sokasagat forditotta szembe mindenfajta politikaval, vagy
teremtett apolitikus, esetenként cinikus magatartasi formakat. Mindez
dezintegralta a helyi tarsadalmak jelentés részét, a magyar teleptlilések je-
lentds részébdl hianyzik a szolidaritas és a kooperaciora valé térekvés. (Ne
tévesszen meg senkit a katasztrofahelyzet esetén tapasztalhato lakossagi
részvétel. Az arviz ugyanis vészhelyzetben Osszehozza az érdekelt terlletek
lakossagat, s ezt nagyon nyomés dnérdeke is motivalja. A vészhelyzet altal
generalt &sszefogast és szolidaritast meg kell kiilonbéztetni a normalis élet-
koriilmények soran tapasztalhato szolidaritastél és 6sszefogastél. Amikor a
helyi tarsadalom dezintegraciéjarol beszélink, ez természetesen a normalis
tarsadalmi allapotokra vonatkozik.)

Ugyanakkor kétségtelen tény, hogy ma még lehetne a negativ jelensége-
ken valtoztatni. Ehhez mindenekelétt a helyi politika elismerése sziikséges,
masként fogalmazva: a helyi politika és nagypolitika kapcsolatanak a tiszta-
zasa, valamint a lokalitas egyenrangusaganak az elismerése. Ez utobbit
elosegitheti a mindenkori kormany és az 6nkormanyzatok kapcsolataban a
partnerség, ami egylttmukddést, a sajatos érdekképviselet kilonods elisme-
rését jelenti a terhek és a felel6sség atharitasa helyett. Mindezt eldsegithet-
nék azok a pozitiv mintak és példak is, amelyekre ra-rabukkanhatunk ku-
tatasaink soran.

Ormos Maria

Néhany gondolat a Kadar-korszak
nemzetkdzi meghatarozottsagarol
és kulpolitikajarol

Rendszerint a hosszi ideig uralkodo allamfékrél szokas korszakot elne-
vezni. Ez az esete Viktoria kiralynének, Ferenc Jézsef csaszarnak és kiraly-
nak, Horthy Miklésnak és formailag ugyan nem, a lényeget illetéen meégis
ugyanezért beszélink Kadar-korszakrol. Az alaki kérdést illetéen Kadar
Janos helyzete az emlitettekétdl gydkeresen eltért annyiban, hogy 6 soha
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sem volt allamfé, a lényeget illetéen azonban a széhasznalat mégsem téves,
mert barmi volt is Kadar hosszu ,uralma” soran — partelnék, elsé titkar,
fétitkar, miniszterelndk vagy egyszerre part- és kormanyfé —, az 1956-té6l
1988-ig tarto hosszu idészakot az 6 egyénisége uralta.

Nem hiszem, hogy a magyar térténelem e mintegy 32 évig tartdé korsza-
kéanak nemzetkdzi terepérél és mozgasterérdél barmi lényegesen Qjat vagy
meglepét tudnék mondani. Kiilénésen nem Romsics Ignac dsszefoglalé m1i-
ve utan,! amely tekintettel volt a korszak feltarasat szolgalé minden mun-
kara, amely a kozelmultig megjelent, és amelyek koére, miként a szerzd is
megallapitja, a kiilpolitika terén ugyancsak sziikés. Mig a magyar torténé-
szek meglepden gyors és hatékony feltaro munkat folytattak e korszak sza-
mos aspektusarol, ez a kllpolitikardl az 1956-ot kdvetd néhany év kivételé-
vel nem mondhat6 el. A Romsics ,Irodalmi Kalauzaban” szereplé Andrew
Felkay? és Raphael Vago? altal irt osszefoglalokon kivil csupan Thomas
Schreiber napokban megjelent kdtetét emlithetem meg, mint amely érdem-
leges adalékokat tartalmaz e kérdésrél.® Az elébbi kettéhdéz hasonldoan
Schreiber is z6mmel publikalt anyagokkal dolgozik. Kényve kbézéppontjaban
a francia keleti politika all, de e horizonton beliil tobb érdemleges magyar
vonatkozasra ramutat, és teheti ezt annal is inkabb, mert a Le Monde 4j-
sagiréjaként és a magyar kérdés jé ismerdjeként alkalma nyilt tdbb magyar
személyiséggel személyes beszélgetést is folytatni. Ezek mellett a kiillpolitika
attekintéséhez kiindulépontot nyujt Nagy Miklos kronologiaja 1956 és 1989
ko6zott.5 A felsorolt munkakban megjelend, illetve bizonyos tovabbi részis-
mereteket tartalmazé muvek — s az utébbiak kozott f6leg a magyar—jugosz-
lav kapcsolatok dokumentumait kozl6é két koteté — dsszefoglalasat azonban
ugyancsak nem tekintem feladatomnak, mivel egy ilyen reziimé-kisérlet
fatalisan torz6 maradna. Inkabb azzal prébalkozom, hogy ramutassak né-
hany olyan kérdéskérre, amely egyelére homalyban maradt, holott minden
bizonnyal megérdemtli figyelmiinket.

Csaknem mindegyik témakér a nemezetkdzi kapcsolatrendszerrel és az
abban valéo magyar elhelyezkedéssel all kapcsolatban, de mégis van egy
olyan kérdés, amelyet bevezetésként szeretnék megemliteni, noha nem tar-
tozik szorosan a kilpolitikai kérdéskorbe, illetve nem csak ahhoz tartozik.
Az emlitett viszonylag hosszu korszakok mindegyikérél kideriilt, hogy ha
egy meghatarozé személy jelenléte és tevékenysége alapjan egységként lehet
is roluk beszélni, a mélyebb elemzés mégis azt eredményezi, hogy mindegyi-
kiik tobb alszakaszra bonthatd, sét bontandoé. Tudjuk ezt Ferenc Jozsef

! Romsics Igndc: Magyarorszag torténete a XX. szazadban. Osiris Kiad6, Budapest, 1999,
510- skk.

2 Andrew Felkay: Hungary and the USSR, 1956-1988. Kadar's Political Leadership.
Greenwood Press, New York, 1989.

3 Raphael Vago: The Grandchildren of Trianon. Hungary and the Hungarian Minority in
the Communist States. Columbia University Press, Boulder-New York, 1989.

4 Thomas Schreiber. Les actions de la France a4 I'Est ou les Absences de Marianne.
L'Harmattan Inc. Paris-Montreal, 2000.

5 Nagy Miklés: Magyar kilpolitika 1956-1989. Térténelmi kronolégia. MTA Jelenkorkutato
Bizottsag, Budapest, 1993.

6 Ormos Maria-Vida Istvan (sorozat szerk.): Top Secret. Magyar-jugoszlav kapcsolatok I.
1956 és II. 1956-1959. MTA Jelenkor Kutatd Bizottsag, Budapest, 1995-1997.
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csaknem 70 évig tartd csaszarsagardl és 50 éves magyar kiralysagarél, de
ma mar tudjuk a Horthy-korszakrél is. A torténészek kiilénbséget tesznek a
Kadar-korszakon bellil is annyiban, hogy a megtorlas idészakat elklilonitik
a késdébbi évektél, nekem azonban ugy tlnik, hogy nem Aartana eltiunédni
tovabbi tagolasokrol is.

Mindenekelétt azért, mert a masodik szakasz szemmel lathatéan nem
egységes. Valahol elkezdédétt a belsé fesziiltségek halmozodasa és ezzel
egylutt a rendszer erézidja, hanyatldé szakasza. Elismerem, hogy ennek kez-
detét nem konnyu megtalalni, annal is kevésbé, mivel belsé komponense-
ken kivil nemzetkézi elmozdulasokkal is kapcsolatban allt, és kulénoskép-
pen hatottak ra a Szovjetunidéban és a vele kapcsolatban lezajlott esemé-
nyek. Maguk a belsé komponensek is szerfelett sockoldalliaknak mondha-
tok. Kozluluk legkézenfekvébb a gazdasagi tényezd, és ugy tlnik, hogy a
megtorpanas, a kompenzalas és a silllyedés elemel éppen e téren jelentek
meg elséként. Az errél készitett grafikonok dramai siillyedést mutatnak mar
a hetvenes évek masodik felében. Megjelent az ifjtisagi non-konformizmus a
tilalmazott nemzeti kérdés megjelenitésétdl kezdve a haj- és ruhaviseletig,
és ehhez tarsult egy 1j politizalé értelmiségi generacié feltinése. Az utobbi
részben még a marxizmuson belll vagy marxizmus kézelben maradt, de az
uralkodoé hivatalos marxista-leninista ideolégia szamara mégis elviselhetet-
len volt, mivel a Sztalin altal kodolt dogmatikaval az eredeti Marxot allitotta
szembe, és mint ismeretes, a kettének ugyszolvan semmi kéze sem volt
egymashoz. Mindemellett megjelent egy olyan 0j ,marxizmuson kivili” ér-
telmiségi generaci6 is, amely a szokasos Aczél-féle modszerekkel nem volt
tdbbé manipulalhaté. Mar a nyolcvanas évek elsé felében evidenssé valt,
hogy az irék, muvészek, tarsadalomtudésok fiatal generaciojanak jelentds
része teljesen érzéketlen a hatalom szempontjai irant, és a jol bevalt infor-
malis dialégust nem hajlandé tovabb folytatni a hatalom képviseldivel.

E fordulat jelei kezdtek lathatéva valni részben a sajtdoban és egyes fo-
lyéiratok lapjain, részben pedig a labrakapé tiltott irodalomban, az ugyne-
vezett szamizdatban mutatkoztak meg.” De mig e jelenség megmaradt az
értelmiségen bellli elméleti ligynek, hamarosan kifejezetten politizalé cso-
portok és szervezetek is létrejéttek, és megvetették a késdbbi partalakulatok
alapjait. E jelenségekhez tarsult az életszinvonal emelkedési ltemének
megtorpanasa, majd az atfordulas a slllyedés iranyaba, ami mar az orszag
lakossaganak nagy részére kihatott. Az Osszetett komplexum egésze azutan
az uralkodo part bazisaban egyre er6sédé biralatta 6sszegz6dott, és ez meg-
bontotta az MSzMP vezetését is, mikozben az ellenzéki csoportok egyre erd-
s6dtek. A rendszer a szabadsagjogok szélesitésével probalt kompenzaciés
alapot biztositani, de a nyugat-eurdpai turizmus az ott szerzett tapasztala-
tok miatt féként arra volt j6, hogy szaporitsa a kételyeket a ,szocializmus
utjanak” egyedul idvozité voltat illetéen, az elmélylilé nyugati kapcsolatok
pedig novelték a parton bellili és az azon kiviili, politizalni kezddé kisebb-
nagyobb csoportok magabiztossagat, és alatamasztottak a jovét érintd re-
ményeit.

7 L. részletesen Csizmadia Ervin: A magyar demokratikus ellenzék, 1968-1988. I-III. T-
Twins, Budapest, 1995.
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Annal is inkabb, mivel a Gorbacsov altal kezdeményezett szovjet politika
mind kevesebb tamaszt kinalt a Kadar-rendszer stabilizalasahoz, amivel
egyébként maga Kadar Janos is tisztaban volt, és mindinkabb alatamasz-
totta a feltevést, hogy lehetségessé valhat Magyarorszag kivalasa a szovjet
z6nabdl, és ezzel egylitt egy tobbé vagy kevésbé radikalis fordulat végrehaj-
tasa is. E felismeréshez a sorsdonto jelet a Szovjet Hadsereg Afganisztanbol
valdo kivonasa adta meg, bar ennek jelentésége nem tudatosodott
egycsapasra.® Részben azért nem, mert nem lehetett tudni, hogy a birodal-
mi politika csupan egy periferikus ponton ismerte el kudarcat, vagy ezt mar
eleve a birodalmi bomlas elsé jeleként lehet elkényvelni, részben pedig egy-
szerllen azért nem, mert egy jelenség értelmezése mindig megkivan bizonyos
idét. Kilondsen all ez a politikaba kiviilrél beavatkozo6, beavatkozni kivanéd
magyar csoportokra, mivel amennyire csak megtehette, a hatalom elzart
mindenkit az informaciéktél, illetve szisztematikusan leszoktatott arrol,
hogy nemzetkdzi méretekben gondolkodjon. (Mar ha a nemzetkézi méretek-
ben valé gondolkodas valaha is elterjedt szokas volt ebben az orszagban.)

Ha az eddigieket dsszegezem, 0gy azt kell mondanom, hogy a hanyatlas
f6 elemei eltérd, egymast koévetd idépontokban mertiltek fel, az idék soran
viszont sorra 6sszefonddtak, kdlcsOndsen erdsitették egymast, hogy azutan
egy kedvez6 nemzetkozi pillanatban elvezessenek odaig, hogy a rendszert
belilrél és békésen nyugdijba lehessen kiildeni. Azt gondolom tehat, hogy
érdemes, sOt szlkséges a Kadar-korszak hanyatld szakaszardl beszélni,
annal is inkabb, mert ez a szakasz egyuttal a rendszervaltas elokészitd sza-
kasza is volt. E folyamat egészét és részleteit pedig annal is fontosabb ala-
pos vizsgalat targyava tenni éppen a fent emlitett szempontbél, mert a ma-
gyar déntéshoz6 csoportok ennél sikeresebb és mélyrehatobb valtozast év-
szazadok 6ta nem hajtottak végre. Magyarorszagot nem sikertilt Nyugat-
Eurépahoz csatolni az Oszman Birodalom ellen harcolé hésdknek, nem
sikeriilt Rakoczinak, nem sikerlilt az 1848-1849-es forradalmat és szabad-
sagharcot vezérlé csoportnak és nem sikertilt 1956 harcosainak sem. Az
1989-1990-es fordulat kezdeményezdinek és végrehajtoinak viszont sike-
rilt, és a fordulatra raadasul ra lehet Gtni: Made in Hungary.

Ami a rendszer nemzetkézi elhelyezkedését illetd ugyancsak széles és
bonyolult kérdéskort illeti, kezdem a koérképet egy szemet szur6 kettés koz-
hellyel. Kbzhelyszeruen beszélt igyszolvan az egész vilag a ,legvidamabb
barakkrol”, valamint az ugynevezett ,gulyaskommunizmusrél”, vagyis roé-
lunk, mikézben ugyancsak kézhelyszeri kdzmegallapodasnak mondhato,
hogy a ,létezé szocializmmus” keretében a legfejlettebb gazdasaga az NDK-
nak volt, 6t kovette Csehszlovakia, és Magyarorszag csak a harmadik he-
lyen allt. Nyugat-Eurépaban tdbb torténész és politolégus egyenesen ugy
véli, hogy figyelemre mélté gazdasaggal egyedil az egykori NDK rendelke-
zett. A két kozhely ellentmondasos volta elsé latasra is feltinik, de a ben-
nuk foglalt allitasok — tovabbi megfontolas esetén - mar egész sor problémat
vetnek fel.

Az egyik problémacsokor kilpolitikai tartalmu, nagy nemzetkdzi dssze-
figgésrendszerbe illeszked6 gazdasagi témakat, a masik pedig kifejezetten

8 A nemzetkozi élet eseményeiben vald tajékozodast szolgalja Pék Attila: A nemzetkozi élet
kronikaja 1945-1997. Historia-MTA Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 1998.
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az ugynevezett szocialista taboron bellli gazdasagi viszonyrendszerre vo-
natkozo kérdéseket foglal magaban. Hozzateszem, csupa olyat, amelyekrél
vajmi keveset vagy éppenséggel semmit sem tudunk. Kezdjiik azzal, hogy ha
egyaltalan igaz, miszerint a legnagyobb gazdasagi fejlédést az NDK érte el,
olyat, amelyhez képest az &sszes tdbbi allamé elhanyagolhaté, ugy ennek
vajon mi a titka? Megjegyzem, hogy maga az allitas is kételyeket valt ki,
mert mig a csehszlovak és a magyar gazdasagi elmozdulast van mihez mér-
ni, addig az NDK esetében a fejlédést vagy az egykori 6ssznémet allapothoz
viszonyitom, amikor nem hogy emelkedésrél nem lehet beszélni, de a
stillyedés igencsak tetemesnek mondhaté, vagy ha ezt az alapot figyelmen
kivil hagyom, mondvan, hogy igazsagtalan, akkor viszont egyaltalan nincs
viszonyitasi alapom. E kis kétely ellenére marad azonban egy tény, az
ugyanis, hogy a fejenkénti nemzeti jévedelem kétségkiviil az NDK-ban volt a
legmagasabb.

Ez meglehetésen furcsa kovetkeztetésekre, illetve érdekes kérdések
megfogalmazasara ad alkalmat. Mi allt ennek a hatterében? Egyszerten a
mult, a magasabb kiindulasi szint, egy olyan allami vezérlés, amely kétség-
teleniil joval szigorubb, kdzpontositottabb és kdvetkezetesebb volt barmelyik
masiknal, de legalabb a magyarnal egészen biztosan, vagy az a kérilmény,
hogy az NDK mind a Nyugat, mind a Kelet szamara frontorszag volt, amely-
nek gazdasagara jobban ligyeltek és tébbet aldoztak, mint barmi masra? Ha
csak egy vonatkozast, nevezetesen a nyugatit veszem figyelembe, ugy felme-
ril a kérdés, hogy konkrétan a nyugati hatalmak és még konkrétabban a
nyugati téke milyen mértékben mely allamokat tamogatott, és milyen mér-
tékben tette ezt az egyik és a masik esetben idépontoktél és konstellacioktol
fliggden. Az ilyesfajta tamogatasoknak sem a mérvét, sem a modjait nem
ismerjik kelléképpen. Ismert formulak csak a kiilkereskedelem berkeiben
jelennek meg a legnagyobb kedvezmény elvének megadasa, illetve megvona-
sa formajaban, valamint a Cocom-listaval valo jatszadozas terén, am a nyu-
gati 6vezet szubtilis jatékszabalyait, eszkézeit és modjait meglehetés homaly
fedi. Eléggé nyilvanvald, hogy a mindenkori muvelet hatterében mindenkori
politikai célok huzédtak meg, de meglehetésen ismeretlen ezek artikulalasa
és az elérésiikhoz rendelt eszkézrendszer. Pontosan ki tudjuk példaul mu-
tatni a magyar eladosodas folyamatat, de a hitelek természetérél és dssze-
tételérdl vajmi kevés adat all a rendelkezéstinkre. Egy véletlen folytan meg-
tudta ugyan utédlag az orszag, hogy a magyar hitelek tobbségét maganban-
kok bocsatottak rendelkezésre, azt viszont utdlag sem tudta meg, hogy ez
milyen okokbél és miként térténhetett meg. Egyaltalan: miért nem valdsult
meg a hatvanas évek derekan tervezett és a nyugatnémet illetékesekkel mar
egyeztetett nagy beruhazasi koélcson, amit pedig az ,0j gazdasagi mecha-
nizmus” feltételeként kezeltek Budapesten,® és miért ment oly siman a ké-
s6bbi fokozatos, mintegy csepegtetett eladésodas? Volt emdgodtt valamilyen
pénziigyi megfontolas, gazdasagi értékitélet, politikai szandék, vagy egyal-
talan mirél volt sz6?

Ha lehet, még joval koddsebb az a miikodési méd, amely a KGST keretében megvalo-
sult. A szlogenek szintjén a ,tdboron” belill természetszertileg a teljes egyenléség uralko-

9 Errél néhany irat a Kaliigyminisztérium megbizasabol végzett kutatasom kdzben kertilt
a kezembe levéltarilag rendezetlen aktak kérébol.
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dott, ezt azonban még a legjamborabb turista is kétségbe vonta, amikor Varsoba érkezve
azt tapasztalta, hogy az utcan a tobbszérését kaphatja forintjaért annak az osszegnek,
ami a hivatalos atszamitas szerint a bankban jarna, és e jelenség nem korlatozoédott a
lengyel féovarosra. A buzat, a bort és a jonatan almat azonban nem lehetett eladni az ut-
can. Hogyan mukodoétt ez a rendszer egyaltalan a ,munkamegosztast”, a pénziigyi rend-
szerek egymashoz valdé viszonyat és a kereskedelmi elszamolasokat illetéen? Miért nem
fejlodhettek ki Magyarorszagon bizonyos iparagak, amelyekhez pedig megvoltak a feltéte-
lek (példaul az autodipar), s6t, miért kellett létezé termelési agakat megszintetni (pl. a
radidgyartast)? Mindenki tudta, hogy a pénz atvaltasi aranyai mesterségesck, és a magya-
roknak az volt a benyomasuk, hogy azok minden esetben rajuk nézve kedvezétlenek. Nem
biztos, hogy ez igy volt, de barmi volt is az igazsag, a tényleges aranytalansagok és igaz-
sagtalansagok mértékét és motorjat j6 lenne felfedni. Ami az utolsé kérdést, a kereske-
delmi relacidkat illeti, a végsé szaldé a magyar—szovjet esetben jol ismert. A ,barati” nagy-
hatalmak vellink szemben altalaban el szoktak ad6sodni. Ha valaha is barmelyik - vagy
kalonésen ha valamennyi — kiegyenlitené egyszer a tartozasat, egycsapasra meggazdagod-
hatnank. De mi volt a helyzet a t6bbi ,tdboron beliili” vonatkozassal? Mi az oka, hogy a
kereskedelmi forgalom mindvégig alacsony és a tendencidja raadasul csékkendé volt a
szomszédos orszagokkal, és a magyar forgalom déntd tébbsége egyediil a Szovjetunioval
bonyolodott le? Mindent 6sszevéve azt hiszem, hogy alaposan kériil kellene néznlink a
KGST-mechanizmusok tajékan, mert ezek mélyebb feltarasa nélkill a magyar trendek
jorészt értelmezhetetlenek maradnak.

Am hasonlé a helyzet a politika mezején is. Jéllehet e tekintetben a leg-
fontosabb fordulépontokon és egyes kulonleges kérdések esetében a kuta-
tok nagy eredményekre mutathatnak ra, a nemzetkozi szévedék bemutatasa
azonban, amelyben hazank elhelyezkedett és amelyben mukddnie kellett,
mind a mai napig erésen lyukacsos. Maig vitatott és — a Nagy Imre elleni per
kivételével, amely elég jol dokumentalt — valéban vitathatd, hogy milyen
kontextusban keriilt sor példaul az 1956 utani megtorlasokra. Mekkora volt
e téren a kinai, roman, keletnémet és — f6ként — a szovjet nyomas, és mek-
kora a magyar onkéntesség? A kormany- és partszervek gerjesztették vagy
inkabb mérsékelték e folyamatot? Azt hiszem, a végsd szot e tekintetben
nem lehet kimondani tovabbi feltarasok nélkill. A magyar és részben a
szovjet iratanyag ugyan ismert erre nézve, de feltaratlan a kinai, a roman és
a keletnémet anyag.

Meglehetésen sommasok, illetve egyenetlenek azok az ismereteink is,
amelyek egy-egy lényeges kulpolitikai 1épés el6készité szakaszara vonatkoz-
nak. A politika terén a legtobb az 1956-ot kozvetleniil kéveté néhany évre
vonatkozoéan ismert a torténetirasban, legalabbis néhany relacioban (igy a
szuezi valsaggal kapcsolatos amerikai, angol, francia és szovjet magatartas
valamint a magyar kérdés Osszefliggéseit,i© tovabba a szovjet-magyar!! és a
jugoszlav-magyar relaciokat illetéen), de még e tekintetben is meglehetésen

10 Békés Csaba: Az 1956-0s magyar forradalom a vilagpolitikaban. 1956-os Intézet, Buda-
pest, 1996.

11 Néhany irat erejéig t6bb dokumentumgyujtemény tartalmaz errél anyagokat: Szereda,
Vjacseszlav-Sztikalin, Alekszandr (szerk.): Hianyz6 lapok 1956 tdrténetébél. Dokumentu-
mok a volt SzKP KB levéltarabol. Mora Ferenc Kényvkiadd, Budapest), 1993; Gadl Eva
(szerk.): A ,Jelcin-dosszié”. Szovjet dokumentumok 1956-rél. Szazadvég-1956-os Intézet,
Budapest, 1993; Balogh Sdndor (fészerk.): A Magyar Szocialista Munkéaspart ideiglenes
vezeto testiileteinek jegyzokényvei I-IV. Intera, Budapest, 1993-1994. A jugoszlav relacio-
ra l. a mar idézett Ormos-Vida koteteket.
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tavol vagyunk a teljességtél. A késébbi kiilpolitika pedig, leszamitva annak
néhany latvanyos lépését, ugyszélvan érintetlen. Egy interjukétetnek ko-
szbnhetden van némi ralatasunk a magyar magatartasra az 1968-as cseh-
szlovak valsaggal kapcsolatban és Kadar Janos személyesen tett lépéseire
is.12 Ezzel szemben bizonyos sorsddéntd események ugy pattannak elé egyik
naprol a masikra, mintha csak valami gyors improvizalas kévetkezményei
lettek volna és nem készitették volna el6 dket hosszadalmas diplomaciai
munkaval. Idérendi sorrendben gondolok itt elészér Magyarorszag helyzeté-
nek rendezésére az ENSZ-szel, amely nyilvanvaléan széles kora egyezteté-
seket és igencsak kemény diplomaciai munkat kivant a magyar fél részérdl.
Hala Gergely Jend feldolgozasanak, sokkal jobb a helyzet a Vatikan és a
magyar allam viszonyanak rendezése kérdésében, még ha tovabbi finomita-
sok e téren is elképzelhetdk a vatikani iratanyag alapjan.13 Mindenesetre az
egész kullpolitikai folyamatnak csak egy-egy kiugro, latvanyos részletét is-
merjuk, az 6sszek6té kapesokat és a targyalasi folyamatot azonban homaly
fedi. Ide sorolhaté Kadar Janos nem vart fellépése is a helsinki nemzetkdzi
konferencian, amelyet minden ésszert feltevés szerint hosszu elékészitéd
szakasz kellett, hogy megelézzén.

Hasonlé eseteket emlithetnénk még, de végeredményben akkor is csak
azt tapasztalnank, hogy a korszak magyar kiilpolitikaja voltaképpen feldol-
gozatlan. A mar érintett klilgazdasagi és kifejezetten politikai kapcsolatokon
kivil vonatkozik ez a kulturalis, muvészeti, tudomanyos kapcsolatrendsze-
rek kérdésére is.

Valamennyien tudjuk, hogy egy viszonylag hossza korszak kiilpoliti-
kajanak feltarasa sziszifuszi munka, és megjegyzem, hogy a kiilligyi iratok
mindenkori 6rzéi nem latszanak elkételezettnek azirant, hogy e munka
minél elébb és minél jobb feltételek mellett elvégezhetd legyen. Egy olyan
kis allam esetében, mint amilyen Magyarorszag, a nemzetkdzi 6sszefiig-
gésrendszer feltarasa kiilénésen nehéz, egyrészt mivel az d6nmeghatarozott
dontések és azok végrehajtasa oly szdvevényes haléban térténik, hogy
ezek mindenoldald felfejtése nélkil maguk a cselekmények értelmezhetet-
lenek maradnak, masrészt azért is, mert bizonyos lépések kényszervoltat
is csak nagy kortltekintéssel lehet megallapitani vagy éppen elvetni. Min-
denekelétt azt nem lehet kideriteni, hogy mikor mennyire volt keményen
behatarolva a palya, amelyen mozogni lehetett, és mekkora volt ehhez
képest a magyar kezdeményezés.

Kadar Janos politikajat sokan pragmatikus jelzével illetik, és azt gondo-
lom, hogy ez tdbb vonatkozasban helytallé. Semmi sem mutat ugyanis arra,
hogy akar Kadarnak, akar masnak kialakult nézetrendszere lett volna barmi-
kor is arra nézve, hogy egyaltalan hova akar eljutni, vagyis hogy az elképzele-
sében mi volt a ,szocializmus Utjanak” a szélamokat meghaladé konkrét cél-
ja. Ez azonban mégsem jelenti feltétlentiil, sét a jelek szerint tényleg nem je-
lenti, hogy e politikanak és f6ként! a wlipolitikanak ne lett volna iranyultsaga.

12 Kun Miklés: Pragai tavasz — pragai 6sz. 1968 fehér foltjai. Akadémiai Kiado, Budapest,
1998.

13 Gergely Jend: A katolikus egyhaz és Magyarorszag, 1944-1971. Kossuth Kiadé, Buda-
pest, 1985.
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Megmaradva a kitilpolitikanal, jelenlegi felliletes ismereteink egyértelmu-
en arra mutatnak, hogy e kiilpolitika attél kezdve, hogy kikeriilt Hruscsov
dinamikus-agressziv politikdjanak fogsagabdl, fokozatosan, lépésrél 1épésre
mindinkabb arrafelé haladt, hogy - tovabbra is tiszteletben tartva a szovjet
érdekeket és érzékenységet — vallalja a nemzeti érdekek, vagy talan: a nem-
zetinek vélt érdekek képviseletét mind Magyarorszag, mind a kisebbségi
magyarok szempontjabol, és hogy ennek a képviseletnek az érdekében mind
tagabba és érdemlegesebbé tette nyugati kapcsolatait.

E kérdésben 1963 hatarkének latszik. Az ekkor meghirdetett amnesztia
idében egybeesik azoknak a targyalasoknak a kezdetével, amelyek vegyes
barati koérok, kulturalis és tudomanyos kapcsolatok felvételére iranyulnak
Nyugat-Németorszag kivételével szinte minden eurépai allammal, amely erre
lehetéséget kinal, és ekkor térténik meg elészor, hogy Kadar interjut ad egy
nyugati lapnak, a Le Monde-nak. Nem sokkal késébb Péter Janos, a korabeli
kiiltigyminiszter udvozli a ,fliggetlen Eurdpa, az eurépai Eurépa és a megno-
velt Eurépa” gondolatat, és fellép az Ausztriaval bévitett magyar-csehszlovak-
jugoszlav egyuttmukodés mellett. E nyitas oda vezet, hogy 1965-t6l kezdve
sorra jelennek meg Budapesten nyugat-europai delegaciok, és ezek vezetdi —
mint példaul Maurice Couve de Murville francia kulligyminiszter — meglepe-
téssel veszik tudomasul, hogy Kadar Janos ,a détantrél, és a valamennyi
eurdpai orszag kozotti altalanos normalizacid szlikségességérdl” beszél. Mi
tobb, Fock Jené miniszterelnék 1967-ben mar abbdl sem csinal titkot, hogy a
magyar kormany koézeledé lépéseket szeretne tenni az NSZK iranyaban, felté-
ve, hogy ez nem litkézik ellenallasba az NDK részérdl. Mivel vélhetéen nagy
ellenallasba (itk6z6tt, e lépések még varattak magukra, legalabbis a nyilva-
nossag elétt. Apro jelekbél mégis arra lehet kévetkeztetni, hogy egy magyar—
német parbeszéd mar zajlik néhany éve, ezt azonban mindkét oldalon gondo-
san titkoljak. Nem tudni, hogy mi volt a szerepe Budapestnek 1969-ben an-
nak a konferencianak a megrendezésében, amelyen a vars6i paktum éallamai
meghirdették az eurépai biztonsagi konferencia gondolatat, de hogy ez nem
volt teljesen fliggetlen a magyar vezetoktdl, azt legaldbbis gyanitani lehet. Az
1969 marciusaban megfogalmazott gondolat magyar szempontbdl szamos
kétoldalu tanacskozast von maga utan, és végil 1973 julius végén, augusz-
tus elején elvezet a jol ismert helsinki 6sszejovetelhez.

Magyarorszag ekkortajt valik a nyugat-eurépai allamok egyik kiszemelt
csillagava a ,taboron” beliil. Az 1969 utani csehszlovak vezetéssel ugyanis
nincs mit kezdenilik, Ceausescu rendszere elveszti minden vonzasat és
mind t6bb nyugati biralatot von magara, mikézben mind tdbbre értékelik a
magyarorszagi ,liberalizalast” annak ellenére, hogy a magyar vezetés szilard
moszkvai elkbtelezettsége kozismert. Nyugat-Eurépa masik ,csillaga” ebben
az idében Lengyelorszag.

Helsinki hatarozatai viszont kétértelmiek. A konferencia egyfelél szovjet
kévetelésre rogziti a status quo-t, masfeldl viszont bizonyos emberi jogok
leszbgezése altal utat nyit nemcsak a tovabbi liberalizalashoz, de a magyar
kisebbségi érdekek fokozott védelméhez is. A magyar ,kiilénlegesség” ek-
kortajt mar annyira elismert, hogy Raymond Barre francia miniszterelndk
latogatasa 1976-ban nem is klilondsebben feltting, bar feleségének magyar
szarmazasa a szokasosnal tébb és valodibb pszichologiai téltést biztosit
neki. Egészen kiilonleges eset viszont Kadar Janos elsé megjelenése Parizs-
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ban, amely nem kevesebbet jelent, mint azt, hogy a két orszag évezredes
torténete soran a két allam egyes szamu vezetdje elsé izben talalkozik egy-
massal. Ettél kezdve a kiildnleges esetek és az ,els6” kategoriaba sorolandé
latogatasok szama szaporodik. A magyar diplomacia vélhetéen nagy eréfe-
szitéseket tesz annak érdekében, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
visszaszolgaltassa a vilaghaboru utan birtokaba jutott magyar koronaéksze-
reket, és hogy azt Cyrus Vance személyében 1978 januarjaban az USA ma-
gas rangu politikusa kisérje Budapestre. Ekkor mar javaban folynak a ma-
gyar-nyugatnémet targyalasok is szamos kérdésrél, és hala Willi Brandt
Ostpolitik-janak, teljesen lekopik réluk a titkolézas.

Magyarorszag felértékelédését tovabb segitik a lengyelorszagi események
1981 decemberétdl, a rendkiviili allapotok bevezetésétol kezdve, mivel Nyu-
gat-Eurépa elvesziti masik tamaszpontjat ebben az dvezetben, és a viszony
Lengyelorszaggal rendkivil feszliltté valik. Ez az oka annak, hogy amikor az
Uj francia koéztarsasagi elnék, Frangois Mitterrand keresi azt a keleti alla-
mot, ahol elsé hivatalos vizitjét lebonyolithatna, voltaképpen nem talal
mast, mint Magyarorszagot. 1918 o6ta Magyarorszagon egyetlen nyugat-
eurdpai allamfé jart, III. Viktor Emanuel olasz kiraly 1937-ben. A masodik
1982-ben Francois Mitterrand francia koztarsasagi elndk volt. 1984-ben
Margaret Thatcher latogat hazankba, és 6 az els¢ brit kormanyf6, aki ezt
valaha is megtette, majd 1986 oktoberében ugyancsak elsé izben latja ven-
dégul a févaros a német allamelnokét, Richard von Weizsdckert. Mi tobb, a
nyolcvanas években mar a rivalizalas jelei is megjelennek Bonn és Parizs
kéz6tt, mivel a magyar-nyugatnémet kapcsolatok latvanyosan elmélytilnek,
mikézben Budapest a keleti és nyugati diplomatak, tizletemberek, Qjsagirok
és értelmiségiek rendszeres talalkozohelyévé valik, nem is beszélve a szét-
szakadt csaladokroél. Kadar Janos és rendszere a Kelet-Nyugat érintkezés
megkertilhetetlen szerepléjévé valik elézményeinek minden foltja és Moszk-
va iranti feltétlen hiisége ellenére.

Ez vezet el oda is, hogy a Biztonsagi Konferencia Kulturalis Férumat
1985. oktéber 15-én Budapesten nyitjak meg. Itt mar valésaggal hemzseg-
nek az Europa minden tajarél dsszegyult kulturpolitikusok és értelmiségiek,
s a konferencian heves vita zajlik szamos kérdés koril. A Forum legnagyobb
meglepetése azonban vélhetéen abban rejlik, hogy tébb évtizedes hallgatas
és siri ¢csénd utan magyar és bolgar részrél keményen felvetik a kisebbségi
kérdést, és épp e kérdés az, amely lehetetlenné teszi, hogy a konferencia
egységes hatarozatokra jusson. Megakadalyozza ezt részben az érintett al-
lamok delegacidinak ellenallasa, részben az a kériilmény, hogy a nyugat-
europai delegacidkat a kérdés felvetése olyan meglepetésként éri, hogy nem
lévén kidolgozott allaspontjuk, a kérdést nem tudjak miként kezelni.

A nyolcvanas évek masodik felében jellemzové valik a fokozott kozeledés
Budapest és Bonn koz6tt, mikézben a Gorbacsov-féle politika belpolitikai
téren mind kevesebb biztositékot, kiilpolitikailag viszont egérutat kinal Ma-
gyarorszagnak. Maga Kadar Janos az 0j helyzet elsé vonatkozasaval nyil-
vanvaloan meélyen elégedetlen, a masodikat, az egérutat pedig vélhetéen
nem akarja kihasznalni, am 1988-t6l kezdve mar nincs abban a helyzetben,
hogy a magyar eseményeket déntéen befolyasolja. Németh Miklés korma-
nyanak és ktilpolitikajanak mar autoném vonala van, és ez oda vezet, hogy
1989. majus 2-an a kormany kulagyminisztere osztrak kollégajaval egytitt
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elvagja a két orszag kdzott huzodo szogesdrot akadalyt. E szimbolikus 1épés
jelzi a végét egy rendszernek, de nem jelenti a végét annak a kulpolitikanak,
amely minden Moszkva iranti htiség mellett hossza évek 6ta a nyugati nyi-
tas jegyében folyt. Azt jelenti, hogy a lassu nyitasi folyamat robbanasi pont-
ra érkezett, és Magyarorszag elkezdi hatarozott meneklilését a Varsoi Szer-
z6désbél és egyuttal menetelését Nyugat-Eurépa felé.

Mig a magyar kiilpolitikai vonal {6 vonasaiban t&bbé-kevésbé felrajzol-
haté nyugati vonatkozasaiban, és e vazlatot kell a jévében a részletek segit-
ségével eleven tOrténelmi ismeretté varazsolni, addig — néhany kivételes
ponttdl eltekintve — alig valamit tudunk a szocialista ,taboron” beldl lezajlo
targyalasokrol és magyar lépésekrél. A magyar ,keleti politikanak” még csak
a vaza sem rajzolodik ki. Am az utdbbi kérdéskdr ismerete nélkil is felme-
ril a kérdés, hogy vajon e meglehetésen kovetkezetesnek latszo kiilpolitikai
vonalat lehet-e egyszerien a mindenkori helyzetekhez alkalmazkodé prag-
matizmusnak tekinteni? Pillanatnyilag ugy tinik, hogy e vonal tulsagosan
egyiranyunak és tulsagosan kovetkezetesnek mutatkozik ahhoz, hogy
ennyivel elintézheté lenne, am a végsé vagy legalabb a biztonsagosnak te-
kintheté itéletet e kérdésben sem lehet kimondani tovabbi, minden bi-
zonnyal nagy volumenu kutatasok nélkiil.

Néhany tény azonban kétségtelen. 1989-ben a sorsdénté kilpolitikai
nyitast ugyanazok a koérék hajtottak végre, amelyek megelézéen a Kadar-
korszak hatvanas éveitol kezdve — Péter Janosnal kezdve és Horn Gyulaval
befejezve — rendszeresen ,nyitogattak” a kapukat, és hogy a szellemi-fizikai
front atrobbantasa a nyugati magyar hataron egyuttal biztositott egy igen
csak szerencsésnek mondhaté kontinuitasi lehetéséget a nyugati kapcso-
latokban. A Kadar-korszak hanyatld évei tehat a rendszer akarataval ellen-
tétben mintegy létrehoztak a rendszervaltas belsé feltételeit, mikdézben vi-
szonylagos felemelkedése a nemzetkdzi porondon hozzasegitett a rendszer-
valté Magyarorszag gyors befogadasahoz a nyugati hatalmak altal. E tény
csak noveli a hanyatld szakasz kériilményei, elemei és azokon belil a kil-
politikai momentumok minél alaposabb és minél szélesebb feltarasanak
szlikségességét.
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Varnai Gabor

Az europai integracios folyamat
kihivasai a magyar telepuléspolitikaban

A hatvanas évek végén 1j ,forradalom” tért ki Eurépaban: az un. 4j bal-
oldal forradalma. Szellemi gydkerei az amerikai pszichedelikus kulturabdl,
az un. beat-korszak érzelmi-transzcendentalis szellemiségébé! taplalkoztak,
s végul a 68-as francia ,diakforradalomban” érte el csucspontjat. A ,forra-
dalom” bukasat kovetden az azt képviseld un. ,elatkozott generacié” Ameri-
kaban a yuppi, illetve kabitdszeres, Eurépaban pedig a szélsébalodali-terro-
rista, illetve alternativ-kornyezetvédd életformat alakitotta ki maganak. Az
un. posztindusztrialis vilagban a posztmaterialis értékrendszer meglehetds
gyorsasaggal terjedt el, s Nyugat-Europaban ez utobbi csoport, kiiléndsen a
német zdldek és az amerikai yuppik, mara mar komoly politikai befolyast
mondhat magaénak.

A teruletiséget is magaban foglalo, széles értelemben vett kérnyezettudat
a 80-as évek elején még nem volt napirenden, am az azéta eltelt két évtized
jelentds valtozasokat eredményezett. Europa keleti felére e valtozasok mind-
azonaltal az utobbi idékig a tudomany, a politika és a gyakorlati
dontéselékészités tertiletén nem vagy csak alig jutottak el.

A teruleti kérnyezettudat kérdéskorének tudomanyos vizsgalata — bar az
eszmekOr természetesen ismert volt mar régebben is — Magyarorszagon nem
tul régi keletu, csak a csernobili katasztréfa utan tudatosult. Nem mond-
hato, hogy ezek a kérdések pusztan szakmai kérdésekként mertltek volna
fel, hiszen a ,szakma” az adott kérilmények kozott gyakorlatilag egyszerre
vallalta fel az elmeéleti kérdések megvalaszolasat és a lakossagi érdekképvi-
seletet.

Az 1985-0s valasztasok, a helyi, illetve magantéke bevonasa a teruletfej-
lesztésbe, valamint a csernobili katasztréfa alapjaban valtoztatta meg a
korabbi helyzetet. Az akkori valasztasokon lehetévé valt a kettds jeldlés, s
ezzel felnyilt a helyi politika vilagat elrejté addigi burok. E folyamat lényege
abban allt, hogy a Kadar-rendszer altal megkotott négy ,kiegyezés” (a mun-
kassaggal a fusi, a parasztsaggal a haztaji, az értelmiséggel a korlatozott
szakmai nyilvanossag s a helyi kdzdsségekkel az informalis policy-making
engedélyezése) a rendszer belsé és kulsé tartalékainak kimertilése miatt
bomladozni kezdett.

A 85-6s valasztasokat kovetden folyamatosan egyre nagyobb dsszegeket
aldoztak mind 6kolégiai hatastanulmanyok készitésére (az ivovizkészletek
elnitratosodasatol a balinkai mélymuvelést bauxitbanyanak a hevizi forra-
sokra gyakorolt hatasan at a BNV komplex hatasvizsgalataig), mind pedig a
legtagabban értelmezett tertleti-tertiletpolitikai-humandkolégiai-szociologi-
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ai vizsgalatokra, igy példaul az Orszagos Teruletrendezési Tervkoncepciora,
egyes kiemelten fontos megyei mintatervekre, févarosi és kritikus hatar
menti tertiletek fejlesztésére.

Modszerek

A teruleti-teruletpolitikai-humandékolégiai-szociolégiai vizsgalatok kap-
csan mar elejétol fogva azzal a dilemmaval kellett szembenézni, hogy az
adott kutatasnak mi is a tulajdonképpeni targya. Kifejezetten szakmai jelle-
gl véleménnyel ugyanis csak egy nagyon kislétszamu réteg rendelkezik a
tarsadalomban, s hamar kidertlt, hogy a valosagos kérdések sokkal bo-
nyolultabbak annal, hogysem egyszera kdzvélemény-kutatasi technikakkal
kutathatok lennének. A zart rendszerekre kidolgozott hagyomanyos szocio-
logiai modszerek — erés leegyszerusitéssel — az identifikacio, a stratifikacio,
a funkci6 és a mobilitas kulcsfogalmaira éptilnek fel, és lényegében statikus
kategériak kialakitasaval nem jutnak tuil a tipizalason. A tovabblépést olyan
modszerek alkalmazasaval képzelték el, amelyeket az 1973-74-es valsag
utan - valoszinuleg az 4j, vilagméreti Kondratyev-ciklus beindulasaval —
kezdtek el szélesebb kérben alkalmazni. E moédszerek dinamikus jellegtiknél
fogva alkalmasak voltak arra, hogy vizsgalati eredményként 1j kérdésekhez
vezessenek. A kovetkezé maédszereket alkalmaztak: hagyomanyos kozvéle-
mény-kutatas, alanyi szociolégiai modszereket alkalmazo mélyinterjuizas;
game-analizis (argumentaciéanalizis), sztereotipia- és tartalomelemzés; at-
tithdoket, intencidkat, orientaciokat és perspektivakat méré skalakat al-
kalmazo vizsgalatok, a milié-szemléleten, szimbolikus univerzumkép-
elemzésen és szociallingvisztikan alapulé esettanulmanyok.

A munkak egy része normal orszagos reprezentativ mintak felhasznala-
saval készilt, mas részitkk harom almintat is alkalmazott. Az elsé alminta a
kozvetlenil érintett térségeket, a masodik a valamilyen értelemben kdzve-
tetten érintett térségeket reprezentalta (kbGzvetett alatt itt altalaban olyan
térségeket kell értentink, ahol kdrnyezeti tigyek mar régebben is voltak, igy
az ott élok konkrét tapasztalatokkal rendelkeztek, vagy pedig érdekeltek
voltak aktualis Gigyben), mig a harmadik alminta semleges kontrollminta
volt.

Kérdésfeltevések

A kiil6nb6z6 munkak sokféle kérdéssel foglalkoztak. Mindazonaltal elkiilonitheté né-
hany alapveté dimenzio, amelynek mentén e kérdések csoportokba rendezheték. Ezek a
kovetkezok:

Tertilet és ember. A teriileti kihivasok érzékelése és értékelése, a tertilettel valoé kap-
csolat intenzitasa, a tertileti kihivasok altali érintettség, a szocialis hierarchiaban elfoglalt
hely 6sszefliggése a teriileti-kérnyezeti kérdésekhez valé viszonnyal, az értékrendszerek és
miliék tertiletpolitikai kérdésekkel valo viszonya,

Tertiletiség és politikai kommunikdcié. A politikai attitidék és tertiletpolitika (policy
making), a terlleti problematika és a politikai transzformacid, az emberek tertileti kérdé-
sekkel kapcsolatos egymas koézti kommunikacidja, a média teriiletiséggel kapcsolatos
uzenetei, a dontésbefolyasolasra valdé hajlandésag;
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Tertiletiség és autoném dllampolgdari aktivitas. A valésagos aktivitas valoészinuségének
mérése, a terliletiséggel kapcsolatos jogtudatossag mértéke, a déntéshozatal orszagos és
helyi szerepléinek megitélése, a déntéshozatal game-analizise, a dontéshozatal optimali-
zalasanak lehetoségei.

Az orszag telepiiléspolitikaja forduldponthoz érkezett: a szamtalan probléma és a gyak-
ran megfigyelheté valsagjelenségek, amikkel szembe kell néznlink, arra figyelmeztetnek,
hogy 1j megkdézelitéseket kell alkalmaznunk.

A telepliléspolitika a modern korban tobb szakaszon ment at, s mindig masként fo-
galmazta meg céljait. Ezek a célok a szazadel6tdl kezdddéen: valamely utopiabdl dedukalt
idealis allapot eléallitasa, valamely értékrend szerint értelmezett haladas biztositasa, mér-
het6 novekedés elésegitése, nyomon kévethetd folyamatok szabalyozasa valamely felismert
torvényszeriség alapjan, felismert problémak korrekcidja ellenérizheté eszk6zok igénybe-
vételével, prognosztizalt krizisek elkerlilése hatosagi beavatkozas utjan, azonositott
strukturalis elemek valamely felismert rendszerbe vald beillesztése az optimalis funkcio-
nalas biztositasa céljabol.

Ez a logikus fejlédés a regionalis politikak toérténetében szintén logikusan vezetett a
jelenlegi ,millennaris” és vilAgméret kérdéshez: hogyan tovabb? A kommunikaciépolitikat
megalapozo szocialis feasibility study (monitoring-alapelem) alkalmazasaval juthatunk
kozelebb az erre adandé valaszhoz.

Kulén ki kell emelntink, hogy az un. tertlilethez fliz6dé érdekek nem ké-
pezték kuldn kutatas targyat, mivel a terlilethez nmagaban nem flizédnek
érdekek, csak a terlllet nyajtotta lehetdségek felhasznalasanak médjaihoz.
(Egy személynek vagy csoportnak egyszerre érdeke a harmonikus milié,
tertileti identitas, kérnyezet, de a megélhetés tertilet- és mili6rombolo, koér-
nyezetkarosité modon térténd biztositasa is.) Ez a kérdés a doéntéshozatali
game-analizis keretei k6z6tt lenne vizsgalhato, ami viszont igen koltséges és
kényes feladat. Az elmult tiz évben ilyen vizsgalat nem is tortént, legfeljebb
kisszamu, krizishelyzet altal kikényszeritett egyedi esetben.

Ami a megoldas utjait illeti, kiinduléopontként a hetvenes években muké-
dé két meghatarozo tudoshoz kell fordulnunk. Az egyik Oscar Lewis, aki
kidolgozta az un. alanyi szociologiat, amelyben a szakértének a terepen
megélt tapasztalatai perdénté szerepet kapnak, a masik pedig Immanuel
Wallerstein, aki létrehozta é€s muvelte az 0n. vilagrendszer-szemléletet,
amelynek keretei kézott a vizsgalt iddbeli és térbeli egység meghatarozasa
mindig a kutatott folyamatok természetétél fugg. Szintén figyelembe kell
venni az ezredvégi Samuel P. Huntingtont, aki nemrég a vilagrendszer meg-
nyilasanak megindulasat allapitotta meg. E folyamat stabilizaciéja és ered-
ménye nem jelezheté elére. Az eurokonform tovabblépés elofeltétele e — pa-
radox moédon amerikai — szemléletmodok egylittes alkalmazasaban rejlik.

A jelenlegi helyzet

Megallapithatjuk, hogy az elmult tiz esztendében a kutatasok metodikaja
nagymeértékben leegyszerusédott, és gyakorlatilag énkormanyzat-politikai
szakvizsgalatokra (politics és polity), illetve ,sima” kézvéleménykutatasokra
redukalédott. Az fentebb bemutatott bonyolult kérdéskomplexum vizsgala-
tara ebben a mogéttiink 1évé idészakban mar nem mutatkozott igény rész-
ben emiatt, részben pedig a rendelkezésre allé anyagi eréforrasok sztikdssé-
ge, a rovid kutatasi idé, valamint a kutatasi koordinacié hianya miatt. Te-
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repmunkaink soran sziikebb kérdéseink vizsgalatara szoritkoztunk, tehat
az értékrendszerek és milidk teriiletpolitikai kérdésekkel valéd viszonyara, az
érintettek, érdekeltek, szakértdk és hatésagok kozti kommunikaciéra, a
déntésbefolyasolasra valé hajlandoésagra és a déntéshozatal optimalizalasa-
nak lehetdségeire, masfeldl pedig az elmult 18 évben végzett tertiletpolitikai
targyu kommunikaciés—participaciés kutatasok és dontéselékészitd tevé-
kenységek Osszefliggd és k6z0s eredményeire.

Az europai integracios kihivas teruletpolitikai vonatkozasai elsé megko-
zelitésben két dologra hivjak fel a figyelmet. Az egyik az, hogy teruletpoliti-
kai kérdéseket, problémakat és konfliktusokat egyértelmiien definialtta kell
tenni. A masik abban ragadhaté meg, hogy megfelel6 dontéseldkészitési
rendszer hianyaban nem teljesitheté az EU-nak a programozasi gyakorlat
meghonositasara vonatkozoé elvarasa. A mostani terepeken, illetve az elmult
18 év soran szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy egy megfeleléen
strukturalt participacios dontési rendszer hianyaban - amely egyébként
lehet6vé teszi az egymasba mosédo érdekek elkiildnult artikulalasat és igy
megegyezés kialakitasat is, tehat a tényleges és szabalyozott déntéshozatali
optimalizaciot - teljesen reménytelen vallalkozas a terlletpolitikai kérdések
megnyugtato kezelése, s ezaltal a tényleges EU-integracio is. Igy e targyban
javaslattal is éllink.

A participacios javaslat indokai

A feldolgozott tereptapasztalatok alapjan megallapithatjuk, hogy az eu-
ropai integracié kihivasaira elsédlegesen a kdérnyezet- és teruletpolitikai
kommunikaciés, illetve az ennek kialakitasaval kapcsolatos kérdések meg-
oldasaval stratégiaval lehet valaszt adni. Az elmult évek soran lefolytatott
kutatasok alapjan a kévetkezé megallapitasokat tehetjuk:

Az eddig lefolytatott kommunikacids akcioprogramok soran gyakorlatilag
egyaltalan nem vettek igénybe megfeleld6 kommunikaciés szakembereket,
azaz moderatorokat, facilitatorokat és mediatorokat. Az emlitett kisszamu
kommunikacios akcidéprogram soran lényegében nem alkalmaztak a kom-
munikacios eljarasok vonatkozé minimumat jelenté eszkdzdket, azaz a
direct mailt, a megismételt férumokat, a kozvélemény-kutatasokat, a
nyomtatott és elektronikus sajté kinalta lehetdségeket, valamint az érdemi
kodzmeghallgatasokat.

A megfigyelt kisszamu kommunikacios akciéprogram két esetben fordult
elé: vagy akkor, ha gazdag és perspektivikus helyzetben lévé tarsadalmi
egység vagy teleplilés szandékozott hosszabb tavon is végrehajthaté tervet
késziteni, vagy pedig akkor, amikor szegény és perspektivatlan tarsadalmi
egység vagy telepuilés kerult kritikus helyzetbe. A skala emlitett két szélsé
pontja kézotti nagy terjedelmi részeken talalhaté tarsadalmi egységek, illet-
ve telepiilések nem végeznek kommunikaciés akciéprogramot.

A vonatkoz6, a participaciét és az egyeztetési menetet tartalmazoé jog-
anyagok, illetve jogforrasok inkoherensek. Ez a tény arra enged kovetkez-
tetni, hogy az egyes jogalkotok egymastél kiilénbozé szakérté és dontésta-
mogatd csoportokra tamaszkodnak, és ezek a csoportok nem allnak egy-
massal kapcsolatban.
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A fenti tény kovetkeztében valdszinusithetd, hogy az érintett jogalkotok
sem allnak tényleges kapcsolatban egymassal, amibél az kovetkezik, hogy a
participativ kommunikaciopolitika a jelen pillanatban csaknem ott tart,
ahol Héraklész, amikor megallt Augiasz istalléjanak ajtajaban.

A participativ kommunikéciépolitika eléfeltétele a dontési jogkorrel rendelkezék adott
targybeli horizontalis integracidja. Ennek elofeltétele viszont a vertikalis integracié vonat-
kozo részének, azaz a monitoring-kérdéskérnek megnyugtatd tisztdzasa. Az attanulma-
nyozott jogforrasok arrdl tanuskodnak, hogy a kompetencia kérdésében az egyes jogfor-
rasok egymasnak ellentmondéan rendelkeznek, s atfedd, egymassal ellentétes, s6t olykor
t6bbszorés kompetenciakat allapitanak meg. A monitoring-kérdéshez tartozik az a megal-
lapitas is, hogy a monitoring-tevékenység tartalmi, modszertani és formai szabalyozasa
gyakorlatilag még meg sem kezdodott.

A vonatkoz6 joganyagok egy része igen részletesen szabalyozza a participaciot, és ga-
ranciakat adé eljarasrendet allapit meg (példaul erémui-rendelet). Mas része elviekben
megallapitja az 0sszes garanciat, de a participacios folyamatnak nincs érdemben déntés-
befolyasolo ereje (példaul a kornyezetvédelmi térvény). Egy harmadik része csak allam-
igazgatasi egyeztetést ir el (a teriiletfejlesztési térvény és a kapcsolodé rendeletek), egy
negyedik része megmarad az aitalanos deklaracidknal (épitésiigyi térvény), egy Otédik
része pedig a képviseleti demokraciara hivatkozva lényegében az énkormanyzati képvisels-
testiiletet teszi meg a népfelség elvének helyben egyediil 1étez6 megnyilvanulasi formajava
(6onkormanyzati térvény). Ezzel gyakorlatilag megakadalyozza a kozvetlen részvételt, tehat
a testulettdl teszi fliggévé annak alkalmazasat.

Az egyes jogforrasok altal megallapitott eljarasrendek egymassal nincse-
nek készoénd viszonyban, igy egy tobbrendbeli egyeztetési, illetve kdzosség-
tajékoztatasi kotelezettség ala eso fejlesztés esetében 8 naptol 60 napig ter-
jedhet a véleménynyilvanitas hatarideje. Ugyancsak jellegzetes, hogy egyes
esetekben puszta kifliggesztést, tajékoztatast, mas esetekben véleménynyil-
vanitast, ismét mas esetekben de facto egyetértési jogot allapitanak meg a
vonatkozd joganyagok, amely eltérések, kiildnbségek akar ugyanarra a fej-
lesztési déntésre is vonatkozhatnak.

Mivel az dnkormanyzati térvény kétharmados, a tébbi joganyag pedig fe-
les, illetve csak rendeleti szintl, s a participativ dontési folyamat targyait
jelentd fejlesztések igen szamottevé hanyada 6nkormanyzati kompetenciaba
tartozik, az dnkormanyzati térvény gyakorlati alkalmazasakor a jelzett fej-
lesztések érdemi részvétel nélkill torténnek meg. Ezzel kapcsolatban sem-
milyen jogforras nem rendelkezik az dnkormanyzatokra vonatkozé kénysze-
ritd erdvel.

A részvételi jog alanya egyes jogszabalyoknal az érintett lakossag (erémi-
rendelet), masoknal az NGO-k (kbérnyezetvédelmi torvény). Eléfordul, hogy
egy testiilet ezt egyszerlien maga allapitja meg (6nkormanyzati térvény).
Ismét masoknal nincs de facto szabalyozott részvétel, csupan allamigazga-
tasi egyeztetés (teriletfejlesztési, illetve épitéstigyi torvény).

A controlling vonatkozasaban egyes jogforrasok véleménykérést, déntés-
befolyasolast irnak elé, illetve targyuk ebben all (teruletfejlesztési, épités-
ugyi, kérnyezetvédelmi, dnkormanyzati anyagok). Masok csak hozzavetdle-
ges adatszolgaltatast rendelnek el véleménykérés és értékelés nélkil, azaz
ezeknél a jogforrasoknal a részvétel, véleménynyilvanitas és déntésbefolya-
solas gyakorlatilag megszlinik, és helytket az adatok alapjan és a doéntés
targyanal sok szinttel magasabban elhelyezkedé és centralizaltan mukédé
testiileteknél (monitoring-bizottsagoknal) torténé felilvizsgalat veszi at,
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amivel a szubszidiaritds elve teljesen hattérbe szorul (monitoring-
joganyagok). Ez azt eredményezi, hogy egy barmilyen, horizontalis egyezte-
tési, illetve tajékoztatasi kotelezettség ala esd tervezési és dontési tevékeny-
ség elétt az 6ssze nem figgés kovetkeztében igen komoly nehézségek allnak.
A jelen anyag célja az, hogy jogi alapot teremtslink abbdl a célbél, hogy
ne csak a nagy bajok és ne csak a nagy lehetdségek kényszeritsék ki, illetve
tegyék lehetévé a participativ dontéselokészitést, hanem hogy ez a
participaciés-kommunikdaciés gyakorlat altalanossa valjon.

A javaslat alapja: a participacio6 feléptlilése és optimalis
rendje, a szabalyozas javasolt szintjének indoklasa

A tulajdonképpeni déntéshozatalnak participativ alapokra kell épiilnie és
egy négypdlusu dontési térben kell megtérténnie, amely akkor mukddik
megfeleléen, ha megfeleléen intézményeslilnek az egyes szereplok. Ez a
kommunikaciépolitikai stratégia alapja. A kommunikacio szerepléi a kdvet-
kezdk: szakemberek (értékelés) — 6k képviselik a logokracia (a perspektiva-
felmutatas) elveit; az énkormanyzatok, régiok, allamigazgatasi szervek (jogi
ellendrzés) — 6k képviselik a burokracia (a fenntartani-tudas) elveit; a cégek,
beruhazoék, fejleszték (programharmonizacié és kontroll) — 6k képviselik a
technokracia (a megvalositani-tudas) elveit; s a lakék, munkavallalék és
csoportjaik (érintettek), akik a demokracia (a kozakarat-megnyilvanulas)
elveit képviselik.

Arra van szilikség, hogy e négy csoport kozott az érdemi kommunikacio
biztositott legyen. Egy szervezett és jogilag kodifikalt rendszer atlathatéva és
kiszamithatova teszi e csoport munkajat, mig ha ez nem igy torténik, nagy
valészinlséggel a kaoszra jellemzd ad hoc formak alakulnak ki, ami sok
idét, pénzt és energiat pocsékol el, nem is beszélve a szereplék szavahiheto-
ségében és presztizsében keletkezett karokrél. Mindenképpen szilikség van
ezért a formalizalt megoldas kialakitasara.

A négy szakértdi jelleggel mukddé bizottsag a koncepciék, programok,
akcidk térvény, illetve mas jogforras altal megszabott fazisaiban delegaltjai
utjan koézésen jarna el az illetékes monitoring bizottsag delegaltjaval kiegé-
szitett Flggetlen Szakérté Bizottsagban, amely jogi érvénnyel rendelkezé
doéntést hozna a komplex kodzdsségtajékoztatasi folyamat lefolytatasanak és
elfogadasanak targyaban.

Jogszabalyi javaslat a fejlesztési dontésekben valo koézdsségi
részvételt szolgalo kdérnyezeti-gazdasagi—szocialis—kulturalis
hatastanulmanyokroél

Kérnyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis hatastanulmanyt kell késziteni
minden kérnyezeti, gazdasagi targyl, szocialis és kulturalis intézményekkel
kapcsolatos, valamint telepiilési (tertileti) fejlesztési koncepciohoz, prog-
ramhoz és komplex akciéhoz.

Minden kérnyezetfejlesztési, gazdasagfejlesztési, szocialis és kulturalis
intézményfejlesztési, valamint teleplilés-(tertilet-)fejlesztési koncepcid, prog-
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ram és akcidé olyan dontéseket tartalmazdé dokumentum, amely az adott,
féldrajzilag, gazdasagilag, szocidlisan, kulturalisan, valamint teleplilés-
szempontboél (terlletileg), illetve intézményileg—jogilag definialt kodzdsség
kérnyezetére, gazdasagara, szocialis, kulturalis és jogérvényesitési,
intézmeényesitettségi helyzetére jelentés hatassal van. Mivel az egyes tervti-
pusok kérdésfeltevésiikben és mélységlikben kiilonbdznek egymastol, az
elkészitendé hatastanulmanyok kérdésfeltevései és mélysége is kiilénbozni
fognak egymastél. Ennek megfeleléen a terv altal érintett kézdsségek tekin-
tetében érvényesilo Osszefliggések e kérnyezeti-gazdasagi-szocialis-kultu-
ralis, valamint teleptlilési (teriileti) egységekre vonatkozoan kiilén-kulén és
egylttesen is vizsgalandék. A hatastanulméany olyan koncepcionalis és
programalkoté beavatkozast megalapozé dokumentum kell hogy legyen,
amely a tervezés idépontjaban fennallé helyzetet rogziti, s aktualis kiindu-
lépontot biztosit a dontéshozatal szamara. A hatastanulmany a tervben
megfogalmazodo és a beavatkozas altal érintett kbzdsségre nézve lényeges
alternativakat értékeli kornyezeti, gazdasagi, szocialis €s kulturalis, vala-
mint jogi és intézményesitettségi szempontbdl.

A terv hatasait tekintve a beavatkozas iranyatdl eltérd kozosségeket is
érinthet. A hatastanulmanynak e teljes hatasteriiletre kell iranyulnia. A
hatastertilet meghatarozasa koérnyezeti-gazdasagi-szocialis—kulturalis, illet-
ve jogi-intézmeényi vonatkozasban a hatastanulmany feladata, és minden
esetben koveti a kistérségi, megyei jogu varosi, keriileti, megyei, févarosi,
valamint regionalis szintl tervek, koncepcidk, programok esetében a jog-
hatésag altal lefedett teriiletet. A hatasteriilet kiterjedését az allamigazgata-
si szempontbol illetékes Snkormanyzat vagy regionalis joghatosag doéntési
jogkdre, véleményezési joga szabja meg.

A hatastanulméany érvényessége a terv altal megcélzott és kijeldlt kozosség(ekjre terjed
ki. A hatastanulmanyban foglalt megallapitasokbol adodo kévetelményeket a déntésho-
zatal soran figyelembe kell venni. A hatastanulmany a terv szamara csak a megcélzott és
kijeldlt kozosségekre fogalmazhat meg kotelezettségeket, eléirasokat, ajanlasokat.

A hatastanulmany érvényességi ideje a terv idétavja. Munkalatai soran elérejelzések
készitend6k, amelyeknek iddtavja a vizsgalt kérnyezeti-gazdasagi—szocidlis—kulturalis
kérdés jellegétél fiigg. A tervi kotelezettségek, eléirasok érvényességi ideje azonban nem
haladhatja meg a terv idotavjat.

A hatastanulmany készitése soran minden, a terv altal megcélzott vagy kijelélt kézos-
seg kornyezetét befolyasolo tényezot figyelembe kell venni, illetve a kézdsségben jelenlévo,
mukods, vagy érdekelt gazdasagi-szocidlis-kulturalis, valamint jogi és intézményi szereplé
bevonasat biztositani kell.

Aki véleményt kivan nyilvanitani a tervben foglaltakkal kapcsolatban,
annak szamara a tajékozddas és véleményalkotas lehetéségét biztositani
kell. Azokat a szerepldket, akik a tervkészitésrol szolé tajékoztatas nyoman
nem jelzik véleménynyilvanitasi szandékukat, a hatastanulmany készitése
soran fel kell kutatni, és szintén be kell vonni. gy minden olyan szereplét
figyelembe kell venni, akinek ddntési joga van a tervben foglaltakkal kap-
csolatban, befolyasa van a terv megvaldsulasara, érdeke fuzédik a tervhez.
Aki a terv szempontjabol figyelmen kiviil nem hagyhatd szerepld, tehat aki
jartassag, tapasztalat, informéacié, szakértelem birtokdban van, szintén be-
vonandé. Akire hatassal van (lesz) a terv, tehat kérnyezetvédelmi szerveze-
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tek, muszaki-infrastrukturalis szervezetek, munkatigyi kézpontok és kiren-
deltségeik, gazdasagi szervezetek és képviseleteik, munkahelyi szervezédé-
sek, munkavallaléi csoportok, szocidlis szervezetek, kulturalis (és vallasi)
szervezetek és intézmények, civil és kisebbségi szervezetek, dnkormanyzat-
ok, fejlesztési tanacsok, igazgatasi szervek, ugyanugy bevonandék.

A hatastanulmanynak tartalmaznia kell a kornyezeti, a gazdasagi, a szocialis és a
kulturalis koncepciék, programok és akciok szempontjainak megfelelé értékelését, meg
kell vizsgalnia az elképzelések, alternativak kornyezeti, gazdasagi, szocialis és kulturalis,
valamint jogi és intézményi feltételeit és kdvetkezményeit.

A hatastanulmanyt ugy kell elkésziteni, hogy a terv teriileti és idébeli érvényességi ko-
rét teljes mértékben figyelembe vegye. Figyelembe kell venni a magasabb szintu tervek
eléirasait, tovabba az alacsonyabb szintq, illetve a szomszédos, kapcsolodo kozésségeket
érint6, valamint a rajuk hatassal biré tervekben foglaltakat is.

A hatastanulmanyt a terv vizsgalati szakaszaban kell elkezdeni és az utan kell véglege-
siteni, amikor a terv céljai mar konkrét — alternativat felkinalé — megfogalmazast nyertek.
Az alternativa megfogalmazasa soran figyelembe kell venni a kérnyezeti optimumokat, és a
gazdasagi-szocialis-kulturalis, illetve az intézményi-jogi szereplok igényeit, elképzeléseit,
javaslatait.

A hatastanulmany helyét a tervkészités folyamataban oly médon kell meghatarozni,
hogy érvényesiiljenek a kévetkezé szempontok:

- minden elképzelést, javaslatot figyelembe kell venni (e fazisban nem indokolt a vala-
mely késobbi értékelési szempont alapjan torténd kizaras);

- biztositani kell a tervezd és a szereplok kozotti, valamint a szereplék egymas kézotti

— szabalyozott targyalasi folyamat keretében kell a tervi alternativakat pontositani, elki-
I6niteni egymastol a megvalodsithato és nem megvaldsithato elképzeléseket és javaslatokat.

A hatastanulmany keretei kdz6tt kérnyezeti hatarértékeket kell megszabni és érvénye-
siteni. A tervi alternativak kozotti dontést megelozéen toérténik meg, aminek soran fel kell
tarni a szereplok koézotti érdekkozosségeket, kooperacios lehetéségeket, valamint konflik-
tusokat és érdekellentéteket. A kozvetités eszkdzeivel el kell érni ezek harmonizalasat a
teljes konszenzus elérése érdekében.

A participacid-egyeztetés soran egyenloségi alapon bevonandéok a hatastanulmany tartalmi
pontjainak megfelelé szakérték, az allamigazgatasi eljarasrend szerinti hatésagok, a kivitelezd
beruhazék és fejleszték, valamint az érintett lakossag és munkavallalok szervezetei.

A hatastanulmanyok kiilénb6z6 tipusait a koncepcidk, programok és akciok fajtajahoz
kell kétni. A készitendé hatastanulmany komplex egyszeri akciéra, hosszu tavu, idében
szakaszolt, Osszetett programra és nagytavlatii (t6bb generaciora kihaté), elvi jelentéségu
koncepciokra (doktrinak) terjed ki.

A hatastanulmany altalanosan figyelembe veendd tematikus pontjai a
kovetkezok:

— a kérnyezet allapota, lehetoségek, veszélyek, infrastruktiira és halozatok,

- a népesség allapota, képzettség, népmozgalmi folyamatok és prognézi-
sok, gazdasagfejlesztés és foglalkoztatas, munkaerépiaci egyensuly, innova-
ci6, modernizacio,

- tarsadalmi kohézié és kulturalis integracio, intézményestilési folyama-
tok, civil szervezddési folyamatok,

- egyenlétlenségek, polarizacio, mérséklésiik lehetdségei,

— perspektivak, jovoképek, realitasuk, megvalésithatéosaguk,

- a kommunikacié és kooperativitas helyzete, médiaelérés, érdekartiku-
lacios formak és érdekegyeztetési mechanizmusok,
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— doéntési elézmények, déntéshoztali strukturak muikodése, koordinacio,
jogi hattér, lehetéségek és alternativak.

A hatastanulmanynak minden esetben dokumentalt része az informaciék forrasa, do-
kumentacigja; a dontéselokészités folyamatanak kozéleti eseményei, nyilvanos forumai -
ezek jegyzokonyvei, tartalmi 6sszefoglaldi; a dontéselfkészités folyamata a témegtajékoz-
tatasban (PR); a felmerilt tervekkel kapcsolatba hozhato lakossagi akciok, megnyilvanula-
sok; a dontéselékészité apparatuson, illetve a jogi-intézményi szereplok hataskorén kiviil
sziiletett, az apparatus(okjhoz eljuttatott javaslatok, kérdések, igények.

A hatastanulmanyok készitését a dontéselékészités soran kell megkezdeni és a don-
téshozatal és dontésvégrehajtas elokészitése soran kell véglegesiteni. A dontés-elékészités
szakaszaban a hatastanulmany belsé munkalatainak illeszkednie kell az allapotfelmérés,
az elemzés és értékelés, illetve az alternativa-képzés, a doéntéshozatal és -végrehajtas
elokészitési fazisaban pedig a stratégiai, illetve az operativ program tamasztotta igények-
hez. A hatastanulmanynak a targyi hatalynak megfelel6 médon e fazisokhoz vissza kell
csatolnia sajat (részjeredményeit, folyamatos egyeztetés keretében.

A hatastanulmany elkészitésének rendje: allapotfelmérés, elemzés és értékelés, alter-
nativak keépzése, stratégiai program (alternativak koézotti doéntés és végrehajtas-
elokészités), operativ program (megvalositasi szcenario).

A rendelet {térvény] végrehajtasanak ellenérzésére a kormany rendeletet
alkot Figgetlen Szakértéi Bizottsag létrehozatalardl. Filiggetlen Szakértd
Bizottsagot minden esetben létre kell hozni, a targytol fliggden allandé vagy
ad hoc jelleggel. A Bizottsag a koérnyezeti-gazdasagi—szocialis—kulturalis
komplex akciék, programok, koncepcidk tekintetében a participacié meg-
valositasanak ellendrzése céljabdl a jogi és intézményi, jogforrasként defini-
alhato szereplék szamara véleményezési jogkorrel rendelkezik.

A Bizottsag kdzdsségtajékoztatasi programot rendel el és azt ellendrzi, va-
lamint dont a kdzdsségtajékoztatasi folyamat eredményességérél. Az eredmé-
nyesség elutasitasa esetén a komplex akcidkat, programokat, koncepciokat at
kell dolgozni, a kézdsségtajékoztatasi folyamatot pedig meg kell ismételni.

A Fuggetlen Szakérté Bizottsag tagjai a participacio felépiilését és opti-
malis rendjét taglalé részben emlitett csoportok két-két delegaltja, valamint
az illetékes monitoring bizottsag egy tagja. A targytol fliggéen mas, érintett
intézmények eseti tagokat delegalnak. A Bizottsag kiilsé szakérték, szakérto
szervezetek igénybevételére jogosult,

A Bizottsag az allamigazgatasi egyeztetés lezarulasat kovetéen elrendeli a
kozosségtajékoztatasi folyamat lefolytatasat. A kozbsségtajékoztatasi folya-
matot 60 napon belil le kell folytatni, és annak lezarultat kéveté 8 napon
belll kételes donteni annak eredményességérol.

A kormany kételezi az érintett tarcakat a kompetenciajukba tartozo kor-
nyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis (jogi-intézményi) miniszteri rendele-
tek megalkotasara a kompetencidjuknak megfelelé hatastanulmanyok ké-
szitésének eldirasa, illetve a hatastanulmanyok konkrét tartalmi rendjének
és készitéslik targyi minimumanak meghatarozasa vonatkozasaban. A kor-
many rendeletet alkot a Fliggetlen Szakértéi Bizottsagok Szervezeti és Mu-
kodési Szabalyzatanak targyaban.
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Osszegzés

Megallapithatd, hogy a nyolcvanas évekre kiteljesedett a tertiletpolitikai
(policy preparation and policy making) konfliktusok kutatasanak modszerta-
na, az ilyen targya munkak pedig azt az eredményt hoztak, hogy a kifejezet-
ten kornyezeti kérdéskordk csak egy vékony, magasan pozicionalt tarsadalmi
réteg esetében képeznek valéban véleménytargyat. Az az eredmény is felszinre
kertilt, hogy egyértelmiien definialhaté tertileti érdekek, illetve konfliktusok
nem léteznek, mivel e konfliktusok mogo6tt mindig meghtizédnak és meghata-
rozo6 erejliek az egyéb érdekek, értékrendek, politikai preferenciak. A tertilet-
politikai konfliktusok fennallasa esetében lefolytatott vizsgalatok arra a meg-
allapitasra vezettek, hogy a bonyolult érdek- és értékkeveredések, a hasznalt
nyelvi kifejezbéeszk6z0k eltéré tartalmi dekddolasa, illetve a konfliktusok soran
fellépo rejtett érdekérvényesité aktorok tevékenysége folytan jellemzé modon
kialakul az dn. kommunikaciés hisztéria, amikor is az egyes szereplék mar
megkérdodjelezik egymas jogosultsagat a vitaban vald részvételre, s csak ha-
talmi széval hozhaté meg barmilyen déntés.

Az 0n. nagy generacid kilencvenes évekre teheté hatalomra keriilésével,
illetve ,mainstream”-jellegli kulturalis szerepének megerésddésével a terii-
leti kérdéskor kozvetleniil bekeriilt a politikai szférdba, a kutatasok metodi-
kaja pedig egyszertsitett kézvélemény-kutatasokra redukalédott. E kutata-
sok eredményei direkt politikai felhasznalasra kertltek. A nyugati fejlett
vilagban létrejottek a kommunikacios hisztéria kialakulasat megelézé-meg-
akadalyozé komplex, minden érintett aktor altal elismert jogi, kommunika-
cidés és participaciés mechanizmusok, illetve eljarasmodok. A centrumon
kivili térségek esetében — igy Magyarorszagon is — ez azonban elmaradt.

Legfrissebb tereptapasztalatainkat a févaros rehabilitacidja, fejlesztése, a
K6zép-magyarorszagi Régié operativ programjai, szamos kertleti és teleplilés-
szintl munka esetében, illetve bizonyos energiapolitikai és viziigyi terilete-
ken nyertiik. Ezen kiviil a legatfogobb tertletpolitikai kutatasok elégtelensége
és szinvonaltalansaga igazoltak, hogy hazankban e terilleteken gyakorlatilag
nem folyik érdemben a kommunikaciés hisztériat megakadalyozo—megelézo
tevékenység, igy lényegében hatalmi szoval a politikai ,felhdrégioban” délnek
el a kérdések. E dontések igy valdjaban csak idoleges és atmeneti érvénytiek,
és nem segitik az eurépal integracios folyamat kibontakozasat.

A széles értelemben vett tertiletpolitika terén szerzett 18 évnyi tapaszta-
lat alapjan az is megallapithaté, hogy bar a jelzett kommunikaciés—
participacios eljarasmodok ismertek az aktorok szamara, alkalmazasuk
mégis csupan krizishelyzetben, illetve kifejezetten jo6 perspektivak
fennallasa esetén térténik meg.

Megallapithato, hogy a jogalanyok egyfel6l megmaradnak altalanos dek-
larativ szinten, azaz lényegében csak keretjellegliek, masfeldl pedig kaotikus
és kolcsondsen ellentmondasos kommunikacios-participaciéos elemeket
tartalmaznak. Alkalmazasuk tehat a mindenkori konkrét helyzet szerint
térténik meg, s ennyiben is ¢sak hivatkozasi alapként szolgalnak. A tertilet-
politikai konfliktusok néven megnevezett konfliktustipus-halmaz kezelésére
vonatkoz6 jogforrasok nem léteznek.

Magyar Tudomany 2000. 7. szam 891



Az Eurdpai Unié felé...

A megoldas utja a kilénbodzé dontés-elSkészitési szereplok szerint kidol-
gozott kommunikaciés—participaciés gyakorlat kialakitasaban rejlik, mely-
nek soran az alkalmazott eljarasmodok lehetdvé teszik a problémak struk-
turalasat, azaz egyértelmi definidlasat, s igy hossza tavon is érvényes és
elfogadott dontések sziilethetnek, ezzel minimalizalva a ddntések hatranyos
kovetkezményeit, felesleges koltségeit, bizalmatlansagot ébreszté hatasait és
kényszeres, sokszor ismételt napirendre tuzését.

A jelzett cél érdekében a kormanyt, a tarcakat, a teriileti-regionalis—6n-
kormaényzati aktorokat megcélzo jogszabalyi javaslatot fogalmaztunk meg.

Nyiri Kristof

Nyitott tudomany, nyitott oktatas

Internet és interdiszciplinaritas

A tudés kozosségek jellege, a mindenkori tudomanyok modszerei, fol-
épitése, s6t tartalma sohasem fliggetlenek az adott korszak, kulttra tudas-
adott szintjétél. Eléadasomban elészdr erre az Osszefliggésre, tehat egyfelél
a tudomany és masfelé! a tudomanyos gondolkodas kozege kozotti kapcso-
latra vetek révid pillantast. Masodszor arra kérdezek ra, hogy jelesil a
kényvnyomtatas, melynek elterjedése alapveté szerepet jatszott az ujkori
euréopai tudomany kialakulasaban, idével hogyan jarult hozza a tudas mint
egységes egész eszményének elhalvanyulasahoz, a tudomany résztartoma-
nyokka tagolédasahoz, s az egyes diszciplinak 6nmagukba zarkozasahoz.
Utalni fogok itt elméleti tudasnak és gyakorlati készségeknek a kdnyv-
nyomtatas vilagaban ellentmondasossa lett viszonyara, s az eltér6 diszcipli-
nakhoz tartozo készségek kozotti tényleges diszkontinuitasra. Harmadszor a
legutobbi években-évtizedekben folerésodott ama valtozast veszem szem-
lugyre, amelynek soran — a szamitastechnika térhoditasatol aligha fliggetle-
nul — cs6kken az alapkutatas és az alkalmazott kutatas kozotti tavolsag,
noévekszik — az ugymond tiszta elmélet rovasara —~ az alkalmazas jelentésége,
s az eddig elkiléntlt diszciplinak az alkalmazasban talalkoznak. Midén a
kisérletezés egyre inkabb szamitégépes modellezést jelent, az eltéré diszcip-
linakhoz tartozd készségek a virtualis gyakorlatban egynemusddnek. Ne-
gyvedszer arra hivom {6l a figyelmet, hogy az interaktiv halézottsag koériilmé-
nyei koézepette a korabbi szaktudomanyi hatarok merdben atjarhatokka
valnak, foler6sodik az interdiszciplinaris tajékozodas és kreativitas, s szu-
kiilnek a szélesebb nyilvanossaggal szembeni elzarkdzas lehetéségei. Ma-
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gatol értetédik, hogy ebben a helyzetben az MTA kutatdintézetei kozott az
eddiginél sokkal szervesebb egylittmukddés alakulhat ki. Véglil, 6todszor,
azokat a radikalis atalakulasokat elemzem, amelyek a halozathasznalat
széles kor(i elterjedésének kovetkezményeképp az iskolarendszerben, s ki-
valt a fels6foku muvelédésben varhatoak. Eme atalakulasok — a nyitott mu-
velddés uralkodova valasa — lehetdséget adnak arra, hogy az MTA kutatéin-
tézetei, interdiszciplinaris egytttmukoédéstik tavlatait is kihasznalva, alap-
vetéen hozzajaruljanak a magyar — és nemcsak magyar — nyclva legmaga-
sabb szintll virtualis tartalomszolgaltatashoz, a magyar nyelvi régid felséfo-
ka muvelédésének europai félzarkoztatasahoz.

Tudomany és tudaskozeg

A nalunk is jol ismert Bruno Latour! egyik ritkabban idézett tanulma-
nyaban, a Vizualizacié és megismerés-ben? a tudomany alapjaként az iras
és képi abrazolas mesterségét jeloli meg. Az iras és a képi abrazolas techni-
kai a megismerés targyait hordozhatéva s ugyanakkor maradandéva, a
megismerés hatalmi kézpontjaiban 6sszegytjthet6vé, bemutathatova, egy-
massal Osszeilleszthetokké teszik. Latour nem utal, pedig utalhatna, a mi
Hajnal Istvanunkra;® amugy azonban a kérdéskér teljes wjabb irodalmat
attekinti. Hivatkozik kivalt Jack Goody 1977-es The Domestication of the
Savage Mind-jara,* amely az alfabetikus irasbeliség rendszerezo-logikus
hatasat elemzi. Hivatkozik Elizabeth Eisenstein 1979-es The Printing Press
as an Agent of Change: Communications and Cultural Transformations in
Early-Modemn Europe-jara, amely a nyomtatott kényvek terjedése €és az ujko-
ri tudomany kezdetei kozotti szoros kapcsolatot taglalja. ,Nyilvanvalé”, irta
Eisenstein, ,hogy a gazdagabban megrakott kdnyvespolcok megndvekedett
lehetoséget kinaltak kilonbézo szévegek tanulmanyozasara és dsszehason-
litasara. Mar azaltal, hogy tobb szétszort adatot tettek hozzaférhetévé, hogy
megnovelték az arisztotelészi, alexandriai és arab szovegek kibocsatasat, a
nyomdaszok 0szténbzték ezen adatok rendszerezését. Némely kozépkori
partvonaltérkép mar régéta pontosabb volt, mint szamos antik megfeleldje,
am kevesen pillanthattak meg akar ezt, akar azt. Amiként kiilénb6zé régi-
0kbol és korszakokbodl szarmazoé térképek kapcsolatba kertiiltek egymassal

! Sokat hivatkozott muve a Steve Woolgarral kozbsen irt Laboratory Life: The Social
Construction of Scientific Facts. Sage, London, 1979. We Have Never Been Modern (1993)
cimu kényve nemrégen jelent meg magyarul (Sohasem voltunk modernek. Osiris Kiadd,
Budapest, 2000.).

2 Bruno Latour. Visualization and Cognition: Thinking with Eyes and Hands. Knowledge
and Society: Studies in the Sociology of Culture Past and Present, 6. kétet, 1986, 1-40. o.
3 L. kilénosen Irasbeliség, intellektudlis réteg és eurdpai fejlédés cimu tanulmanyat
(1933), ujranyomtatva a Glatz Ferenc altal szerkesztett Hajnal Istvan: Technika, muvel6-
dés. Tanulmanyok cimu kotetben, Budapest: MTA Torténettudomanyi Intézete, 1993.

4 Cambridge University Press, Cambridge, 1977.
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az atlaszok kiadasi munkalatai soran, akként keriiltek &ssze tudos szovegek
bizonyos orvosock és csillagaszok kényvtaraiban.”s

Hivatkozik tovabba Latour, természetesen, William Ivins 1953-as Prints
and Visual Communication cimu ragyogd munkajara,® amely a képnyomta-
tas foltalalasat, 1400 koril, még Gutenberg tetténél is jelentésebb ese-
ménynek tartja, ramutatva arra, hogy példaul a gbérog természettudomany
eredményeinek szegényessége a pontosan megismételheté képi reprezenta-
cié technikajanak korabeli hianyaval magyarazhaté. Ivins az iddsebb
Pliniust idézi, aki A természet historidja cim(l munkajaban a gorég botanika
sekélyességét az abrazolasi kisérleteknek, tudniillik a kézi masolasnak ku-
darcaval magyarazza. A fametszetek elterjedésével, a 15. szadzad soran, fo-
kozatosan bontakozott ki a f6lismerés, miszerint a tanult abrazolas élethu
lehet — s annak is kell lennie. Az 1483 kértil Romaban kiadott igynevezett
Pseudo-Apuleius egy 9. szazadi botanikai kézirat nyomtatott valtozata, abrai
a kézirat illusztraciéi alapjan késziiltek, s barmiféle ndvényazonositasra
természetesen alkalmatlanok. Ehhez képest az 1485-ben megjelentetett
Gart der Gesundheit szerzdje, mutat ra Ivins, mar lényegesnek tartotta,
hogy képeit ténylegesen természet utan fesse avatott mester. Mindazonaltal
— s ez mostani témank szempontjabol Ivins legfontosabb tétele — a fényképe-
zés eljdvetelét megelézéen nem létezett olyan technolégia, amely alkalmas
lett volna egyes targyak pontos képi abrazolasara. A muszaki tudomanyok-
nak a 19. szazad o6ta tarté rohamos fejlédése, s kivalt a fizika legujabb kori
forradalma, hangsulyozza lvins, lehetetlen lett volna a fényérzékeny emulzié
szolgaltatta adatok nélkul.

Latour tanulmanyara tetszéssel hivatkozik Peter Galison Image and
Logic: A Material Culture of Microphysics cimu, nemrég megjelent konyvé-
ben.” Galison mintegy ott folytatja, ahol Ivins abbahagyta: a mai fizika -
jelesiil a részecskefizika — és a képi adatrbgzités kapcsolatait elemzi. Fé
allitasara — a merében eltérd elméleti megkdzelitések kozott olykor a mu-
szertechnika folytonossaga kozvetit — rovidesen visszatérek; most azt a gon-
gével a korai 1980-as években a részecskefizika addig egymassal szemben-
allo két kisérleti hagyomanya -~ a kod- és buborékkamrak segitségével
tényleges fényképek eldallitasara torekvé megkozelitésmod egyfelél, s a
szamlalokon és logikai adatrendezésen alapulé médszerek masfelél — az
elektronikusan generalt, szamitégép-szintetizalta képek megalkotasanak
vallalkozasaban 6tvézédtek.

A digitalis grafika megjelenése persze csak egyik mozzanata annak a
mélyrehaté valtozasnak, amelyet a szamitogépnek — ahol is ,szamitogépen”
ma mar visszavonhatatlanul a halézatba allitott szamitogépet, vagyis az
interaktiv multimedialis vilaghalét kell értenlink - a tudomany minden-
napjaiba térténé behatolasa jelerit. A hordozhatésag, maradandosag, pre-

5 Cambridge University Press, Cambridge, 1979. 1. kétet, 74. sk. o. Eisensteinre, valamint
a szoObeliség—irasbeliség problematikajat targyaldé mas szerzékre vonatkozéan I. még Nyin
Kristéf: A hagyomany fogalma. Magyar Tudomany 1994 /8.

6 William M. lvins, Jr., Prints and Visual Communication. Harvard University Press, Camb-
ridge, Mass., 1953.

7 University of Chicago Press, Chicago, 1997.
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zentalhatosag, rendezhetdéség és kombinalhatosag Latour altal taglalt kép-
letei az internet kézegében merében 0 jelentést nyernek. A kényvkultarara
alapozddott tudomanyt — a vilaghaléra alapozédé tudomany valtja fél.

Fragmentalt tudas, zart diszciplinak

Minden kor emberét jellemzi a vagy, hogy a vilagot valamiféle teljes és
egységes képben lassa. Am csak a kényvnyomtatas teremti meg — a szdveg-
azonossag biztositasaval, a szovegromlas kikliszobolésével, a matematikai
képletek és magyarazdé abrak sokszorosithatésagaval — annak elvi lehetdsé-
gét, hogy egyaltalan létrejohessen az ismeretek egységes fogalmi kerete, a
tudas 6sszefliggé vilaga. Ez a vilag a 16. és 17. szazadban, egyetlen tovata-
nd torténelmi pillanatig, valés eszmény. Az 1605-ben kiadott Advancement
of Learning cimu munkajaban Bacon még attekintést adhatott kora isme-
reteirdl, ramutatva a fehér foltokra, tanacsokkal és utmutatasokkal szolgal-
va azok megsziintetését illetéen. Am a vizsgaloédasok sokfélesége, dsszetett-
sége rohamosan né. Alig szaz évvel Bacon utan Fontenelle a Francia Aka-
démia kutatasi eredményeinek kiadasat azzal vezeti be, hogy ama eredmé-
nyek ,egymastol elszakitott és fiiggetlen részletek”.8 Ujabb &Stven év és
d'Alembert az Enciklopédia elé irt elvi munkajaban elveti a tudomanyok
szintézisének eszméjét. Az egyes tertiletekrol mintegy kiildon részletes térké-
pek szélnak; attekinté térképek ugyan készitheték, am éppen nem a kiza-
rélagossag igényével: igymond kulénbo6zé vetliletek lehetségesek, a dontés
kozottik izlés és feladat-adta célszeruség kérdése.® A nyomtatott anyagok
tdmegének roppant noévekedésével, a tudas fokozddoé komplexitasaval az
egységes tudomany eszménye egyre csak halvanyul. A 19. szazad elején a
berlini egyetem alapitasat el6készitd, az dssztudas igymond szerves egysé-
gének gondolatat zaszlajara tuzé Fichte nevével fémjelezheté mozgalom!0
csupan filozéfiai kozjaték; az egységes tudomany logikai pozitivista prog-
ramja az 1920-1930-as években filozéfiai utéovédharc. A 20. szazad kodzepé-
re filozofiailag uralkodova valt a vélemény, miszerint a tudas vilaga talontul
terjedelmes ahhoz, hogy atfogéo modon megragadhaté legyen, s tért héditott
a radikalis kovetkeztetés is, hogy akkor viszont értelmetlen valamiféle
egyetlen valosag foltételezése. Thomas Kuhn 1962-ben kiadott oly befolya-
sos koényve, A tudomdnyos forradalmak szerkezete!! latszélag az egymast
kévetdé tudomanyos paradigmak Osszemérhetetlenségével foglalkozott, am
azt az egyszerre diakron és szinkrén tételt sugallta, miszerint az eltéré tu-
domanyos elméleteket mint egymastol kiilénbézé targyi vilagok konstrukei-

8 Bernard le Bovier de Fontenelle: A matematika és a természettan hasznossagaroél, a Be-
szélgetések a vilagok sokasagarél cimi Fontenelle-kdtetben. Magyar Helikon, Budapest,
1979, 201. o.

9 D'Alembert: Discours préliminaire de I'Encyclopédie (1751). Paris, 1893, 66-69. o.

10 Vonatkozd félvilagositasaiért, sokéves tudomanyos segitségéért koszonettel tartozom
Téth Tamdsnak, az MTA Filozéfiai Intézete tudomanyos féomunkatarsanak, az Eurépai
egyetem funkciévaltozasai cimi OKTK-kutatas vezetdjének.

11 Thomas S. Kuhn: The Structure of Scientific Revolutions. University of Chicago Press,
Chicago, 1962.
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6it, nem pedig mint egy ugyanazon vilag egymassal versengd magyarazatait
kell értelmezniink.!2 Midén Nelson Goodman 1978-ban megjelentette Ways
of Worldmaking cim1 kotetét,!3 valdésagos ,mozgalomrél” szélhatott, mely ,az
egyetlen igazsagtol és a rogzitett és készen talalt vilagtol” az igazsagok
~Sokfélesége” és ,a vilagok sokasaga” felé halad.

A tudomany egységébe vetett hit megingasahoz hozzajarult az az — elélja-
roban mar jelzett — ellentmondasos viszony is, amely a kényvkultira viszo-
nyai koézepette elméleti és gyakorlati tudas kozott fennall. A 20. szazadi
filozofia {6 felfedezésének alighanem az tekinthetd, hogy végsé soron minden
tudas gyakorlati tudason alapszik. Nem kétséges, hogy Wittgenstein és
Heidegger kozds lzenete éppen ebben all.!* Marmost a kényv az elmélet
dnallosaganak illuzidjat kelti. Igy az 1950-es évek végén meglehetés folta-
nést keltett, midén Polanyi Mihaly ramutatott: a tudomanyos f{olfedezés
szabalyai nem egyebek egyfajta mesterség [art] szabalyainal, s mivel ,a
mesterség nem definialhaté egyértelmuen, kévetkezésképpen csak ama
gyakorlat példain keresztlil adhaté at, mely megtestesiti”.’> A tudomany,
irja mashelytitt, ,a tudosok lgyességén [skill] alapul”,!® olyan ligyességen,
mely, hasonléképpen, csakis példakon at kozvetitheté. Belathato, hogy
készségekre a gyakorlat szamos terliletén tehetlink szert, de nem Gsszegez-
hetlink kilénbdzé gyakorlatokat egyetlen egésszé: az egységes gyakorlati
tudas gondolata nehezen értelmezhets. Tovabba azt érzékeljik itt — hiszen
ahol ,mesterség” van, ott ,mester” ugyszintén!” —, hogy a tudomany

12 Ot évvel korabban Gaétan Picon, az altala 6sszeallitott és csakhamar szamos mas nyelv-
re is leforditott népszerti gyljtemény bevezeté esszéjében az iranyvesztés érzésérdl beszél,
melynek forrasa egyfeldl a szlikségszertiség toérvényének megszinése az atommag vilaga-
ban, masfelél azonban a fokozdédo szakosodas. Mint irja: ,Azel6tt a kiilonbozé kutatasok,
ugyanazon vilag feliletén haladva, koériilvéve ugyanazzal a megvilagitassal, soha nem
vesztették el egymast szem eldl. ... A kozelmultban még a szellem egy oriasi talalkozas,
vagy éppen egy oriasi egymasbaillesztédés leheté madjait figyelte.” Ma azonban, folytatja
Picon, az ,egyetemes tudas birodalma 6sszeomlik. ... A vilag felrobbant egymasra vissza-
vezethetetlen vilagokra”. (Gaétan Picon: Korunk szellemi koérképe. Occidental Press, Was-
hington D.C., 1961, 14-16. 0.)

13 Harvester Press, Hassocks, 1978.

14 V6. Hagyomany és gyakorlati tudas és Heidegger és Wittgenstein cimi tanulmanyaim-
mal, el6bbi a Medvetanc 1985/4-1986/1. szamaban, utobbi a Valosag 1990/3. szamaban
jelent meg, yjranyomtatva A hagyomany filozéfidgja cimui koétetemben (T-Twins-Lukacs
Archivum, Budapest: 1994).

15 Michael Polanyi: Science, Faith and Society (1946). Bév. kiad., Univ. of Chicago Press,
Chicago, 1964, 14. o. Az idézet az 1964-es Bevezetésbél vald, de hasonld passzusok taldl-
hatok a f6 szévegben is, 1. pl. 42. sk. 0. és 76. o.

16 Michael Polanyi Personal Knowledge: Towards a Post-Critical Philosophy (1958).
Routledge & Kegan Paul, London, 1983, 49. o.

17 Am példakbél tanulni - folytatja az imént idézett helyen Polanyi - annyit tesz, mint
Stekintélynek alavetni magunkat. ... A mestert figyelve és — példaja jelenlétében — erdfeszi-
téseit utanozva, az inas ontudatlanul is elsajatitja a mesterség szabalyait, beleértve azokat
is, melyeket maga a mester sem ismer explicite. Ezeket a rejtett szabalyokat csak olyan
személy asszimilalhatja, aki — ennyiben - kritikatlanul atadja magat a masik utanzasa-
nak”, olyan személy, aki ,alaveti magat a hagyomanynak” (Personal Knowledge, 53. o.).
Hasonlo megfogalmazasokat tartalmaz John Ziman: Public Knowledge: An Essay
concerning the Social Dimension of Science cimi kényve is (Cambridge University Press,
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fragmentaléodasa és a diszciplinaris bezarkézas nemcsak megis-
meréspszichikai szukségszeriiségek kovetkezménye, hanem mintegy cso-
portdinamikai folyomany is.!® A halézott interaktiv multimedialis kommu-
nikacio viszonyai kozepette persze mind a gyakorlat, mind a csoportdinami-
ka természete megvaltozik.

Cambridge, 1968, pl. 7. 0. és 10. 0.): ,Tény, hogy a tudomanyos vizsgalédas ... gyakorlati
mesterség, mivészet. Nem konyvekbdl tanuljuk, hanem utanzas és tapasztalat révén. ... A
fiatal tudés nem formalis logikat tanul, hanem utanzassal és tapasztalatbol olyan konven-
ciokat sajatit el, melyek szilard tarsadalmi viszonyokat testesitenek meg.” A konzervativ
politika-filozéfus Michael Oakeshott gy fogalmaz, hogy ,a tudomanyos tevékenység kohe-
renciaja” nem ,a tudés altal kovetendo elvekben vagy szabalyokban all, valamiféle »tudo-
manyos modszerben«”; ezen koherenciat ,éppenséggel az a méd alkotja, ahogyan a tudos
vizsgalodasait végzi, vagyis a tudomanyos kutatds hagyomanyrendszere”. (Michael
Oakeshott: Rationalism in Politics. Methuen, London, 1962, 102. sk. o. Az idézet a
Rational Conduct cimu esszébdl [1950] vald.) Az Oakeshott és Kuhn koz6tti parhuzamokat
(és kiilénbségeket) ragyogéan mutatja be M.D. King: Reason, Tradition, and the
Progressiveness of Science (1971), a Gary Gutting altal szerkesztett Paradigms and
Revolutions: Appraisals and Applications of Thomas Kuhn's Philosophy of Science cimu
kotetben, Univ. of Notre Dame Press, Notre Dame, 1980. Kuhn, irja King, ,hangsulyosan
allitja, hogy a »paradigma« terminus nem vilagnézetet jel6l, hanem a tényleges tudoma-
nyos gyakorlat valamely sajatos példajat, mely az adott kutatéi kozosség szamara modell-
ként szolgal, s a kutatok kovetkez6 nemzedékei szamara implicite meghatarozza az adott
kutatasi terilet elfogadott problémait és modszereit. ... A hiség ama hagyomanyokhoz,
melyek a paradigmakboél vagy paradigmaosztalyokbdl erednek, a valodi »tudomany« is-
mertetdjele. Aki a fennalldé hagyomannyal szakit, kockaztatja, hogy abnormalisnak vagy
sarlatannak bélyegezzék, vagy »térvényen kiviil« helyezzék. A szociologus, aki Kuhnnak a
tudomanyos racionalizmus elleni tdmadasat olvassa, éhatatlanul észreveszi a kozeli ha-
sonlésagot Oakeshottnak a politikai racionalizmus ellen intézett hires rohamaval, Kuhn
tudomanya csakugy, mint Oakeshott politikaja, a konkrét hagyomanyok, nem pedig az
elvont »értelem« tekintélye elétt hajol meg. Mindketté olyan gyakorlati tevékenységként
tinik fol, amely — hogy Oakeshott distinkciéjat hasznaljuk - nemcsak ama technikai tu-
dast (vagy technikat) elofoltételezi, melyet »szabalyokban, elvekben, utmutatasokban és
maximakban megfogalmazhatunks«, és amelyet ennélfogva konyvbél is megtanulhatunk,
majd »alkalmazhatunke«, hanem gyakorlati tudast is, mely nem redukalhaté szabalyokra,
nem irhaté le, s éppen ezért »sem nem tanithatd, sem nem tanulhaté, csak atadhato«.” (Az
Oakeshott-utalas a Rationalism in Politics cimu esszére [1947] vonatkozik.)

18 Csupan ezzel a kiegészitéssel fogadhato el, amit Joshua Meyrowitz a 16. szazaddal mint
a konyvnyomtatas kibontakozé koraval s a tudomanyok diszciplinaris tagolédasaval kap-
csolatban ir: ,[a]ll fields begin to develop rintroductory« texts that must be read before one
can go on to »advanced« texts. Identities splinter into a multitude of separate spheres
based on distinct specialties and mastery of field-specific stages of literacy. The new
grading of texts serves as a barrier to straying from one field into another. Crossing into a
new field demands that one must bear the embarrassement of starting again as a novice
and slowly climbing a new ladder of printed knowledge. This contrasts markedly with the
oral and scribal approach, which is inherently interdisciplinary and non-graded.”
(Meyrowitz: Medium Theory, a David Crowley és David Mitchell altal szerkesztett
Communication Theory Today cimi koétetben. Stanford University Press, Stanford,
California, 1994, 65. o.)
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Alkalmazott tudomany, egységes elmélet

Szemben a filozofiaval, melynek berkeibdl tekintve a vilag eleve adottsa-
gaban, dnmagaban 0Osszefliggd, s ezaltal Gsszefliggd elmélettel leirhaté vol-
taban hivék immar reménytelentil elmaradottnak tannek,!® a tudomanyok
munkasai maguk korantsem egységesek az egységes elmélet lehetéségének
elvetésében. A tudasegész gondolatat elveté tudésok egyfeldl persze a kuta-
témunka tényleges élményeit altalanositjak, masfelél azonban — mint a The
Disunity of Science cimu, 1996-ban megjelentetett gyQjtemény bevezetd
tanulmanyanak szerzéje, a mar emlitett Peter Galison ramutat — tarsadal-
mi-politikai élményeiket is. ,Ezek a »belsé« tudomanyos vitak a
fundamentalitasrol, visszavezethetéségrél, és igy tovabb”, irja, ,nem
vakumban zajlanak. Mélységesen beagyazottak az adott kulturaba, amely-
ben a kiildonbdzé szubkulturak csaknem-autonémiaja ma lényegesnek sza-
mit, mig a haboru el6tti években vagy akar a negyvenes és 6tvenes években
egyszerlen nem szamitott annak.”?0 Szamos kutatas, ma is, éppen az atfogod
elmélet megalkotasanak igényével folyik. Utalhatunk a Galison altal is f6lso-
rolt torekvésekre a fizika korébol,2! vagy a szociobiolégus Edward Wilson
altal 1998-ban kiadott, The Unity of Knowledge alcimet viselé kényvében??
megfogalmazottakra. ,A természettudomanyokon belil”, irja Wilson, ,a
diszciplinaris korlatok eltiinében vannak, hogy elmozdulé hibrid tartoma-
nyoknak adjanak helyet, amelyekben az egyetértés-6sszemikodés
[consilience] implicit. Ezek a tartomanyok a komplexitas sok szintjét atfog-
jak, a kémiai fizikatél és fizikai kémiatol a molekularis genetikaig, kémiai
okolégiaig és dkolégiai genetikaig, mikdzben az 4j specialitasok egyike sem
tekintheté tébbnek, mint a kutatas valamely 1) fékuszanak.”?? A Nobel-dijas
fizikus, Sheldon Glashow altal 1989-ben egy A tudomdny vége? cimu konfe-
rencian tartott indulatos hozzaszoélas, mely szerint a filozéfiai szkepticizmus
nyilvan képtelen alaasni a tudomanyba mint egységes, egyetemes, objektiv
vallalkozasba vetett hitet — van-e valaki, kérdezte Glashow, aki tényleg ké-
telkedik a Jupiter Galilei altal évszazadokkal ezeldtt folfedezett holdjainak
létezésében vagy a fert6z6 betegségek modern elméletében?* — alighanem a
kutatéi tarsadalom tébbségi véleményét tiikrozi.

Lehetséges-e ezen vélemény mellett mintegy filozéfiai igénnyel érvelni?
Ugy gondolom, hogy igen. Harom szempontot fogalmazok meg. Mindharom

19 L. legutébb Fehér Mdrta Relativizmus és racionalizmus cimi dolgozatat a Szazadvég
1998. 6szi szamaban.

20 Peter Galison-David J. Stump (szerk.): The Disunity of Science: Boundaries, Contexts,
and Power. Stanford University Press, Stanford, 1996, 8. o.

21 L. uo. 5. skk. o.

22 Edward O. Wilson: Consilience: The Unity of Knowledge. Alfred A. Knopf, New York,
1998. Az altalam alabb idézett kiadas: Vintage Books, New York, 1999.

23 Jelzett kiadas, 11. o.

24 A hozzaszélasr6l beszamol John Horgan: The End of Science: Facing the Limits of
Knowledge in the Twilight of the Scientific Age (1996). Masodik kiadas, 1j utdszoval: Bro-
adway Books, New York, 1997, 62. o. Készdnettel tartozom Pallé Gabomak, az MTA Filo-
z6fiai Intézete tudomanyos igazgatéhelyettesének a kérdéskdrre vonatkozé szamos érdekes
beszélgetésért — s killon koszonettel, amiért Horgan konyvére folhivta a figyelmemet.
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Osszefligg az elmélet és gyakorlat kozotti folyamatossag ujboéli megerdsdde-
sével a halozott digitalis kultura hajnalan, s az eddigiekben igy vagy ugy
mar mindharmat érintettem. Eldszor: amikor az alapkutatasokoz viszonyit-
va megnd az alkalmazott kutatasok sulya, a diszciplinaris széttagoltsag
képe helyett a mindennapi élet koherencidjanak élménye valik meghataro-
2z6va.?s Masodszor: a szamitdégép kdzegében elvont szamitas és konkrét ki-
sérlet kozelebb keriilnek egymashoz; az egyes elméleteket a virtualis térben
egynemus6do kiilonbozo készségek immar kevésbé valasztjak el egymastol.
Itt utalok vissza Galison korabban mar emlitett tézisére a muszertechnika
elméletek kozott kozvetité funkcidjarél. Harmadszor: a digitilizacio koévet-
keztében szoveg €s kép a korabbiaknal sokkal kdzelebb kertlil egymashoz. A
képek mutatni képesek, amit a szdéveg csak leirni tud: a képek ténykozld
képessége viszonylag fliggetlen nyelvi-fogalmi kérnyezetiiktél, s raadasul a
képek kénnyebben kozvetitenek gyakorlati tudast, mint a széveg. Nem vé-
letlen, hogy a logikai pozitivista egységtudomany szenvedélyes élharcosa,
Otto Neurath, tervezett enciklopédikus &sszefoglalasait annak idején egy-
fajta nemzetkdozi képnyelvvel gondolta kiegésziteni.26

Nyitott kutatas, halézott tudomany

Az Osszefliggo tudasegész eszményének 1jboli valoszeriségét semmi sem
mutatja jobban, mint az interdiszciplinaris kezdeményezések manapsag
tapasztalhato latvanyos terjedése; s nem kétséges, hogy ezen kezdeménye-
zések legfontosabb katalizalé kbzege az internet — az interaktiv vilaghalé. A
halézott kommunikacié enyhiti a hierarchikus viszonyok terhét,?? s ezzel —

25 Ugy gondolom, hogy ezt a szempontot elélegezte Bence Gydrgy 1965-ben, midén A tu-
domanyfejlédés »logikajas a neopozitivizmusban cimd tanulmanyaban (Magyar Filozofiai
Szemle 1965/4) ramutatott: a kilénbézé — kuhni értelemben ,6sszemérhetetlen” - tudo-
manyos elméletek ko6zott a mindennapi nyelv valamelyes mértékben mindenképpen koz-
vetit.

26 Was wir Wissenschaft nennen, kann als die typische Art des Argumentierens
angesehen werden, die den Menschen aller Nationen, reich und arm, gemeinsam ist.
Diskussionen Uber Sonne, Mond, Sterne, Anatomie, Geographie, Freude und Schmerz
konnen in jeder Zivilisation geflihrt werden; Theologie und Rechtsausdriicke haben
andererseits hauptséchlich lokalen Charakter. Es ist wichtig, das, was den Menschen
gemeinsam ist, in einer Sprache auszudriicken, die moglichst einfach und neutral ist.
Eine Bildersprache, die Hieroglyphensprache, hat den Vorteil, von der Wortsprache
unabhangig zu sein, ist besonders geeignet, faktische Information auf vereinfachte Weise
zu vermitteln, und hat eine gewisse Neutralitat.” (Otto Neurath: Visual Education:
Humanisation versus Popularisation [1945], itt a német forditasbél idézve:
»Bildpadagogik: Humanisierung gegen Popularisierung”. Az Otto Neurath: Gesammelte
bildpadagogische Schriften cimu koétetben, szerkesztette: Rudolf Haller és Robin Kinross.
Hoélder-Pichler-Tempsky, Wien, 1991, 649. o.)

27 V6. pl. Michael Nentwich: Cyberscience: Die Zukunft der Wissenschaft im Zeitalter der
Informations- und Kommunikationstechnologien. MPIfG Working Paper 99/6,
http:/ /www.mpi-fg-koeln.mpg.de/publikation /working_papers/wp99-6/index.html:
»SchlieBlich fiihrt die potentielle Verfiigbarkeit von Informationen fiir jede/n einzelne/n
vom eigenen Arbeitsplatz aus tendenziell dazu, daf Informationen schwieriger
vorenthalten werden koénnen: Die wissenschaftliche Hierarchie wird (unter anderem) ja
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tobbek kozdétt — a diszciplinaris nyomast. A vilaghalé a tudas sokoldalq,
sokdimenzios, keresztlil-kasul bejarhato és kélcséndsen atjarhato tartoma-
nyait hordozza: az interneten tajékozodo tudos el sem tudja keriilni, hogy a
maga szaktémajat kutatva a téma mas diszciplindkbeli megkézelitéseivel —
és mas diszciplindkbeli muvelbivel - meg ne ismerkedjen.?® Arthur
Koestlertél szarmazik a hipotézis, hogy a kreativitas altalaban, s igy a tu-
domanyos kreativitas is, a megoldando probléma egyszerre tébb gondolati
vagy percepcios mezoben torténd megpillantasanak képességét foltételezi.?9
Mondhatjuk, hogy az interdiszciplinaritas a tudomanyos kreativitas allandé
forrasa. S hozzatehetjlik, hogy az MTA intézeteinek, kutatéhelyeinek inter-
diszciplinaris egylittmikdédése az internet kézegében nyilvanvaldéan lendii-
letet kaphatna, és kivaltképpen igéretes volna.3¢ A Filozéfiai Intézet alabb
ismertetendé ,Nyitott Egyetem” kezdeményezésével ezt a lenduletet szeret-
nénk erésiteni.

Az interdiszciplinaris tudomany nyitott tudomany. A tudomany nyitott-
sagahoz a vilaghalé sokféleképpen jarul hozza. Részletkérdésekben is - ilyen
példaul az ,Open Science — Open Source” kezdeményezés, amely a tudoma-
nyos szoftver forraskoédjainak szintjén torekszik atlathatd viszonyokat te-
remteni — hiszen ugymond a kutatasi eredmény csak akkor verifikalhato
nyilvanosan, ha a félhasznalt szamitégépprogramok is nyilvanosak.3! De
hozzajarul a vilaghalé a tudomany nyitottsagahoz a legatfogobb kérdések-
ben is. Lehetdséget teremt a tudomany é€s a tarsadalmi nyilvanossag kozotti
céliranyosabb kommunikaciora. A globdalis problémakat mind a tudoma-
nyos, mind a tudomanyon Kkiviili nyilvanossag szamara hatékonyabban
megragadhatéva teszi.3?2

auch dadurch reproduziert, daf5 nicht alle wissenschaftlichen Informationen allen (zum
gleichen Zeitpunkt) zugédnglich sind, etwa falls die aktuellen Zeitschriftenausgaben oder
Rundbriefe zunédchst und fur langere Zeit auf den Schreibtischen der hoéheren
Hierarchieebenen landen. In der Cyberscience gibt es hingegen zumeist Parallelkanale im
Internet und damit ist in mancher Hinsicht informationeller Gleichstand moéglich.”

28 Marshall McLuhan mar az 1960-as évek elején igy irt: ,A linearis specializaciok és rog-
zitett szempontok végével a részlegekre szabdalt tudas éppoly elfogadhatatlan, mint
amennyire mindig is irrelevans volt. ... Ma tudomanyunk és médszeriink nem szempontra
torekszik, hanem arra, hogy félfedezze: hogyan kenilheti el a szempontokat; nem a lezaras
és perspektiva, hanem a nyitott »teriilet« és folfliggesztett itélet modszerére. Nincsen mas
jarhato modszer az egyideju informaciés mozgas s a totalis emberi egymasrautaltsag
elektromos koériilményei kozepette. ... Ama szazadok, amelyekben a pedagégiaban és az
adatok elrendezésében a specializacié hangsulya érvényesiilt, most bevégzédnek az elekt-
romossag altal lehetové tett azonnali informacio-lehivassal.” (The Gutenberg Galaxy: The
Making of Typographic Man. Univ. of Toronto Press, 1962, 276. o. és Understanding Me-
dia, McGraw-Hill, 1964, 346. o.).

29 Arthur Koestler. The Act of Creation. Hutchinson, London, 1964.

30 Az interdiszciplinaris tdérekvéseknek persze nem csak az akadémiai kutatohelyeket,
hanem a kéztestlilet egészét at kell fogniok. Igen igéretes, hogy ez év februarjaban az MTA
elndksége és tobb mas vezetd személyisége Interdiszciplinaris Féorum létrehozasat hata-
rozta el.

31 L. pl. a Chronicle of Higher Education beszamoléjat az 1999. november 5-i szamban
(http:/ /www.chronicle.com/free/v46/i11/11a05101.htm).

32 A szamtalan lehetséges példa koézil hadd emlitsem az International Geosphere-
Biosphere Programme: A study of Global Change (IGBP) keretében szervezett Land-Ocean
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Akadémia és nyitott muivel6édés

Amiképpen a szamitogépes vilaghaldé hozzajarul a tudomany zart struk-
turainak nyitottabba tételéhez, ugy jarul hozza még radikalisabban az is-
kolazas és miivelddés hagyomanyos képleteinek felbomlasahoz. Korunk a
tanitas és a kutatas legkiilonbdzébb intézményeinek konvergenciaja, az
iskola mint elkiléniilt formalis intézmény fokozatos folbomlasa, s a termé-
szetes-szerves tanulasi kornyezetek 0jbéli megjelenése jegyében all. Ezek-
nek a kbérnyezeteknek a vilaghalé a kozege. Hadd szoritkozzam itt a felséfo-
ku muvelddésre. Nemcsak az USA-ban, de immar nalunk is félreismerhe-
tetlen tendencia, hogy a kozépiskolat elvégzo fiatalok egyre ndévekvd szam-
ban elébb allast talalnak maguknak - vagy akar céget alapitanak —, s csak
iddvel tanulnak tovabb. Vagyis a munka melletti tanulas uralkodé minta-
zatta valik — beleértve az elsé diplomahoz vezeté tanulmanyokat is. S az 4j
nemzedékek persze — nalunk is — egyre inkabb az internettel nének fel.
Marmost az a fiatal, aki gyerekkoratdl fogva megszokta, hogy 6nalléan, a
szamitdgép-halozaton at tajékozédjon, felnodtt életében sem lesz hajlandd
arra, hogy visszatérjen a tantermi keretek koézé. Amugy nem is nagyon te-
hetné, hiszen palyaja soran ujra meg Gjra tanulnia kell, folyamatosan, egy
életen at tanulnia kell. Nyilvanvald, hogy ilyen kérilmények kodzétt a mive-
lédés fizikai szintere, jellemzéen, a munkahely lesz; ama sokat emlegetett
személyes tanar-didk kapcsolatokat a munkahelyi mester-tanitvany kap-
csolatok, a diakbaratsagokat a munkahelyi kollegialis kapcsolatok valtjak
f6l; az egyetemi eléadasok, jegyzetek és tankdnyvek szerepét pedig, csakugy
mint a kényvtar szerepét, a vilaghalén talalhaté megfelelé tartalmak veszik
at.

A nyitott felséfoka muvelédés megfelelé virtualis kérnyezetének megte-
remtésére ma Magyarorszagon az MTA kutatéintézeti halézata eszményien
alkalmas. Az MTA Filozofiai Intézete — Az eurdpai egyetem funkciévaltozdsai
elnevezésu OKTK-projekt mintegy gyakorlati kiterjesztéseként inditott ugy-
nevezett UNIWORLD-programja (http://www.uniworld.hu) keretében -
1997 tavasza oOta folytat virtualis egyetemi kisérleteket. Hadd idézzek itt a
UNIWORLD-program eredeti ,mission statement”-jébél, mely honlapunkon
ma is olvashaté:

LA virtualis egyetem a tavoktatas 21. szazadi valtozata: am a tavolsagot nem athidalja,
hanem kikiisz6béli. ... A virtualis egyetem megorzi, illetve Ojrateremti a tanar és a diakok
egyfajta személyes kozosségét, az eldadasok hallhato-lathatd jellegét, a szeminariumok
eleven interakciojat. Ennyiben tehat a hagyomanyos egyetem 6rokose is. Azonban ujat hoz
mind a hagyomanyos egyetemhez, mind a tavoktatashoz képest abban, hogy kihasznalja a
multimedidlis kozeg lehetéségeit. Ehhez éhatatlanul idomulva, radikalisan tullép a rogzi-
tett linearis széveg — a nyomtatott konyv — vilagan. Szakkinalata atlépi a diszciplinaris
hatarokat; oktatasi modszereiben az audiovizualitas sokféleségével és az intenziv interak-
ci6 lehetéségeivel él. Eppen ezért a virtualis egyetem megalkotasa filozofiai altalanossagi
feladat: a szdévegkozéppont Ujkori eurépai gondolkodas tudatos meghaladasat igényli. A
UNIWORLD-projekt mindenekelétt és mindenekfelett tarsadalomelméleti-ismeretfilozéfiai
tudomanyos kutatasi program, avantgarde gyakorlat, amelynek tapasztalataibél az esz-

Interactions in the Coastal Zone (LOICZ) projekt, vagy az International Human
Dimensions Programme (IHDP) on Global Environmental Change program (,an
international, multi-disciplinary, social science programme”) Open Science talalkozoit.
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mék és emberek — a szimbolikus és a fizikai-tarsadalmi vilag ~ 0j szervezddéseinek 1j
elméletét épithetjitk. A UNIWORLD az oktatas teljes vertikumara iranyul, a
kisgyermekpedagogiatél a posztgradualis egyetemi képzésig: hipotézisiink szerint csepp-
folyossa valnak az elemi-kozépfoku-felséfoku iskolazas kozotti hatarok. A UNIWORLD
egyarant érdekelt az elméleti oktatasban és a szakképzésben: hipotézisiink szerint leom-
lanak a falak az elvont és a konkrét tudas, az elméleti tudas és a gyakorlati készségek
kozott. A projekt altalanossagban a magyar fels6oktatdas hatékonysaganak javitasara
torekszik, ezen belil azonban megkulénboztetett figyelemmel fordul a magyar vidék felé. A
magyarorszagi kistelepiiléseken €16 fiataloknak ma nagysagrenddel rosszabb esélye van a
felséoktatasba valo bejutasra, mint nagyvarosi tarsaiknak. A magyarsag egy jelentés része
Magyarorszag hatarain kivill €l a kornyezé orszagokban, Amerikaban, illetve a vilag mas
részein. A UNIWORLD a kis nemzetek, etnikai csoportok és nyelvileg elszigetelt tertiletek
szamara az elektronikus kommunikacié sajatos, felséoktatasi céli felhasznalasanak
mintajava valhat.”

A UNIWORLD-program kezdetben a hagyomanyos egyetemek kozotti
virtualis egytittmukddés szervezésére térekedett — ezt a térekvést a magam
oktatoi munkajanak keretei kézott ma is képviselem. Csakhamar kidertlt
azonban, hogy a virtualis koézegnek inkabb a nyitott muvelédési formak
felelnek meg: ma mar a UNIWORLD-projekt sulypontjat ugymond szabad-
egyetemi kezdeményezések alkotjak. Jelenleg két ilyen szabadegyetemi
program f{d8lépitésén dolgozunk: a Hit, vallasok, kulturdk elnevezés(i Gssze-
hasonlité vallastudomanyi programon és a Kulturdk kézétti kommunikdcio
programon.

1999 nyaran az MTA f6titkara fdlvetette az akadémiai intézethalézatnak
a tavoktatasba torténé bekapcsolasa lehetéségének kérdését. Ezen folvetés
altal indittatva, a UNIWORLD-projekt tapasztalataira — és részben anyagaira
— épitve, az MTA Filozéfiai Intézete megkezdte egy Akadémiai-Filozofiai Nyi-
tott Egyetem f6lépitését a virtualis térben (http://nyitottegyetem.phil-
inst.hu). Maris tetemes mennyiségli anyagot tettiink hozzaférhetévé — s a
regisztralt érdekléddk szama meghaladja a négyszazat. Kezdeményezéslin-
ket az MTA vezetése folkarolta, s mas akadémiai kutatéintézetek is jelezték,
hogy hasonld kisérletbe fognak. Befejezésképp hadd ismételjem: ugy gon-
dolom, hogy itt hatalmas tavlatok nyilnak meg - a legmagasabb szinti mu-
velddés 1j tavlatai, s az interdiszciplinaris kutatasi egyiittmikdédés tudo-
manyosan Qjat igéro6 tavlatai.
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Az integraci6 altalanos kihivasai:
a civil tarsadalom problémaja

Az eurdpai integracié és a polgartarsadalom kapcsolata, bar nem maga-
tol értet6do, lényegében igen szoros. Kdzeg és folyamat viszonyanak tekint-
hetd, ami azt jelenti, hogy egyik sem lehet meg a masik nélkil, mondhatni
kolcsbnhatasban vannak, és ilyen értelemben meghatarozottak. Példaval
élve, nyelv és beszéd kapcsolatara lehet itt hivatkozni. A betik, a szavak és
a nyelv énmagaban még nem jelentik az élébeszédet, nem hatarozzak meg
az altala kifejez6dé gondolatot, de a beszéd, mint folyamat mégsem létezhet
mindezek nélkiil, sét, a gondolat sem teljesen fliggetlen téltik. Lényegében
tehat szabalyszeriségek érvényesilnek az él6 beszédben is, amelyek a nyel-
ven tuli, de a nyelv altal kbzvetitett és rogziilt kulturalis hatasokat jelente-
nek. Egy rovid, témankba is vago példat emlitenék ennek érzékeltetésére. A
~polgarsag” kifejezés a kiilénbdzé nyelvekben mas és mas jelentésarnyalat-
tal jelenik meg, annak a torténeti folyamatnak a koévetkeztében, hogy voltak
orszagok, ahol a polgarsag ugynevezett Wirtschaftsblirgertum volt, mig mas
orszagokban Bildungsblirgertum értelemben hasznalatos. A két kifejezés
eltéré tartalmakat hordoz, fliggetlenil attél, hogy kiilénb6zé nyelvekre ter-
meészetesen lefordithaté.

Mindenekeldtt lassuk ezek utan azt az eurdpai kozeget, amelyben ma a
polgarosodas folyamata lezajlik. Itt talalhaté meg ugyanis a benntinket fog-
lalkoztaté probléma, az integracié helyszine, kihivasa. Egy ilyen hordereju
problémat nem lehet a sajat torténetisége nélklll vizsgalni. Az az eurodpai
kozeg, amelyben a jelenlegi integraciés folyamat zajlik, 1945 utan joétt létre,
Eurépa Ujjaépitésének szandéka jegyében. Egyértelma és vilagos volt a vi-
laghabora utan, hogy a politika 0] szerepléi mindenaron meg akarjak aka-
dalyozni, hogy hasonlé barbarsag forduljon elé. A holokauszt rémité és csak
fokozatosan kibontakozo6 valésaga kiilonésen alahuzta ennek a térekvésnek
a fontossagat, és oriasi lelki hajtéer6t is jelentett Eurdpa ujjaépitésében
ebbdl a szempontbol.

A mult tanulsagait a j6vé szempontjabél levonva, Eurépa tjjaépitésének
1945 utani idészakaban, kiiléndsen fontos torekvés volt, hogy ne valosuljon
meg tobbé a gy6zok uralma a legyézoéttek felett, minthogy valamennyi ko-
rabbi eurdpai haborinak ez volt a hatterében. A masik nagyon fontos ta-
nulsag az volt, hogy a kozbs érdekeket a demokratikus eszmények jelentik a
nemzetkozi kapcsolatokban, és ez az elv mar régtén a habord utani épitke-
zés idején Monet, Schumann, De Gasperi, Adenauer és masok, az Eurdpai
Unié alapité atyainak szemléletében a pluralis demokracia elveit eldlegezték
meg, amelyeket nemzetek feletti elveknek, eszményeknek tekintettek kez-
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dettd] fogva. A harmadik szempont az eddig emlitett ketté mellett az, hogy
az europal egység az egyetlen megoldas a szandék megvalositasa céljabdl.
Az eurodpai egység politikai kérdés volt, amelyet a fasizmus veresége tett
kiulénoésen idészertive. Ehhez jarult még a hideghabort kezdete, valamint az
a szintén nagyon fontos mozzanat, hogy 1945-ben lényegében egy szovjet—
amerikai bipolaris vilag képe kezdett mar kibontakozni, amelyben Eurdpa
sulya gazdasagi és politikai szempontb6l nem utolsésorban a haborus
pusztulasok miatt hatarozottan lecsékkent.

Mindez parancsoléan vetette {61, hogy Ujfajta kdzosséget kell épiteni, és a
kozosség épitése — ma mar ez nem tunik annyira nyilvanvalénak, mint ak-
koriban — politikai kérdés volt. Az eurdpai egység f6 motivumai kdzott kez-
detben mar kitlléndsen hatott, hogy Eurdpa tébbé nem lehet gazdasagi, po-
litikai gyarmattarté vagy hatalmi monopélium. Olyan kézdsségre van tehat
szikség, amely ezektdl a hagyomanyos szempontoktdl mentes. Tudataban
voltak az alapitd atyak annak is, hogy a harmadik vilagban oriasi atrende-
z6édés indul el, s hogy ehhez demografiai forradalom is kapcsolédik.

Sorrendben harmadikként emlitjiik, de akar elsé helyre is teheté a né-
met-francia megbékélés szempontja is, amely az egységes Eurdpa zaloganak
tunt akkoriban. A német—francia megbékélés egyébként a nemzet uj felfoga-
sa felé vivé nagyon fontos szempont. Kezdettél fogva érvényesiilt mar, hi-
szen a Marshall-segélyt kdzdsen osztottak el, nem tettek klilénbséget a le-
gyozitt németek és a gydztes orszagok kozott. ROvidesen éppen ennek a
megbékélésnek a jegyében megsziletett az Eurépai Szén- és Acélkdzbsseég,
két olyan szektorban, amelyekben mindkét orszag igen komoly erékkel ren-
delkezett, és ahol tevékenységiik Osszehangolasat, mint egy kisérleti tere-
pen, kiilénésen jol el lehetett végezni. 1958-ra azutan az Eurépai Szén- és
AcélkdézOsség mar kiterjedt az ipari termelés egészére és a mezdégazdasagra
is.

Mindebbdl részben koévetkezik az europai egység kibontakozasanak ne-
gyedik nagyon fontos motivuma, hogy tudniillik a politikai integracié mo-
torja a gazdasag lett, és az is maradt mind a mai napig.

A késébb felbukkant szempontok igen jelentds szerepet jatszottak az eu-
ropai egység Osszekovacsolasaban, de az eddigiekbdl kovetkeztek. A német
egység a berlini fal leomlasa utan csak azért johetett létre, mert az eurépai
integracio keretében valosult meg. Errél 1989-ben a donté strasbourgi eu-
ropai csucsértekezleten Koh! kancellar ugy nyilatkozott, hogy az egység
érmének két oldala van. Vagyis a német egység egyszerre német belligy és
az eurépai integracié ligye. Ebbél adédéan éppen 1989 utan folgyorsultak a
politikai integracié folyamatai az Europai Uniéban.

A masik fontos 1j szempont, mondhatni 0j érték a szubszidiaritasé volt,
amely a Maastricht-csuicson 1992-ben kerilt kodifikalt formaban is megfo-
galmazasra. A szubszidiaritas elve, az atlathatésag elvével egylitt szintén az
europai integracié alapértékévé, erkodlcsi kévetelményévé valt. A harmadik
1j, az eurdpai egységben ugyancsak meghatarozé szerepet jatszé érték az,
hogy az egyéni emberi jogoknak a kollektiv jogok is, vagyis a kdzdsséghez
tartozas jogai is a részeivé lettek, és igy az emberi jogok problémaja uj meg-
vilagitasba keriilt az 1990-es években, nem utolsésorban a jugoszlav valsag
hatasara.
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Roviden Osszegeztilk az eddigiekben, hogy melyek az integraciéot megha-
tarozo fé kiindulé szempontok, motivumok, erkélcsi értékek. Most azonban
beszélni kell a dilemmarél is, amely a nemzeti érdekek és az eurépai kézds-
ségi érdekek kozott fesziil. Ezt tomoéren ugy szokas megfogalmazni, hogy az
Europai Uniérol nem lehet tudni, vilaghatalom-e vagy pedig csak vidéki
orias. Egyrészt egyediilalloan nagy politikai és kulturalis eltérések jellemzik
a tagorszagokat, masrészt a gazdasagi-kereskedelmi realitasok egyre er6-
sebben kotik Ossze 6ket. A k6zds intézmények mukoédésében nemcsak az a
probléma, hogy a nemzeti érdekek oldalardl kritika érheti 6ket, hanem az
ugynevezett demokracia deficit problémaja sem megoldott még az Eurdpai
Uniéban, ami azt a kérdést veti fel, hogy a kdzdsség intézmeényei milyen
fajta demokratikus valasztasok utjan szerzett legitimaciéot mutatnak. A ko-
z0s agrarpolitika, a kozods kiil- és védelmi politika, valamint a kozds pénz
valamilyen modon Osszeterelik a tagorszagokat. Kérdés, mi a kézos egyuitt-
¢lés ellentéteire, mi a vidéki érias vilaghatalom ellentmondasara adandé
valasz alapja. Ez az integracionak mint kdzegnek a nagy kérdése is. A valasz
az egyuttelés szandéka, amely a tagorszagokat 6sszekapcsolja. Az egyUttélés
szandéka testeslil meg az eurdépai akaratban, és a demokratikus intézmeé-
nyek hasonldosaga, illetve hasonlé muikédése az, amely az Eurépai Uniét
mint kézdsséget politikai és tagabb erkdlcsi értelemben is 6sszetartja.

A koz6s identitas ugyan meg messze van, de bizonyos, lgynevezett eur6-
pai értékek, amelyek az eddig kifejtettek keretében alakultak ki, minden-
képpen jol érzékelhetéek. Erre példa a Haider-ligy is, ahol fliggetlenil attol,
mennyire volt helyes vagy nem helyes a tagorszagok reakci6ja az osztrak
valasztasi eredményekre, az eurédpai értékek szempontja megkérddjelezhe-
tetlen és dénté mozzanat. De ugyanez magyarazza az europai szerepvalla-
last a jugoszlav valsagban, fliggetleniil attol, hogy ebben az esetben az ame-
rikai részvétel meghatarozo volt. Bebizonyosodott, hogy az Europai Unié egy
emberjogi probléma védelmében egységesen volt képes fellépni.

Itt térlink at a fejtegetés masodik részére. Az eurépai integracié és a pol-
gartarsadalom Osszefliggését tekintve a kulcskérdés a kozdsség problémaja.
A polgartarsadalom egyén és kozdsség viszonyat domboritja ki, de hozza kell
rogtén tenni, hogy a polgar sz6 nem osztalykategoria. Hogy hogyan kell ér-
teni, arra tulajdonképpen a tarsadalomtudomanyokban kétféle megkozelités
lehetséges. Egy normativ, illetve egy analitikus megkdzelités. A tovabbiak-
ban a polgart erkodlesi normaként fogjuk vizsgalni, ami természetesen nem
jelent értékmentes megallapitast. A polgar elfogadja a koélcséndsségen ala-
pulo kapcsolatok létezését, pozitiv értelemben foglalkoztatja, hogy mi lesz a
tobbiekkel, mindig a kisebbség, a gyengébb kdzbdsség és a nehezebb sorsu
emberek sorsa irant fogékony. Elfogadja, megérti, gyakorolja, hogy a plura-
lis tarsadalomban mindenki tébb kdzdsséghez is tartozhat és ilyen értelem-
ben a nemzetallam vagy az ugynevezett szocialista allam, partallam allam-
polgaranak szoges ellentéte. Ez az a fogalmi keret tehat, amelyben a polgart
mint normat, erkdlcsi normat kifejezésként érteni kell.

Mi a helyzet ma, mit jelent ma a polgar kifejezés reneszansza? A kilenc-
venes években nagy valtas zajlott le, és ez tiikr6zédik abban is, hogy a kife-
jezés komoly, 1j tartalmakkal gazdagodott. Az egyik ilyen nagy valtozast az
a vita hozta, amely az ugynevezett citizenship probléma koril bontakozott
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ki, vagyis — az angolszasz vilagban elsésorban — az volt a vita témaja, hogy
az allampolgarnak mik a jogai és kotelességei.

A masik nagy vita a multikulturalitas koéril bontakozott ki. A
multikulturalitdas mint a pluralis tarsadalom természetes koévetkezménye
annyit jelent, hogy a tarsadalom tagjai kildénbdzé kulturak részesei, tevé-
keny szerepldi is lehetnek egyszerre. A harmadik vita els6sorban a volt szo-
cialista orszagokban csapott magasra, és ez a civil tarsadalom értelmezése
koril bontakozott ki. A civil tarsadalom az akkori ellenzék felfogasa szerint
a partallami viszonyok tarsadalmatol elkiilénilé, azzal szakadasban 1évé,
de mindenképpen attédl teljesen tavol allo emberek kdzdssége volt, akiket
erés allamellenesség is jellemzett.

Kézds vonasa, hogy egyén és kozosség Ujfajta kapcsolatat feszegetik., A
vitak egyébként egymast kizaro szélséségekkel kapcsolatban bontakoztak
ki, és mind a harom nagy vitaban ez a problémafelvetés két poélusként jele-
nik meg. Az egyik szélséség ezekben a vitakban karikaturaszertien kifejezve
azt allitotta, hogy az egyén polgari jogait egy kilizdétéren, az ugynevezett
tarsadalmi mezdében érvényesiti a lehetéségek maximumaig. Ezt a dzsungel
képzetével lehet jellemezni. A masik szélséség szerint ellenben az egyén egy
kozOsség tagjaként kodzdsségi akaratot valdsit meg, amely mintegy rea su-
garzik fellilrél, hiszen a kozdsség lényegesen tébb, mint az 6t alkotd egyének
sokasaga. llyen a hangya. Magyaran mondva a hangya lenne ennek a masik
felfogasnak a jelképes megjelenitdje.

Az 1990-es évek fontos fejleményének tekinthetjlik, hogy e vitak folott
csakugy, mint a dzsungel-hangya szembeallitas {ol6tt eljart az id6. Egyrészt
az erkolesi elvek és az erkdlesi elvek betartasa irant a tarsadalom ma érzé-
kenyebb, mint az eldézé nemzedékek voltak. Masrészt a hagyomanyos te-
kintélyelviiséggel ma a tarsadalom élesebben all szemben, mint korabban.
Harmadrészt, a mai értékek kozott szamos olyan posztmaterialista érték is
van, amelyek az embereket a korabbiakban nem foglalkoztattak kiiléndseb-
ben. llyenek a kornyezetvédelem problémai, az emberi jogok problémai és a
szexualis 6nallésag problémaja is. Mindez oda vezet, hogy 1j modon keriil
elotérbe a tarsadalom Osszetartozasanak a tudata. Ma a polgar erkolcesi
lény, aki képes egyéni, csoport, kulturalis és etnikai érdekeit 6sszeegyeztet-
ni az egész sokrétu koézosséget, a kdzjot megjelenité allam érdekeivel. Ilyen
forman a polgarosodas ma a demokracia felé vezetd folyamatot jelenti,
amely az eurdpai kultira régi hagyomanyan, a racionalizmuson alapszik.
Végul pedig a polgar és allam kapcsolatat ma az hatarozza meg, hogy a
nemzet értelme szdges ellentétben all a nacionalizmussal.

Az Uj polgartarsadalom jellemzdéi az eurdpai integracioban a kévetkezd-
képpen fogalmazhaték meg. A polgar mint k6z9sségi 1ény egyenld esélyeket
kovetel a tarsadalomban, kiiléndsen az oktatasban. Kiemelt szempontnak
tekinti a gyengék és a kisebbségek segitését. Kiuilonleges figyelmet kivan
szentelni a politika minden szintjén a kultiranak, tudomanynak, valamint
a csalad problémainak. Ennek az Uj szemléletnek egyik fontos elve az is,
hogy azt hirdeti, nincsen jog kotelesség nélkiil, tovabba nincsen dontési
hatalom demokratikus hatalmi ellendérzés nélkil. Végul az Oj polgartarsa-
dalomban, tehat a polgarsagnak ebben az értelemben felfogott tarsadalma-
ban konzervativ életszemlélet jellemzd, amely nem partallashoz kotodik,
hanem meglehetésen altalanos igények jellemzik partpolitikai szempontok
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nélkil is. Ma mar kozkeletd kivansag, hogy minden valtozast annak gya-
korlati haszna és kovetkezményei alapjan kell megitélni, hogy a tudoma-
nyos és technikai haladas kovetkezményeit 6vatosan és arnyaltan kell érté-
kelni. Hogy a multnak és a térténelemnek kiilénleges szerepe van a képzés-
ben, a tarsadalmi tudat formalasaban. Hogy a kérnyezetet illetéen az eldz-
mények hangsulyos figyelembevétele szlikséges a valtozasok fliggvényében.
Végil a csaladnak kiemelt jelentdsége van, azon belll is a gyermekek joléte
kiilénleges szempont, amely a tarsadalompolitika kdzponti problémajat
jelenti.

A most elmondottakat normak &sszefoglalasanak lehet tekinteni, s ter-
mészetesen jogos az elsoként felvetddé kérdés, mi valosul meg mindebbdl a
gyakorlatban. A normak és a gyakorlat vilagat lényegében megérteni lehet
egymas fényében, a tisztdzasnak talan ez az egyik f6 szempontja. Az ilyen
értelemben tisztazandé kérdések korébdl integracié és polgartarsadalom
vonatkozasaban azonban még egy mozzanatra szlikséges, legalabb jelzés-
ként kitérni.

A nemzet mint norma az integraci6 kozegében kiildnleges értelmet kap, s
nem véletlen, hogy a legtdbb vita a nemzetallamisag értelmezése koril szo-
kott kipattanni. Az eddigi okfejtésbél azonban meggy6z6désem szerint meg-
rajzolhaté annak a nemzetnek is a kérvonala, amely nem az ellentmonda-
sok, hanem azok feloldasanak a szintere. Ma a nemzetet a polgari tarsada-
lom és az allam kapcsolatanak megvalosulasaként lehet felfogni. Ennek a
kapcsolatnak a meghatarozo eleme az a pluralis demokracia, amelynek
megfelelé mikddése minden eurédpai integracios kévetelmény alapja. Mint-
hogy ma is azt tapasztaljuk, hogy ebben a vonatkozasban kiilénféle, egy-
mastol hatarozottan eltérd kapcsolatok lehetségesek allam és polgartarsa-
dalom kézott, ki kell azt is mondani, hogy az integracié ebben a vonatko-
zasban is kézeg, amelyben tobbféle nemzet jéhet létre. Sajat nemzeti ka-
rakteriink feladasarol egy altalanos eurépai nemzeteszmény oltaran tehat
szo0 sem lehet, hiszen eleve tobbféle, egymastol alapvetéen kiilénbdzé for-
macié lehetséges. Ezek jellemzése azonban tulné a jelen eszmefuttatas ke-
retein.

Sarkany Mihaly

Az Europai Unio és a nemzeti identitas
megorzesének esélyei

Az Eurédpai Unio felé kozeledve kétségkiviil a megfontolandé tgyek kozé
tartozik a nemzeti illeszkedés kérdése, amit aggodalmasabb hangok a nem-
zeti identitas veszélyeként fogalmaznak meg. Ennek a kérdéskornek a tar-
gyalasa nem kOnnyu, mar csak azért sem, mert a nemzet, a nemzeti iden-
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titds és a hozza f1z6dé képzetek sora, igy a nacionalizmus fogalmilag nem
igazan tisztazottak, nem értelmezheték vilagosan, jollehet mozgésito erejiik-
re bizonyiték az elmult két évszazad vilagtorténelme.

Az a tény, hogy a nemzetnek — szamos meghatarozasa ellenére, vagy tan
éppen azért — nincs nemzetkozileg egységesen elfogadott definicidja a tarsa-
dalomtudomanyokban, olyan kiindulopont, amelyet tébbek hangoztatnak,
amikor sajat elképzelésiiket prébaljak megfogalmazni a szociokulturalis
integracionak errél a szintjérdl, illetve annak létrejottérél.! Az egyetértés
hianya aligha a gondolati restség kovetkezménye, sokkal inkabb azt fejezi
ki, hogy a nemzet, natio fogalmat kiilénbdzé strukturaju, térténeti helyzet
tarsadalmakban alkalmaztak, s ezért eltéré politikai ambiciok tarsultak
hozza. Az eltéré valtozatokat el szoktak latni killénbo6zé jelzdékkel: kiilonbozéd
szerzOk szembeallitjdk a ,francia” és a ,német”, a nyugati és a keleti nem-
zetfelfogast, a terlilet-elv és a leszarmazas elve szerint szervezédd nemzetet,
a nemzet kialakulasanak spontan és teremtd szandékkal kikévezett utjat,
hogy csak néhany eshetéséget emlitsek.? A jelzék egyarant utalnak tényle-
ges torténeti folyamatokra és kilénbségekre, de arra a modra is, ahogyan
azt lattatni szeretnék valamely valtozat képviseléi. A nemzetrél valé gondol-
kodasra éppugy all Renan észrevétele, mint a nemzet toérténeti tudatanak
kiformalasara, hogy tudniillik a felejtés az egyik alapveté tényezdje.3

Abban altalaban egyetérteni latszanak klilonbdzé teoretikusok, hogy a
nemzet épp annyira ideoldgia, mint realitas, s ezért igen gylimdlcsdzének
latszik az a kiindulas, amelyet Louis Dumont képvisel, aki a nemzetben,
annak 19. szazadi, tehat teljesen kiforrott valtozataban ,olyan modern
meg. Ezen az alapon a nemzet két dolognak az egysége, egyfeldl individuu-
mok csoportja, masfelél az egyén kollektiv sikja, szemben mas nemzetegyé-
niségekkel”. Ebbdl kovetkezik, hogy altalaban az emberrd] és az egyénrél
vallott felfogas donti el azt a modot, ahogyan a nemzetrdl vélekediink.
Dumont szerint a francia forradalom — emlékezzlink: a szabadsag, egyenlé-
ség, testvériség individualizalé eszményével, és az allam fogalmanak nem-
zethez tarsitasaval, amely énmaga ura lett a polgari demokracia intézmeé-
nyeit kiépitve —, tehat a francia forradalom s nyoman a 20. szazadi francia
liberalizmus a nemzet olyan értelmezésére vezetett, hogy az csupan az
egyén emancipaciojanak kerete, ,ami az &sszes politikai probléma alfaja és
omegaja”. Ez az oka annak, hogy a két vilaghabora ko&zétti Franciaorszag-
ban ,a globalis ideolégia terén gyenge labakon allt a nemzet mint kollektiv
egyén elképzelése, kiiléndsen a franciatél eltéré nemzetek elismerése”.* Ez-
zel a felfogassal szembeallithaté az ember eredendden tarsadalmi lényként
valé szemlélete, ami egyben alarendelést is jelent, alarendelést a tarsadalmi
alakzatnak, s ezzel az egyén kollektiv sikjanak felerésitését. Ezt a gondolatot
fejezi ki Herder a népek individualitasat ismerve el. Mindkét gondolkodas-
mod lehetéséget nyujt mi és dk elvalasztasara, magunk és masok egyenér-
tekuiségenek elismerésére vagy dnmagunk magasztalasara és masok meg-

! Anderson 1893: 3.

2 Sziics 1984: 23-30. Smith 1994: 717-718. Mas lehetéségekre: Smith 1995: 10-11.
3 Renan 1995: 174.

4 Dumont 1998; 112-113.
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vetésére, de mas-mas moédon: egyik a sajat kultura univerzalis mércévé
avatasa, masik a kiillonbségek Osszevetése révén. Hozzatehetjiik: egyik sem
nélkilozi a politikai felhangot, az allami keret megteremtésének és elnyeré-
sének hangsulyossagat, s a nemzet jegyeiként ugyanolyan jellegii sajatossa-
gok bemutatasat, amelyek az etnikumokat jellemzik (k6z6s nyelv, a kultura
és az értékrendszer bizonyos kozdssége, az egység tudata, a masoktol valé
kulénbozéség kifejezése), tovabba mindkét nézet jelen van az eurépai tarsa-
dalmak t6bbségében, de az idék folyaman hol az egyik, hol a masik valt
uralkodéva egyik vagy masik tarsadalomban, s tarsitotta a nemzetet erdtel-
jesebben az allamhoz, mint egy intézményhez vagy a néphez, az etnikum-
hoz, mint nyelvi-kulturalis bazishoz, amelybdl, mint megelézé formabdl
taplalkozott, ahogyan Anthony Smith hangstlyozta.s

Ennek az ingadozasnak kiilonos tiikrézését talaljuk meg a mult szazad-
ban egyetlen csalad tagjai k6z6tt Magyarorszagon: Hunfalvy Pal a nemzetet
mint etnikumot hatarozta meg, mely ,nyelve, hite és tarsadalmi szerkezete
altal” lesz,® s népen az orszaglakosok Osszességét értette, Hunfalvy Janos
szerint pedig ,A nemzet...térténelmileg &sszeolvadt s allami egyediséggé lett
népsokasag”, amelyet alkothat egy vagy t6bb nép, s koziilik egyik az alla-
mot megalapito és azt fenntarté ,allami nemzet”.?

Allam és nép — olyan vonatkozasi sikok tehat ezek, amelyek egyarant fi-
gyelembe veendoék, ha a nemzeti identitas megérzésének esélyeit latolgatjuk.

E bevezeté gondolatok utan ugy vélem, hogy haromféleképpen kell mér-
legre tennink az eshetéségeket, ha valaszt akarunk adni arra kérdésre,
hogy milyen esélyei vannak a nemzeti identitas megérzésének az Europai
Uniéban. Meg kell vizsgalnunk azt, hogy

1. Vannak-e rendelkezések a nemzetrél az Eurépai Unié hatarozataiban,
illetve vannak-e olyan rendelkezések és ajanlasok, amelyek az allam-nem-
zet-etnikai csoportok viszonylataban iranymutatéként foghatok fel.

2. Mit arul el a 20. szazad masodik felében Nyugat-Europa torténete a
nemzeti-etnikai jellegl tagolodasrol, konfliktusokrél és a Eurédpai Unié ezi-
ranti érdeklédésérol.

3. Erdemes logikailag elemezni, hogy az Eurépai Unié helyzete, mind
belsé felépitését, mind a kilvilaghoz valé viszonyat tekintve, mennyiben
segiti el6 a nemzeti klilonbségek fenntartasat vagy azok szerepének csok-
kentését.

A harom témakoér barmelyikének részletes kidolgozasa messze meg-
haladna ennek a tanulmanynak a Kereteit, ezért engedtessék meg nekem,
hogy réviden utaljak a tények azon csoportjaira, amelyekre figyelemmel kell

5 Smith 1986. Természetesen ,...ez az elméleti dilemma egyidés magaval a térténettu-
domannyal” (Sztics 1984: 196), s az allaspontok részletezé elemzésére nyilvan nem egy
rovid eléadas a megfelelé keret. Arra a tényre azonban érdemes felthivni a figyelmet, hogy
az elébbiekben vazolt két felfogas mellett létezik a nemzetnek egy harmadik lehetséges
elképzelése, amely — megitélésem szerint — mindkét masikkal ellentétben all. Ez a svajci
»hemzet” képzet, amely alulrél épitkezve, a kisk6zOsségi szintt6l az allami szintig terjedd
strukturalis szinteken egyarant érvényes értékelvek egységén nyugszik, mikézben elfo-
gadja a nyelvi-etnikai kiilonbségek fenntartasat a kozérthetoség igényének torvényes
rendezése (a nem sajat svajci nyelvek kotelez6 tanulasa) mellett (Weinberg 1975).

¢ Hunfalvy P. 1876: 48.

7 Hunfalvy J. 1882: 1, 8.
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lenniink, illetve néhany példaval illusztraljam a gondolkodas iranyat az
altalam belatott tudomanyok tertiletérél.

Roviden kivanok foglalkozni az elsé ponttal, nem lévén jogadsz. Az Eurdpai Uni6 alla-
mok kozétti egyezmények révén sziiletett meg, s a K6z6s Piac létrehozasanak egyik fontos
feltétele volt a francia és a német nemzet ko6zdtti térténelmi jelentdségi megbékélés. Az
Egyesult Nemzetek Szervezetét is allamok hoztak létre, miként az elsé vilaghabori utan a
magyarul Népszdvetségként emlegetett, hivatalosan azonban elnevezésében a nemzetre
utalo (Société des Nations, League of Nations) szervezetet is. Nemzet és allam erdésen
6sszekapcsolodott az angol és francia széhasznalatban, amit hatarozottan tikréznek a
nemzetkézi dokumentumok.

Az Eurdpai Uni6é nem nemzetek folotti szervezet, jollchet vannak ilyen vonasai. Felépitése és iranyitasi
rendszere szerint az allamfok, illetve kormanyfék hozzak meg a legfontosabb dontéseket, azaz az Europai
Unid léte nem szintette meg a nemzeti—allami politikai struktirat. Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy az Europai
Unié kozponti testuletei, szervei magukhoz vontak €s egyre inkabb magukhoz vonnak korabban allami jogke-
roket, szabalyoznak és eldirnak, s ezaltal befolyasoljak minden tagallam polgarainak életét, azaz a nemzeteket
keretez6 allam kétségkivul veszit valamelyest jelentdségébdl. Az Eurdpai Unidban ugyanakkor erfteljes a
konszenzusra torekvés, az érdekek egyeztetése a tagallamok kozott, ami egyfeldl alkalmat ad nemzeti érdekek
védelmére, masfelol egy a nemzetek és népek kozotti viszonyt meghatarozo értékrend kimunkalasara, elmé-
lyitésére, ami az ellenségeskedés és a gyildlet kikiiszobolését célozza a nemzetek kozotti viszonylatban.
Nincs azonban tudomasom arrol. hogy kifejezetten a nemzetekre vonatkoz6 jogszabalyok szillettek volna,
vagy hogy egységesen szabalyoztak volna annak lehetéségét, hogy az egyes allamokon beliil akér kilonallo
nemzetnek is tekinthetd népek, példaul a skétok vagy a katalanok politikai struktirainak kialakitaséba bele-
sz6lt volna az Uni6.

Mas a helyzet az egyes allamokon beliil talalhaté etnikus csoportokkal, kisebbségek-
kel, nemzetiségekkel, nemzeti kisebbségekkel - valtozatos a terminologia, amelyben a
magyar térténészek, féként Joé Rudolf, igyekeztek rendet vagni.® Az effajta csoportokra
vonatkozoan szulettek allasfoglalasok, amelyek az etnikai-kulturalis kalénallas védelmé-
ben fogantak, de az egyes személyek jogainak védelme formgjaban, nem a kollektivak
védelme formajaban — mintegy a hagyomanyosan individualista angol-francia szemlélet-
modot érvényesitve egyfelél, masfeldl a jog révén gatolva, hogy az allam egységét veszé-
lyezteté politikai alakulatok jojjenek létre az egyes orszagokon beliil.®

Ami a masodik kérdéskort illeti, szembeszoké tény, hogy Nyugat-Eurépa
a 20. szazad masodik felében mentes maradt a nemzetek kézotti konfliktu-
soktol, nem valtoztak az allamhatarok (kivéve Németorszag egyesitését). A
nemzetek kozotti nyilt versengés és kiizdelem a sportversenyek, dalfeszti-
valok és egyéb kulturalis rendezvények szintereire korlatozadott.

Regisztralhaté volt azonban konfliktusok sora kisebbségek, nemzeti ki-
sebbségek 6nallésodasi vagy az anyanemzethez tartozasi vagya kovetkezté-
ben, és ezek fegyveres Osszetizések formajat is 6ltétték, mint a jol ismert
baszk és észak-irorszagi esetekben — s az Eurdpai Unié lathatélag nem ta-
lalt ellenszert ezekre az egységbonté jelenségekre, illetve az érintett tagal-
lamokra hagyta a megoldast.

Egyidejlileg jelentésen megvaltozott a térség etnikai tagoltsaga. A szabad
munkaeré-vandorlas révén enklavék alakultak ki a vendégmunkasokat
fogadé orszagokban (olaszok, sparnyolok, térékok, arabok negyedei). A volt
gyarmatokrol, Indiabél, Pakisztanbél, Afrikabél, a nyugat-indiai szigetekrél,
Indonéziabél, Suriname-bol is nagy szamban vandoroltak be a korabbi
gyarmattarto orszagokba, Nagy-Britanniaba, Franciaorszagba, Hollandiaba,

8 Jo6 1983.
9 Az idevagd dokumentumokat kézli Girasoli 1995.
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Portugaliaba. Az Eurépai Unié orszagai jelentds mértékben multietnikussa
és multikulturalissa valtak. A megvaltozott kommunikacios formak lehetévé
tették, hogy egymastél tavolra kertilt etnikus csoportok intenziv kapcsolato-
kat apoljanak egymassal, azaz vesztett jelentéségébdl az etnikumok helyhez
kotottsége. A mas kulturat hordozd, idegennek tekintettek ellen pedig tébb
orszagban - Németorszaghban, Franciaorszagban - szélsOséges mozgalmak
szllettek kiilonodsen a gazdasagi visszaesés iddszakaban, a 80-as évek ma-
sodik felétol kezdve, s megerdsédtek a ,nemzeti” jelzét viseld, illetve az ,ide-
genek” térhoditasa ellen agitalé partok.

Az emlitett eseményekkel parhuzamosan, az 1970-es évek koézepétdl
kezdve egyre névekvd érdeklédés tapasztalhaté az etnikumok egymas mel-
lett élése és konfliktusai irdant nem csupan Eurépaban, hanem vilagszerte.
Uj folyéiratok sora jelent meg, amelyek a rassz vagy az etnikum szét hor-
dozzak cimiikben.!0 Kutatasi targgya valt az etnicitas, a valamely etnikum-
hoz tartozas tudatanak és érziiletének, megjelenitésének, tarsadalmi kovet-
kezményeinek a vizsgalata. Az ilyen kiadvanyok tdbbsége a népek és kultu-
rak kozotti megértés elérésének jegyében irédott, a szerzék kulturalis ant-
ropolégusok, etnolégusok kérébdl rekrutalédtak. Ujjaéledt és a korabbinal
elmélyliltebbé valt a ciganyk6zdsségek kutatdsa Nyugat-Eurdpa tobb alla-
maban — ezek eredményeibdl egyre tobbet olvashatunk magyarul is Pronay
Csaba jovoltabél.!!

Az ,etnikus revival’!? korszakaban terjedelmes attekintések szilettek
Eurépa nemzeti és etnikus tagoltsagarol. Kozottlik a legvaskosabb L’Europe
et ses populations cimen, 828 oldalon az akkor Eurépai Kdzdsségnek neve-
zett Unié tamogatasaval jelent meg 1978-ban. 258 terjedelmesebb cimszot
tartalmaz, kozo6ttiik olyan is talalhatoe, mint a Budapestiek, s még nagyobb
szamban akadnak etnikai csoportok, regionalis-lokalis csoportok, amelyek
csak megemlitésre keriilnek. Feltiné azonban a muben a teriileti egységek
kiemelése a nyelvi-etnikai kdzosségek helyett. [gy olvashatunk példaul a
négy oldalas Langedociens cimszéban (407-410) Langedoc lakéirél, akikrol
megtudjuk, hogy a szélesebb kérii Occitans csoport részei. Az utébbi cim-
szot azonban hiaba keresslik, jollehet az okszitanoké az egyik legfontosabb
kisebbségi mozgalom Franciaorszagban, 1959-ben az Okszitan Nacionalista
Part az anyaorszagtol valo elszakadast kovetelte, s létezik egy Okszitan Ta-
nulmanyok Intézete (Institut d’Etudes Occitanes) is.!3

Meglepé moéodon megndtt a nemzet iranti érdeklédés angol nyelvtertiileten
a korabbi évekéhez képest. Monografiak sora szilletett 1975 és 1985 kozott
az amerikai és a brit szocialantropolégiaban és kulturalis antropolégiaban,
amelyek azzal a szandékkal irédtak, hogy eldsegitsék a nemzet és a nacio-
nalizmus jelenség kialakulasa tarsadalmi-kulturalis kontextusanak és sze-
repének megértését. 1

10 Tobek k6zo6tt Ethnic and Racial Studies (1978-) és Ethnies (1979-), hogy csak két
kiemelkedé folyéiratra hivjam fel a figyelmet.

11 Piasere 1997, Pronay 2000.

12 Smith 1981.

13 Karsai 1983: 88.

14 Anderson és Smith hivatkozott muvein kiviil Gellner 1983.
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Fokozott figyelmet kapott a targyi—szellemi tradicidk, a francia terminolo-
gidban a nemzeti kulturalis 6rékségként fordithaté patrimoins szerepe a mai
életben és annak Orzése.

A vilagszerte ugyanazokat a fogyasztasi javakat kinalé nagy termeldk,
multinacionalis cégek taplalkozastél a zenefelvételig terjedé kulturalisan
egységesité hatasanak mintegy ellensulyozasara egyre nétt a kis kulénbsé-
gek jelentésége. A rafinalt francia izlés és étrend szerinti étkezés, a jol sza-
bott olasz ruha és cipé, a stilusos nagyvonalu életvitel mintegy masodlagos
nemzeti jelleggé valt a gazdagodé nyugat-eurépai tarsadalmakban. A jelen-
ségre talalo az ,életforma nacionalizmus” kifejezés, amelyet Lengyel Laszlé
kozvetitett a magyar politolégiai irodalomba a magyarok és szocialista
szomszédaik kozo6tti viszony jellemzésére a Kadar-korszakban.1!s

Az emlitett példak, még a szomoruak is, mind amellett szélnak, hogy
sokszinll maradt az Eurépai Unié vilaga. Nem tintek el azok az elemek az
életbdl, amelyek a nemzeti-etnikai klilénbodzéségre emliékeztettek,

A harmadik pontra térve: vajon milyen tényezok azok, amelyek etnikai
kulonallasbol fakadé érziileteket politikai relevanciaval biré mozgalmakka,
netan nemzeti mozgalmakka erésithetnek fel? Olyan kérdés ez, amelynek
elméleti vizsgalata gyakorlati jelentéséggel bir mar csak az emlitett elszaka-
dasi torekvések megértése szempontjabol is. A probléma atgondolasara ér-
demes felidézni Peter Alexis Gourevitch francia szocioldogus eszmefuttatasat,
aki a ,periferikus nacionalizmusok” lehetéségeit mérlegelte eurépai és ka-
nadai példak alapjan.16

Abbdl indult ki, hogy az etnicitas érziilete nacionalizmusba atvaltasanak,
tehat az etnikus tudat nemzeti tudatta valasanak eshetdségei eltéréek a
kulénbodzé orszagokban attél fliggden, hogy a politikai kézpont és a dinami-
kus gazdasagi tevékenység ugyanabban a régioban talalhaté vagy kiilonbo-
zében, s tarsul-e etnikus eltérés a politikai és gazdasagi kdézpontok szétva-
lasahoz. Ugy latta, hogy ahol a politikai és gazdasagi kdzpont egybeesik, ott
az etnikailag eltéré régiok is elfogadjak az adott helyzetet, és csak gyenge
nacionalizmus képzelheté el, mint Franciaorszagban. Ha a politikai és a
gazdasagi kézpontok teriiletileg elvalnak és etnikailag eltérd régiokba esnek,
ott nagy a valoszinUisége az erételjes, politikailag hangstlyos nacionalizmus
kialakulasanak, mint Spanyolorszagban vagy Jugoszlaviaban, de ez a hely-
zet alakult ki megitélése szerint az 1945 utani Nagy-Britanniaban is. Mas-
feldl az etnikus potencial erésédésével egyre kisebb gazdasagi fesziiltség is
gyuanyagot szolgaltat a nacionalizmushoz. Ha pedig nincs etnikus potencial
a politikai és gazdasagi kézpontok elvalasanak hatterében, ott nem szamol-
hatunk nacionalizmussal, de eléallhat a regionalis politikai érdekek ttkozé-
se.

Kllénésen figyelmet érdemel az elit viselkedése. Ugy véli, hogy az erésen
kozpontositott tarsadalmakban az elit a kézpont felé aramlik, mint Francia-
orszagban és Italiaban, ahol a déli ,jo” csaladok gyermekei is a kézpontban
igyekeznek szerencséjiiket megtalalni, mig a kdézpont gyengiilése, a politika
és a gazdasag centrumanak terlileti elvalasa esetén az elit is megoszlik a
kozpontot keresdkre és a helyben vezetd szerepet vallalékra.

15 Lengyel 1996: 42-46.
16 Gourevitch 1979.
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Jelentésége van tovabba annak is, hogy mennyire osztalyalapu a partpo-
litika az egyes orszagokban, ami énmagaban véve is kifejezésre juttatja azt a
tényt, hogy vajon az ipari kézpont uralja-e a nem iparositott vidéket. Ahol
erésen osztalyalapu a politika, mint Franciaorszagban vagy Italiaban, ott
gyenge az etnikus kotodés szerepe - forditott esetben erés, bar ezt a szem-
beallitast arnyalja, hogy az etnikus kiilénbségek tébbnyire egyuttjarnak a
munkamegosztasban elfoglalt eltéré hellyel. Ugy latja, hogy ha a 20. sza-
zadban az etnikai csoport identitasara vald hivatkozas az osztalyhatarokat
athagva szembekertilt az osztalyszolidaritassal, rendszerint az elébbi aratott
diadalt.

Kitérve véglil az egyes tarsadalmak nemzetkoézi dsszefliggésrendjére, arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a nyitott nemzetkézi gazdasagi kapcsolathaléban
lévok esetén, ahol a téke és a munkaerd szabad mozgasa, az alacsony va-
mok a jellemzdk, altalaban csékken az allam, azaz a politikai kdzpont sze-
repe, ami a periférialis nacionalizmusoknak kedvez. A zart nemzetkdzi gaz-
dasagi rendszer esetén ugyanakkor a nagyobb gazdasagi egységbe foglalas
elénye hattérbe szoritja a nacionalista igényeket — s aligha kétséges, hogy az
Eurépai Unio az elébbi feltételrendszert nyujtotta az elmult években.

A felsorolt tényezék mellett felveti még Gourevitch a kulturalis kézpontok
elvalasanak szerepét is, ezzel azonban nem foglalkozott emlitett tanulma-
nyaban. Kétségkiviil atgondolast érdemelne azonban ez a probléma, elsé-
sorban a — barmilyen jellegt - fliggéség, illetve fliggetlenség szemszdgébdl.

Felhozott példai a dinamikus megkodzelités fontossagat hangsulyozzak,
hiszen a kozpontok szerepkore, az etnicitas érziletének erdssége iddben
valtoz6. Minden bizonnyal nagy jelentdésége van a foglalkozasi szerkezet
atalakulasanak is, azaz a fizikai dolgozok szamaranya csdkkenésének, a
nagy ipari termeldélizemek munkassaga csokkenésének, és a szolgaltato
tevékenységek térnyerésének, ami a munkaeré nagyobb mérva széttagola-
saval jar. Nem feledkezhetlink meg a felséfoku oktatasban részesiilok né-
vekvé hanyadarél sem. A jelenségek hosszabb tavii nyomon kovetése az
etnicitas jelentéségének erételjes valtozasat tarhatja fel. Gourevitch szerint
példaul Belgiumban 1914 elétt csekély volt az etnicitas jelentdsége, és nem
valtak el a politikai és gazdasagi kézpontok, am 1914 utan mindez megval-
tozott.

A belga példat azért is érdemes megemliteniink, mert erre az orszagra
vonatkozéan viszonylag intenziv magyar kutatas regisztralhaté. Sziletett
alapos tdrténelmi elemzés, Karsai Laszlé munkaja,!? és egy kulturalis ant-
ropolégiai szakdolgozat, amelyet Angyal Monika irt és védett meg ebben az
évben (Euro-identitas Belgiumban). Karsai béven dokumentalja a flamand-
vallon szembenallas tényeit mar a mult szazad kbézepétédl kezdve, a kardltve
kivivott belga énallésagot kbvetden, valamint felerésddésiiket az 1960-70-es
években. A helyzete megvaltoztatasara torekvo fél az egész iddszakban a
flamand volt, amely szamszeriien mindig meghaladta a vallont, am szegé-
nyebb volt. Anyagi helyzetiiket tekintve a flamandok az 1950-es évekre ér-
ték be a vallonokat, s a gazdagodassal egylitt nétt autonomiara tdrekvésik.

Angyal Moénika dolgozata arrdl vall, hogy az egyik konfliktusteriileten,
Kelet-Belgiumban éppugy, mint Briisszelben, tébbes identitasrol van szd, s

17 Karsat 1986.
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szituaciétél fliggden vallalhatd a belgasag is. Maga Briisszel azonban kilon
vilag, és azon belill még elklilénil az euro-blrokratak csoportja is, ami a
korabbi etnikai-kulturalis tagolodast ujabb osztatokkal gyarapitja.

Az etnikus és nemzeti kdtédések tehat valtozhatnak a kérilmények moé-
dosulasaval, és nem csupan Kelet-Eurépaban talalhatok kritikus tertiletek.
A példa, mindenesetre, nem a nemzeti-etnikai érzelmek gyenglilését ta-
masztja ala.

Az uniés blirokratak tarsadalma valamiféle eurdopai identitast képvisel
Brisszelben, amely lathatélag egy viszonylag kis professzionalis csoport
tudata, nem gyotkerezik semmiféle elézetes kulturalis taptalajban, s aligha
vetithetd ki atfogobb eurédpai identitasként. Annak megteremtéséhez hozza-
jarulhatnak a terjedé jelképek, a mind tébb csillagot hordozé kék lobogé és
a hasonlé felségjel az autokon. Megfigyelésem szerint azonban ez is lehet
éppen a nemzeti kotédés kifejezdje, erre utalhat példaul az EU-felségjel szé-
les koru elterjedtsége a katalan autokon, mintegy a Spanyolorszaghoz tarto-
zas mellett a klilénallas demonstraciéjaként.

Végiil fel kell tennlink azt a kérdést, hogy milyen hatassal van a
globalizacié a nemzeti kétédés jellegére, végtére a globalizacié az Eurdpai
Uniot is athatja, sét az itt honos cégek és kulturalis kdzpontok kisugarzasa
révén annak maga is eldsegitdje.

Ennek az igen o6sszetett kérdésnek minden vonatkozasara nem térve ki,
arra szeretném felhivni a figyelmet, hogy a vilag egységesebbé valasa mar
tobb mint 6tszaz éve tarté folyamat, s nagyjabol parhuzamosnak mondhaté
éppen a nemzeti tarsadalmi szervezédés kibontakozasaval, eluralkodasaval
a vilag fejlett orszagaiban. Feltételezhetd, hogy jo ideig egymast kdlcséndsen
erésitd folyamatok voltak, am a masodik vilaghaboru {616ttébb globalis je-
lensége a nemzeteken tulmutaté szervezddési formakra Osztdnzétt a gya-
korlatban, a teoretikusokat pedig arra késztette, hogy a nemzetben egy mar
talhaladott képzédményt lassanak, amelynek elhalasaval érdemes szamol-
ni.!® A tények azonban nem igazoltak a feltevést. S kérdés, hogy miért nem.

Erdemes visszapillantanunk Dumont elgondolasara a nemzet kettds
természetérdl, hogy tudniilllk az nem csupan egyének csoportja, hanem
egyuttal azok kollektiv vetiilete is. Az Eurépai Unié létrejottét elsésorban
gazdasagi és tarsadalompolitikai megfontolasok diktaltak. Létrehivéi tiszta-
ban voltak azzal, hogy az egyes europai gazdasagok nem versenyképesek az
Egyestilt Allamokkal és a felfuté Japannal szemben. A téke, a munkaerd és
az eszmék szabad aramlasa révén vélték megtalalni az ellenszert egy meg-
novelt, tdbb allamra kiterjedo térben, azaz az egyéneknek 0j tarsulasi lehe-
toségeket kinalva, de a megel6zd tarsadalmi szervezdédési formakat nem
szamolva fel, a kollektiv vetliletre pedig viszonylag csekély figyelmet fordit-
va.

A kollektiv vetlilet pedig az erkolesi kételékek és az értékek tartomanya,
amely nélklil emberi tarsadalom nem létezhet. A nemzetet megelézéen az
etnikus tudat és — Anderson megitélése szerint — a vallasok nyujtottak ezt a
kozosségteremts erdt, ezeket valtotta fel a nemzet tudata, mint egy egész
vilagnézet.19 A masodik vilaghaborit koévetd erkodlcsi megtisztulas igénye

18 Smith 1994: 722. Balogh 1998: 76.
19 Anderson 1983: 12-46.
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széles korben elfogadotta tette a minden ember egyenld értéki gondolatat,
ami hozzajarult a nemzeti-etnikai hatarok atjarhatésagahoz, de nem pétol-
hatott egy egész etikai-kulturalis épitményt, amit a nemzeti kultura jelent, s
aminek sokfélesége a valtozatos eurdpai tudomanyos—kulturalis teljesitmé-
nyek, a kreativitas zaloga, am nem okvetleniil a gazdasagi hatékonysagé.

Lathatolag valamelyest valtozéban van a helyzet. Az utobbi évek lépései
az egységesebb Eurdpa felé mintha azt a felismerést tikréznék, hogy napi-
rendre keriilt valamiféle a nemzet folotti, azzal nem okvetleniil versengé
europai identitastudat kialakitasanak igénye. Mai keresését, allapitja meg
Felipe Fernandez-Arnesto, ,akadalyozza, hogy nehéz megmondani, miben is
all ez az identitas, és nehéz felismerni, mikor talal ra az ember.”2® A felso-
oktatasi intézmények koz6tti kapcsolatok béviilé halozata, a diakcserék
megszaporodasa a  klonbdézé  programok  keretében (Tempus,
Socrates/Erasmus) hozzajarulhat egy olyasfajta ,szellemi” Eurdpa kialaki-
tasadhoz, amelynek eszményét a humanizmus és felvilagosodas szolgaltat-
ja,?! jollehet joval kevesebb embert érintett a maga idejében.

Az egyuttmukodés Gijabb, nem gazdasagi és politikai kéreinek és szint-
jeinek létrejétte, az identitasok kiilonbdzéd valfajainak egymas mellé és folé
épulése azonban eddig nem vetitette elénk az igazodasnak olyan megfoghaté
mintajat, amely kiiktatta volna a nemzethez tartozas mint rendezé elv érvé-
nyességét tomegmeéretekben. Nem utolsésorban azért, mert ,a szimbolikus-
kulturalis hatarok és a jogi-politikai hatarok viszonya szdvevényesebb, mint
elso pillantasra” vélnénk.2?
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A szekciodiilések osszefoglaloi

Az 1. f6irany szekcioulése

A magyar gazdasagfejlesztés stratégiai kérdései
a vilaggazdasagi folyamatok és az EU-integracié tUkrében

Az OKTK I. féiranyanak szekcibiilésére a Magyar Tudomanyos Akadémia budavari Ja-
kobinus termében kerilt sor. A hajdani kolostor nemrégen feljitott helyisége patinas
keretet adott a tudomanyos vitahoz.

Inotai Andrés bevezetdjében — a pénziigyi helyzet vazolasa utan — elmondta, hogy az
dlésen az 1997-ben megkezdett és 1999 végéig befejezett kutatasok szerepelnek. Olyan
helyzetben vagyunk - emelte ki —, amikor a hangsuly a belsé atalakulasrol lassan, de
biztosan a kiilsé folyamatokra helyezédik, azaz a rendszervaltasrél az EU-csatlakozasra.
Ez pedig egyre fontosabb kévetelményeket tamaszt a vildggazdasag — elsésorban is az
Eurépai Uni6 — és Magyarorszag kapcsolatat, a kiilénb6z6 hatasok vizsgalatat és a széle-
sebb Osszefliggések elemzését illetében. Nem csoda tehat, hogy az elkésziilt magas szinti
tanulmanyok rendkiviil széles spektrumot fognak at mind metodologiai, mind tartalmi
értelemben. A rovid bevezetot kovetden keriilt sor az 6t f6 csoportba rendezett tizenhat
tanulmany ismertetésére és vitajara.

Az els6 blokk a vilaggazdasag kihivasait vizsgalta mind elméleti, mind gyakorlati
szempontbol. Novdk Csaba eldadasaban a magyarorszagi ,teljes tényezé termelékenység”
(TTT) valtozasardl szamolt be. A kutatas egy hasonld jellegi elemzés folytatasa, mely a
tavol-keleti orszagokra iranyult. Ez természetes 6sszehasonlitasi alapot nyujtott a kapott
eredmények értékeléséhez. Kidertlt, hogy mig a ,kistigrisek” fejlédése jorészt extenziv
modon, azaz a téke és a munkaerd fokozod6é bevonasaval ment végbe, addig nalunk a
novekedés fé6 komponense a technologiai fejlédés volt. Az elmult évtized 10 szazalékot
meghalad6 atlagos termelékenység-névekedése példatlan, azonban tisztaban kell lenniink
azzal, hogy hosszl tavon ez fenntarthatatlan. A kutatas ravilagitott arra is, hogy a kulféldi
toke szivesebben aramlik olyan szektorokba, ahol az atstrukturalédas mar végbement. A
vita kapcsan nagy hangsulyt kapott az allami szabalyozas elmaradottsaga, ami pedig
elengedhetetlen feltétele a gazdasag megfelelé mukodésének.

A vilaggazdasag 1997 utani fejleményeit Farkas Péter foglalta 6ssze. A délkelet-azsiai
pénzigyl valsagot kdvetden bizonyos fokl stabilizacionak lehettiink tanui. Ismét elétérbe
kerultek a keynes-i eszkozok, jollehet hossz(i tavon ezek akar karosak is lehetnek. A ke-
vésbé fejlett orszagok szamara harom alkalmazkodasi modell fogalmazédott meg: az elsé
(és altalanosan koévetett) a teljes betagozodas, a masodik az 6nallé ut (elzarkézas), végul a
harmadik a vegyes modell, melyben fontos sajatossagokat 6riz meg az adott orszag. A
globalis folyamatok kozott alapveté jelentéségli az ipar sulyanak csékkenése a szolgaltata-
sok javara, mindez azonban nem jelenti fontossaganak megkérddjelezését, hiszen példaul
a kiilféldi kézvetlen befektetések nagy része erre iranyul. Egyre nagyobb az igény a szak-
képzett munkaeré és a stabil tarsadalmi-gazdasagi koérnyezet irant. Figyelemre méltod
jelenség a nemzetkdzi pénziligyek terliletén jelentkezé fokozddd volatilitds, ami felveti a
nemzetkozi szervezetek alapvetd felelosségét. Regionalis szinten az Eurépai Monetaris
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Unidhoz valo csatlakozas fokozatossagat hangsulyozta, és dvatossagra intett a radikalis
megoldasokkal szemben.

A masodik blokkban a magyar gazdasag regionalis kérnyezetérdl késziilt tanulmanyok
ismertetésére keriilt sor. El6sz6r Ludvig Zsuzsa Oroszorszag helyzetét és szerepét elemezte
a kulfoldi koézvetlen beruhazasok tikrében. Megallapithaté, hogy Oroszorszagba — oriasi
méreteihez képest — igen kevés téke aramlott. Az okok kozdtt elsé helyen a tarsadalmi,
gazdasagi és politikai bizonytalansagot kell megemliteni, mely nagymeértékben csékkenti a
hatalmas piac és a gazdag asvanykincs-leléhelyek vonzo hatasat. Mégis, szamos transzna-
cionalis vallalat szamara (Kina mellett) Oroszorszag tovabbra is az egyik legfontosabb
stratégiai célpont, annak ellenére, hogy a pénziigyi valsag tovabb bonyolitotta az amugy is
szinte atlathatatlan helyzetet. A bearamlo téke — Magyarorszaghoz hasonléan, sét sokkal
inkabb - egyenlétlen eloszlast mutat regionalis szinten. Moszkva, a nagyobb varosok,
valamint a f6bb szénhidrogén-leléhelyek korzete jelenti a fé6 célpontokat. Az utobbi idében
felgyorsulé bearamlas mellett egyre jelentésebb a téke kiaramlasa is, mely egyarant jelent
profit-repatrialast, valamint illegalis pénzmosast. Egyes szamitasok szerint a kiaramlo
téke mértéke meghaladja az évi 15 milliard dollart.

Foldrajzi helyzetébol adédéan Délkelet-Europa atalakuléban lévé ket legfontosabb al-
lama, Romania és Bulgaria még Oroszorszagnal is nehezebb helyzetben van. Novdk Tamas
eléadasaban négy {6 okot emlitett meg. Els6ként az Oroszorszaggal kapcsolatosan is fel-
merilt gyenge politikai stabilitast, ami elriasztja a kulfoldi befektetéket, masodikként a
tarsadalmi adaptivitas és tiiréképesség alacsony voltat, ami az atmenetre jellemzé feltéte-
lek sulyossaganak kévetkezménye, harmadikként az eldzéekbol is kovetkezden megakadt
reformkisérleteket (az egy lépés eldre, ketté hatra politikajat), végul pedig — mindezek
betetozéseként ~ a kiilfoldi téke minimalis érdeklodését. A forrashiany és a nyugat érdek-
telensége kilatastalan helyzetbe sodorta e két orszagot. A vita soran kérdésként mertilt fel,
hogy az alacsony tarsadalmi ttiréképességet hogyan kell értelmezni. Az eléadé szerint ez a
kezdeti korilmények sulyossagabol adodik, nem pedig valamilyen nemzeti sajatossag
kovetkezménye.

A harmadik blokkban a Magyarorszag EU-tagsagra valo felkészilésérdl szolo tanulma-
nyokat ismertették. A bovités mellett az EU belsé reformja is folyamatosan napirenden
van, ezért idoszeri ezzel foglalkozni. A politika szemszogébol Hiilvely Istvan elemezte a
folyamatokat. Az elmult években végbement szocialdemokrata fordulat a harmadik ut
igéretét vazolta fel, azonban késébb nyilvanvaléva valt e politika eszkoztelensége. Elfa-
radtak a valasztok is, akik a tulblirokratizalt Unid kiadasai mellett nem szivesen vallalnak
tobbletkoltségeket a csatlakozas miatt. A dontéshozok szintjén meggyokeresedett a ha-
lasztas politikaja, ami nagyrészt a folyamatok belsd tehetetlenségének koévetkezménye.
Ahhoz, hogy elfogadtathassuk magunkat, nemcsak érdekeinket kell jobban képviselni,
hanem tébbet is kell magunkra vallalni.

A csatlakozas regionalis feltételeit vizsgalta Vanyai Judit. Elemzésébdl kiderult, hogy
Budapest, illetve a Dunantul sokkal kedvez6bb helyzetbol varhatja a targyalasokat, mint
Kelet- vagy Dél-Magyarorszag. Nemcsak a kulféldi koézvetlen beruhazasok tekintetében
foglal el a fent emlitett két térség diszproporcionalis helyet, hanem a kutatas-fejlesztésben
is. A rendszervaltas 6ta a magan K+F raforditasok értéeke Magyarorszagon 63,6 milliard
forint volt, ebbdl Budapest 41,2 milliard forinttal, a t6bbi egyetemi varos pedig 6sszesen
11,6 milliard forinttal részesilt. Felmeriilt a kérdés, hogy vajon a kiildnbségeket milyen
aron, meddig és hogyan lehet, illetve kell csokkenteni. Ez politikai kérdés, amire pusztan
gazdasagi megfontolasokbol nem lehet valaszt adni. A fejlesztési tamogatasok 6nmaguk-
ban nem hozhatjak meg a vart sikert, ha nincs megfelelé fogadékészség a tertleteken. A
legfejlettebb orszagokra jellemzdé aranyeltolodas az ipartol a szolgaltatasok felé Nyugat-
Magyarorszagon haladt elére leginkabb.

A csatlakozasok egyik legfontosabb témakorét — a csatlakozas varhato koltségeit — ele-
mezte Dezséri Kalman. Eloljaréban elmondta, hogy ezek a koltségek nehezen valaszthatok
el az atmenet egyéb koltségeitél, azaz nehéz alternativ koéltségekkel szamolni (hiszen sza-
mos olyan intézkedés sziiletett az elmult évtizedben, amelyek mind a demokratikus piac-
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gazdasag kiépitését, mind pedig az EU-konformitast szolgaltak). Elérelathatélag a legna-
gyobb terhet a GDP-hozzajarulas fogja jelenteni, ezt azonban ellensulyozhatja a kiilénbézé
alapokbdl valo részesedés. Nyilvanvald, hogy elengedhetetlen a versenyképességiink meg-
felelé6 szintre vald emelése, ami igen koltséges vallalkozas, és kimenetele is kérdéses. A
kutatas ennek koltségeit az 1995-6s GDP 50-120 szazalékaban jelolte meg, mely rafordi-
tast 6t év alatt kellene realizalni. A szerzé kiemelte, hogy mindenképpen célszertinek lat-
szik fenntartani az export-orientalt névekedést a fogyasztas-orientalttal szemben, melynek
elengedhetetlen feltétele a kilfoldi téke bearamlasa. A csatlakozas alternativainak koltsé-
geit firtaté kérdésre azt a valaszt kaptuk, hogy az alternativa egyértelmu: térténelmi mé-
retu lemaradas.

A negyedik blokkban két eléadasra kertilt sor: Halmai Péter az EU agrarpolitikajarol,
Benet Ivan a finn mezégazdasag integralodasarol beszélt. Erdekes megkdzelitést jelentett a
mezégazdasag kozjoszag jellegének hangsulyozasa, mely a taj védelmétél a vidék hangu-
latanak megérzéséig olyan mindenki altal igénybe veheté szolgaltatasokat jelent, melyre (a
kozjoszag jellegnek megfeleléen kdzpénzekbdl) aldozni kell. A k6z6s agrarpolitika reformjat
illetéen a legfontosabb kérdés az ar- és egyéb tamogatasok szétvalasztasa. Ezt tovabbfej-
lesztendo egyes elképzelések radikalis reformot tartananak helyesnek, mig masok a mar
lezajlott reform reformjara szavaznak. Végiil olyan elképzelések is megjelennek, melyek az
eddigi reformokat befejezettnek tartjak, és nem terveznek ujakat. Osszességében azonban
a reform csupan meérsékelt arcsokkenést ért el, a feleslegek névekedtek, a WTO-
targyalasokon pedig defenziv pozicio elfoglalasara kényszeriil az Uni6.

Az 6todik blokkban kerilt sor az egyik legizgalmasabb kérdés, a magyar gazdasag ver-
senyképességérél sz6lo tanulmanyok ismertetésére. Az Arva Laszls altal vezetett kutatas
szamos érdekes — és vitara okot ado — megallapitasra jutott. Elszor is az ezredforduléra
elért 60 szazalékos kulféldi tulajdoni aranyt olyan hatarként értelmezték, mely a tulajdo-
nosi ellenérzés elvesztésén keresztil negativ jellemzdéket hordoz. Ezt a vitaban tobben is
életveszélyes felfogasnak mindsitették, és ramutattak, hogy a kiilféldi té6ke bearamlasa a
novekedés egyik alapfeltétele. A tanulmany negativumként értékelte az egyre eréspdo
tékekivonast, bar ez lehet természetes folyamat is (igaz az orosz esetben valéban sok ve-
szélyt rejt magaban). Masfeldl pozitivan értékelték a a kuifoldi tokével bearamlé potidlagos
eréforrasokat, a technologia-transzfert, valamint a foglakoztatottsag boviilését is.

A Dezséri Kalman altal kévetendé stratégianak tartott exportvezérelt névekedés masik
oldalat, a fogyasztas és a novekedés kapcsolatat vizsgalta Borbély Szilvia. A kutatas hipo-
tézisei szerint a novekedés f6 mozgatorugoja az erételjes belfoldi fogyasztas. Szamos kii-
16nbdzé orszagra elvégzett elemzés alapjan azonban nem sikeriilt bizonyitani, hogy a né-
vekvo fogyasztasnak készonhetéen lendiilne fel a gazdasag. Soét, a vita soran elhangzott az
az érv is, mely szerint valészinileg forditott a kapcsolat a két mennyiség koézott, azaz az
erdteljes gazdasagi novekedés teszi lehetévé a nagyobb mértéku fogyasztast.

A magyar ipar szerkezeti atalakulasat vizsgalta Kerepesi Katalin néhany transznacio-
nalis vallalat példajan keresztiil. Kérdéives felmérések és az anyacégnél dolgozd felsé
vezetokkel folytatott interjuk alapjan sok tanulsagos eredmény sziiletett. Mindenekel6tt
szembetiné volt a vallalatoknal végbement profiltisztitas, mely a nem nyereséges részle-
gek leépitését, illetve eladasat jelentette, valamint a stratégiai célokban bekévetkezett
valtozasok. Ezek szerint mar nem Kelet-K6zép-Eurédpa a fé6 céltertilet, hanem Oroszorszag
¢és Kina. Azonban igy is megmarad kapu-szereplink kelet felé, emellett pedig nyitva allnak
bizonyos K+F lehetoségek. Ezek féleg a fejlesztés terén nyilnak kiilonbo6zé termékek olcso
valtozatainak kifejlesztésében, ami mar eddig is sikereket hozott szamunkra. A tanulmany
harom kitérési pontot vazolt fel: egyrészt az onfinanszirozzassal és megfelelé referenciak-
kal alatamasztott kis- &és kozépvallalati integralodast, masrészt a kelet felé torténé tékeex-
portot, végil pedig a vallalati diverzifikaciét. Sajnalatos tényként hangzott el, hogy a kis-
vallalatok mindossze 8-10 szazaléka képes integralédni a transznacionalis kérnyezetben.

Az iilés utolsé eléadéjaként Ehrlich Eva az egyik legizgalmasabb teriilet, az infra-
struktirak és a szolgaltatasok sajatossagait mutatta be. Az egyik f6 tendenciaként a nem-
zetkozi halézatok térnyerésérdl szamolt be, melyek mar nem pusztan nemzeti halézatok
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Osszességét jelentik, hanem valédi nemzetkézi projektek, ahol a nemzeti részek pusztan
alarendelt szerepet jatszanak. Masodik jellegzetesség az allami monopéliumok leépilése,
mely azonban kiilénb6zé sajatos, 0j (példaul koézés) finanszirozasi formak megjelenésével
egyutt megy végbe. Fontos jelenség a kozlekedés szallitasigényességének csokkenése, ezzel
parhuzamosan a vasut hattérbe szorulasa és a koézat térnyerése is. Végiil a munkaero-
kereslet atalakulasarol volt szd, a részfoglalkoztatottsag igényének megnévekedésérol,
valamint a magas tudasszint és az innovacios képesség dontd jelentéségérol. Az eldadas
azzal a jo hirrel zarult, hogy a telekommunikacié teriiletén Magyarorszag hatalmas fejlé-
dést mutatva elérte az EU-atlagot.

A szekcidulés zarasaként Inotai Andrds hangsulyozta az OKTK-kutatasok hallatlan
fontossagat mind a tarsadalmi folyamatok megfelelé interpretalasaban, a kalénbézé tar-
sadalom- és gazdasagpolitikai déntések elokészitésében, mind pedig a hossza tava, orsza-
gos jelentéségl stratégiak kimunkalasaban. Kérte a jelenléviket, hogy kutatasaik folyta-
tasaval és elmélyitésével a jovében is jaruljanak hozza Magyarorszag nemzetkozi sikeres-
ségének minél hatékonyabb megalapozasahoz.

Székely-Doby Andras

A II. féirany szekcioulése

A termelési, a foglalkoztatasi és a tulajdoni szerkezet
atalakulasa a magyar gazdasagban

Halpern Laszlé elnokletével a déleldtt folyaman hat eléadast tartottak. Barta Gydrgyi a
budapesti ipar atalakulasarol beszélt, ahol egyrészt dezindusztrializaciés folyamat megy
végbe, az ipar karcsusodik, kililondésen ami a foglalkoztatottak szamat illeti. Az elmult
években a foglalkoztatasnal kisebb mértékben csdkkent az ipar részaranya a budapesti
gazdasagon beliil a termelésben, a beruhazasban és az export teljesitményében is. Mas-
részt azonban, a dezindusztrializacioval parhuzamosan, dinamikus az ipar atstrukturalo-
dasa, modernizalodasa. Eltunében vannak az alacsonyabb hozzaadott értéket termelé
agazatok, a budapesti ipar gerincét elsésorban a vegyipar, a részaranyaban lassan csok-
keno élelmiszeripar és az Gijra er6so6dé gépipar alkotja. A zéldmezés beruhazasok terepe az
agglomeracios gyuru, ahol az ipar termelékenységi szintje — a Dunantul északi részének
iparahoz hasonléan - magas. A budapesti agglomeracié ipara jelenleg is a legnagyobb
ipari koncentracid az orszagban. A beruhazasok (foként a kiilféldi mukodétoke-
beruhazasok) mértéke és jellege azt sejteti, hogy az ipar hosszu tavon fontos alkotorésze
marad a budapesti gazdasagnak.

Borszéki Zsuzsa Magyarorszag EU-csatlakozasanak ipari és kereskedelmi vonatkoza-
sairdl tartotta eldadasat. Rendkiviil nagy problémanak tartja a gazdasag regionalis polari-
zalodasanak folyamatat. A régiok gazdasagi teljesitményében tobb mint haromszoros
kulonbség mutathaté ki. Ezt olyan mértéku differencialodasnak tartja, amely akadalyat
fogja jelenteni az EU-csatlakozasnak is. A kilénbségek kialakulidsaban nem arrél van szo,
hogy a kulfoldi vegyesvallalatok versenyét nem birjak a hazai kis- és kdzépvallalatok,
minthogy az elébbiek 60 szazaléka az iparban, az utobbiak t6bb mint haromnegyed része
a szolgaltatoé szektorban koncentralodik. A probléma inkabb a kilfoldi mikoédd téke erds
tertileti koncentralodasabol és a hazai kis- és kozépvallalatok alacsony termelékenységé-
bél adédik.

Kiefer Marta eléaddsa a magyar iparvallalatok piacorientaciéjarél, mikroszintia EU-
integracidjarol szolt. Kiemelten foglalkozott a gépipar azon programjavaslatainak elemzé-
sével, amelyek az EU-integracié lehetséges fébb tipusait érintik. Mivel az EU a szektoralis
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Oszténzé programok visszaszoritasara torekszik, és elényben részesiti a kiilonbo6zé jogci-
men finanszirozott kéz6sségi programokat, igy elsésorban ajanlatos olyan javaslatokat
megfogalmazni, amelyek nem szektoralis jellegiiek. Sokkal célszeribbnek latszik kiilonbo-
z6 tipusu fejlesztési feladatokra (példaul egy-egy termékcsoport rekonstrukciojara, K+F
tevékenységekre, a kornyezetvédelemre) koncentralni, és ezek EU finanszirozasi lehetdsé-
geibe bekapcsolodni. A magyar gépiparon belil foglatkozott a termékszerkezet-valtas kér-
déseivel, a gyartmanystruktura korszenisitésével, a kiilonb6zé beszallitoi programokkal, a
K+F forrasok névelésének slirgeté igényével, a kis- és kozépvallalkozasok atfogd és diffe-
rencialt fejlesztésének igényével és a regionalis tamogatasok szlikségességével.

Petri Zoltan eléadasa az innovacios folyamatok allami kezelésével foglalkozott. Az alla-
mi szerepvallalas két tertiileten jelenik meg elsésorban: a kis- és kozépvallalatokban, illetve
az innovaciés szakemberek képzésében. A kormanyzati beavatkozasok eszkozei az allami
tulajdon szabalyozasa, a térvények betartatasa, a piaci és a tarsadalmi befolyasolas. Az
innovacios folyamatok finanszirozasa megjelenik a kockazatvallalasban, a kélcson nyajta-
saban, a csokkentett kamatlabak alkalmazasaban, a kormanyzati részvények bevezetésé-
ben, az ad6- és vamkedvezmények nyujtasaban és az Uj szellemi termékek jogi oltalmaza-
saban. Az innovacié allami iranyitasanak fontos jellemz6je a tébbkézpontu koordinacié. Az
innovaciokkal kapcsolatos ddntések vonatkoznak az innovacios célok és az innovacios
projektek meghatarozasara, a szelektalt variansok részletes elemzésére, az értékelésre és
megvalositasra. Hangsilyozta az innovacié, a K+F tamogatasok rendkivil alacsony, de
szerinte lassan novekvo szintjének problémajat.

Lakner Zoltan a multinacionalis vallalatok szerepét mutatta be a magyar élelmiszeripar
versenyképességének alakulasaban. Megallapitotta, hogy a kelet-eurépai orszagok fejlett-
ségi szintje és a kulféldi makodotoke-beruhazasok meértéke kozott laza a korrelacio. A
multinacionalis vallalatok elsésorban biztos piacokat keresnek az élelmiszeriparban, mo-
nopolhelyzetre torekszenek, egyszeru gyartastechnologiaval jelennek meg olyan orszagok-
ban, ahol stabil a mezégazdasagi hattér. Magyarorszagon stlyos probléma a mezdgazda-
sagi termékek gyenge szinvonala és az alacsony belféldi kereslet. Jelentés atrendezédés
varhaté a magyar élelmiszeriparban: tékekoncentracioé, erésdédé vertikalis integracio, va-
lamint fokozodé verseny a telephelyekeért.

B. Boda Dorottya a munkavallaloi tulajdonban lévé vallalatok muikoédésérdl tartotta
eléadasat. Jelenleg Magyarorszagon mintegy 250 vallalat — a vallalatok egy szazaléka — van
MRP tulajdonban, ahol a foglalkoztatottak 1,2 szazaléka dolgozik. Tobbségiik a KKV
szektorhoz, a kereskedelem és az élelmiszeripar agazataihoz tartozik. Harom kérdést bon-
colt eléadasaban: vajon életképesek, versenyképesek és hosszu életiiek-e az MRP-s cégek?
Az elsé két kérdésre pozitiv valasz adhat6: az MRP-s cégek atlagbevétel névekedési indexe,
jovedelmezdsége atlagos, s6t az MRP-s cégek nyeresége nagyobb a magyar atlagnal. Nin-
csenek jobban eladdésodva, mint mas vallalatok. Ertékitk a munkaerejiikk. Mindemellett,
nem lesznek tartés szerepléi a piacnak, mivel nem megfeleléek a fejlédésiik feltételei.
Beruhazasi tevékenységiik visszafogott, a hianyos és ellentmondasos jogi szabalyozasuk
miatt nehezen jutnak hitelhez.

A szekci6é délutani ulését Sipos Aladdr elndkletével tartotta. Fekete Gydérgy, Kukovics
Sdandor, Molndar Laszlé, Neumann Laszlé és Villanyi Laszlé eléadasat vitattak meg. A felme-
rilt legfontosabb kérdések a kovetkezok voltak:

Az EU-csatlakozds agrarstratégidjanak alternativ alapozadsa

Ne gondoljunk pillanatnyilag arra, hogy EU-tagsagunk napirendre keriilt, csupan a
nyugat-eurdpai felzarkézasunk kovetelményeibél induljunk ki. Gazdasagpolitikank talan
elfogadhaténak tartja az agazat csokkené exportjaval jellemezheté jovoképét. Ha kezdi
csendben leirni az agazatot, akkor valoszinuleg igen. Akkor az agazat szamara mennyiben
bocsatott rendelkezésre eréforrasokat? Ezeket a tlineteket modunk volt szamos alkalom-
mal tapasztalni. Es mit sz6] ezekhez a belsé vitainkhoz Briisszel? Nem csupan diploméci-
abdl hallgat. A Nyugatnak mindegy, hogy 6sszezsugorodott mezégazdasagot fogad be vagy
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sem, ha a mi gazdalkodasi rendszerunk attekintheté, kiszamithaté. Briisszellel szemben
érthetden igyeksziink minél kedvezobb bazist kialkudni a meglehetésen gyenge targyalasi
poziciéban. Ugyanakkor legalabb ilyen igyekezettel kellene a bazishelyzet javitasara tore-
kedniink. Ez azonban még a retorikankban is nagyon hianyos, hat még abban az ember-
feletti eréfeszitést igényl6 feladatban, amit senki sem old meg helyettiink. Hol van a ko-
rabbi ,sikeragazat”, amelynek tarsadalmi Osszefliggéseit élesen vitatjak, de amelynek
technologiai fejlodését vilagszerte elismerték? A rendszervaltas utan sajnos a brisszeli
csatlakozasunk alternativa nélkiili folyamataban szinte egy évtizednyi késésben vagyunk.
Hogy miért? Nem vitas, hogy a szétesett termelésiinknek a tékeszegénység melletti helyre-
allitasa az elsédleges nehézség. Kétségtelen azonban, hogy az is hatraltaté tényezé, ha
egyesek Briusszel helyett arra tartjak magukat illetékesnek, hogy megmondjak, mi az EU-
konform. Az EU-targyalasok igényszintje feltételezéslink szerint kézmegegyezést helyezhet
elétérbe folyamatos érvelésiink esetén a stratégiat jorészt meghatarozé bazishelyzet egyes
kérdéseiben, az agrar fejlédési palyat meghatarozo egyes hatdtényezok értelmezésében, sét
magaban a jovokép vonatkozasaban is.

A tulajdoni, vallalati, termelési és foglalkoztatasi szerkezet dtalakuldsa a magyar ag-
rargazdasdgban

Amint az eldére lathatd volt, a mezdgazdasag atalakulasa hosszabb folyamat lesz a
maganositasnal, és a f6ld tulajdoni szerkezetének a valtozasai sem fejezédnek be a privati-
zacioval. A tulajdonviszonyok tijabb valtozasai pedig tovabb alakithatjak a vallalati és a
termelési szerkezetet is. A privatizacié tobbek kozdtt felszinre hozta a fold tulajdoni szer-
kezetének elaprozottsagat; a foéldtulajdonosok eléregedését.

Az elaprozottsag masként jelentkezik a karpétlassal szerzett foldeknél, mint a rész-
arany-tulajdonoknal. A karpétlassal szerzett foldeknél a tulajdonszerkezet elaprozottsaga-
hoz tarsul a birtokszerkezet elaprozottsaga aszerint, hogy a karpétoltnak hany tablabél
sikerult foldet szereznie a licitalas soran. Mint magatartasformalo tényezot kell figyelembe
venni a féldtulajdonosok korat, mert ez meghatarozhatja, lesz-e a beléle egyéni gazdalkodé
vagy sem. Figyelembe kell venni a 0,5-10 hektaros birtokokat, amelyek 732 600 haztar-
tashoz tartoznak. Ennyi haztartas birtokolja a foldteriilet 48,7 szazalékat!

A magyarorszdgi beruhdzasi folyamatok elemzése

Az 1995-6s stabilizaciés intézkedéscsomag azt szolgdlta, hogy javuljon a koltségvetés
netté pozicigja és tobbletforrasok jojjenek létre a hazai vallalkozasok beruhazasai szama-
ra. Az eddig elért hatas e teriileten meglehetésen ellentmondasos. A magyar beruhazasok
GDP-hez viszonyitott, 1990-98 kozott 20-24 szazalék koriil mozgod értéke a régidban nem
kirivoan alacsony. A beruhazasok egyik jelentés forrasa 1990-96 kozétt a devizahitel lett.
A vallalati devizahitel-allomany 1993 végén 2,4 Mrd, 1994 végén 3,7 Mrd, 1995 végére
5,6 Mrd, 1996 végén 6,1 Mrd USD-t ért el. A tendencia 1997-ben megfordult, a vallalkoza-
sok devizahitel-allomanya (kilf6ldi és belfoldi devizahitelek 6sszege) 5 Mrd dollarra csok-
kent. Az 1995-t6]l megindult kamatcsékkenés jotékonyan hatott a gazdasagi szerepldkre:
nétt a hiteligény, s er6sodott a verseny a bankok kozott is. A kedvezé kilatasokkal rendel-
kezo6 vallalkozasok szamara hitelboség volt; belfdldon és kiilféldon is forrasokhoz juthat-
tak. A beruhazasokban a kiilféldi részvétel er6sodott.

Foglalkoztatasi és munkatigyi viszonyok a privatizdlt kdzszolgdltaté vallalatoknal

Csokkent a szakszervezetek szerepe. A munkahelyi kollektiv szerzédésekben eléfordulo
témak gyakorisaga szazalékban kifejezve:
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Versenyszféra Koltségvetési
(Mt) szféra (Kjt.)

A SZERZODESKOTES ELJARASI SZABALYAI

a kollektiv szerzédés felmondasara 76 84
ebbol: az MT/Kjt.-t6l eltéro szabalyok 17 10

a kollektiv szerzodés modositasara: 57 68
MUNKAUGY! KAPCSOLATOK SZABALYOZASA

a szerzodo6 felek kapcsolatrendszere 68 75

a szakszervezetek jogkore 69 77

a szakszervezetek mikodése 69 80

Az 1998-ban regisztralt kollektiv szerzédések a versenyszféraban:

Vallalati 1étszam Munkaltaték szama a Kollektiv szerzédéssel
versenyszektorban rendelkezé munkaltatok
(%)
1001 felett 170 86,5
501-1000 312 61,2
301-500 381 50,7
51-300 4 831 11,7
21-50 9215 1,1
5-20 33 050 0,1
Osszesen: 47 959 2,6

A mezdgazdasdgi kis- és kézépuallalkozdsok piaci és gazdasagpolitikai alkalmazkoddsa
Az alkalmazkodas f6 problémai: finanszirozas, értékesités, gépesités, raktarozas. Cse-
kély az elonydsebb nagykereskedelmen keresztil torténéd beszerzés aranya, ugyanakkor
jelentés az elonytelen értékesités aranya, azaz a dragan valo beszerzés és olcson torténéd
értékesités jellemzi a kis- és kozépvallalkozasokat. Tovabbi problémat jelent az értékesi-
tésben a megbizhatosag (a vevék nem fizetnek). A gazdalkodok 81,7 szazaléka szerint a
piacon hatranyos a helyzetiik. Nem adozo a mezégazdasagi vallalkozék 88 szazaléka. Az
EU-csatlakozast els6sorban az iskolazottabbak tamogatjak. Az dstermeldk fele nem tartja
a csatlakozast tamogatandonak. Kiilonésen nagy ezen csoport aranya Bacs-Kiskun me-
gyében. A vita soran kiderilt, hogy ezt a sajatos megyei tamogatast mas tapasztalatok is
teljes mértékben alatamasztjak.
Barta Gyérgyi-Fekete Gyérgy

A Ill.a féirany szekcioulése

Kozigazgatas-fejlesztés és onkormanyzatisag

Az Ulést Boros Laszlé, a foirany vezetdje nyitotta meg. Bevezetojében ramutatott arra,
hogy a kozigazgatas fejlesztésének tarsadalomtudomanyi hatterét biztosité kutatasok
tematikai spektruma az elmult idészakban szélesedett. A koézponti kdzigazgatas atfogo
reformjanak lezaruldsa utan elotérbe kerulhettek a kdzigazgatas kilonféle szintjeinek és
intézménytipusainak szociologiai, politologiai, jogtérténeti, rendvédelmi, katasztrofa-
elharitasi és bibliografiai-szakirodalmi vizsgalati aspektusai. Ezt a tematikai és modszer-
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tani sokszinuséget tiikrozte az Ulés is, amikor a kivalasztott problémak és a felkért eld-
adok korével reprezentalta a kézigazgatassal foglalkozo kutatasok interdiszciplinaris jelle-
gét. A kutatasi beszamolokbél a féirany vezetdje arra kovetkeztetett, hogy az OKTK altal az
egyes palyazoknak nyujtott szerény tamogatas is fontos és hasznos hozzajarulas volt a
magas szinvonalt tudomanyos produktumok megsziiletéséhez.

Elsé eléadoként Széman Zsuzsa szociologus tajékoztatta a hallgatdésagot a szocialis
szféraban tevékenykedoé civil szervezetek és az dnkormanyzatok koézotti kapcsolatokroél
készitett szociolégiai vizsgalatainak eredményérél. Tablazatokkal demonstralta, hogy
1998-ban mar az énkormanyzatoknak tobb mint 80 szazaléka kapcsolatban allt egyesi-
letekkel és alapitvanyokkal. Ez a fél évtizeddel korabbi helyzethez képest csaknem 20
szazalékos novekedést jelent. Még latvanyosabb, 70 szazaléknal is nagyobb az egyhazak-
kal kialakitott egytuittmiukoédés aranyanak a javulasa. Az érdekvédelmi és a piaci szerep-
16khéz fiz6d6 viszony lathatd béviilésével egylitt az adatok 0sszességiikben lassi mindseé-
gi valtozast mutatnak az 6nkormanyzatoknak a szocialis szféra szereploivel kialakitott
kapcsolataban. Az 6nkormanyzatok egyre inkabb vegyes jéléti modellben gondolkodnak. A
nem Allami szereplékkel valo egyuttmiikddésben tovabb nétt a jogilag szabalyozott formak
szerepe.

Horvath Péter politologus doktorandusz a kézponti kormanyzati dontésmechanizmus
kutatasaban elért eredményeirél szamolt be. Vizsgalatanak fokuszaban a Miniszterelnoki
Hivatal allt. A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézményével alkotmanyosan meg-
erésitett miniszterelnodki pozicid, tovabba az erre épitett un. kancellar-demokracia objekti-
ve koncentralta a kormanyzati déntéshozatal meghatarozott erévonalait a rendszervalto-
zas utan. Ennek kovetkezményeként folyamatosan noévekedett a Miniszterelnéki Hivatal
mérete és dontési kompetenciaja. A kutatas vizsgalta az 1998 utani valtozasokat is, kulo-
nos tekintettel a referaturak uj rendszerének kiépitésére és a miikoédéstikkel kapcsolatos
kritikakra. Az atszervezett mechanizmus bizonyos egységei lényegesen hatékonyabbak
lettek az qj felallasban, mig mas tertileteken az eddigi tapasztalatok szerint nem valt be a
valtoztatas. Egyértelmien pozitiv hatasa volt viszont annak, hogy a MEH vezetését mi-
niszter vette at.

Madthe Gdbor jogtorténész osszefoglalta annak a kutatassorozatnak néhany fontosabb
kovetkeztetését, amelyet horvat kollégakkal egylittmukddve végzett az Osztrak-Magyar
Monarchian bellili Magyar Kiralysaghoz tartozé Horvatorszag allami intézményrendszeré-
nek sajatossagairol. A magyar-horvat kiegyezés sajatos természetébdl egészen mas kap-
csolat és egyuttmukoédés kovetkezett, mint az osztrak-magyarbol. A horvat intézményi
megoldasok bizonyos esetekben a magyar rendszerbe illeszkedtek, egyes szervezeti formak
kozvetlenil tovabb éltették a korabbi osztrak konstrukciékat, mig meghatarozott feladato-
kat sajatos horvat nemzeti valtozatokat reprezentalé moédon oldottak meg.

Mezey Barna a magyar jogtorténeti bibliografia elkészitésének folyamatarél, az elvekrol
és a nehézségekroél tajékoztatta az tilés résztvevéit. Nem a munka modszertani részleteirél
szamolt be, hanem azokrél az intellektudlis dilemmakro6l, amelyek nem 0j keletiiek az
ilyen jellegi munkaknal. Maganak a jogtorténeti irodalomnak az elhatarolasa a torténeti,
a szakjogtudomanyi és az egyéb tarsadalomtudomanyi témaktol meglehetésen bonyolult
volt mindig is. A legmagasabb szinvonalat produkalt korabbi hasonlé térekvések tapasz-
talataibol, a magyar jogtorténet nagyjainak Utmutatasaibél és a rendelkezésre allo feltéte-
lekbél (kéztik az OKTK tamogatasabol) alltak 6ssze a munka eredményes elvégzésének
hattértényezoi.

A honi katasztréfavédelem stratégiai elveirdl és gyakorlati feltételeir6l Karap Géza elé-
adasaban hallhattunk. A projekt felelése, Kdarolyi Laszlé kulféldén tartézkodott, igy kollé-
gaja és munkatarsa vallalta a téma megvilagitasat. Definidlta a katasztrofanak mindésit-
heto jelenségek korét, majd beszamolt arrél, hogy kézel kétezer vizsgalati anyagot tanul-
manyoztak ‘a kutatas soran. Ertékelte a természeti jelenségek altal keltett és a veszélyes
anyagok altal kivaltott veszélyek gyakorisagat. Kitért a katasztrofak elleni védekezés sza-
balyozasanak gondjaira és tényeire, a védekezésben részt veviok koérére és feladataikra,
valamint a katasztréfak altal okozott karok rendezésének problémajara.
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Paradi Jézsef is bibliografia készitésérél szamolt be, méghozza olyanrél, amely specia-
lisabb, mint a jogtérténeti. Meglepte a hallgatosagot a magyarorszagi rendvédelmi iroda-
lom csekély feldolgozottsagi és korlatozott Osszegydjtottségi allapotaira vonatkozé infor-
maciokkal. Felvazolta modszertani elveit, amelyeket kdvetkezetesen igyekezett megvaldsi-
tani munkaja soran. Varatlan kutatasi eredményként demonstralta, hogy milyen megle-
poéen nagyszamu idegen nyelvit publikacié jelent meg a magyarorszagi rendvédelem té-
majaban. A tobbi résztvevovel dsszhangban megallapitotta, hogy a rendvédelem-tdrténeti
és a jogtorténeti bibliografiak elkésziiltével a szakirodalom feldolgozdi joval kedvezobb
helyzetbe kertiltek.

Boros Laszlé

A III.b féirany szekcioulése

A regionalitas killénbo6z6 aspektusai és dimenzioi
az OKTK kutatasok tukrében

Csatari Bdlint, az 1ilés elnoke bevezetéjében hangstlyozta, hogy lankadatlan és rend-
kiviil sokiranyu az érdeklodés az e féiranytol elnyerhet6 palyazati tamogatasok irant is. Ez
nemcsak a palyazék kutatéi kivancsisaga, ambicidja tekintetében fontos, hanem azért is,
mert a déntéshozé gyakorlat is igényt tart ezekre az eredményekre. A féiranyhoz kapcso-
16dé kutatasok rendkiviil széles tematikai palettat képviselnek, és nagyon kiilénbézé a
megitélt tamogatasok mértéke is. Néhany kézés elemiik azonban megadhaté.

Egy ilyen kozos elemként emlithetd, hogy a tamogatott munkak - illeszkedve a palya-
zati kiirashoz is - kifejezetten j regionalis, illetve tertileti kutatasi iranyok elkezdését vagy
éppen befejezését szolgaljdk. Az eredmények Ujszerisége nemcsak a palyazé kollégak
kreativitasat és elhivatottsagat tiikrézi, hanem talan azt is, hogy kevesen vagyunk a regio-
nalis folyamatok feltarasa soran felmerilt problémak jobb megismeréséhez.

A masik kéz6s elem az inter-, s6t multidiszciplinaritas mellett, hogy az uj regionalis
tudomanyos szemlélet kialakitasahoz, megalapozasahoz az elvégzett munkak kozott egy-
szerre vannak jelen a Kklasszikus, a lokalitas és a mikrovilag esettanulmanyaira épito
tertileti-teleplilési-agazati kutatasok és a modernebb, dinamikusabb, az aramlasokat, a
halézati makrofolyamatokat feltaré-elemzoé munkak. A szekcioiilésen az elmult évek leza-
rult munkaibol — a kézdsen vallalt eurdpai regionalis integraciéos folyamatok kiilonbo6zo
megkozelitéseinek szellemében — harom f6 témakort érintettek az eldadok.

Az egyik témakor a kérnyezet kutatasa és fejlesztése, amelyek nemcsak hazank e téren
valo és a csatlakozassal kapcsolatos kétségtelen lemaradasanak a behozasat segithetik,
hanem hozzajarulhatnak a fenntarthato fejlédés sokoldalii tarsadalmi értelmezéséhez,
megkozelitéséhez, illetve alkalmazasahoz.

Rdcz Lajos az Alfold hosszi tavu éghajlatvaltozasainak elemzését eléadva — tobb évsza-
zados értékelé adatsorok dsszekapcsolasaval — azt bizonyitotta, hogy az évszakok korabbi
jellegliket elveszté valtozasai és az egyre szélséségesebbé valé klimatikus viszonyok jelen-
tés — a kérnyezet egészét érint6 — alkalmazkodast igényelnének a gazdasag és a tarsada-
lom részérol egyarant.

Az un. szocialista iparvarosaink (Tatabanya, Komldé, Dunaujvaros) tarsadalmanak
kérnyezeti konfliktusra valé érzékenységérol szolt Szirmai Viktoria eléadasa. A vizsgalt
.mintavarosok” igen eltéré kornyezet-fejlédése és annak kulénbéz6 megitélései mellett azt
az altalanosithaté tanulsagot is levonta az eléadd, hogy az EU kdnyezeti politikaja szamos
szempontbol mast var el, mint a hazai gyakorlat. A ,kéveté” helyett . megel6z6” beavatko-
zasokra lenne szliikség.
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A kornyezeti eléadasokhoz szorosan kapcsolédtak a féiranyon belil igen tartalmas
részt képviseld agrar- és erdészeti kutatasok. Burgemé Gimes Anna 11 megye egyéni és
tarsas mezdgazdasagi vallakozasait érinté empirikus felmérésének eredményeit bemutatva
kiemelte, hogy ha lassan is, de elkezdédott — elsésorban bérleti formaban — az tizemi kon-
centracié. Mukodéstikben, gazdalkodasi jelleglikben és eredményességiikben is egyre
inkabb elkulonlilnek egymastol az egyéni, a térpegazdasagok és a ,teljes” foglakoztatast
biztosité 50-100 hektar felettiek. Ez utobbiak termelési, felszereltségi és foglalkoztatasi
adatai mar egyre inkabb megkozelitik az EU-ban mért szinteket.

Fehér Alajos a mezégazdasagl térhasznalat észak-magyarorszagi vizsgalatabél azt
emelte ki, hogy a termelési szerkezetet az egyszertiiségre toérekvés, az extenzifikalodas és a
pillanatnyi piaci, illetve tamogatasi elonyok kihasznalasara vald térekvés egyarant jelle-
mezte. Vizsgalataik alatamasztottak, hogy a lokalis és a kézponti koordinacios struktura
és az integracios struktura kiépilésének hianyai és funkcionalis zavarai az agrartermeldk
alkalmazkodasi zavaraival tarsulva az észak-magyarorszagi statisztikai vonzaskorzetek
tobbségénél jelentdsen hozzajarulnak a strukturalis jegyeket viseld, regionalisan megjele-
no alkalmazkodasi valsagok tartossagahoz, illetve mélytiléséhez.

Kovdcs Teréz a falusi atalakulas gazdasagi és tarsadalmi konfliktusairol tartott értékes
beszamoldjaban harom eredményt emelt ki: a tulajdonvaltozasok hatasait, a falusi tarsa-
dalom jévedelemviszonyainak kedvezétlen valtozasat és a lokalis kézosségek Ujjaszervezé-
sének nehézségeit.

Illyés Benjamin a fenntarthato erdégazdalkodas feltételrendszerének fejlesztéséroél tar-
tott eldadasa soran ramutatott az okologiai és okondmiai (tartamos, fenntarthato) erdé-
gazdalkodas és a regionadlis tervezés Osszefliggéseire. Megallapitotta, hogy a rendszervaltas
utan a részvénytarsasag szervezetben mukodd magyar allami erdégazdalkodas gazdasa-
gilag eredményes mukddéssel egyuttal stabilizalta az allami erdék allapotat. Az eurdpai
allami erdészet szervezeti tipusainak és fejlesztési iranyainak elemzésébdl azt a kovetkez-
tetést vonta le, hogy ezzel 6sszhangban van a magyar allami erdészet jelenlegi szervezete.

A masik nagy témakorben hazank tagabb, de legalabb kozép-eurépai szintd regionalis
hatar menti, interregionalis kutatasokat oOlelték fel, de nagyon érdekesek és hasznosak
lehetnek a nemrég indult Karpat-medencei és mas eurorégios vizsgalatok is. Rechnitzer
Janos az elmult tiz év regionalis folyamatainak értékelésekor kiemelte az atmenet harom
f6 sajatossagat: az allamszocialista tervgazdalkodas bizonyos elemeinek tovabbélését, a
modern piacgazdasag jellegadd megjelenését, illetve bizonyos posztmodern jelenségek
felttinését. Az altala kifejtett hat regionalis fejlesztési dilemma koéziil legfontosabbnak a
magyar régiok eurdpai integraciés folyamatainak felgyorsitasat itélte.

Részben ehhez is kapcsolodva Siili-Zakar Istvan a Karpatok-Eurorégiéban folytatott
kutatasait mutatta be, hangsilyozva, hogy e kilénds eurdpai jelentéségu fejlesztési
kulcsteruilet akkor juthat majd elébbre, ha az érintett szomszédos orszagok régioi is al-
kalmassa valnak az 6nallo tertileti dontéseken alapulé egytittmiikodésre.

Ennek egyfajta és rendkiviil érdekes torténeti-féldrajzi, illetve regionalis ,igazolasat”
adta Beluszky Pal eléadasaban, mely a szazadelé Magyarorszaganak terileti differenciait
vizsgalta. Ramutatott, hogy az elmaradottsag és a fejlettség altala feltart méréseredmeé-
nyeit, indikatorait csak a maguk teriileti ,relativitasaban” lehet helyesen értékelni, s arra
is, hogy a varos- és térszerkezet alapjan kialakult alapstruktura sokkal lassabban valto-
zik, mint gondolnank. S6t a nemzetkdz’ teriileti integracio fejlédésével még 0jja is éleszt-
heték olyan egytittmukodések, akar a Kaupatok-Eurorégioban, a tobbi szomszédos orszag
hatar menti zonaiban, amelyek kolcsénésen épitenek a korabban okszerien kialakult és
hajdan j6] miko6dé térstrukturakra.

A harmadik igen érdekes, s 0jnak is nevezheté kutatasi irany a féiranyon belil az in-
novaciok és az informacios tarsadalom teruleti terjedésének kutatasai voltak. Az eredmé-
nyek elég nyilvanvaléan tamasztjak ala, hogy a kovetkezo6 évtized tertileti fejlodésének, s a
remélt teriileti felzarkozasnak ezek lesznek/lehetnek a kulcstényezéi. Részben ezt igazolta
Nagy Gabor az informacios tarsadalom kialakuldsanak regionalis kiilénbségeirél szolo
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eldadasa, amelyben bemutatta és értékelte, hogy a megyék és régiok eltérd fejlédési szin-
vonalanak kulonbségei a vizsgalt probléma szerint még markansabban mutathatéok ki.
Kiemelte azt is, hogy az informaciés tarsadalom és gazdasag egyes tényezdéinek megjelené-
se még erételjes budapesti és nagyvarosi koncentraciot mutat.

Az innovaciok lokalis megjelenésének szilkségességérodl és sajatos formairol tartott elo-
adast — egészen eredeti megkozelitésben — Gadécziné Fekete Eva. Osszegzésként a mintegy
800 helyi fejleszto szervezet vizsgalata alapjan azt emelte ki, hogy az elmaradott falusias
kistérségekben a megajulashoz, a fenntarthaté fejlédéshez sziikséges ismeretek megszer-
zése és adaptacidja is innovaciénak tekintheté.

Koérnyezeti alapok, regionalitas, informacié és innovacié - a globalitas és a lokalitas
egyszerre valo figyelembevétele. A fenti ,jelszdszeri” tartaimi megjelenités mellett a szekcid
leginkabb a gyakorlati dontéshozok szamara sziikséges alapkutatasok fontossagat hang-
sulyozta és igazolta.

Csatari Bdlint

A 1V. f6irany szekcidulése
Fels6oktatas, szakképzés, kisebbségi oktatas

A szekciollésen elhangzott eléadasok az OKTK altal 1999-2000-ben tamogatott kuta-
tasi témak kozul hat eredményeit mutattak be. Az eléadasok két nagy tematikus blokkba
szervezodtek: a felsdoktatasi rendszer problémai és fejlédése, illetve szakképzés és regio-
nalis egyluttmikodés. Halasz Gabor bevezetdjében kiemelte a plenaris ulésen elhangzott
cléadasok azon elemeit, amelyek az oktatassal kapcsolatos kormanyzati politika és az
ennek megalapozasat célzo kutatasok szamara kiilénésen relevansak. Az eldadokat és a
jelenlévoket arra kérte, hogy sajat kutatasi eredményeik bemutatasa soran ezeket is ve-
gy€k figyelembe.

A felséoktatasi témablokkban elhangzott eléadasok kozul az elsé, Gdbor Kdlmadn a
Széchenyi-0sztondij hatasvizsgalatat ismertette. A bemutatott kutatas az 6szténdijat el-
nyert egyetemi oktatokkal készitett interjukra épuilt. Céljai k6zil harmat érdemes hang-
sulyozni: (1) Annak feltarasa, hogy ez az j tamogatasi forma jatszott-e valamilyen szere-
pet, és ha igen milyet a felséoktatas modernizalasaban egy olyan idészakban, amikor
egyéb modernizaciés hatasok is érvényesiiltek (pl. PhD-képzés bevezetése, integracios
torekvések); (2) Az 6sztdndij bevezetése milyen hatast gyakorolt a fels6oktatasi intézmé-
nyek belso szervezetére, az intézményeken beliili szakmai hierarchia alakulasara, a tamo-
gatas nyoman kialakulé 0j jovedelemkiilonbségek okoztak-e szervezeti fesziltségeket. (3)
A felséoktatassal foglalkoz6é szakmai nyilvanossagban milyen vitak kisérték a bevezetést. A
kutatas megmutatta, hogy az 6szténdij bizonyos kdrben elosegitett tartalmi modernizaciés
folyamatokat, 0j szakok inditdsat, korlatozott mértékben hozzajarult az egyetemi és az
egyetemen kivilli (akadémiai) szféra egyGttmukddéséhez, stabilizalta egy kozépgeneracio
helyzetét az egyetemi oktatoi karon beliil, tovabba eldsegitette bizonyos interdiszciplinaris
elemek er6sodését és a felsgoktatas versenyképességét. Hatasat ugyanakkor csékkentette
a tamogatas jovdjének fennmaradé bizonytalansaga, az oktatoi karon beliili egyenldtlensé-
gek nyoman keletkezett szervezeti fesziiltségek. Kérdésként mertlt fel a tamogatas elsé
korébol kikeriilék varhaté szervezeti reintegralédasa és az ennek nyoman valtozé szakmai
pozicidja. Az Osztondij jelentés vitakat generalt a felséoktatas szakmai nyilvanossagan
belill. A fejleszté hatasokat hangsilyozék és a tamogatottak pozitiv véleménye mellett
sokféle ellenvélemény is megfogalmazddott, melyek egy része kiilonbozé okokbol megkér-
ddjelezte e tamogatasi forma létjogosultsagat is.
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Téth Tamds ,Az eurdpai egyetem funkciovaltozasa” c. kutatasi eredményeit ismertette.
Ez az MTA Filozéfiai Intézete altal kezdeményezett és folytatott kutatas filozofiai megkéze-
litésben vizsgalta a modern felséoktatasi rendszerekben az elmult évtizedekben lezajlott
valtozasokat. A kutaték arra a kérdésre keresték a valaszt, vajon a kozépkori tradiciobol
szuletett eurépai egyetemi modell a hallgatoi létszamok novekedése, az ezt kiséro intéz-
ményi differencialéodas (pl. a nem egyetemi felséoktatasi szektor kiépiilése), a gazdasag
szférajaval valo kapcsolatok erésddése €s mas valtozasok nyoman milyen funkcionalis
atalakulason megy keresztil. Az europai egyetemi eszme fejlédésében a kutatas megkii-
16nboéztette a premodern, a modern és a posztmodern idészakot. A modern eurdpai egye-
temeken belill négy alapveto6 fejlédési mozzanatot azonositott, melyek a koévetkezék: (1) a
specializacio és professzionalizalodas, (2) Gj diszciplinak intézményesilése, (3) a belso
szervezeti differencialodas és az ezt kiséré szervezeti konfliktusok, (4) a tudomanyos ku-
tatasi funkcié megerésodése.

A szekcioban izgalmas vita bontakozott ki arrol, vajon a bemutatott atalakulasi folya-
mat mennyire értelmezheté olyan meélytilé valsagként, amire még nem sikertilt megoldast
talalni (eszerint az eddigi vitak altalaban nem vezettek mukodoképes kormanyzati politi-
kakhoz}, avagy mennyire olyan pozitiv folyamatként, amely - még ha fajdalmas elemekkel
is kisért - valojaban nem mas, mint a felséoktatasi rendszer sikeres alkalmazkodasa a
valtozo tarsadalmi kérnyezethez (amit a kormanyzati politikak is elésegitettek). Vita ala-
kult ki a kutatasnak azzal a megallapitasaval kapcsolatban is, hogy vajon a nyolcvanas—
kilencvenes évek fels6oktatassal kapcsolatos kormanyzati politikaja, amelynek kiemelkedo
elemei a pénzigyi hatékonysag és elszamoltathatosag (és amelyet az eléadas technokrata-
monetarista megkoézelitésként aposztrofalt) hogyan mindsitheté. Ugyancsak vita bontako-
zott ki azzal kapcsolatban, vajon a filozofiai megkozelités 6nmagaban alkalmas-e a felso-
oktatas atalakulasanak a megértéséhez, avagy mas tudomanyteriiletek (elsésorban a
szociologia €s a kézgazdasagtan) valaszait is figyelembe kellene venni. Egyetértés volt azzal
kapcsolatban, hogy az interdiszciplinaris megkozelités — amely egyébként sok szempontbol
magat a bemutatott kutatast is jellemezte — a legtermékenyebb. Abban is egyetértettek a
vitatkozok, hogy az eurdpai egyetemi modellrél (ha egyaltalan beszélhetiink ilyenrol) valé
gondolkodas célja nem egyfajta 1étez6 modell hazai adaptalasa, hanem az, hogy a felsé-
oktatas jovéjérol folyd nemzetkézi és ezen belil eurdpai dialogusba bekapcsolodva, abban
akar kezdeményez6 félként, sajat rendszeriinket modernizathassuk.

A harmadik felséoktatasi témaju eléadasban Semjén Andrds az allami és magan felsé-
oktatasban tanulo hallgatok Osszehasonlitasardl sz6i6 kutatas eredményeit ismertette. A
kutatas az egyetemi hallgatok korében 1996-ban végzett adatfelvétel elemzésére épiilt,
amely lehet6vé tette a tandijat fizeté és azt nem (vagy csak névleges mértékben) fizeto
hallgatok Osszehasonlitasat. Az eléadas a kovetkezé valtozok mentén hasonlitotta éssze a
két csoportot: (1) a valasztott szakiranyok, (2) a két csoport kézépiskolai eredményei, (3) a
maganorak megfizetésére valé korabbi hajlandosag, {4) a felséoktatasba valé bejutas
modja {korabbi elutasitasok, az eredeti célokkal nem egyezé szakirany kényszeri valasz-
tasa), (5) a hallgatok lakohelye. A vizsgalat maga az eldadasban bemutatott valtozok és
Osszefliggések mellett természetesen tovabbi szempontokra is kiterjedt. Vizsgalta a kuta-
tas tovabba azt is, hogy a kilénbdzé hallgatdi csoportok (pl. fizeték és nem fizetdk) kiilén-
bozé feltételek (pl. szabad szakvalasztas vagy kényszervalasztas) mellett hogyan viszo-
nyulnak a kulénbézé tandijfizetési sémakhoz, a visszatéritési médozatokhoz (kamatmen-
tes, realkamattal novelt).

A tandijat fizetoé és azt nem fizeté hallgatéi csoportok kozotti kiilonbségekkel kapcso-
latban bemutatott eredmények kozil érdemes kiemelni, hogy a fizeté csoporton belil jéval
magasabb azoknak az aranya, akiknek a jelentkezését korabban valahol mar elutasitot-
tak, akik szamara tehat a tandijas oktatas az oktatasi igénveik kielégitésének feltehetéen
egyetlen lehetséges formaja maradt. Figyelemre mélto az is, hogy lakohely szerint a féva-
rosi—egyéb varosi—falusi hallgatok kozil a kozépsé csoportra jellemzoé legkevésbé a tandij-
fizetés, tovabba hogy ugyanez a kililonbo6zé szakiranyok kozil a pedagogusok mellett foleg
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az orvosokra jellemzé. Azok, akik fizetnek tandijat, altalaban hisznek abban, hogy a be-
fektetésiik késobbi szakmai palyafutasuk soran megtéril majd.

A vitaban hangsulyt kapott az, hogy a tandijakkal kapcsolatos vélemények és attitii-
dok dinamikusan valtoznak a tarsadalmi tapasztalatok akkumulalédasa és az ehhez kap-
csolodo tarsadalmi tanulasi folyamat soran. E tapasztalatokat és tanulast nagymértékben
alakitjak a munkaerdépiacrél és a kilénbézé hivatasok munkaerépiaci helyzetérol szerzett
informaciok. Az egyének ugyanis ezek alapjan alakitjak ki sajat stratégiajukat, mérlegelik
a kiulénbozé dontések lehetséges kockazatait Ezért errél a teriletrdl statikus kép nem
alkothat6. Ebben az esetben is olyan kutatasrol van szé, amely koézvetleniil segitheti a
témaval kapcsolatos kormanyzati dontések meghozatalat, kiilénés tekintettel a kiilénb6z6
lehetséges hallgatoi hitelkonstrukciokra.

A teriileti és szakképzési kutatasok ismertetodi kozott az elsé, Mezei Istvan a képzettség
és a terlleti fejlettség kapcsolataval foglalkozott. Eldadasa a megyei oktatasi statisztikai
adatsorokon elemezésén alapult: célja a koézépiskolai oktatas fejlettségében és jellegében
megfigyelheté megyék kozotti eltérések magyarazata volt. A kutatas Osszefliggést allapitott
meg az egyes megyék gazdasagi fejlettsége, az altaluk mukodtetett kdzépfoku oktatasi
struktura és a képzés egyes mutatoi kozott. A megyék jol elkiilonithetéd tipusai rajzolodtak
ki, igy az egyik végleten olyan megyék, melyek gazdasagilag fejlettek, de oktatasi mutatoik
gyengék (pl. Fejér, Veszprém és Pest), a masikon pedig olyanok, amelyek gazdasaga ke-
vésbé fejlett, ugyanakkor kedvezd oktatasi mutatdk jellemzik (pl. Borsod, Néograd, Heves).
A 12 éves idosorok elemzése azt is megmutatta, hogy a kiilonb6zé megyék eltéré modon
vezették at kozépfoku iskolarendszeriikkon a hetvenes évek kézepén sziiletett nagy létsza-
mu korosztalyt (aminek a népesség iskolazottsagara és képzettségére nézve tartés hatasai
lehetnek). A levont kovetkeztetések koziil ketté érdemel kiilonos figyelmet: az egyik a me-
gyék kozotti kiillonbségek nagysagara vonatkozik, a masik a teriileti iranyitasi szint gyen-
geségére.

A terlileti-szakképzési blokk masodik eléaddja, Fehérvari Aniké az iskolarendszeren ki-
vili szakképzésrél szolo kutatasanak eredményeit mutatta be. E téma jelentéségét noveli
egyfeldl ennek a képzési szféranak a kilencvenes években megfigyelt rendkiviili expanzidja,
masfelol szerepének a jévében varhaté tovabbi névekedése. A kutatd 6t olyan intézményi
koérben végzett felmérést, amelyek ténylegesen szerepet jatszanak az iskolarendszeren
kiviili szakképzésben: (1) regionalis képzé kdzpontok, (2) a kozépfoku iskolarendszer ilyen
tipusa képzésben részt vevd intézményei, (3) a felséoktatas ilyen tipusit képzésben részt
vevé intézményei, (4) a piaci vallalkozasok és (5) a gazdasagi kamarak. A mintaba bekertilt
intézmények oly médon oszlottak meg az orszag kelet-nyugati tengelye mentén, hogy a
regionalis eltérések is vizsgalhatova valtak. A bemutatott eredmények — melyek itt is csak
egy részét alkottak a kutatas tényleges hozamanak - a kévetkezé témakhoz kapcsolodtak:
(1) a képzésben részt vevé intézmények sajatossagai, (2) a képzési piac sajatossagai és
mukodése, (3) a képzésben részt vevo hallgatok. Az eredmények koziil itt is csak néhanyat
emelhetiink ki. Ami az intézményi viszonyokat illeti, a szakképzo és a felséoktatasi intéz-
ményekre az jellemz6, hogy az ott dolgozé munkatarsak maganvallalkozasokat hoznak
létre, és ezek vallaljak fel a rendkivili képzési feladatokat. A kamardk, amelyeknek a
jogszabalyok nem engedik meg a vallalkozd tevékenységet, altalaban kézhasznu
tarsaasagot hoznak létre és az vallal képzést. A gazdalkod6 szervezetek esetében tobbféle
tipus figyelheté meg (privatizalt és feldarabolt korabbi allami vallalatok, régi emberekkel
létrehozott \j tarsasagok, képzési céllal alakult vagy ilyen profilt is felvallalo teljesen 1j
tarsasagok). Altalaban jellemzé a formadlis és az iskolarendszeren kiviili képzés hatarvo-
nalainak a bizonytalansaga, illetve a koz0sségi formak és a maganvallalkozasok koézotti
atmenetek fokozatossaga.

Ami a képzés piacat illeti, latszdlag valéban piaci viszonyok uralkodnak, azonban az
allam a megrendeldk vagy finanszirozok kézétt olyan nagy tulstllyal rendelkezik, hogy a
piac emiatt mégsem mondhaté valédinak. E piacon a verseny szempontjabél ériasi jelen-
tésége van a korabbrol megorékolt kapcesolati és informacids tékének, a képzési progra-
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mok egyediségének. Az utobbi években a piaci szereplék szamanak csékkenése volt megfi-
gyelhetod, és részben megtértént a piac felosztasa.

Ami a hallgatékat illeti, dénté résziik magasan iskolazott, a legtébben érettségizettek, e
csoporton belill is kiemelkedéen feliilreprezentaltak a szakkozépiskolat végzettek. Az ala-
csony iskolazottsaguak kevéssé Iépnek be a képzési piacra annak ellenére, hogy az allami
politika elvileg ezt preferalja. Az iskolarendszeren kiviili szakmai képzés hallgatéinak
szocialis helyzete jobb, mint az atlag magyar lakossagé. E kutatas eredményet kozvetleniil
felhasznalhatok a felnéttoktatas tervezett térvényi szabalyozdsa szakmai megalapozasa-
ban.

A szekcid zar6 eldadasaban Toéth Andrds Az oktatasi, képzési intézmények egylittmii-
kodésének lehetoségei a Karpatok-Eurorégio keretében” cimt kutatas eredményeit mu-
tatta be. A Karpatok-Eurorégiéo 1992-ben kormanyzati kezdeményezésre jott létre. A gaz-
dasagi egyluittmikédés mellett a kezdettdl fogva cél volt a kulturalis és ezen beldl oktatasi
egyuttmiikodés. Jogi kereteit az érintett orszagok kozotti kétoldalu alapszerzédések adtak
(jelentds eltérésekkel ennek a regiondlis elemnek a salyat tekintve), fejlodésére pedig jel-
lemz6 volt a korabbi tanacsi kapcsolatok jelentdsége. A kutatas azt jelezte, hogy a kisebb-
ségi problémaknak a kérnyezo orszagokkal valé kapcsolatokat megterheld kisebb-nagyobb
problémai erre a regionalis egylittmukodésre is hatdssal voltak. Az egylittmiikédésen beliil
kiemelt figyelmet kapott a magyar-magyar kooperacid, ugyanakkor a magyar-nem magyar
kapcsolatok a kelleténél inkabb a hattérbe szorultak. A civil szervezédéseknek az egyitt-
mukodésben igen jelentés szerepe volt. Az oktatasi intézmények kozotti kapcsolatokban az
oktatok és hallgatok mobilitasa viszonylag jelentds volt, azonban az ezt tamogaté vagy
ennek feltételil szolgald elemek (igy a képzési id6é kolcsoénds beszamitasa) nem épultek ki.
Noha a program hozzajarult az oktatasi intézmények kozotti kapcsolatok fejlédéséhez, a
benne rejlé lehetéségeket az oktatasi intézmények csak részben hasznaltak ki.

A vitak lezarasat kovetd zarszoban elhangzott néhany, a féirany jéovébeni munkajanak
orientalasat is célz6 megallapitas. Ezek kozul kiilon kiemelést érdemelnek a koévetkezok.
(1) A foirany keretében végzett kutatasok az oktatas terliletén létrehoztak olyan j tudast,
amely hozzijarulhat az e szektorra vonatkozé kormanyzati politika megalapozasahoz. (2)
Az oktatassal és képzéssel kapcsolatos kormanyzati politika megalapozasat célzo kutata-
sok szlikségképpen interdiszciplinarisak. Az ebbdl fakadé elénydk a szekcidvitaban is
nyilvanvalé médon megjelentek (példaul a felséoktatassal kapcsolatos filozofiai, szociologi-
ai és kozgazdasagi megkozelitések és fogalomhasznalat Gitk6zésekor). A szektorialis politi-
ka megalapozasat éppen az ilyen t6bbdimenziés megkozelitések segitik a leginkabb. (3) Az
oktatas és képzés killonbozé szintjeire (pl. iskolai oktatas és fels6oktatas) és intézményi
tertileteire (pl. iskolarendszeren beliili és azon kiviili képzés) vonatkozd elemzések nem-
csak modszertani és tartalmi szempontbdl termékenyitik meg egymast kolcséndsen, ha-
nem ezek Osszekapcsolasa a szektorialis politika megalapozasat is hatékonyabban segiti.
(4) Az OKTK alapvetd célja, azaz a tarsadalomtudomanyi kutatasoknak az oktatassal
kapcsolatos kormanyzati politika megalapozasahoz val6 felhasznéalasa, az oktatas teriile-
tén alapvetéen érvényesilt: ez még az alapkutatasi elemeket tartalmazo kutatasokra is
egyértelmien megallapithato.

Halasz Gabor
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Az V-VI. {éirany szekcioulése
Szocialis kérdések, generacios Gjratermelédés

A vitaiilés elsé eléadodja Szeékely Gaborné volt, aki A lakaskérdés szocialis vonatkozasai
cimmel szamolt be a KSH-ban Farkas Janossal kézosen végzett vizsgalatrol. Az eléadas a
hazai lakaspiac mukodésével kapcsolatosan megallapitotta, hogy a lakasarak alakitasa-
ban meghatarozé szerepe van a foldrajzi elhelyezkedésnek. Az atlagos lakasarakat vizsgal-
va az egyes régiok kozott mintegy haromszoros, a teleptliléstipusok kozott pedig ennél is
nagyobb kilonbségeket tapasztaltak. A lakasarak nagy teriileti kiillonbségeit lehetett meg-
figyelni a budapesti kertiletek kozott, illetve az agglomeralodo telepiilés-egytittesek von-
zaskorzetébe tartozo és az azokon kivill esé koézségek arszinvonalaban is. Ugyanakkor a
hasonlé arszinvonall teriileteken belill a kilénb6z6 mindségll lakasok arai mar sokkal
kisebb mértékben térnek el egymastol, ritkan haladva meg a masfél-kétszeres értéket. A
lakasarakat alakité tényezok szambavétele mellett arra is valaszt kerestek, hogyan jelle-
mezhet6é a haztartasok helyzete a lakas értéke, a haztartasi jovedelem és a tartés fogyasz-
tasi cikkekkel valo ellatottsaggal dsszefliggésben. A haztartasok egyes csoportjai kozott a
lakas értékét vizsgalva nem taldltak olyan nagyaranyu egyenlétlenségeket, mint akar a
jovedelem, akar a haztartas felszereltsége terén. Ebbél arra kovetkeztettek, hogy sok,
viszonylag alacsony jévedelmil csalad lakasanak értékét tekintve kedvezébb helyzetben
van, mig masok lakasszinvonala nem felel meg a haztartas jovedelmi szintjének. Az okokat
vizsgalva alapvetod eltéréseket talaltak a haztartasok két legnagyobb csoportja kézott, ott,
ahol a haztartasfo aktiv keresé és ott, ahol nyugdijas. A hazai, hagyomanyosan alacsony
lakasmobilitas mellett természetesnek tiinik, hogy a nyugdijas haztartasok to6bbségére a
jovedelemhez képest magas lakasérték jellemzo, mig az aktiv keresék zoménél ennek ép-
pen az ellenkezéjét tapasztaltuk. A haztartasi jovedelmek csékkenése mellett azonban
kimutathaté volt a tamogatasok eltéré igénybevételének hatasa is azoknal, akik lakasanak
értéke meghaladja a jovedelem szintjét. Ebben a koérben ugyanis szamottevéen nagyobb
aranyt képviseltek azok a haztartasok, akik 4j lakast épitettek, ami (bar a lakastamogatas
az elmult évtizedekben szamtalanszor atalakult) leginkabb lehetdvé tette a tamogatasok-
hoz, kedvezményekhez valo hozzajutast. A harmadik tényez6, mely a lakasértéket a jove-
delmi szint f6lé emelheti, a csaladokon beliili felhalmozas, a vagyonatadas. Az adatok arra
utaltak, hogy az ingatlan 6roklése vagy csaladi tamogatas révén viszonylag kevesen jutnak
jovedelmi szintjiilket meghaladé értékd lakashoz. A lakasérték és a jovedelem viszonya
meghatarozénak bizonyult a haztartasok lakaspiaci viselkedése szempontjabdl. Elsésor-
ban azok elégedetlenek lakasukkal és akarnak lakast valtoztatni, akiknél a jovedelem
meghaladja a lakasértéket. Ezzel szemben az értékesebb lakasban laké alacsonyabb jove-
delmu haztartasok, bar érzékelik a lakasfenntartasi koltségek novekedését, altalaban nem
szeretnének elkoéltozni. Oket a lakaspiaci intézmények kialakulatlansaga is visszatartja a
koéltozéstol, félnek a lebonyolitas nehézségeitdl, a vagyonvesztéstél, és nehezebben tajéko-
zodnak a lehetoségek, az arak kozott, ami noveli bizonytalansagukat. Mindezek kovetkez-
tében jelenleg a lakaspiacon aktiv haztartasok tobbsége azok kézil kerul ki, akik maga-
sabb jovedelmiikhéz kivanjak igazitani lakasszinvonalukat. Terveik megvalésitasa szem-
pontjabol donté jelentdségll, hogyan alakul a jovében a lakasépitések szama, épiilnek-e
kellé6 szamban olyan mingségi lakasok, melyek tobb csaladnak is lehetévé teszik a felfelé
mozdulast a lakasrendszeren beltil.

Szabé Istudan a szegénység jellemz6it mutatta be a fogyasztas oldalarél. Az altaluk
megvizsgalt tarsadalmi rétegek fogyasztasa kozott szerkezeti klilénbségeket tapasztaltak.
Néhany esetben a kutatas nem igazolta az eldzetes feltételezéseiket. A nyugdijas haztar-
tasfovel rendelkezé csaladok egy fore juté élelmiszer-fogyasztasa sok esetben a tébbi —
aktiv — réteghez viszonyitva is magasnak mutatkozott. Ez és az altalanos tapasztalat -
tehat, hogy a nyugdijas haztartasok fogyasztasa eltér a tébbi haztartasétol — arra enged
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kovetkeztetni, hogy valészintlileg a nyugdijas haztartasok igen heterogén fogyasztasi szer-
kezetli. A kutatas masik fontos megallapitasa az, hogy a sajat termelésti fogyasztas szere-
pe az egyes tarsadalmi rétegek kozott igen jelentéds kiilonbségeket mutat. A mai Magyaror-
szagon vannak olyan haztartasok, amelyek az élelmiszer-fogyasztasuk nagy részét a sajat
termelésbdl fedezik (jellemzéen a hus-, z6ldség-, gyimolcsfogyasztast). Ennek tébb oka is
lehet. Egyrészt olyan szocidlis helyzetben vannak, hogy rakényszerulnek a kiskert, a haz
korili foldtertlet, az allattartas lehetéségeinek kiaknazasara, vagyis az élelmiszerek egy
részét nem képesek megvasarolni, ezért megtermelik, amit csak tudnak. Masrészt vannak
olyan haztartasok, amelyek a hagyomanyos étkezést részesitik elényben, és sajat termelés
altal biztositjak az élelmiszereket a konyhajuk szamara. Harmadrészt a haztaji gazdalko-
dast a lakhelytik gazdasag-, telepiilés-, és természetféldrajzi kérnyezete lehetdvé teszi.
Ezekbél az is kovetkezik, hogy a magyar haztartasok jelentds része nem a kivanatos,
egészséges taplalkozasnak megfelelo élelmiszer-fogyasztasi szerkezet, hanem lehetéségei,
kulturalis szokasai szerint taplalkozik. A kutatasbdl kivilaglik, hogy azokban a haztarta-
sokban, amelyekben az egészséges taplalkozas szerint préobalnak élni, a tébbiekéhez vi-
szonyitva joval magasabb az egy fore juto haztartasi jovedelem.

Gyukits Gyérgy a roma népesség nagyon rossz egészségligyi helyzetérél adott —~ empiri-
kus vizsgalatokra alapozott — képet A ciganysag egészségligyi ellatasanak problémai cim-
mel. Tobb mint szaz interjut készitett romakkal, illetve az ellatasukért felelés orvosokkal.
A kutatas folyaman elsésorban a legrosszabb szocialis kortilmények kdzoétt €16 roma cso-
portokat vizsgalta, tekintettel arra, hogy valoszinileg koriikben jelentkezhetnek legéleseb-
ben az egészségligyi ellatas anomaliai. A kutatas terepe Budapesten, Miskolcon és a Bor-
sod megyei aprofalvas telepiiléseken volt. Az egészsegligyi ellatashoz valé hozzaférésikrol
megallapithatd, hogy az alapellatashoz hozzajutottak, problémak inkabb a szak- és kérha-
zi ellatas terliletén vannak. Az egészségugyi ellatorendszer szintjei kozott tapasztalt kii-
16nbség az orvosok érdekeltségi viszonyaiban rejlik. A haziorvosok a fejkvotas finansziro-
zas révén sokkal inkabb 6szténodzve vannak az adott népesség ellatasaban, mint az ett6l
merében mas finanszirozasi elveken nyugvo szak- vagy koérhazi ellatas teriiletén tevékeny-
kedoé orvosok. A romakkal valé bandsmodban tapasztalhato kiilonbségek ugyancsak az
elébbi logikaval magyarazhaték. A banasmoddal kapcsolatos legsulyosabb panaszokat a
szlilészet-négyogyaszat tertiletén tapasztaltak. A gyogyszerfogyasztas terliletén is sulyos
anomalidk figyelheték meg: elsésorban anyagi okok miatt egyaltalan nem vagy csak kor-
latozottan képesek az orvos altal felirt gyogyszereket fogyasztani. A korlatozott fogyasztas-
ra elsésorban a tiinetek jelentkezésekor kertil sor. A kiilonféle sztirévizsgalatokkal kap-
csolatban is tettek fel kérdéseket. A tlidoszirésen valé megjelenés tekintetében nagyok a
tertileti kiilénbségek, ez elsésorban az egészségligyi ellatéorendszer tertileti egyenlotlensé-
geivel magyarazhaté. A tiidészirésen valé megjelenés alacsony részvételi aranya azonban
a tbc-vel kapcsolatos ismeretek hianyaval is kapcsolatban van. Nem épult ki gyogyitas
szocialis ellatérendszere: nem megfelelé a kérhazi szocidlis munka, illetve sok esetben
nincs is szocialis munkas a kérhazakban, valamint hianyzik vagy nem megfeleléen miko-
dik a terileti szocialis ellatérendszer, nincs direkt kapcsolata az egészségligyi intézmeé-
nyekkel. A szocialis ellatorendszer elégtelen miikddése a betegek gyogyulasi esélyeit csok-
kenti.

S. Molnar Edit és Pongracz Tiborné a munkahelyi és a csaladi aggodalmakra iranyulé
vizsgalatukrol szamoltak be. A kutatas egyik legfontosabb kérdése az volt, hogy mennyire
kénnyen vagy nehezen tud alkalmazkodni a 18 és 40 év kozotti korosztaly a rendszerval-
tozassal kialakult ujszerti korilményekhez és feltételekhez. Az eredmények szerint a vizs-
galt korosztaly egynegyede komolyan aggodik a munkahelyl problémak miatt. Legnehe-
zebbnek vélik a bizonytalan jovohoz valo alkalmazkodast, tovabba nagy kockazatot érez-
nek akar az elszegényedésre, akar sorsuk jelentds javulasara. A legkedvezébb valtozasnak
azt érzik, hogy tobb lehetdség van az 6nallé dontésre, és hogy az ismereteket, a képessé-
geket allandoéan fejleszteni kell. A gyermekekkel és a csaladdal kapcsolatos aggodalmak
Osszegzésével a kutatok elkészitették a csalad érzelmi pszichikus egyensulyanak indexét.
A nagyon aggodok kozott atlagon felil szerepelnek a 6-18 éves gyermeket nevelék. A ku-
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tatasi eredmények alapjan az a kovetkeztetés fogalmazodott meg, hogy a kiegyensulyozott
csaladi érzelmi bazis j6 alapot jelent a munkahelyi aggodalmak csékkentéséhez, mig ha ez
a bazis nincs meg, akkor nagyobbak a munkahelyi aggodalmak is.

Monostort Judit a gyermekes csaladok szegénységi mutatoinak alakulasat és az Oket
érinté szocidlpolitikai eszk6zok valtozasait mutatta be a kilencvenes évekre A gyermekes
csaladok segélyezése cimu eléadasaban. Azt vizsgalta, hogy a szocialpolitika és annak egy
fontos teriilete, a segélyezés, hogyan kezeli a gyermekes csaladok problémait, milyen ta-
mogatasokat tud nyujtani szamukra, és hogy szegénységi mutatoikkal egybevetve mennyi-
re reprezentaltak a gyermeket nevel6k a segélyezésben. Az eléadd a gyermekszegénység
vizsgalatanal a szegénységi ratat, a gyermekes csaladok szegényeken bellili aranyat és a
szegénységi rés mutatojat hasznalta. Az adatok alapjan megallapitotta, hogy a gyermek-
szegényseég kiterjedtségét és mélységét tekintve is névekedett a kilencvenes években. A
gyermekes csaladok tarsadalmon belili helyzete romlott, kiilénésen veszélyeztetetté valtak
a nagycsaladosok és a gyermekiiket egyediil nevelé sziilok. A legnagyobb szegénységi
kockazatot az jelenti, ha a gyermekét egyediil neveld szilének harom vagy tébb gyermeke
is van. Esetlikben mind a szegénység kiterjedtsége, mind mélysége a legnagyobb a gyer-
mekes csaladok kérén belill, és a kilencvenes években megfigyelheté novekedés is ebben a
csaladtipusban volt a legdrasztikusabb. Ugyanakkor az is megallapithato, hogy az évtized
soran az egy-két gyermekes csaladok szegényeken belili aranya is megnovekedett. A
szocialpolitika atalakulasaval foglalkozva bemutatta a csaladtamogatasi rendszer kilenc-
venes évek kozepén lezajlott reformjanak f6bb vonasait és kévetkezményeit, majd a szoci-
alpolitika egy alrendszerének, a segélyezésnek az atalakulasat kévette nyomon. A segélye-
zés torvényi valtozasainak attekintése utan megvizsgalta a gyermekes csoportok és azok
kiilénbozo tipusainak reprezentaltsagat mind a tarsadalom egészéhez, mind a szegények-
hez képest. A gyermekes csaladok a népesség egészéhez viszonyitva a kilencvenes évek
végén felllreprezentaltak a segélyezettek korében. Ugyanakkor a gyermekes csaladok
kiilonbozo tipusait eltéré modon tamogattak, hiszen a gyermekes csaladok felilreprezen-
taltsaga kizarélag a nagycsaladosok és a gyermekiiket egyediil nevelé sziilok nagyobb
mértékd tamogatasabol adodott. Ha a referenciacsoportot a szegények képezik, és szegé-
nyeknek az egy fére jutd atlagos jovedelem kevesebb mint felébdl éloket tekintjik, akkor
az mondhat¢ el, hogy a segélyezési rendszerbe kevesebb gyermekes csalad kertlt, mint azt
szegénységiik kiterjedtsége indokolta volna, és az alulreprezentaltsag minden csaladtipus-
ra jellemzo.

Harcsa Istvan

A VII. {6irany szekcioulése

Biztonsagpolitikai kihivasok és haderéreform
az ezredfordulé Magyarorszagan

Granasztéi Gyorgy rovid elndki megnyitéjat kovetéen elséként Tdalas Péter szamolt be
A kozép-eurdpai orszagok biztonsagpolitikaja 1989-1999” cimui nemzetkézi kutatasi
program eddigi eredményeirél. A kutatas vezetdje szerint a rendszervaltassal elméletileg
kozel fél tucat biztonsagpolitikai valasztasi lehetéség nyilt meg a kutatas targyat képezo tiz
orszag (Magyarorszag és szomszédai, valamint a Cseh Koéztarsasag és Lengyelorszag) elétt.
A szoban forgd orszagok biztonsagpolitikai fordulata a kézvélekedéssel szemben korant-
sem volt automatikus, illetve nem sziikségképpen vezetett egyetlen kizarolagos opcié elfo-
gadasahoz. A térség biztonsagpolitikijara a legnagyobb hatassal az ,eurépaizalédas” és az
ujra nemzetiesedés parhuzamos folyamata volt, bar ezek a térség orszagaiban — a demok-
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ratikus politikai hagyomanyoktol, a tarsadalmak szerkezetétél, gazdasagaik fejlettségétol,
illetve nyitottsagatol, valamint a nemzetallami fejlédés elért szintjétdl fliggéen — meglehe-
tosen eltéré mélységliek és intenzitasuiak voltak és azok ma is. Mig példaul Magyarorsza-
gon, Lengyelorszagban és a Cseh Koéztarsasagban az eurépaizalédas valt dontévé, Ju-
goszlaviaban (és a jugoszlav utédallamok tilnyomo tébbségében) a renacionalizalédas volt
a dominans. Lényegében ez vezetett el a délszlav allam dramai felbomlasahoz is. Az eléadé
szerint a kozép-eurdpai région beliili 01j torésvonalak kapcsan a jovoben a biztonsag gaz-
dasagi dimenzidinak lesz meghatarozo szerepe, e teruleten dél majd el, hogy a széban
forgo orszagok kozil melyek lesznek képesek megkapaszkodni az eurdpai centrum perifé-
riajan, illetve szakadnak le ettél.

Dedk Péter ,A Magyar Kéztarsasag megvaltozott biztonsagpolitikai prioritasai a NATO-
csatlakozas utan” cimi eldadasaban szintén egy hosszabb (10-12 éves) biztonsagpolitikai
ciklusba agyazva elemezte Magyarorszag biztonsagpolitikai helyzetét és a magyar bizton-
sagpolitika megvaltozott prioritasait. Bar a NATO-tagsagot kdvetéen hazank mar nincs
geostratégiailag fenyegetett helyzetben és biztonsagi pozicidja is szilard, de kérnyezetében
szamos regionalis biztonsagpolitikai kihivassal kell szembenéznie. A térség NATO-tagsagra
esélyes orszagal mellett ugyanis arra esélytelen, sét valsaghordozo orszagok is talalhatok
Magyarorszag kozvetlen kérnyezetében. A magyar biztonsagpolitikanak a jévoben is sza-
molnia kell olyan kihivasokkal, mint példaul a migracid, a kérnyezé orszagok belpolitikai
instabilitasa, jarvanyok, etnikai konfliktusok, s az informatikaval, a terrorizmussal, a
proliferacios elemek egytittes hatasaval és a nemzetkozi biinézéssel Gsszefliggd veszélyfor-
rasokra is fel kell késziilnie. Ilyen koértilmények kozott a NATO-tag Magyarorszag mint
eldretolt bazis-orszag sajatos stabilizalé tényezo lehet a térségben. Az eléadd szerint a
NATO-tagsagot kovetéen Magyarorszag biztonsagpolitikai prioritasait az alabbiaknak kell
képezniiik: 1. A magyar fegyveres erd6k azonos szintre juttatasa és harmonizacidja a
NATO-tagként rank haruld, illetve az Eurépai Unidban rank var6 feladatoknak megfelel6-
en; 2. A fegyveres eré alkalmazasat ugyan végsoé eszkoznek tekinti a magyar biztonsagpo-
litika, de a hiteles fenntartasa elengedhetetlen prioritasa annak; 3. Ujszeru és differencialt
szomszédsagi politika, a kisebbségek, a stabilitas, a demokracia és szomszédsagi kapcso-
latok egytittes figyelembevételével, 4. Az EU-hoz valé csatiakozassal parhuzamosan a
veszélyelharito intézmények, technologiak és forrasok megteremtése, kiilonds tekintettel a
hatarvédelemre és a katasztrofa-eltharitasra; 5. A biztonsagpolitika allandé értékelése,
konszenzusteremtés e teriileten.

Haber Péter ,Magyarorszag biztonsagi €s honvédelmi politikaja” cimd eléadasaban el-
sOsorban a magyar védelempolitikat vette gércsé ala, illetve szembesitette a vonatkozo
hazai és NATO-dokumentumokkal. A védelempolitikai alapelvekkel és a NATO-stratégiaval
kapcsolatban az eléado o6vott az egyoldalu értelmezésektdl, amelyek megnehezithetik a
védelempolitika gyakorlati megvaldsitasat. Ilyen problémaként emlitette a szuverenitas
tulzott féltését a NATO-tagsag kapcsan, illetve az orszag biztonsagaért €s védelméért valo
felel6sség NATO-ra valo atharitasat. A magyar védelempolitika jelen idészakaban elsésor-
ban ez utobbit mindsitette veszélyesebbnek (pl. a haderé tulzott csokkentése). Felhivta a
figyelmet arra, hogy a védelemért viselt feleldsség és az ezzel 6sszefiiggd alapvetd kotele-
zettség a NATO-tagsag utan is az orszagé marad. Ovott attél is, hogy a védelempolitika
kialakitasa soran kizarolag a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésére Osszpontositson a
honvédelmi vezetés. A magyar stratégiai koncepcié kapcsan az eléadé szamba vette az
orszagot érintd kockazatokat és veszélyforrasokat, s felhivta a figyelmet arra, hogy ezek
szikségessé teszik a valosagos védelmi képesség fenntartasat azoknak a kovetelmények-
nek megfeleléen, melyeket a biztonsagpolitikai alapelvek rogzitenek. Ez utébbival kapcso-
latban a veszélyforrasok és kockazatok folyamatos elemzésének, a kévetkeztetések levona-
sanak szlikségességét is hangsulyozta. E nélkiil ugyanis elképzelhetetlen a szikséges
dontések idobeni meghozatala. Végiil a védelempolitika anyagi sziikségleteirdl és a hader6
nagysagarol szolt, kifejtve: Magyarorszagnak olyan haderdt kell fenntartania, amely képes
a jelzett feladatok megoldasara, folyamatosan korszerisitheto és finanszirozhatoé.

Somordcz Andras ,Szervezetek és harceljarasok a 21. szazad elején” cimu eléadasaban
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azokra a hazai és nemzetkézi kutatasokra hivta fel a figyelmet, amelyek a fegyveres erék
helyének szerepének meghatarozasat, a haderék atalakitasat, egy jelentésen kisebb, fi-
nanszirozhaté, rugalmasan alkalmazhatd, korszeriien felszerelt katonai erdé létrehozasat
tazték célul. A legfontosabb eldéntendé kérdés, hogy Magyarorszagnak fenyegetettség-
orientalt, képesség-orientalt vagy egyéb haderét tart sziikségesnek — jelentette ki az el6-
adoé. Ezt koévetéen a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Hadmuveleti Tanszékének
kutatocsoportja altal tett, a korszeri katonai szervezet kialakitasara vonatkoz6 ajanlaso-
kat ismertette. Ezek az ajanlasok mar alkalmazkodni igyekeznek a NATO-tagallamokban
megkezdett szervezeti valtozasokhoz, figyelembe véve a magyar lehetéségeket. A csoport az
ajanlasok megfogalmazasanal abbol indult ki, hogy a 21. szazadban a legmodernebb fegy-
veres eroket nem a haboruk megvivasara, hanem annak elharitasara képes és alkalmas
eroként kell kialakitani. Ennek megfeleléen a NATO-tagallamokban jelenleg folydé szerve-
zeti atalakitasok megsziintetni igyekeznek az egy nemzet erdibél allé mamutszervezeteket
(hadseregcsoportok, tabori hadseregek), s helylikbe a gyorsreagalasnu, tébbnemzetiséga,
rugalmasan alkalmazhato katonai szervezeteket allitanak. A hadosztalyokba multinacio-
nalis dandarokat, ezredeket szerveznek; érzékelheté egyfajta hangsulyeltolodas az egység,
magasabbegység szintek elé; a figyelem fokuszaba az alegység keril; alapveté kévetelmény
az alegységek harcanak eredményes tamogatasa; a kotelékek alkalmassa tétele az 6nallo
tevékenységre; megnétt a harctamogatas, a harcbiztositas, a harckiszolgalas jelentésége.
A kutatocsoport — tobb orszag haderejét tanulmanyozva — arra a meggyézodésre jutott,
hogy a magyar szarazf6ldi erék esetében is az azonos menettulajdonsagu eszkozoket cél-
szerll egy szervezetbe beosztani. A Magyar Honvédségnél ez a szervezet a rendelkezésre
allo eszkozok szamat figyelembe véve a zaszloal) —~ esetleg a dandar lehet. Ennek megfele-
léen a kutatocsoport tigy véli, hogy a békében rendelkezésre allo osszfegyvernemi, mandé-
verezé zaszloaljakat és az egyéb harctamogato, harcbiztosito, harckiszolgalé koételékeket
két-harom dandarparancsnoksag alarendeltségébe érdemes szervezni. A szervezet danda-
ronként kiegészitve konnyl 16vész és pancélos felderité zaszléaljjal, valamint a pancéltérd
osztaly bazisan létrehozott pancéltéré mandver csoporttal, gazdasagosabban felkészitheté
vegyes osszetételi harccsoportokba szervezheto.

Moricz Lajos ,Az europai haderdrendszerek” cimi eléadasanak elsé feleben az eurépai
haderérendszerek torténelmi fejlédésének fobb szakaszait és jellegzetességeit idézte fel,
ramutatva arra, hogy az elmult évtized soran a haderérendszer megvaltoztatasat legeré-
teljesebben az 6szténozte, hogy az allamok biztonsagpolitikajaban a katonai elemet meg-
elozték a biztonsag politikai, gazdasagi, kornyezetvédelmi, humanitarius elvei. Ugyancsak
erosen hatott a haderérendszerek modositasara az a tény, hogy a haderére harulo felada-
tok tobbsége az évtized soran békefenntartassal és humanitarius katasztréfakkal voltak
kapcsolatosak. Emellett latnunk kell azt is, hogy a haditechnikai eszk6z6k rendkiviil gyors
fejlodése, illetve gyors elavulasa, valamint az Gj technolégiak dragasaga is komoly mérték-
ben jarult hozza a haderérendszerekrél vallott korabbi felfogas megvaltozasahoz. Ennek
egyik igen fontos eredménye az lett, hogy tébb eurdpai orszagban megindult a vegyes
hadkiegészitési (részben dnkéntesekbol, részben hadkodtelezettekbdl allé) haderérendsze-
rek 6nkeéntes hadkiegészitési haderdkké valo atalakitasa (mar megtortént Belgiumban,
Hollandiaban és Luxemburgban, megkezdddott Franciaorszagban, Olaszorszagban, Spa-
nyolorszagban, Portugalidban). A hasonlé magyar térekvések kapcsan az eléadé minde-
nekel6tt arra hivta fel a figyelmet, hogy az emlitett haderéreformnak a rendszer minden
elemét érintenie kell, koncepcionalisan megalapozottnak, tovabba koévetkezetesnek kell
lennie, mert a nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy csakis igy lehet sikeres. Saj-
nalatos, hogy a magyar politikai vezetés még ma sem fogadja el azt a nemzetkdzileg meg-
erésitett tapasztalatot, hogy a haderdrendszer egyes elemeit csak egymassal 6sszefliggéen
és egyutt célszerii megyjitani. Nagyrészt a koncepcid, a rendszerszemlélet és kovetkezetes-
ség hianyaval magyarazhaté, hogy a magyar haderérendszer még ma is korszeritlen,
merev, nehezen alakithato és draga, nagyon sok improduktiv szervet tart fenn a mozgosi-
tas érdekében. Az eléadé végiil arra hivta fel a figyelmet, hogy a Magyar Honvédség atala-
kitasara iranyulé most folyd miihelymunka soran a pénziigyi korlatok mellett végig kell
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gondolni a katonai erd szerepét az orszag védelmében, az atalakitas indokait, céljat és az
atalakitas minden fontosabb mozzanatat is. A kilfoldi tapasztalatok és a hazai szamitasok
azt mutatjak, hogy a reform elékészitése 3-5 évet, végrehajtasa pedig (ijjabb 5-6 évet vesz
majd igénybe.

Rézsa Mihdly ,A haderéreform folytatasanak céljai, {6bb irdanyai és dsszetevol” cimui
eléadasanak elsé részében a hader6 eddigi atalakitasi folyamatait foglalta 6ssze, megalla-
pitva, hogy az 1983-88 kozotti kezdeti 1épések csupan kisérletként voltak értelmezheték,
az 1989-94 kozotti idészakban pedig a haderd atalakitasat egy kettésség jellemezte. Egy-
fell az orszag gazdasagi helyzetének romlasa kikényszeritette a védelmi kiadasok csok-
kentését, masfelél a nemzetkozi helyzetben bekdvetkezd enyhiilés és a belsé tarsadalmi
valtozasok lehetévé tették a haderé radikalis csokkentését. Az 1989. novemberi kormany-
déntés alapjan megkezd6dott a haderé 30-35%-os csokkentése. Ugyanakkor tény, hogy az
emlitett idészakban a haderd csékkentésének liteme nem tudott 1épést tartani a koltség-
vetés csokkenésének Utemével, s ez maig haté kévetkezményekkel jart (egzisztencialis
bizonytalansag, kivalasok, tartalékok felélése, atgondolatlan takarékossagi kampanyok). A
délszlav haboru realis veszélye ugyancsak kedvezétleniil hatott az atalakitasra és a csok-
kentésre, lassitotta, sét gyakorlatilag meg is allitotta azt. Tény ugyanakkor, hogy ebben az
idében sziilettek meg az 6nalldé védelmi eréhoz sziikséges politikai és térvényhozasi donté-
sek (biztonsagpolitikai és honvédelmi alapelvek, honvédelmi torvény), megtértént a hadse-
reg depolitizalasa, 12 honapra cs6kkent a sorkatonai szolgalat, bevezetésre keruilt a fegy-
ver nélkili, illetve a polgari szolgalat. Az atalakitas folyamatat a NATO-csatalakozas szan-
dékanak egyértelmui kinyilvanitasa gyorsitotta fel Gjra. Ebben az idészakban alakult ki a
haderé épitésének, fejlesztésének a demokraciakra jellemzé folyamata. Az atalakitasi
folyamatok egyik nagy tapasztalata, hogy a konkrét szervezeti atalakitasokat és csékken-
téseket viszonylag rovid idén beliil célszerii végrehajtani, ezt kdvetéen pedig un. stabiliza-
cios idoszakokat szlikséges beiktatni. Az elmult évek atalakitasainak eredményei az eréfe-
szitések ellenére sem voltak elégségesek ahhoz, hogy a Magyar Honvédség a jelenlegi alla-
potaban eleget tudjon tenni a NATO-haderékkel szembeni szigoru kévetelményeknek és az
Uj évezred elvarasainak. Lényegében ez tette szlikségessé a kormany altal 1999-ben elren-
delt stratégiai felillvizsgalatot, melynek végsé célja egy a jelenleginél kisebb, finansziroz-
haté, képesség alapu haderé kialakitasa, amely a kor szinvonalan képes az orszag védel-
mére, a szovetségi kotelezettségek teljesitésére, a nemzetkozi feladatokban valo részvétel-
re, valamint egyéb, az orszag komplexen értelmezett biztonsagaval 6sszefliggé feladatok
elvégzésére. Az atalakitas kozponti kérdésként kezeli az emberi eréforrasokkal valo haté-
kony gazdalkodast, a haderére fordithaté kiadasok racionalis felhasznalasat. Ennek meg-
feleléen nagy hangsulyt kap a kedvezétlen alloméany- és rendfokozati aranyok megvaltoz-
tatdsa, az oktatasi, kiképzési rendszer atalakitasa, a szolgalati-, munka- és az életkoril-
mények javitasa, egy (ij szervezeti és vezetési rendszer megteremtése. A haderéreform elsé
Utemében (varhatéan 2003-ig) az 4j struktura kialakitasara kerul sor (ezen beliil 2000
végéig, illetve 2001 kozepéig befejezodik a 1étszamleépités, az alakulatok megsziintetése és
athelyezése), és megkezdodik a munka- és életkoriilmények javitasa. A masodik Gitemben
(varhatéan 2006-ig) kertilhet sor a hadrafoghatosag és a kiképzési szint ndvelésére, vala-
mint a legfontosabb haditechnikai eszk6z0k beszerzésére, mig a harmadik Utemben
(2010-ig) az uj haditechnikai eszk6zok beszerzésére keril sor. lly médon az évtized végére
reményUunk van egy 0j haderé kialakitasara.

Kovdcs Lajos ,A hatarorség hatarrendészetté torténd atalakitasa a Schengeni Egyez-
mény szellemében” cimu eldadasaban az altala vezetett kutatocsoport 1999-ben végzett
munkajanak eredményeirél szamolt be. A biztonsagpolitikai, hatarér, informatikai és
rendszerszervez6, illetve anyagi-technikai szakemberekbdl allo team a hatarérség rendé-
szeti feladatrendszerének jelenlegi helyzetét, fejlédésének szilikséges iranyait tekintette at
az Europai Unio varasainak tiikrében. Ennek soran az alabbi teruleteket tekintette at a
csoport: 1. A Hatarérség tevékenységét meghatarozé veszélytényezok, a schengeni kove-
telmények és biztonsagpolitikai elvarasok (ennek keretében koézbiztonsagi és katonai-
politikai prognézist készitett a kutatocsoport és feldolgozta az EU hatarérizeti normaihoz

936 Magyar Tudomany 2000. 7. szam



OKTK-kutatasok

valo csatlakozas magyar kormanyprogramjat), 2. A szomszédos orszagok helyzete; 3. A
Hatarorség helyzete a rendszervaltast6l napjainkig (mindenekel6tt a szabalyozas, a jogal-
kotas, a szervezeti valtozasok és a diszlokacié szempontjabél); 4. A humanteriiletek (els6-
sorban a tiszt- és tiszthelyettes-, illetve a vezetéképzés szempontjabol); 5. Az informatikai
rendszer és a gazdalkodas elemzése (kiilonds tekintettel az eszkozellatottsag, eszkdzkor-
szeriség és gazdasagossag szempontjabdl); 6. Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasig
megoldandé olyan feladatok (a szabalyozas, a szervezet és diszlokacid, a hatarérizeti és
hatarrendészeti feladatok, a humanpolitika, az informatika és a gazdalkodas teriiletén),
amelyek nélkil az atalakitas nem oldhatoé meg. Ez utobbiak részletes kidolgozasara és az
ezzel kapcsolatos javaslatok megtételére a munka masodik — 2000-ben elvégezenddé —
részében keril sor.

Kiss Zoltan Laszlé ,Modernizacios kihivasok és a magyar katonatarsadalom” cimu elé-
adasaban a NATO-csatlakozas, tagabb értelemben pedig az eurépai és euro-atlanti integ-
racio nyoman a magyar katonatarsadalmat éré modernizacios kihivasokra hivta fel a
figyelmet. A magyar katonatarsadalom tovabbi fejlédése szempontjabél dénté fontossagu
lehet, hogy a politikai és katonai déntéshozok milyen, dontésekben is testet 61t6 valaszo-
kat adnak az alabbi modernizaciés kihivasokra: 1. A fegyveres erék és a polgari tarsada-
lom koz6tti viszony alakulasa, klilonos tekintettel arra, hogy a XXI. szazad ktiszébén mar
nem annyira a haborura valé késziilédés, hanem csupan a haboru statisztikai valoszini-
ségének kiszamitasa, a békefenntartasi és béketeremtési muveletek, az 0j kockazati és
veszélytényezék elharitasa hatarozza meg a biztonsagpolitikat; 2. A polgari és katonai
kapcsolatok konvergenciajanak alakulasa, amely szakitast kévetel meg a hivatasos kato-
nak attitiidjére korabban oly jellemzé hivatasrendi jellegu értékrenddel; 3. A hadsereg régi
és 1j feladat- és szerepkorének meghatarozasa, s az 0j kihivasoknak megfelelé szervezeti
alrendszerek létrehozasa, olyan tarsadalmi legitimacié megteremtése, amely hatékonyabba
menedzsment mukodési elveinek modernizacidja, ezen bellil annak sirgés tisztazasa,
hogy milyen emberi és allampolgari jogok, illetve jogosultsagok illetik meg a fegyveres erék
és egyéb rendvédelmi szervek tagjait; 5. A katonai oktatasi, képzési és kiképzési rendszer
modernizacioja, kiulonds tekintettel a béketamogaté miuveletek soran a fegyveres erdk és
rendvédelmi szervek tagjaira harulé 0j tipusu feladatokra, valamint a hivatasos katonak
.egyenruhas allampolgarra” térténo atformalasara; 6. A technikai és infrastrukturalis
korszerisités a haderd rugalmas és hatékony reagalasi képességeinek fokozasa érdekeé-
ben; 7. A hivatasos tiszti- és tiszthelyettesi dllomany hadseregreformmal kapcsolatos mar
ma is fennall6 lojalitasanak elmélyitése, kiilonos tekintettel a hivatasos allomany korab-
ban tapasztalhaté pauperizalédasara, illetve tobblet-teher vallalasi kényszerére; 8. A sor-
allomany jelentés hanyadat érinté, a sorkatonai szolgalat alkotmanyos kotelezettségébél
fakado, anyagi-egzisztencialis jellegi ,jogszeri hatrany” felszamolasa; 9. A tiszti és tiszt-
helyettesi palyakotodést megalapozo karrier-modellek, az elémeneteli rend és az attekint-
heté palyakép miel6bbi részletes kidolgozasa, valamint az uj tipusu professzionalis szak-
mai etika kovetelményeinek kovetkezetes alkalmazasa.

Juhdsz Erika A védelmi szféra és a civil tarsadalom” cimi eléadasaban a Honvéd Ve-
zasat ismertette, rimutatva arra a paradox helyzetre, hogy bar az integraciét szinte vala-
mennyi parlamenti politikai eré és a katonai vezetés is tamogatta, a folyamatot ennek
ellenére sem sikeriilt keresztiilvinni.

Joubert Kalman ,A 18 éves sorkotelesek testfejlettsége, egészségallapota és szocio-
demografiai jellemz6i” cimu eléadasaban a Kozponti Statisztikai Hivatal Népességtudoma-
nyi Intézetében tobb éve folyé kutatas eredményeirél szamolt be a szekcidiilés résztvevoi-
nek.

Talas Péter
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A VIll.a f6irany szekcioulése

Kulturalis hagyomanyaink feltarasa,
nyilvantartasa és kiadasa

Az OKTK egyik legsikeresebb féiranya eredményeinek attekintése soran hat diszcipli-
na, a téorténettudomany, a nyelvtudomany, a muvelddéstorténet és kényvészet, az iroda-
lomtudomany, a régészet és a zenetudomany tertiletén végzett munkakrol hangzottak el
eléadasok. A szekcié eldadasai kiemelkedden nagyszamu szakért$ és érdeklédo hallgato-
sagot vonzottak az Orszagos Széchényi Kényvtarba.

Monok Istvdan, a szekcioulés elso felének elndke (és egyben az (ilés vendéglatoja) megnyitd
beszédében ramutatott, hogy a féirany korébe tartozo kutatasok feltételei a kilencvenes évek-
ben a piacosodas korilmeényei kozott, az allami tamogatasok elosztasi mechanizmusanak
megvaltozasaval rosszabbodtak. A fokozatszerzés, a publikacio- és eléadashalmozas admi-
nisztrativ kényszere, valamint a csékkené intézményi tamogatasok miatt a kutatok, a kuta-
tast szervezo intézmények €s a kiadok egyarant ellenérdekeltek abban, hogy alapkutatasokkal
foglalkozzanak. A magantéke-beruhazas napjainkban jobbara illizié ezen a terileten. A
tébbnyire magyar nyelvi kiadvanyok nyelvi hozzaférhetésége korlatozott. A szerzéi jogi tor-
vény kovetkeztében a hozzaférési lehetdségért fizetni kénytelen szerzék és kutatéi kdzdsségek
szamara nemcsak mas internetes forrasok, hanem ad abszurdum akar a sajat digitalis publi-
kaciok hasznalatat is korlatozhatja. Ma egyszeriibb a korabban gyakran masok altal megter-
melt kulturalis és tudomanyos terméket eladni, mint azt gyarapitani. Ebben a helyzetben
kilénosen fontos, hogy az alapkutatasokért felelés intézmények képviseldi egylittesen gon-
doljak at cselekvési lehetéségeiket.

Vizkelety Andrds programigazgato a féirany ceéljairdl és lehetéségeirdl tartott eldadasaban
hangsulyozta a nemzeti identitas megérzésének fontossagat az allami struktirakat megérzo
Eurépai Uniéon belil. Ennek az identitasnak része a tagabb értelemben vett, a mai allamha-
tarok altal nem korlatozott nemzet multja is. A kormanyzati munkat e szellemben tamogato,
1992-ben indult, s 1997-t6] kozalapitvanyként mukodé OKTK VIll.a féiranya a forraskiada-
sok, a repertériumok, a bibliografiak, kutatasi segédkdnyvek, szotarak létrehozasat segiti. A
féirany 1992-ben 63 témat és publikaciot tamogatott; ez a szam évrél évre csokkent, 1998-
ban 18 témaval a mélypontra jutott, majd tavaly 26-ra emelkedett. Az allamhaztartas nehéz-
ségei az OKTK-t is sujtottak, a tavalyi arviz miatt példaul 30 millié Ft-ot vontak el a kozalapit-
vanytol. A féirany szamara fontos volna az elvi és anyagi tarcatamogatas, amely a tobbi f6-
irany esetében rendelkezésre all - ez jelentésen megkoénnyitené a programigazgaté targyalasi
esélyeit a kuratériumban a pénz elosztasa f616tt folytatott vitak soran.

Petneki Aron a féirany mltjat tekintette at. A hetvenes-nyolcvanas években az MTA
nyujtotta tamogatasok, valamint a centralizalt, allamilag finanszirozott konyvkiadas lehetosé-
gei folyamatosan csokkentek. Az MTA szervezeti keretet nyQjtott a kutatasokhoz, de ezt a
munkat nem iranyitotta atfogé program. Ezért indult el Klaniczay Tibor kezdeményezésére a
Tarsadalomtudomanyi kutatasok (Ts) programja, amelyen belil a IV/4. alprogram keretében
folytak a ma e féiranyhoz tartozo kutatasok. Az MTA intézményrendszerére épulé program
mukodésében a nyolcvanas évek masodik felében egyre inkabb jelentkeztek a tamogatasi
problémak: az eredetileg teljes finanszirozast felvaltotta a részfinanszirozas, a kiadasok a
program és az MTA koz6tt mintegy az asztal ala keriiltek. Ebben a helyzetben indult el az
OKTK mint lehetséges 01j tamogatasi forma.

Koészeghy Péter, a Balassi Kiado igazgatdja mas szemszdghé! vizsgalva a helyzetet ramu-
tatott: a kiadok tdbbsége olyan feltételekkel miikoédik, hogy nem érdekelt a forraskiadasban.
Az MNB altal kozolt inflacios adatokat figyelembe véve a Ts IV/4. alprogram altal a kiadasok
céljara 1984-ben forditott 30 millié6 Ft-os tAmogatas ma mintegy 380 millié forint tamogatas-
nak felelne meg, ennyi tamogatassal pedig idén az 6sszes tamogato egylittesen sem rendelke-
zik. Ezenkiviil 1984 4ta az AFA és a kulturalis jarulék jelentésen noévelte a kiadok terheit.

938 Magyar Tudomany 2000. 7. szam



OKTK-kutatasok

Ehhez adédott az adott évi 18% nyereségadd, amelyet nem a ténylegesen eladott, hanem a
megjelentetett példanyszam utan kell fizetni. Az 1999-es 33,5 milliard Ft-os kényvforgalombél
a dotacié minddssze 1 milliard Ft volt. A NKOM altal is képviselt allaspontnak megfeleléen a
tamogatasok nagy része résztamogatas, mivel a cél az, hogy a kiadok alkalmazkodjanak a
piaci viszonyokhoz. Mindazonaltal a tamogatasok gyakran csak a részben tamogatott munka
megjelenése utan jutnak el a kiadéhoz. Ebben a helyzetben a kiadok olyan muvek felé fordul-
nak, amelyek a nehézkes allami tamogatastol fliggetlentil gyors hasznot hoznak.

Az egyes terliletek munkajarol tartott eléadasok rovid ismertetései az elhangzas sorrend-
jében kovetkeznek. Kristé Gyula: Anjou-kori okleveleink kiadasa. Az Anjou-kori oklevéltar
1983 elejétol csatlakozott a féirany elédjéhez. Hat évi elokészités utan, 1990-tél napjainkig 10
kotet jelent meg. Az eredetileg orszagos vallalkozas szegedivé valt: a Szegedi Egyetem mun-
katarsai eddig 7773 oklevelet, a becslések szerint mintegy 45 000 kiadando forras egyotodét
tették kozzé. Az idei év végére a kotetek szama 14-re bévul, s ebbol 12 kotet az 1301-1328
koz6tti emberolté idészakot fogja at, ami eddig nem létezé lehetdségeket nyit a korszak kuta-
tasa szamara. A munka masodik része, a Lajos-kori oklevélanyag feldolgozasa a tervek szerint
Ujra orszagos Osszefogassal térténik majd. A kiadas hozadéka a névmutatok altal tartalmazott
mintegy 100 000 hely- és személynév is. Targymutaté nem késziilt, ezt a kiadas tervezett CD-
ROM valtozata helyettesiti majd.

Engel Pal: Zsigmond-kori okleveleink kiadasa. A Malyusz Elemér altal elkezdett, majd
Borsa Ivan altal folytatott kiadas a megjelenés eldtt allo 7. kotettel egytitt 1420-ig tartalmazza
a Zsigmond-kori oklevelek regesztait. Az Anjou-kori oklevéltartol eltéréen ez a kiadas valoga-
tason alapul. Malyusz az altala készitett kétetekben tarsadalomtérténeti szempontbol szelek-
talt. Borsa a szelekciot jelentés mértékben csokkentette. Bévebb, a forrast at nem rendezé
kivonatolasa tartalmazza példaul az adott ligyben kijelolt kiralyi emberek névsorat. Miutan a
kiralyi embereket az gy eléterjesztdje iktattatta be, newiik ismerete igen hasznos a rokonsagi
és érdekkorok feltérképezésében. Az oklevéltarat kiilfoldrél — mai szemmel nézve — érthetéen
illette kritika azért, mert a kivonatok magyarul késziiltek. Ennek féleg az volt az oka, hogy
1951-ben, az elsé kotet elkésziiltekor a kulturpolitika elvarta, hogy a forraskiadasok széles
korben elérhetok legyenek. Elképzelhetd, hogy a tovabbial-han ezen a téren is valtozasokra
lesz sziikség.

Hegyi Klara: Ujkori iratkiadasok helyzete. Az elbadas els6 része a kiadasra varé forrasck
tipusairol szolt. Ide tartoznak a Habsburg-magyar-oszman katonai és diplomaciat kapcsola-
tok dokumentumai. Fontosak a katonai kérdésekhez kapcsolédé dokumentumok: a védelmi
rendszerekhez k6t6do forrasok informacioi, a varfoglalasok adatai, a haditérképek, a régészeti
feltarasoknak az irasos forrasokkal dsszevethet6é eredményei. A szisztematikus kutatas lehe-
tosége, hogy kozolje a zart és behatarolt anyagokat teljes terjedelemben vagy kivonatosan,
illetve kivalogassa a magyar vonatkozasokat a kozponti kormanyszervek iratanyagabol. Az
eléadas masodik részében az eldado a térok nyelvi forrasok eddigi kiadasi munkalatait fog-
lalta 6ssze. A Bécsben, illetve Europa mas részein talalhato forrasok, akarcsak az isztambuli
anyag java része mikrofilmen itthon kutathato. Tavlati tervekben szerepel a torék torténeti
munkak magyarul még kiadatlan fejezeteinek leforditasa. A kozeljovében fejezddik be a szul-
tani/nagyveziri tanacs 1544-45., illetve 1551-52. évi Magyarorszagra vonatkozd hatarozatai-
nak magyar és angol nyelvi regesztait tartalmazd kiadas, David Géza és Fodor Pal munkaja.
A magyar oszmanisztika hagyomanyosan legsikeresebb teriilete Fekete Lajos 6ta az ado-
Osszeirasok kozzététele. Papp Sandor 6sszegyujtotte az erdélyl fejedelmeknek kiallitott szulta-
ni iratokat 1606-ig, s munkajat a 17. szazadi anyaggal folytatja. Szintén elkészilt és kiadasra
var a korabban publikalt térok kori zsoldlistak, birtokos-listak és elszamolasok Isztambulban
az eldado altal kiegészitett ijrakiadasa. Késziil a hodoltsag korabeli torék katonasag adattara,
amelyet a kor torténészei, hadtorténészei, régészei és nyelvtorténészei egyarant hasznalhat-
nak majd. Az eléadé és Fodor Pal az OKTK tamogatasaval harom éven at olyan kériilmények
kozott kutathatott Isztambulban, amelyek ma megsziinében vannak. A névekvo korlatozasok
miatt killondésen aktualis volna e kutatasok minél hamarabbi befejezésének tamogatasa.

Jaké Zsigmond: Beszamol6é az erdélyi forraskiadas utolso fél évszazadarél. Az eléado
Osszefoglalasa szerint a roman toérténelemkutatas maig nem nézett szembe azzal a feladattal,
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amely abbdl a ténybdl adodott, hogy az 1918-ban megnagyobbodott orszag forrasanyagaban
az erdélyi latin betus iratanyag lett a dominans. Reménykedni lehet abban, hogy a
Mediaevalia Transilvanica koéril dolgozo, Kolozsvarott képzett fiatal roman szakemberek kez-
deményezései szemléletvaltashoz vezetnek. Mindazonaltal ezeket a feladatokat az orszag
tudomanyossaga érdekében, f6ként a 18. szazad elétti korok anyagat illetéen majdnem kiza-
rolag az erdélyi magyar tudomanyossagnak kellene ellatnia. A diktatara idején az anyaggyij-
tés eljutott a teljesség kozelébe, és ebbdl mintegy 6000 szoveg feldolgozasra keriilt. Ha az
Erdélyi Muzeum Egyestilet kutatointézete és a magyar egyetem Ujraéled Kolozsvarott, a hata-
ron inneni és tuli szakemberek &sszefogasaval néhany évtized alatt elkésziilhet a mintegy
35 000 darabra becsilt anyag kritikai szambavétele regeszta-kotetekben. Az egységes magyar
tudomanyossag az oéncsonkitas veszélyének felidézése nélkiill nem mentheti fel magat az alél,
hogy egylittmiikédik az erdélyi forrasvédelem és forraskutatas-kiadas kérdéseinek megolda-
saban. A magyar muvelddés-, irodalom-, muivészet- vagy egyhaz- és iskolatérténet nem csu-
pan a multat illetéen, de a jovoben is ra lesz utalva az erdélyli magyarsag muvelddési 6roksé-
gére. Miutan a szasz tudomanyossag a torténelem aldozata lett, a roman tudomanyossag
érdektelenségének megvaltozasa pedig még jo ideig nem remélhetd, a hatarokon inneni és tuli
magyar forraskutatas és -kiadas egységes szervezése az egyetlen jarhatéo ut arra, hogy az
erdélyi forrasok az érdekelt tudomanyok kéz6s kincsévé valhassanak mindkét orszagban.
Megfelelé oktatasi és kutatasi intézményi keretek biztositasa esetén remélhetd olyan elhivatott
fiatal, erdélyi kutatégarda kinevelése, amely a magyar tudomanyossag egészébe integralodva
elvégezheti az erdélyi forrasok feltarasanak és kiadasanak rea harulo feladatait.

Demény Lajos: A Székely Oklevéltar. A ma csaknem 130 éves multra visszatekinté kiadas
torténetének Osszefoglalasa utan az eléado ismertette a kiadas jelenlegi lehetéségeit. 1990
utan az oklevéltar kozzétételét az Erdélyi Muzeum Egyesulet vette kezébe. Félbeszakitva a
torvénykezési protokollumok kiadasat, a sorozat ekkortol a székely népesség-6sszeirasok
kiadasaval folytatodott. Az eléadd az OKTK tamogatasaval vette szamba a fejedelem kori
székely Osszeirasok kéziratait, és allitotta Ossze katalogusukat. Egy kivétellel sikeriilt az
Osszes ismert 16. szézadi székely Osszeiras eredeti kéziratat felkutatni. A szamba vett t6bb
mint szaz kéziratbol eddig 24 latott nyomdafestéket, és tiz all kiadasra készen az 1562-1653
kozotti korszakbol. Ezeket ki kellene egésziteni tovabbi fejedelem kori dsszeirasokkal. Minde-
zek a most lezart IV. kéteten kiviil még legalabb harom kotetet és 5-6 esztendényi munkat
igényelnek. Ugyanakkor folytatni kéne a biraskodasi jegyz6kényvek kozlését a forrasanyag
értéke miatt. Megfontolandé a fejedelem kori kiralyi konyvek székely okleveles anyaganak
bovitett regesztak formajaban, a Zsigmond-kori Oklevéltar mintajara torténdé kiadasa, és
sziikség van a Székely Oklevéltar régi sorozata elsé hét kotetének Gjrakdzlésére is. A munka
jelentés része lehetdleg Erdélyben képzett fiatal szakemberekre var.

Abaffy Erzsébet-Korompay Klara: Kézép- és koraujkori szévegemlékeink kiadasa. Az el6-
adas az ELTE Magyar Nyelvtorténeti, Szociolingvisztikai, Dialektologiai Tanszékén harom
sorozatban késziilé forraskiadasokrol szamolt be. A Régi Magyar Kodexek sorozat 1985-ben
indult, a napokban jelenik meg 24. kotete, a Nagyszombati Kodex, s nemsokara varhaté a
25., a Peer-kodex megjelenése is. Mas sorozatokban megjelent kédexekkel is szamolva jelen-
leg mintegy 10 emlék var kiadasra. Remény van arra, hogy 10 éven belil mind a 45 magyar
nyelvii koédex korszeri kiadasban elérhetd lesz. Felvetédétt a kérdés, nem volna-e érdemes
CD-ROM valtozatot késziteni. Ennek ma elsésorban anyagi akadalyai vannak. A Magyar
Nyelvtorténet Forrasai sorozatban eddig harom koétet latott napvilagot: Martonfalvay Imre
naplotoredéke és emlékirata, Szamoskozy Istvan torténetird kézirata és a kéziratos Kolozsvari
Grammatika. A Régi Magyar Levéltarban Hegediis Attila és Papp Lajos kiadasaban, hason-
masokkal, betithu atirattal és gazdag jegyzetanyaggal az 154 1-ig ismert magyar nyelvi levelek
kiadasa jelent meg. Kiadasra var a 16. szazad hatralevd részének tébb ezer kéziratos levele.
Ezek a forrasok irodalomtorténeti, nyelv- és nyelvjarastorténeti, szociolingvisztikai, muvelé-
déstorténeti szempontbol egyarant fontosak. Mivel allapotuk az idével romlik, kiadasuk sza-
mos esetben pétolhatatian nemzeti értékeket ment meg.

B. Lérinczy Eva: Az Uj magyar tajszotar. A szotar készitése 1950-ben, Barczi Géza vezeté-
sével kezdodott; az eléado 1959-tdl vezeti a munkalatokat. Az els6, az A-D kotet 1979 végén,
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az 1984-ben nyomdakész E~J kotet 1988-ban, K-M kotete pedig 1992-ben az OKTK elédjének
tamogatasaval jelent meg. A piacgazdasag megvaltoztatta a kutatasfinanszirozasi helyzetet,
ami a korabbiaknal is sulyosabb koriilmények kozé juttatta a szotar készitéit. Az OKTK tamo-
gatasaval 1998-ra kiadasra kész lett az N-R rész, a kiadasra azonban jelenleg nincs tamoga-
tas. A majdnem oOtven éve tartd, szerény javadalmazasii munkatarsak altal végzett munkat
gyakorta érte a lassusag kritikaja, ami a kilfoldi kiadasok - példaul tébb mint egy tucat
nyelvtudos altal 60 évig készitett svijci nyelvatlasz — ismeretében érthetetlen. A hatralevé rész
jelentékeny hanyada nemcsak megirt, hanem meg is szerkesztett, sét lektoralt allapotban
van, a nyomdakésszé tétel végett azonban még igen sokat kell rajta dolgozni. A szotar mar
megjelent kotetei a hazai nyelvészeti és néprajzi kutatasok elismert munkaeszkoézei, ezért a
tovabbi tamogatas kiiléndsen fontos volna.

Juhdsz Dezsé: A magyar nyelvatlaszok. A negyvenes évek kisérletezése utan a legatfogobb
munka a husz év elékészités utan, 1968-1977 kozott megjelent hatkétetes A magyar nyelvja-
rasok atlasza volt. Anyagara tamaszkodva szamos tanulmany és néhany alapveté monografia
késziilt el; koztiik a legismertebb Imre Samu A magyar nyelvjarasok rendszere cimi munka-
ja. A nagyatlasz hianyossaga az, hogy az 6tvenes években az erdélyi gyujtémunka politikai
okokbél félbeszakadt. A nagyatlasz utan a hatarokon innen szamos nyugat-magyarorszagi
regionalis nyelvjarasi atlasz jelent meg. A hatarokon tili tertiletek kozil Ausztridban a kevés
magyar telepiilés miatt nem varhato nyelvatlasz, a Karpataljan és a Délvidéken viszont sike-
rilt a magyarlakta vidékeket kisatlaszokkal teljesen lefedni. A roméniai magyar nyelvtertilet-
rol két lezarult atlaszkozlés van. A nyolcvanas évektél megnyilt a lehetéség az ott mar elvég-
zett munkak hazai kiadasara, de ezek nem vagy nem teljes térképes formaban jelentek meg.

A hatarokon tal jelenleg a szlovakiai és a romaniai nyelvterileten egyarant folyik kisat-
lasz-készités. A romaniai nyelvteriiletrl atmentett kéziratok alapjan Magyarorszagon a Szil-
agysagl atlasz mellett jelenleg kiadas alatt all A romaniai magyar nyelvjarasok atlasza, amely
a nagyatlasz hianyat hivatott pétolni. Ezek a kiadasok a széanyag és a térképek szamitogépes
rogzitésével késziilnek. A romaniai magyar nyelvatlasz tizenegy kotetébdl az ELTE Magyar
Nyelvtorténeti és Nyelvjarastani Tanszékén dolgozo fiatal oktatok és hallgatok alkotta munka-
csoport eddig 6t kotetet jelentetett meg. A témavezetd szerint néha nem is a pénzhiany, ha-
nem a szemlélet okozza a problémat: a tamogatasok elosztasa miatt a félig kész forraskiada-
sokat gyakran éri az az itélet, hogy mar elég pénzt kaptak és vettek el mas, agymond igazi,
kreativ kutatasoktol. A fiatal kutatok altal irt munkak és a technikai fejlédés révén elérheto 4j
eredmények szerencsére jelentésen modositanak ezen a megitélésen. Ilyen uj célkittizés az
egyesitett szamitogépes magyar nyelvatlasz terve.

Monok Istvan: A kora Ojkori mivelédéstérténeti forrasok kiadasa. Az eléadas elsé, a kony-
vészettel foglalkoz6 részében vazolta egy egységes Nemzeti Bibliografiai Adatbazis létrehozasa-
nak lehetdségeit. Ennek lényege az, hogy a nemzeti konyvtar — mint eddig is — dsszedllitja a
magyarorszagi folydiratok szamitégépes repertériumat, s anyagat ingyenesen letolthetévé teszi
az egyes szakmai bibliografiai muhelyek szamara, amelyek azt sajat szempontjaik szerint
kiegészitik, beépitik sajat rendszeriikbe, s a kiegészité adatokat visszakiildik a nemzeti
konyvtarnak. Ezzel a szakmai muhelyek megtakaritjak az anyaggytjtés jelentds részét. Egy
masik fontos, az el6zot kiegészité célkitiizés a Karpat-medence konyvtarainak idén létrehozott
els6 talalkozdjan fogalmazodott meg: ez A Karpat-medence kényvtarténeti bibliografigja 1000-
1920 és a Clavis Typographorum Regionis Carpathicae 1473-1948 létrehozasa. A koényvészeti
munkalatok mellett jelentésen elérehaladt a kényvtarak régi koényv- és kéziratallomanyai
katalogusainak kutatasa és kiadasa. A kézirattarak esetében a helyzet kedvezdtlenebbb,
ugyanakkor komoly eldrelépés, hogy elkezdddétt a mar kotet, flizet és folyodiratkdzlemény
formaban megjelent katalogusok szamitogépes adatbazisba rendezése az OKTK tamogatasa-
val. Ezt a munkat jelentésen segitik az elmult hisz évben a hataron tuli kollégak altal publi-
kalt katalogusok.

Az eldadas masodik része a konkrét forraskiadasokkal foglalkozott. A Térténelmi Tar meg-
szanése (1911) ota kizarolag forrasokat kozlé folyoiratot nem hoztak létre. Szamos folyoirat
csak értelmezd tanulmannyal egyutt k6zol forrast, s ezek szama a levéltarozo kutatok szama-
val egytitt csdkken. A feladatot az olyan folydiratok mellett, mint a Fons, a Lymbus. Muvel6-
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déstorténeti Tar, a Magyar Konyvszemle, a Magyar Egyhaztérténeti Vazlatok, a Magyar Egy-
hazzene, az Ars Hungarica, az Irodalomtorténeti Kozlemények vagy a Szazadok, jelentds rész-
ben a tanszéki, muzeumi, kényvtari évkényvek és kiadvanysorozatok latjak el. Mind a foly6-
iratok, mind az intézményi kiadvanyok a tamogatasok ingadozasatol és csokkenésétél szen-
vednek, s ez a kdzlemények szinvonalanak valtozasan is meglatszk.

A nehézségek ellenére t6bb hazai kiadé is foglalkozik forraskiadassal. Az Osiris Kiadd
mellett alapvetéen az Argumentum, a Balassi és az Universitas Kiado tevékenysége emelheto
ki. Ezek vették at az egykori Akadémiail Kiadd szerepét. Szamos 19-20. szazadi kiadvany
mellett az Argumentum a Bibliotheca scriptorum medii recentisque aevorum legutobbi kote-
teit, valamint a Zrinyi Kényvtar sorozat utolso darabjat jelentette meg. A Balassi Kiadonal
jelenik meg idén a régi magyar koényvtermés leginkabb forgatott darabjait tartalmazo
Bibliotheca Hungarica Antiqua fakszimile sorozatban Bormemisza Péter Postillai és Pazmany
Péter Kalauza. A kritikai sorozatok koéziil a Régli magyar kélték tara és a Régi magyar dramai
emlékek mellett elsésorban a Régi Magyar Prézai Emlékek foglal magaban mivelédéstorténeti
szempontbo! fontos kiadasokat. A most induld 1ij sorozat, a Kora Gjkori magyar térténetirok
els6 kotete, Istvanffy Miklos torténeti munkajanak korabeli magyar forditasa igazi szenzacio
lehet. Tiz kotet jelent meg eddig a Régi magyar kényvtar. Forrasok sorozatban. A kiadé foly-
tatja A magyarorszagi boszorkanyperek forrasai sorozatat és a jelentés forrasanyagot is tar-
talmazo kiadvanyokat ko6zzétevdé Humanizmus és Reformacié, valamint az Archivum
Rakoczianum sorozatot. Az Akadémiai és a Balassi Kiad6 utan az Universitas Kiadonal jelenik
meg a Magyarorszagi tudosok levelezése és a forraskiadasokat is tartalmazo Historia Litteraria
sorozat. Az eléadas beszamolt olyan nagyobb kiadokhoz nem kétoédoé muihelyekben késziilé
vagy elkeésziilt sorozatok tevékenységérél is, mint a réomai jezsuita rendhaz gondozasaban
Szegeden folytatédo kiadasok. A mddszeres, az alapkutatasok mentén halado és az OKTK
altal jelentés mértékben tamogatott muivelodéstorténeti forraskiadasnak nagy hagyomanya
van Szegeden. Mara mar 43 kotete létezik a Keserti Balint alapitotta Adattar XVI-XVIII. sza-
zadi szellemi mozgalmaink térténetéhez sorozatnak. E sorozaton beliil késziilt és késziil pél-
daul a jezsuita missziok forrasainak kotetekbe rendezése, A Karpat-medence kora ujkori
olvasmanyai alapkutatas kiadvanyai. A Kesert-iskola munkija a Fontes rerum
scholasticarum sorozat is. Az eléado vezetésével készil a Konyvtartorténeti fiizetek és a Kar-
pat-medence koraujkori konyvtarai sorozat. Kora ujkori forrasok kiadasa folyik a szegedi
Katolikus Hittudomanyi Féiskola Documenta Missionaria sorozatban, a METEM kényvekben,
s az Egyhazlatogatasi jegyzokonyvek katalégusaban. Fontos tarhaza a muvelédéstorténeti
dokumentumoknak a helytérténeti kiadvanyok. Ezek koziil az eléadé a Sopron varos torténeti
forrasai sorozatot, a sarospataki Reformatus Koliégium matrikulajat és a Vizsolyi Biblia Ala-
pitvany munkajat emlitette meg.

Borsa Gedeon: A Régi Magyarorszagi Nyomtatvanyok (RMNy) sorozat helyzete. Az eléadas
a kiadott, illetve kiadando forrasokat két korszakra osztotta. Az 1801-ig keletkezett nyomtat-
vanyok els6 korszaka a 17. szazad végéig tart, az anyag feldolgozasa teljesen megtortént. Két
kotet utan az OKTK tamogatasa révén kiadas elott all a harmadik, az 1636-1655 kozotti
idészakot feldolgozo kotet. Tovabbi harom, egyenként 15 év anyagat tartalmazoé kotet megje-
lenésével e korszak attekintése lezarul. Az RMNy a cimleirasok mellett cimlap-reprodukciékat
és tizféle mutatét tartalmaz. A masodik korszak elémunkalatai soran az anyag feltérképezése
98%-ban elkészilt, most az Osszesités és a rendszeres feldolgozas kovetkezik. Ebben a kor-
szakban mintegy 30 000 nyomtatvanyt kell feldolgozni; a munka teljes kéni, az egyetlen
kivételt az 1750 utani impresszum, cim'ip néikili, javarészt hatosagi, hivatali hasznalatra
késziilt nyomtatvanyok képezik. A felad. tol ummar a harmadik generacionak kell atvennie. A
kiadas sikerességének feltétele olyan szakemberek munkajanak biztositasa, akik folyamato-
san tudnak foglalkozni a feldolgozassal. Az eléadé ismertette a Régi Magyar Kényvtar (RMK)
1., a magyarorszagi szerzok kilf6ldén megjelent miiveit tartalmazoé része korszerdi atdolgoza-
sanak munkalatait. A III. részhez elkésziilt 4 potkotet tobb ezer Gj mu leirasat tartalmazza.

Kerényi Ferenc: Régi, klasszikus és modern magyar irodalmi textologiai kutatasok és szo-
vegkiadasok. Az elbadas kiilonbséget tett az 1772-ig tarté régi, az 1772-t6l 1900-ig tartd
klasszikus, illetve a napjainkig tarté modern magyar irodalom szévegkiadasai kozott. Mivel a
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modern magyar irodalomban szamos életmit még nem zarult le, elsésorban életmiikiadasok
késziilnek, ezek alkotjak a majdani kritikai kiadasok alapjat. A szévegek recepcidjanak alapja
a masik két korszak esetében normalisan a kritikai kiadas, ezt figyelembe véve késziilnek az
oktatasi célra szolgalé szoveggyljtemények s a népszeri kiadasok. A jelenlegi szerzéi jog
sajnos nem védi a kritikai kiadas szerzdjét, akinek nincs rendelkezési lehetosége a tovabbi
kiadasokat illetéen. A kiadok ugyanakkor autorizalhatjak a kiadasokat, s a tovabbi felhasz-
nalasért elvileg fizetni kell. Ennek az a kovetkezmménye, hogy a recepcio a legtobb esetben
tovabbra is a népszeru kiadasokon alapul. Fennallt a veszélye annak, hogy a megszaporodott
szamu kiadok inkabb a kénnyebben elkésziilé, hamarabb megtérilé népszeri kiadasokra
szakosodnak, s erre csabitjak a textologusokat is. Szerencsére a versenyben maradt kiadok
igénylik a szdveggondozast kiadvanyaikban. A munkahoz érték szama ugyanakkor fogyatko-
zik, akar a nagy szovegkiadok eltavozasaval, akar a munka ideiglenes megszakitasaval — az
utobbi azért veszélyes, mert a szévegkiadas nem tartozik a letehetd, majd kénnyen tjrakezd-
heté munkak kozé.

A szovegkiadasok tamogatasaban sajatos aranytalansag figyelhetd meg a tarsadalom- és a
természettudomanyok kozott. A természettudomanyok esetében a kutatas igényel nagy anya-
gi raforditast, a publikalas nem. A tarsadalomtudomanyok esetében a helyzet forditott, ennek
ellenére a tamogatas aranya a publikacio fazisaban is csupan 12%-a a természettudomany
tamogatasanak. Problémat okoz a munkaban az is, hogy a kritikai kiadasok szabalyzata
elavult, nem alkalmazhato a textologia fejlddése révén elért eredményekhez. A szabalyzatbol
kovetkezd szemlélet révén valt lehetetlenné példaul Orosz Laszlo 1983-as genetikus Bank
ban-kiadaskisérlete. A szabalyzatot tehat a mai textoldgiai iskolakra valo tekintettel Gjra kell
fogalmazni,.

A kritikai kiadasokra szakosodott kiadok, valamint az MTA Irodalomtudomanyi Intézete
és az irodalomtorténeti kutatohelyek egyuttmiikédésével jelenleg 30 iré kritikai kiadasa ké-
szil, Janus Pannoniustél Szab6 Lorincig. Ezek ko6ziil azonban csak két szerzd, Mikes Kele-
men és Batsanyi Janos életmtivének kiadasa zarult le. A Monok Istvan eléadasaban emlitett
sorozatok mellett példaként megemlitendok a klasszikus irodalom szerzoi — Petofi, Arany,
Mikszath és Jokai — kiadasa. Ezekbdl az elso ketté kiadasat a textologia mai szintjén Gjra
kéne kezdeni. A masik két szerzé kiadasa tuljutott a népszerti kiadasokban is eladhaté mun-
kak megjelentetésén, s most az ekképpen hamari hasznot nem igéré dokumentumok, példaul
a levelezés joval nehezebben finanszirozhaté kiadasa még hatravan. Biztaté jel az olyan kiad-
vanyok megjelenése, mint a Pet6fi Irodalmi Muzeum altal készitett Petéfi-adattar, de ezek
tamogatasa sem mindig megoldott. A kiadok és a kényvesboltok privatizalasa is szamos
problémahoz vezet. Az Akadémiai Kiad6 privatizalasa utan példaul az MTA 1. Osztalya meg-
vonta a tamogatast az eddig ott megjelent sorozatoktél. A kdnyvesboltok privatizalasaval a
kényvterjesztés tért veszitett mind Budapest, mind a nagyobb vidéki varosok kézpontjaiban.

Kouvdcs Laszlo: Régészeti kutatasok eredményeinek kiadasa. A régészeti kutatasok
anyagigényessége és a fellendiilé épitkezésekkel jaro leletfeltaras és -megérzés, valamint az
eredmények illusztralt és az esetek tobbségében idegen nyelvi publikdlasanak hatalmas bér-
és jarulékos koltsége miatt a kutatasok finanszirozasat legtobbszor a kézintézményi halozaton
kiviil kell keresni. A féirany altal nyujtott, az igényelt dsszeg felénél is kevesebb tamogatas
harom kiadasra és négy kiadas elékészitésére szolgalt. A tamogatas vegll is 6t forraskiadas-
ban jatszott szerepet. Ebbol két kotet a Magyar Nemzeti Muzeurmn és az MTA Régészeti Intézete
altal kiadott Monumenta Avarorum Archaeologica, egy kotet a szolnoki Avar Corpus Fuzetek,
egy kotet az Aszodi Mizeumi Flizetek sorozatban jelent meg, az 6t6dik munka pedig Magyar-
orszag romai kori numizmatikai topografidjjanak harmadik kétete.

A harom elokészito jellegli palyazat egyike a velemi Szent Vid-dombon feltart és- és romai
kori leléhely targykatalégusanak CD-ROM formajaban késziilé kiadasa, a masodik
Fancsalszky Gabor a késé avar kori 6ntétt bronz évveretekrol szolo dolgozatanak az év végére
elkésziilé kiadasahoz nyljt segitséget, a harmadik tamogatas pedig a szegedi Médra Ferenc
Muzeum munkatarsai altal végzett avar kori temetéfeltaras sirrajzainak publikaciés kialakita-
sat teszi lehetévé. Az el6add ramutatott, hogy a palyazatok szama és az 6sszegek nagysaga
kisebb a szlikségesnél, és a tamogatott korszakok kozott nem, illetve csekély mértékben sze-
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repel az dskékor és a kozépsod bronzkor kozotti iddszak, illetve a késé bronzkor—késé vaskor
idészaka. A tamogatas nagyobb mértékét és aranyosabb elosztasat segithetné a rendszere-
sebb tajékoztatas.

Szendrey Janka: A Musicalia Danubiana. Az 1950-es évek masodik felétél kezdédott el az
a feltaras, amely a magyarorszagi zeneélet egészének ideologiamentes, minél teljesebb leirasat
és a forrasok teljes kérének kiadasat vette tervbe. Az elokészitd attekintés utan 1981-ben az
MTA Zenetudomanyi Intézetében Dobszay Ldszlé inditotta el és vezeti mindmaig a Musicalia
Danubiana, e tervszeri forraskiadas munkalatait. A sorozatban ez idaig 17 mu jelent meg 21
kotetben, 6sszesen 8399 lapon. A munka nemcsak a publikacié munkalatait, hanem a mar
ismert és uj forrasok felkutatasat és szambavételét, a masolatok beszerzését, partitiraba
torténé atirast, a hiteles és kdézreadodilag gondozott kottakép kialakitasat, a jegyzetek és a
kisérétanulmanyok elkészitését és leforditasat tartalmazza. A kiadashoz kulturdiplomaciai
tevékenység jarul, amelynek eredményeképpen sikeriilt szlovakiai, romaniai, cseh- és torok-
orszagl kényvtarak anyagabdl is kiadast késziteni. Egy forras megjelentetésének 6sszkoéltsége
mai aron mintegy kétmillio forint, s ehhez jarul a projekt elékészitésének és megvalositasanak
koltsége. A sorozatot az elsé harom-négy évben a Zenetudomanyi Intézet, a késébbiekben
elsésorban az OKTK tamogatta, a kéltségek mintegy negyedének biztositasaval. Tovabbi pa-
lyazatok és résztamogatasok segitségével is csak az éppen kiadandé kétetek finanszirozasara
nyilt lehet6ség, a hosszu tavra tervezés, a hattérmunkalatok folyamatos tamogatasa egyre
nehezebb, annak ellenére, hogy ma mar a munka egyetlen fazisa sem készul kiilsé kézremu-
kodokkel. A feldolgozast igénylé forrasokat tekintetbe véve még tébb évtizednyi feladat all a
kiadok elétt, 0j, megfeleléen képzett és fizetend6 munkatarsak bevonasaval.

Tobb eléadas €s talan nemcsak e szekcid tanulsagat foglalta Ossze Kerényi Ferenc, amikor
ramutatott, hogy a magyar tudoméany finanszirozasa maradvanyelvii egy hidnyra tervezett
koltségvetésben. A megoldas, amelyet a tudomanyos intézmények vezetéinek hangsulyozottan
és minden formaban képviselniiik kell, az, hogy a tudomany a kéltségvetésben szabalyozott
szazalékban részesiljon a nemzeti 6ssztermékbol.

Jankouits Laszlé

VIIL.b f6irany

Magyarsagkutatas hataron innen és tul

A Hofer Tamas és Sdarkany Mihaly elndkletével a Néprajzi Mizeumban rendezett tilésen
betekintést nyerhettliink a féirany eddigi tamogatasi rendszerébe, a féirany altal tamoga-
tott kutatési témakba és természetesen néhany jelenleg is folyo kutatas eredményeibe is.
A magyarsagkutatasi féiranyon belll jol kitapinthatéak a prioritast élvezé témakorok,
melyek egyrészt az OKTK Kozalapitvany szandékat, masrészt a palyazok tudomanyos
rainkon kiviil él6 magyarsag térténeti és jelen allapotanak vizsgalata témakérébe illeszt-
heté. Ezen kiviil elsésorban a kiilonb6z6 etnikumok egyuttélése, kapcsolatok és sztereoti-
piak, a magyarsagrél alkotott kilféldi kép, a magyar tarsadalom Eurépaban, az etnikus
tudat toérténeti alakulasa, valamint a magyarorszagi nemzetiségek és etnikumok vizsgalata
témakorében folynak eredményes kutatasok.

A hatarokon tuli magyarok kutatdasa kapcsan Papp Arpdd a Vajdasag néprajzi atlasza-
nak munkalatairdl szamolt be, mig Kiillés Imola és Bartha Elek Karpataljan végzett vallasi
néprajzi kutatasukbo6l tartottak eléadast. Pozsony Ferenc a Karpatokon tul €16 moldvai
csangokrol szolé tanulmanyat kiildte el a konferencia részére. Mindannyian hangsulyoz-
tak a vallas szerepét az etnikus identitas megérzésében, hiszen sok helyen - példaul
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Moldvaban — a kisebbségi kultiira és identitds megtartasihoz a vallas az egyedili intéz-
ményes, a hagyomanyokat tovabbadni képes kozeg. Kiilon blokkba keriltek a romaniai
magyarsag kutatasanak témajahoz illeszkedd eléadasok. Szakats Mdria Erzsébet az Er-
délybél Magyarorszagra telepiiltek on- és kiilsé megitélését elemezte a posztmigracios
élmény ambivalencigjan keresztiil. Bodé Julianna azt vizsgaita, hogy a Székelyf6ldén mi-
ként ment végbe a magyar etnikai identitastermelés a rendszervaltast kévetéen, melynek
szimbolikus tereit a nyilvanos unnepek, a szobor- és kopjafaavatasok adtak. Kupé Jené
egy multietnikus koérnyezetben (Banat) végzett kérddives kutatas kapcsan igyekezett tisz-
tazni az etnikus folyamatok tartalmat, vagyis mennyire élesek az etnikai konfliktusok egy
olyan kérnyezetben, ahol a sok szaz éves egymasrautaltsag szimbidzist teremtett a nem-
zetiségek kozott. Kovdcs Laszlo szociologiai vizsgalata a kolozsvari fiatalok alkohol- és
drogfogyasztasanak felmérésére iranyult. Eléadasa, csakugy, mint Kovdcs Eva és Csorbdn
Angéla erdélyi magyar vallalkozokrol tartott beszamoldja, szemléletesen tarta fel egy ha-
jovo, ,eurdpai” mintak alapjaiban modositjak az életmod, a gondolkodas és a mentalitas
szerkezetét. A jelenkori kutatasokat térténeti témaju eléadasok kovették. A Magyarorszag-
gal kapcsolatos hazai és kulféldi kilpolitikai koncepcidkat ismertette Didszegi Istvdn
(1867-1890 koz6tt) és Romsics Ignac (a két vilaghaboru kézott). Mindkét eléadas kiilénods
hangsulyt fektetett arra, hogy bemutassa a konkrét kulpolitikai dontések és stratégiak
mogott meghuzodo elképzeléseket, melyekben tetten érhetok a magyarsag 6nképének,
nemzeteszményének moralis elemei is. Dénes Ivan Zoltan Bibo Istvan szellemi 6rokségérol
tartott eldadasaban annak a véleményének adott hangot, hogy a Bibé emlékkotet megjele-
nését koveté reneszanszot egy Ujabb ,Bibo-amnézia” kdvette és kdveti napjainkig, vagyis a
bib6i 6rékség még nem foglalta el az 6t megilleté helyet a magyar tudomanyos és politikai
kozgondolkodasban. A hatarokon tul él6 magyarok témajaban két eléadas valamelyest
eltért a korabbiakétol, hiszen olyan magyar identitasu kozosségekrol szamoltak be, ame-
lyek Dél-Amerikaban, tavol az anyaorszagtdl éppen napjainkban teremtenek koézdsséget,
identitast és kulturat. Nem véletlenil zarta le e két eldadas a szekcioulés programjat, ezzel
mintegy keretbe foglalva az elhangzott témakat. Kovdcs Néra Argentinabdél kuldte el elo-
adasanak szévegét, ahol éppen kutatasat végzi. Bogldr Lajos és Ory Kovdcs Katalin elobb
bemutattak ,A buvopatak felszinre tor” cimu dokumentumfilmiiket, majd széban is is-
mertették a braziliai magyar kézdsség koérében végzett kutatasuk eredményeit. E csoport
osei Veszprém kornyéki svabok voltak, akik a 19. szazad masodik felében vandoroltak ki
Braziliaba, ahol két generacié alatt szinte tokéletesen asszimilalodtak. Az 1990-es években
azonban - dsszefliggésben a kérnyezetitkben él6 csoportok etnikai identitaskeresésével -
maguk is nekilattak felderiteni, kik is 6k valojaban. Magyar néptancokat kezdtek tanulni,
magyar ételeket kezdtek f6zni, augusztus 20-an pedig nagyszabasa Szent Istvan tinnepsé-
get tartanak. Az etnikus identitas és kultura revitalizacidja térténik.

A magyarsagkutatas féirany és maga a szekcidiilés tanulsaga, épp az el6z6 példa kap-
csan is, hogy a magyarorszagi tarsadalomkutatasokban mindeddig nem jelent meg hang-
sulyozottan az identitas mint kutathato, illetve kutatando tertilet. A kiilénb6z6 szaktudo-
manyok (térténelem, néprajz, szocioldgia, kulturalis antropolégia) kidolgoztak a kultura és
a tarsadalom kutatdsanak médszerét, alapveté kérdésfelvetéseit, am e kutatasok csak a
legritkabb esetben igyekeztek valaszt keresni arra a kérdésre, hogy vajon a tarsadalmat és
a kultarat ,mukoédtetd” és felépité ember miként gondolkodik sajat magarél és kérnyezeté-
rél, hova helyezi el magat a vilagban, vagy éppen milyen tajékozodasi pontokat allapit meg
maga koéril. Egyének és csoportok identitdsanak vizsgalata nélkiil nehezen lennének
értelmezhetéek a kiillonbo6zo tarsadalmi folyamatok, elég csak a kozelmult etnikai haborui-
ra gondolni, legyen az akar Indonéziaban vagy Torékorszagban. Az identitas, a kultura és
a tarsadalom (k6z6sség) kategoriai kozott olyan finom és szévevényes halézat huzédik,
hogy e viszonyrendszer kilonbozé példak alapjan torténé értelmezése és miikodésének
leirasa a tarsadalomtudomanyok egyik jovébeli legfobb feladata lehet.

Az OKTK kozpénzbél mukodé alapitvany, melynek torekednie kell arra, hogy a maga
altal meghatarozott féiranyokhoz kapcsolodé kutatdsok kovetkeztetései és megallapitasai
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a kormanyzati munkat, a politikai déntéshozatali folyamatokat vagy akar a civil szervezs-
dést is segitsék. Bar a tarsadalomtudomanyok esetében nehezebb Gsszehangolni a szak-
tudomany és az alkalmazott tudomany céljait és szempontjait, mégis a magyarsagkutatas
foirany képes dsszekotni kiilonbozé megkozelitésii és modszeri kutatasokat oly médon,
hogy azok eredményei egyszerre vagy kiilén-kiilén is felhasznalhatéak legyenek egyes
kialakitasanal.

Felmeriil a kérdés, mennyire indokolt az ezredfordulén, az eurdpai integraciés folya-
matok kdzepette magyarsagkutatast folytatni? Ugy vélem, éppen a globalizaciés folyama-
tok és a politikai, illetve gazdasagi szinten végbe mené integracio hatasara értékelddik fel
napjainkban a regionalizmus, mely altal két, gyokeresen eltéré, mégis inkabb egymast
eré6sité rendezéelv jellemzi majd a kézés Eurdpa népeinek életét. Az eurépaisag és a ma-
gyarsag mint identitas és mint értékrend (gondolatisag) egymast semmiképpen sem kizaro
tajékozodasi pont. A kézés Eurépa sem az egészséges patriotizmusuktél és etnikus ontu-
datuktél megfosztott népek gy\jtétere szeretne lenni. Sokkal inkabb egy olyan
multietnikus tér, amelyben az etnikai konfliktusok €s a szélsdséges nacionalizmusok nem
azaltal oldédnak fel, hogy az etnicitast és az etnikus identitast minden eszkdzzel hattérbe
szoritjak és pusztitjak, hanem hogy az identitasok sokszinliségét megtartva és erdsitve a
masik iranti toleranciat hirdeti. Ahhoz pedig, hogy a massag irant toleransak legylink,
szikséges a masok, de ugyanolyan sziikséges a magunk megismerése is. Az OKTK Ko6z-
alapitvany magyarsagkutatasi féiranyat éppen ezért feltétlenill eléremutatonak tekinthet-
juk.

Bali Janos

A IX. féirany szekcioulése

Tarsadalom, gazdasag és politika Magyarorszagon
1945 utan

Az OKTK IX. foéiranyahoz tartozé kutatasi teriiletek eredményeit 6sszegzd eléadasok
helyszine az 1956-0s Intézet volt. A szekciollés résztvevéit Rainer M. Janos igazgato Gdvo-
z0lte. Hegedus B. Andrds elndki megnyitdjat kovetéen Féldes Gyorgy ,Fordulat a vilagban
és Magyarorszagon 1947-1949” cimu eléadasa hangzott el. Az eléadd a cimtél eltéréen
nem az 1947-49, hanem az 1945-47 ko6zotti idoszakot allitotta a vizsgalodas kozéppontja-
ba. Historiografiai bevezetdjében kitért arra, hogyan szamolt el a két nagyhatalom a politi-
kai kdzvélemény részére azzal, hogy alig két évvel a II. vilaghaboru befejezése utan az
egykori szévetségesek kozott a kooperaciét egyértelmiien a konfrontacio valtotta fel. A
baratbdl ellenséggé tétel persze nem ment kénnyen, hiszen a két — egymastol jelentésen
eltérd — rendszer a haboru alatt nem volt akadalya az antifasiszta sszefogasnak, tobbéves
egylttmukodésnek. Ezt koévetéen roéviden attekintette a hideghaboru eredettoérténetével
kapcsolatban a nyugati és kelet-eurépai torténetirasban kialakult kiilénb6z6 értelmezése-
ket. Megkulonboztetett figyelmet szentelt annak a kérdésnek, hogy hozott-e Gjat a rend-
szervaltas és az azota eltelt évtized a magyar térténettudomanyban. Az eléad6 utalt az Gj —
példaul a szovjet levéltarakbol, a Beliigyminisztérium Titkosszolgalati Irattarabol szarmazo
— forrasok jelentéségére, valamint arra, hogy a nyugati térténetiras eredményei most mar
hivatalosan is integralédhatnak, ugyanakkor hangsulyozta, hogy a magyar térténetiras-
ban nem kerilt sor radikalis szakitasra az 1980-as évek kozepétdl kibontakozd targyila-
gos, dontden pozitivista szemlélethez képest.

Belényi Gyula ,Az extenziv iparositds gazdasagi és tarsadalmi kdévetkezményeirdl.
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Ujabb eredmények” cimi referatumaban beszamolt az alsé munkassag 1950-es évekbeli
helyzetének feltarasat célul tizé kutatomunkajarél. A szocialista rendszer e jellegzetes
csoportjanak, az ipari munkassag also rétegének tarsadalomtorténetérél eddig nagyon
keveset tudtunk, hiszen sem itthon, sem kiilféldén nem folytak ilyen jellegi kutatasok.
Forrasbazisul az 1952-ben targyalt birdsagi (blintetd) perek iratanyaga szolgalt. Az 1940-
es évek végétol ugyanis egyre inkabb tagadtak az anyagi Oszténzés szerepét a munka
megszervezése, a munkafegyelem betartasa terén, ezért mas, gazdasagon kiviili eszk6z0k-
hoz kellett folyamodni. Ilyennek szamitott a blintetéeljaras, amely a kozvetlen partiranyi-
tas alatt allo birosagokat hasznalta fel arra, hogy a munkavallalok betartsak a munkafe-
gyelmet. A jarasbirésagi perek iratai kézil mintegy 1400-1500 keriilt a Magyar Orszagos
Levéltar 6rzésébe. A magas informacioérték miatt a vizsgalodas a forrasként felhasznal-
haté periratok egészére kiterjedt, tehat nem mintavétel, hanem teljes kéri adatfelvétel
tortént, illetve van még folyamatban. A birésag elé allitott munkasok tulnyomoé része a
munkassag legalsé csoportjahoz tartozott, kozos jellemz6jik volt a sulyos szegénység, a
szakképzetlenség, a vagyontalan csaladi hattér, a gyenge munkaerépiaci pozicio, s az
ebbol kévetkezo nagymérvu fluiditéas.

Koénya Sandor ,A Magyar Tudomanyos Akadémia partiranyitasa az 'S50-es évek elsé fe-
lében” cimi eléadasaban nyomon koévette, hogyan alakult annak a szervezetnek a formaja,
funkcidja, amely az MDP Kozponti Vezetéség (KV) illetékes osztalyaval egylttmikddve
készitette elo a vezetd partszervek Akadémiara vonatkozo hatarozatait, illetve szervezte és
ellendrizte azok végrehajtasat. Az Akadémia 1949 végi atszervezése utan létrehoztak az
MTA Partkollégiumat, melynek élére a KV Agitaciés-Propaganda Osztalyanak vezet6jét,
Horvath Martont allitottak. A Partkollégium a hataskorok tisztazasa nélkil kezdte meg
mukodését, ami kisebb-nagyobb miikédési zavarokhoz vezetett. A legsulyosabb problémak
a Partkollégium és az Elnokség viszonyaban, illetve a partkollégiumi dontések legalizala-
saban jelentkeztek. A Partkollégium szerepkorét 1952 6szén az MTA Partbizottsaga vette
at, melyet 1955 tavaszan az Elnokség Partcsoportja valtott fel. Az emlitett szervek felallita-
sa azonban nem valtoztatott azon a helyzeten, hogy az Akadémiat érinté 6sszes fontos
kérdésben az MDP Politikai Bizottsaganal vagy a Titkarsagnal sziiletett dontés.

Standeisky Eva ,Civil szervezédések az 1956-os forradalomban” cimmel annak a ku-
tatasnak a részleteirél szamolt be, melyet az 1956-0s Intézet munkatarsai inditottak azzal
a céllal, hogy feltarjak a helyi kozigazgatas forradalom alatti atlényegiilését. Az eléado e
Jfehér foltnak” szamito tertliletrél hét témakort emelt ki. A kézponti iranyitas megsziinésé-
vel 1956-ban kialakult vakuumszituacié és kévetkezményei képezték az elsoé kérdéskort.
Hangsulyozta, hogy a forradalmi helyhatalmi szervek tevékenységének helyi és altalanos
Osszetevéi egylitt vizsgalandok. Regionalitason azt értette az eléadd, hogy a forradalmi
bizottsagok az orszag kiilonbdzé vidékein rokonvonasokat mutatnak, régioként pedig
kiléonboznek: példaul létrejottiik moédjaban, elnevezéslikben, intézkedéseik jellegében,
valamint politikai iranyultsaguk szerint. A ,Néphatalom vagy csoportonkény” cimmel
megjelolt témanal vizsgalandé, hogy a forradalmi bizottsagok tébbnyire kozfelkialtassal
valasztott tagjai valdoban a tdbbség bizalmat élvezték-e, vagy csupan egy akarnok helyi
kisebbség véleményét képviselték. Ezzel a kérdéssel szorosan Osszefligg a kivalasztodas
jellegzetességeinek feltarasa. A kovetkezo témakor ,A forradalom dinamikaja és az énkor-
manyzatok” cimet viselte. Az el6adé hangsulyozta, hogy nagy figyelmet szentelnek a ku-
tatas soran az agrarproblémaknak, hiszen a kdzségek koveteléseinek zome agrarjellegu
volt. A forradalmi bizottsagok vizsgalata kapcsan a kozdsségi emlékezet alakulasat is
nyomon kovetik a kutatasi program résztvevéi.

Sipos Péter eléadasa ,Szakszervezetek és politika a Kadar-korszakban” cimmel hang-
zott el. Bevezetdjében a szovjetizalas l1épéseit személyi, strukturalis és funkcionalis dimen-
ziokban egyarant érintette, s ilyen modon a partiranyitas kiépiilését és érvényestilését is
attekintette. Az emlitett folyamatokkal szembeni természetes ellenreakcidként a szakszer-
vezetek az 1956-os forradalom idején igyekeztek fliggetlenedni a parttél, valamint vissza
akartak szerezni a sztrajkjogot. A kadari konszolidacié egyik elsé jeleként értékelte, hogy a
szakszervezetek 1957. januar 26-27-i orszagos plénuman rogzitették a partiranyitas
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fennmaradasat. Mindezek ellenére a szakszervezeti tagsag viszonylagos allanddsagot mu-
tatott a vizsgalt korszakban, amit az eléado azzal magyarazott, hogy a szakszervezetek
atvettek olyan allami funkciokat, mint a tarsadalombiztositas, tidiltetés, munkasellatas.
Végezetlll utalt ra, mennyire negativ szerepet toltttek be a szakszervezetek az \ij gazdasa-
gl mechanizmus lefékezésében az 1970-es évek elején, s kitért réviden arra is, hogyan
érintette a rendszervaltas a szakszervezeti mozgalmat.

A kovetkezé eléadast Vida Istvan tartotta ,Elszigeteltségben. A Kadar-rendszer kiilpo-
litikajanak elsé 1épései (1957-1960)” cimmel. A vizsgalt periddus igencsak ellentmondaso-
san alakult a nemzetkozi politikaban. Az eldado utalt a szovjet-amerikai kapcsolatok
hullamzasara csakugy, mint a szocialista tabor belsé feszultségeire, féleg a szovjet-kinai
ellentétek kiélezodésére. Hangsulyozta, hogy az attekintett kilpolitikai kérnyezet alapvetd-
en befolyasolta a magyar kulpolitika mozgasterét. Az eléado szerint Kadar Janos csak
1957 végén ,nyult hozza” a kilpolitika problematikajahoz. Ezt jelezte a Kuluigyminisztéri-
um munkajanak felilvizsgalata és erds biralata, valamint az a tény, hogy megfogalmaztak
a kulpolitika alapelveit a szocialista és kapitalista orszagok viszonylataban. Ezen utobbi
csoporton beltl differencialtak a NATO- és nem NATO-tagok, valamint az el nem koételezett
orszagok kozott. Megallapitotta, hogy Kadarék nem taktikai, hanem stratégiai célkitiizés-
keént fogadtak el és emelték a hivatalos politika rangjara a békés egymas mellett élést. Az
eléadé a korai Kadar-korszak elsé harom évét tekintve megkiilénboztetett figyelmet szen-
telt a magyar-jugoszlav, a magyar-osztrak és a magyar—amerikai kapcsolatok vizsgalata-
nak.

Gergely Jené eloadasa ,Az egyhazak mukodése a Kadar-korszakban a jogszabalyok és
partpolitikai hatarozatok kalodajaban” cimet viselte. Bevezetéjében elmondta, hogy az
1956-t6l a rendszervaltasig terjedd korszak egyhazpolitikajanak feltarasahoz megfeleld
kiinduldpontul szolgalhat a jogi keretek tanulmanyozasa. Ugyanakkor felhivta a figyelmet
a kovetkezdre: az érvényes jogszabalyok a gyakorlatban jelentésen moédosulhattak attél
fliggden, hogy a part illetékes szervei hogyan értelmezték, alkalmaztak vagy éppen figyel-
men kiviil hagytak éket. Az allam-egyhaz viszonyt és az egyhazak jogallasat koriliré jog-
szabalyok alkalmazasat az 1951-ben feldllitott — kozvetleniil a kormany iranyitasa ala
tartozo — Allami Egyhaziigyl Hivatal végezte. Az egyhazpolitika formalasat, befolyasolasat
illetéen az eléad6 harom szintet kiillonbdztetett meg. A Politikai Bizottsag mellett az ideolo-
giai tigyekért felelés titkarsagot, valamint a Belligyminisztérium III/IlI-as ligyosztalyanak
parthatarozatok, egyezmények attekintésekor megkiilonboztetett figyelmet forditott az
egyhazak helyzetét de jure €s de facto jellemz6 viszonyok eltéréseire.

Horvath Miklés ,Az erdszakszervezetek miikodése a Kadar-korszakban” cimmel egy-
részt a hadsereg, masrészt a Beligyminisztérium Wjjaszervezését vizsgalta az 1956-1959
kozott idészakban. A kormany 1956 végén a hadsereg létszamanak radikalis, tobb mint
50%-0s csokkentésérél hatarozott. A létszamleépités a Honvédelmi Minisztériumot is
érintette. Kitért a vizsgalt idészakban bekoévetkezé szervezeti valtozasokra is. A referatum
masodik részében nagy figyelmet szentelt a BM alarendeltségébe tartoz6 erdszakszerveze-
tek atalakulasanak. Az egyik legfobb valtozas az volt, hogy a BM kozponti féosztalyaibél,
megyei osztalyaibol és jarasi alosztalyaibol — szakmai profiltisztitast kovetéen — a kozigaz-
gatas rendszeréhez igazodva rendérkapitanysagokat hoztak létre, melyek tevékenységét
legmagasabb szinten az Orszagos Fékapitanysag iranyitotta és feligyelte. A rendoérkapi-
tanysagokon az allambiztonsagi munkat a forradalmat kévetéen az an. politikai nyomozo
osztalyokon dolgozé beosztottak végezték. Ezen allomany tobbsége elozdleg is az allamvé-
delemnél teljesitett szolgalatot.

Somogyi Pdlné ,Tajékoztataspolitika €s cenzara a Kadar-korszak elsé évtizedében” ci-
mu kutatasarol Kalmar Melinda tartott beszamol6t. Bevezetojében beszélt a kutatas mod-
szereirdl és a forrasbazisrol. Harmas strukturat alkalmaztak a munka soran oly madon,
hogy az irodalompolitika, a sajtopolitika valamint a kiilpolitikai propaganda alakulasat az
elmélettdl a napi gyakorlatig kévették nyomon. Alapkutatasuk révén egyrészt bepillantas
nyerheté a kadarizmus struktirjjaba, masrészt egy arnyaltabb toérténeti kép is formalédik
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a Kadar-korszak els6 hat évér6l. A kutatomunka eredményeit nemcsak az Osiris Kiado
altal megjelentetett dokumentum-valogatas tartalmazza, hanem a kutatocsoport létreho-
zott egy kilon gyijteményt is az Orszagos Széchényi Kényvtarban.

Germuska Pdl a Munkasérség 1957-1989 kozotti torténetének néhany fontos mozza-
natat tekintette at referatumaban. Hangstllyozta, hogy a Munkasérséget nem szovjet,
hanem csehszlovak és keletnémet minta szerint szervezték meg 1957-ben. Szakmai ira-
nyitasaért és felszereléséért a Belligyminisztérium felelt, a part pedig a kézvetlen iranyité
szerepet az MSZMP KB Part- és Témegszervezeti Osztalyan, illetve Adminisztrativ Oszta-
lyan keresztiil gyakorolta. Nem véletlen tehat, hogy a szervez6dé Uj testtiletet munkasor-
vezetok és kiilonbozo vezeté partfunkcionariusok egyfajta ,parthadseregnek” tekintették.
Az 1950-es évek végén, az 1960-as évek elején a Munkasérség helyzete stabilizalédott. A
testiilet felszereltsége elérte a kivant szintet, még ha olyan esetek is el6fordultak, hogy a
rendszerbe allitott pancéltéré agyuikhoz tartozo loszert eladtak az egyik ,testvéri szocia-
lista orszagnak”. A Munkasérség az 1980-as évek végén, a rendszer valsagaval keriilt Qjra
a figyelem koézéppontjaba. 1989. oktober kézepén aztan a Minisztertanacs eloterjesztésére
az Orszaggyulés jogutod nélkill megsziintette, amit a november 26-1 ,négyigenes” népsza-
vazas mar csak utdlagosan ,megerdsitett”.

Varga Zsuzsanna ,Erdekeltségi rendszer és gazdasagi kornyezet. A mezégazdasagi
termeldszovetkezetek a forradalom utani évtizedben” cimu eléadasanak kézéppontjaba a
szovjet kolhoz-formatol valo eltavolodas vizsgalata keralt. A folyamat az érdekeltség téma-
kéréhez kapcsolva jelent meg, mivel a tsz és a kolhoz kozdtti mindségi kiilénbség az eléado
szerint itt ragadhaté meg leginkabb. A legijabb kutatasi eredményekre tamaszkodva
bemutatta, hogy az 1956 novembere utan tovabbmukédé tsz-ek — kihasznalva a koriilot-
tiik létrejott hatalmi vakuumot - hogyan probaltak meg orvosolni az 6réklott érdekeltségi
problémakat. Ezt kévetden az eléado érintette a kollektivizalas alatt, 1960-ban bekodvetke-
zett szévetkezetpolitikai fordulatot, melynek hatasara atmenetileg ugyan, de engedélyezték
a tagsag érdekeltségét jobban érvényre juttaté helyi megoldasokat. 1961 utan a legfelsd
vezetés — mikdzben elharitotta a KGST-orszagokbol érkezd, adminisztrativ (a mezédgazda-
sag part- és allami iranyitasanak atszervezésére iranyuld) problémakezelési javaslatokat —
hosszabb tavra is elismerte a gyakorlatban bevalt termeldszévetkezeti kezdeményezések
létjogosultsagat.

A konferencia zar6 eléadasat Tibori Janos tartotta ,Fejezet a Tiszantili Reformatus
Egyhazkeriilet torténetébol (1975-1985)” cimmel. Az allam és egyhaz viszonyanak alaku-
lasat attekinté bevezetdt kévetden a II. vilaghabord utani idészakra tért at. A keskeny ut”,
a ,szolgalo és kiszolgalo egyhaz” szellemében a reformatus egyhaz abban reménykedett,
hogy €16 kapoccsa tud lenni Kelet és Nyugat kozott. Az allami egyhazpolitika stratégiai
célja azonban a vallas felszamolasa volt, aminek eldsegitésén a BM politikai renddrség-
ének egyhazi tigyekkel foglalkozo osztalya valamint az Allami Egyhaziigyi Hivatal egymas-
nak alarendelt irodai munkalkodtak. Az emlitett szervezetek a reformatus egyhaz minden
tevékenységét ellenérizték, és a szamukra biztositott keretek kozott igyekeztek az allami €s
egyhazi vezetok kozott latvanyos kapcsolatokat és a hattérbél iranyité egytittmikodést
kialakitani. [lyen el6zmények utan nem meglepd, hogy az MSZMP Politikai Bizottsag 1973.
december 3-i hatarozataban az szerepelt, hogy a politikai egytittmikédés tovabbra is a
protestans egyhazakkal a legszilardabb. A szolgalé egyhaz igy lett Moszkva utasitasait
kiszolgalé egyhazza, ahol ,a szocializmus megtéveszté csillaganak ragyogtatasaval a betle-
hemi csillagot akartdk kioltani” -~ hangzott el az el6adas befejezéseként.

Hegedus B. Andras zarszavaban ugy értékelte, hogy a szekciélilés sokszini eléadasai,
kutatasi beszamoldi, az elhangzott eredmények igazoltak az OKTK tamogataspolitikajat.
Az elndk kiemelte, hogy az 1945-0s, illetve 1947-1948-as fordulat, valamint a Kadar-
korszak szakaszoldsa kapcsan kibontakozott vitak mellett is az ilés mindvégig megérizte
tudomanyos emelkedettségét.

Varga Zsuzsanna
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A korabbi OKTK-konferenciak
plenaris el6adasai

1994 Megjelent: Magyar Tudomany 1994. 11. szam

Ujabb fejlédési iranyok a magyar gazdasagban,
tarsadalomban és allamelméletben

Ehrlich Eva: Infrastrukturak és szolgaltatasok a magyar modernizaciéban

Torok Adam: Gazdasagi atalakulas és vallalati magatartas

Lonncz Lajos: A kdzigazgatas hazai fejlodésének {6 iranyai

Enyedi Gyérgy: Teriiletfejlesztés — 0j feltételek kozott

Maréth Miklés: Oktatasligy a rendszervaltas utan

Cseh-Szombathy Ldszlé: A magyar tarsadalom problémai és az ezek
kezelésére iranyulo tarsadalompolitikai térekvések

Szabo Janos: A katonatarsadalom az atmenet idészakaban

Marosi Emd: Kulturdlis és toérténelmi hagyomanyaink struktaraja:
a forrasok

Hofer Tamas: Egy etnikum létformai és 6nmagardl alkotott elképzelései
az évezred végén

Glatz Ferenc: Politikai konszolidacié és szovjet rendszer. A Kadar-korszak
kutatasainak eredményei

1996 Megjelent: Magyar Tudomany 1996. 11. szam

Tarsadalmi atalakulas és nemzetkozi
egyuttmukodés

Andorka Rudolf: A magyarorszagi tarsadalmi atalakulas a nemzetkozi
integraciéo szempontjabol

Inotai Andras: Az eurépai integracio jovéképei

Hovdnyt Gabor: A menedzsment-tanacsadas szerepe a hazai vallalatok
atalakulasaban
A kozigazgatas hazai fejlédésének féiranyai

Rechnitzer Janos: A regionalis folyamatok sajatossagai és a jovébeli
fejlédés iranyai

Tomka Miklés: Tarsadalmi elvarasok és nyomasok az iskolarendszer
decentralizalasaval kapcsolatban

Toth Istvan Gyérgy: Csaladpolitikai valtozasok és lehetséges hatasaik

Dedk Péter: Az er6szakszervezetek atszervezddése és a strukturalis
valtozasok hatasa a civil szférara

Romsics Ignac: Integracios térekvések Kézép- és Kelet-Eurépaban
a 19. és a 20. szazadban

Balogh Sdndor: A nemzeti és a nemzetiségi kérdés a Kadar-korszakban
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OKTK-kutatasok

SUMMARY

The Foundation for National Priority Programs in Social Sciences and the
Humanities Foundation (NPPSSH) has recently held its third conference
designed to convey some of its research results to a wider professional
public. For all its shrinking resources over the past few years, the
Foundation has functioned as an important tool, unique in many respects,
of Hungarian science policy. Founded in 1992, it has re-assessed its
research priorities no less than three times in flexible adjustment to
emerging challenges to Hungarian society.

One of the most vital objectives of Foundation is to explore how Hungary
can adjust to a vast set of conditions involved in its prospective EU
membership. The comprehensive lectures read at the plenary session as
well as the energetic debates heard at section meetings are all meant to
render assistance to responsible officials in government while fulfilling all
professional requirements in their arguments. Stressed among the many
programs supported and financed by Foundation were not only issues of
macro- and micro-economy with their international linkages,
administration and regional development, education, family, social policies
and security issues but also research relating to the exploration and
publication of Hungarian cultural heritage, hungarology at large as well as
present-day history.

Presided over by Laszlé Valki, the plenary session of the conference was
held on 26 April, 2000 in the Main Building of the Hungarian Academy of
Sciences. The section meetings took place on the following day. Herewith
the slightly edited versions of the plenary lectures in the order they were
read. Broken down into research priorities, section debates are published
here in summary form.

CONTENTS

Headed for Europe: research programs of the NPPSSH relating to
Hungary’s EU membership

Jézsef Hamori: Introductory words
Margit Rdcz: The EU-maturity of Hungary based on macroeconomic
indicators
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Az Eurbpai Unio felé...

Karoly Fazekas: The impact of FDI inflows on regional labour market in
Hungary

Zsuzsa Ferge: Social political challenges at century’s end

Pal Péter Toth: Can we stop the decrease of our population?

Antal Béhm: Clout in local government

Maria Ormos: The international context of the Kadar-era

Gdabor Varnai: Challenges of European integration in Hungarian regional
policies

Kristéf Nyiri: Open scholarship, open education: interdisciplinarity and
the Internet

Gydrgy Granasztoi: Challenges of integration: the problem of civil society

Mihaly Sdarkany: Preserving national identities within the European
Union

Section meetings

Priority 1. Strategic issues of Hungarian economic development amid
global and European processes. Report by Andrds Székely-Doby

Priority 2. Transformations in production, employment, and ownership.
Report by Gyérgyt Barta — Gyorgy Fekete

Priority 3A. Enhancing administration and local government. Report by
LaszIlé Boros

Priority 3B. Aspects and dimensions of regionality in the context of
NPPSSH research. Report by Bdlint Csatar

Priority 4. Higher education, technical training, minorities. Report by
Gabor Halasz

Priorities 5-6. Social issues, the reproduction of generations. Report by
Istvan Harcsa

Priority 7. Security challenges and army reform. Report by Péter Tdlas

Priority 8A. Exploring, preserving, and publishing our cultural heritage.
Report by Ldszlé Jankovits

Priority 8B. The research of Hungarians within and outside of Hungary.
Report by Jdnos Bali

Priority 9. Post-1945 Hungarian society, economy, and politics. Report
by Zsuzsanna Varga
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