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CSONDOR ZSANETT

A teriiletfejlesztési forrasok decentralizacioja, mint az
onkormanyzati fejlesztések uj lehetosége
Baranya megye példajan
1996-1998

Bevezeto
1. A teriiletfejlesztés intézményesitési programja

A teriiletfejlesztés intézményesitési programjanak elsé fazisa mar 1996-ban
lezarult, melyben kiépiilt a teriiletfejlesztés intézményrendszerének
alapstruktardja. Az 1996. évi XXI. sz. torvény hatalybalépését kovetd 30 nap
alatt, 1996. jalius 5-ig a megyei kozgylilések elndkei minden megyében
megszervezték a megyei teriiletfejlesztési tandcsok megalakuldsat, mindazon
nehézségek ellenére, amelyek egy 1 tipust, sajatos jogéllasa, eldzmény nélkiili
intézmeény létrehozasaval jarnak.

A megyei terliletfejlesztési tanacs szervezése felerdsitette az dnkormanyzatok
onszervezOdését, s az Oonkormanyzatok tarsulasok szervezésével deklaraltak,
hogy részt kivannak venni a térség fejlesztéspolitikdjanak kialakitdsaban. A
tandcsok felépitése - a tarsulasok részvételének biztositasaval is - intézményes
0sztonzot jelentett az Onkormanyzatok szervez8désében, tovabba a gazdasig és
az Oonkormanyzatok képviseldi, valamint az érdekképviseletek teriiletfejlesztési
egylttmiitkodésének eldsegitésében.

Az orszdgos hatdskorli szervek és a megyei teriiletfejlesztési tanacsok
részvételével megalakult az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs, a Kormany
javaslattevo ¢és koordinalo szerveként.

A térségi koordinacios feladatok ellatasara a KTM létrehozta a tarca keretében
az Orszagos Teriiletfejlesztési Kozpontot, tovabba a VATI Rt. kozhasznu
tarsasagga alakitasaval a terliletfejlesztés és teriiletrendezés hattérintézményét.
Az intézményesitési program masodik fazisa a regionalis tanacsok létrehozasa.
A regionalis tandcsok két tipusa jott létre az 1997. év folyaman. Az egyik tipus a
torvényben kotelezéen eldirt két kiemelt térségi - a Févarosi Agglomeracio és a
Balaton Regionalis Fejlesztési Tanacs - 1997. jiniusdban alakult meg. A
masodik tipus, az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioval 6sszhangban, alulrol
épitkez0, megy€k altal kezdeményezett Regiondlis Fejlesztési Tandcsokat
foglalja magéba. Ennek a folyamatnak azért van komoly jelentdsége, mert a
nemzetkdzi forrasok (EU Strukturédlis Alap, Kohézios Alap) hozzaférhetdségét -
nem vitatva a megyei teriiletfejlesztési tanacsok szerepét - ez az intézményi
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forma biztositja a leghatékonyabban.

2. A teriiletfejlesztés finanszirozasi rendszerének atalakitasa

A tertiletfejlesztési tamogatasok mértéke 1994. 6ta tobb mint haromszorosara, az
1994. évi 6.408 milli6 Ft-rol 1998-ban 19.834 millié Ft-ra emelkedett.

Az 1994. és 1995. évben Tertiletfejlesztési Alapként miikodo elkiilonitett allami
tamogatas, tekintettel arra, hogy forrasdnak tulnyomé része koltségvetési
tamogatas illetve privatizacids bevétel volt, az 1995. évi dllamhéztartasi reform
keretében fejezeti eldiranyzattd alakult.

A Tertiletfejlesztési  Alapbdl nyujtott tdmogatasok mintegy 80%-a az
infrastrukturalis tadmogatdsokhoz kapcsolddott, a teriileti elmaradottsagok
felszamolasanak  szempontjabol  fontos,  gazdasagfejlodést  eldsegitd
tamogatasokra kevés pénz jutott. Az 1995. évtdl a megitélt tamogatasoknal
kedvezd tendenciaként jelentds aranyeltolodds kovetkezett be a
munkahelyteremtd beruhazasok javara.

A teriiletfejlesztésrdl ¢€s teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény
eldirasainak megfeleléen fordulopont kovetkezett be a teriiletfejlesztési
tamogatasok rendszerében s megkezdte miikodését a decentralizalt dontési
rendszer.

Decentralizalt teriletfejlesztési forrasok, mint az dnkormanyzatok 1j fejlesztési
lehetdsége

3. A teriiletfejlesztés egyes decentralizalt forrasai

Az 1996. évi koltségvetésben 1) eldiranyzatként jelent meg, az elsOsorban a
teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeiben igénybe vehetd, a helyi
onkormanyzatok  beruhazasainak  megvaldsitasat  segitd, a  megyei
terliletfejlesztési tanidcsokhoz decentralizalt, teriileti kiegyenlitést szolgalo
fejlesztési célu tamogatas. Az Onkormanyzati fejlesztések kiilon keretbdl
torténd tdmogatasa lehetdvé tette, hogy a teriiletfejlesztési céleldiranyzatbol
elsésorban a gazdasdg novekedését, szerkezet-atalakitasat, a munkanélkiiliség
mérséklését eredményezd tamogatasok mértéke jelentdsen ndvekedjen.

A teriiletfejlesztési forrasok decentralizacidja soran 1996-ban 9,7 md Ft, 1997-
ben 15,2 md Ft teriiletfejlesztési tamogatasrol dontottek a teriiletfejlesztés 1y,
euro-konform intézményei, a megyei teriiletfejlesztési tanacsok.

1998. évtdl tovabbi 4 mdFt-tal bovil a teriiletfejlesztés decentralizalt
eszkozrendszere a céljellegii decentralizalt tamogatassal, mely az
onkormanyzatok felhalmozasi kiaddsaihoz jarul hozza. Ennek megfeleléen
1998-ban a decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok orszagosan 19.834 milli6 Ft-
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ot tettek ki.

3.1. Teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési céli tamogatasok

A teriileti kiegyenlitést szolgdld fejlesztési célu tdmogatasok 1996. évi
felhasznalasanak részletes szabalyairol a Kormany 108/1996. (VII.16.) Korm.
szamu rendelete szolt, az 1997. évirdl a Kormany 80/1997. (V.14.) Korm. szdmu
rendelete, mig az 1998. évi felhasznaldst a 32/1998. (I11.25.) Korm. szamu
rendelet szabalyozta. E rendeletek rogzitik tobbek kozott a palyazati uton
tamogathatd célokat (Lasd 3.1.1. pontban), a palydzat benyujtasara jogosultak
koret (Lasd 3.1.2. pontban), a nyqjthatd tamogatas lehetséges mertékét (Lasd
3.1.3. pontban), az elismerhetd koltségek korét (Lasd 3.1.4. pontban).

3.1.1. A tamogathatoé célok

A Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs a vonatkoz6 kormanyrendeletben

foglaltaknak megfelelden az aldbbi tdmogathato célokat jeldlte meg:

» telepiiléseken, vagy azok egyes teriiletein a termeld infrastruktira kiépitése;

* bel- és kiilteriileteken meglévd termeld infrastrukturalis haldzatok felyjitasa,
fejlesztése, beleértve a mezdgazdasagi tevékenységhez sziikséges bekoto- és
0sszekotd utak kiépitéset €s felujitasat;

» felszini vizelvezetd rendszerek kiépitése, fel(jitasa, holtagak rekonstrukcioja;

* ipari teriiletek el6készitése;

 infrastrukturélis fejlesztési, €¢s kornyezetvédelmi kdzhaszni munkdk dologi
¢s fejlesztési koltségei;

e turizmushoz, természetvédelemhez, szocialis célu illetve szocialis
foglalkoztatashoz kapcsolddd onkormanyzati fejlesztés;

e céltamogatassal megvalosuldo beruhdzas - beleértve az egészségiigyi gép-
miiszer beszerzést, életveszélyessé valt iskoldk felujitdsat - sajat forrés
kiegészitése.

3.1.2. Palyazat beadasara jogosultak kore

Péalyazatot kormanyrendeletben meghatarozott, teriiletfejlesztési szempontbodl
kedvezményezett térségben mikodd onkormanyzatok, valamint a tarsadalmi-
gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott, illetve az orszagos
atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések jegyzékérdl
sz0l6  kormanyrendeletben = meghatarozott telepiilések  Onkormanyzatai
nyUjthattak be.
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3.1.3. A tamogatas formaja és lehetséges mértéke

A tamogatas vissza nem téritendd tékejuttatas, mely nem haladhatja meg

a.) a mas allami tdmogatasban nem részesiilé beruhazasoknal az elismerhetd
koltségek 70%-4at,

b.) mas dallami tdmogatdsban is részesiild beruhdzasokndl az elismerhetd
koltségek 40%-at.

c.) tobb telepiilés Osszefogasaval megvalosuld beruhazasoknal, illetve
kedvezményezett térségben létrehozott vallalkozasi 6vezetekben a timogatas
mértéke 10%-ponttal magasabb lehet akkor, ha a tarsult telepiilésekre esd
0sszes beruhazasi hanyad meghaladja a beruhazas teljes 6sszegének 10%-at.

A kormanyrendelet - mas allami tAmogatasban is részesiilé beruhazasok esetén -

az egylittesen nyUjthatdo tdmogatasok elérhetd felsd hatarat a megyénként egy

fore jutod bruttd nemzeti termék (GDP) figyelembevételével alakitotta ki. Ennek
megfelelden Baranya megyében, ahol a GDP 1996-97-98-ban az orszagos atlag

100-125%-a kozott volt, az egyiittesen nyujthaté tdmogatas mérteke nem

haladhatja meg az elismerhetd koltségek 70%-at.

3.1.4. Tamogatas szempontjabol elismerheté koltségek

A szamvitelrdl szo6lo, tobbszor modositott 1991. évi XVIIIL. térvény szerint a

beruhazas korébe tartozo

e immaterialis javak megszerzése,

o targyi eszkdzok beszerzése, létesitése, eldallitasa,

* ameglévd eszkdzok bdvitése, rendeltetésének megvaltoztatasa, atalakitasa,

e az lizembe helyezésig, a raktarba torténd beszallitasig felmeriilt mindazon
hasznos tevékenység koltsége, amely az eszkdozhoz egyedileg
hozzakapcsolhaté (beleértve a levonasba nem helyezhetd, vissza nem
téritendé AFA koltséget is),

* azlizembe helyezéshez sziikséges elsd beszerzésii készletek koltségei,

* immateridlis javak megszerzésére forditott koltségeket nem tartalmazéd
beruhazas targyi eszkoz koltségeinek 20%-at meg nem halad6é mértékéig;

» fejlesztési célu pénzeszkozok atadasa szolgaltatod tarsasdgok (vezetékes gaz,
aram, hirkozlés), illetve kozmii-tarsulatok €s jogutodjaik, az 6nkormanyzatok
altal alapitott és azok tobbségi tulajdonaban lévé beruhdzo, szolgaltato
gazdasagi tarsasagok részére az Oonkormanyzatokkal kotott szerzOdésekben
foglaltak szerint;

 infrastrukturdlis fejlesztési és kornyezetvédelmi célu kozhasznti munkak
dologi kiadasai.
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3.1.5. Az elmult harom év tapasztalatai Baranya megyében

A Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs 1996-ban a benyujtott 102 db
palyazatbol 40, mig 1997-ben a benyujtott 140 db palyazatbol 64 db
onkormanyzati beruhdzast részesitett tamogatdsban. 1998-ban 108 db
palyazatbol Osszesen 82 db projekt jutott teriileti kiegyenlitést szolgalo
fejlesztési célu tAmogatashoz.

A nyertes palyazatok osszességiikben 1996-ban kozel 649 millio, 1997-ben
kozel 572 milli0 Ft tamogatashoz jutottak, mig 1998-ban, a céljellegii
decentralizalt forrassal egyiitt, varhatoan kozel 1.215 millio Ft
tamogatashoz jut Baranya megye. Az 1997-es tamogatasok 1996-hoz
viszonyitott csokkenése a kormanyrendeltekben rogzitett kedvezményezett
térségek valtozasaval volt osszefiiggésben. 1996-ban hét, a Pécsi kivételével
a megye valamennyi Kistérsége, egy évvel késobb csak o6t baranyai kistérség
keriilt a kedvezményezett korbe. A kedvezményezett kor — Komlo és
Mohacs térségek ismételt kedvezményezetté valasaval — 1998-ra ismét hét
térségre boviilt.

1.sz. tablazat
Az 1996-98. évi kiegyenlité célu tamogatasok térségek szerinti

megoszlasban
adatok e Ft-ban
Kistérség 1996. évi 1997. évi 1998. évi
tamogatas tamogatas tamogatas
Osszkolt- | %-a | Osszkolt- | %-a | Osszkolt- | %-a
sége eFt sége eFt sége eFt

Komlo 36 110 11 39450 10 121 724 22

Mohacs 60 466 18 35000 9 105 563 19
Pécs 11357 3 18 198 5 19 860 4
Pécsvarad | 15 600 5 24 425 6 30279 5
Sasd 53 380 16 44 512 12 58 058 10
Sellye 17 932 6 56 875 15 55247 10
Siklos 70 983 22 84 373 23 83 687 15
Szigetvar | 62 039 19 76 600 20 86 895 15
Osszesen: | 327 867 100 379 433 100 | 561313 100
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Az elmult harom év soran odaitélt tamogatasok térségek szerinti megoszlasa jol
tiikkrozi a kiegyenlitd célu tdmogatas alapvetd céljat, a fejlettségbeli kiilonbségek
kiegyenlitését. A megye Ot legelmaradottabb térsége (a pécsvaradi, sasdi,
sellyei, siklosi, szigetvari), mely 1996-ban legalabb két szempontbol hatranyos
helyzeti volt a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeit meghatarozo
kormanyrendelet szerint, 1997-ben is “tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
elmaradott térség” mindsitést kapott. A népességszamhoz viszonyitott
tdmogatasi Osszeget figyelembe véve 1996-ban a sasdi, 1997-ben a sellyei
kistérség jutott relative legtobb pénzforrashoz. A tdmogatasi 6sszegek abszolut
értékét vizsgalva pedig 1996-ban és 1997-ben is a Szigetvari és Siklosi kistérség
kapta a legnagyobb 0sszegii tAmogatast.

A Tandcs az 1997. évi kiegyenlitd keret 76%-at juttatta tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol hatranyos helyzetli térségekbe. A pécsi, komlol €s mohécsi
kistérségben, ahonnét csak telepiilési jogosultsdg révén volt moéd a keretre
palyazni, szép példai jelentek meg annak, hogy a kistérséget, Osszefliggd
telepiilésrészt erintd fejlesztések tobb telepiilés Osszefogasaval valdsuljanak
meg. A tamogatott célok kozott mintegy 60 %-ban szerepeltek olyanok, amelyek
tobb teleplilés Osszefogasaval valdsulnak meg, illetve olyanok, amelyek
hatdsukban tobb telepiilést érintenek. Kiemelend6 ezek koziil is a Pécs-Szigetvar
vonalan 17 telepiilés 6sszefogasaval kiépiild foldgazellatas, az idegenforgalmi és
kozlekedési szempontbdl rendkiviil fontos siklosi elkeriild ut, a Sdsd €s térsége
belteriileti utfeltjitas, a sellyei szilard hulladékleraké épitése.

A tablazat 1998. évi adatokat tartalmazéd oszlopdban kiemelkedd értéket mutat
Komlé és térsége. Komlo és kornyéke az ipari szerkezet-atalakitas igen sulyos
nyomait viseli magan. Az idei év egyik legnagyobb volumenii tamogatott
palyazata (kozel 32 milli6 Ft tamogatds) a Komld varost ellatdo gaz-
vezetekrendszer kiépitését szolgaldo beruhazas volt. Komlo térségében talalhato
Liget Onkormanyzata, mely térségi probléméat megoldd szennyviziiritd és
szennyvizvezetek épitésére kapott (41 millio Ft) tdimogatast.

A nem kedvezményezett térségekben (1996-ban ¢€s 1998-ban a pécsi, 1997-ben
ezen kiviil a komloi és a mohacsi kistérségben) megvalodsitott fejlesztéseket
jelentds térségi kihatasaik (pl.: pécsi ipari park, valamint a mohacsi vallalkozasi
ovezet létrehozasahoz kapcsolodas) miatt tamogatta a Baranya Megyei
Teriiletfejlesztési Tan4cs.

A teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési céli tamogatasok 1996. évi keretébdl
megvalosuld 1.985.239 eFt 0Osszértékli beruhazashoz a megye 17%-nyi
terliletfejlesztési tdmogatast rendelt, a fennmaradd 83%-ot Onrészbdl €s mas
allami tamogatasbol biztositotta a fejlesztésekhez.

1997-ben 2.419.788 eFt-nak megfeleld beruhdzas részesiilt 6sszesen 16%-nyi
kiegyenlitdé tamogatasban, melybdl kdvetkezOen a megye 84%-ban mas forrast
hasznalt fel beruhazasainak megvalositasdhoz. Hasonld aranyok figyelhetok
meg az 1998. évben is, amikor a megye Osszesen 2.229.336 eFt-os
beruhazasahoz 25% teriiletfejlesztési forras kapcsolhato.
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2.sz. tablazat
A harom év soran kiegyenlité tamogatassal megvalosulo beruhazasok
forrasosszetételei

Evek | Fejlesztés Kiegyenlit tamogatds | Egyéb forrdsok mértéke a
Osszkoltseége meérteke a beruhazas beruhdzas 6sszkoltségéhez
(eFt) 0sszkoltsegehez viszonyitva viszonyitva (%)
(%)
1996 1 985 239 17% 83%
1997 2419 788 16% 84%
1998 2229 336 25% 75%

A tablazat tanulsaga szerint a teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési céla
tamogatas, mint decentralizalt forras beruhazast 0sztonzé hatasa igen
jelentés, hiszen nagy mértékii egyéb forras mozgésitasara képes. Altalanos
tapasztalatként elmondhatd, hogy a decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok
1génylik a forraskoordinéacidt. A kiegyenlitd tamogatdsok altal megvalosulo
nagyobb infrastrukturdlis beruhdzisokhoz t6bb irdnybol sziikséges forrasokat
gyljteni. Az a tény, hogy a megyére decentralizalt kiegyenlitd forras éves kerete
megkozelitbleg mindossze atlag 20%-at fedezi a tdmogatott, fdleg
infrastrukturdlis beruhdzasok koltségének, azt mutatja, hogy a megye
onkormanyzatainak sok és igen koltséges felajitasi és €pitési munkara lenne
szilksége ahhoz, hogy infrastrukturalis allapotat szinten tartsa vagy esetleg
javitsa.

Itt kell megemliteni azon kis Iélekszamu telepiilések Onkormanyzatainak
palyazatat, ahol sziikség lenne ivoviz, szennyviz halozat kiépitésére, utak, jardak
feltjitasara, épitésére, de a sziikséges sajat erd rendelkezésre allasanak hianya
miatt nem tudjédk nagy volumenii beruhdzéasaikat megvalositani. Az elmaradott
telepiilésekbdl érkezd palyazatok kisebb 0sszegii beruhdzasok megvalositasarol
szOlnak és altalaban maximalis tdmogatds odaitélése mellet megvaldsithatok.
Altalanos tapasztalatként elmondhat6, hogy a gazdasagi-tarsadalmi
szempontbol elmaradott térségekbe juttatott tamogatasok - a
tokeszegénység ¢és a gyengébb befektetési hajlandosag miatt - sajnos
alacsonyabb fejlesztést inditanak, mint masutt.

3.2. Teriiletfejlesztési céleloiranyzat

A teriiletfejlesztési céleldiranyzat tamogatasok 1996. évi felhasznalasanak
részletes szabdlyairol a Korméany 107/1996. (VII.16.) Korm. szamu rendelete,
mig az 1997. évi felhasznélasr6l a Kormany 81/1997. (V.16) Korm. szamu
rendelete szolt. Az 1998. évi felhasznalds szabalyait a 31/1998. (11.25.) Korm.
szamu rendelet irta eld. E rendeletek rogzitik a palyazati Gton tamogathatod
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célokat (Lasd 3.2.1. pont), a palyazat benyujtasara jogosultak korét (Lasd 3.2.2.
pont), a nyujthatd tamogatids lehetséges meértekeét (Lasd 3.2.3. pont), az
elismerhetd koltségek korét (Lasd 3.2.4. pont).

3.2.1. A tamogathato célok

A Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs a kormanyrendeletben foglaltaknak

megfelelden az alabbi tdimogathatd célokat jeldlte meg:

* munkahelyteremtd beruhazasok, beleértve a mezdgazdasagi termékek
feldolgozasat, allattartd telepek létesitését, halastavak létesitéseét, a halaszati
termékek feldolgozasat, a meglévé foglalkoztatott Iétszam megOrzéseét
szolgald piac— és termekvaltast eldsegitd fejlesztések,

* innovacids kozpontok, inkubdtorhazak, ipari parkok, ipari teriiletek,
logisztikai kdzpontok megvaldsitasa, mindsitett beszallitoi statusz elérését
szolgdld beruhdzasok, tajjellegi egyedi termékek ¢és biotermékek
eldallitasahoz kapcsolodo munkahelyteremtd beruhdzasok,
agrartevékenységhez kapcsolddo eszkozpark kialakitasa,

e termel0 infrastrukturalis beruhazasok,

» programok, iizleti tervek kidolgozasa,

o gazdasagi fejlédest eldsegitd programokhoz, részfoglalkoztatast segitd
kozmunkaprogramokhoz,  kdézhaszni  munkavégzéshez  kapcsolodod
fejlesztések,

* munkahelyteremtéssel jar6 human-infrastruktura fejlesztése,

» Okologiai szemléletii kistérségi fejlesztési programok megvalositasa,

» falusi turizmus és gyogyturizmus fejlesztése.

3.2.2. Palyazat beadasara jogosultak kore

A vonatkozo kormdnyrendelet értelmében palydzatot nyujthatnak be belfoldi
sz¢khelyli jogi személyek, belfoldi jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek, illetve belfoldi természetes személyek.

Fontos azonban, hogy a palydzat a kiilon jogszabalyban meghatarozott
kedvezményezett térségekben valosuljon meg. Nem kedvezményezett térségben
megvalosulo fejlesztés csak akkor részesiilhet tiamogatasban, ha a beruhazas

* kedvezményezett térség fejlodését szolgalja;

» amegyei fejlesztési program keretében valosul meg;

» vallalkozasi 6vezetben valdsul meg;
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3.2.3. A tamogatas formaja és lehetséges mértéke

A.) A tamogatas formaja

a./ vissza nem téritendd tAmogatas;

b./ visszatéritendd tamogatas;

c./ fejlesztési hitelekhez nytjthaté kamattdmogatas.

A fenti formak egylittesen is alkalmazhatdk, de az Osszes tdmogatasi igény
nem haladhatja meg az adott célra nyujthato, visszatéritendd tdmogatés felsd
hatarat.

B.) A visszatéritend0 tamogatdst - mely valdjaban kamatmentes hitelként
értelmezhetd - a beruhdzas befejezését kovetden, egy €v tirelmi id6 utan,
legfeljebb négy év alatt kell visszafizetni.

C.) Ha a beruhdzas mas allami tamogatasban nem részesiil, akkor a felvett hitel
kamatosszegének legfeljebb 50%-a lehet a kamattamogatds meértéke. Mas
allami tdmogatas esetén a kamattamogatas legfeljebb 30% lehet. A felvett
hitelek elismerhetd koltségeinél a kamat nem haladhatja meg a jegybanki
alapkamat + 5% mértéket.

D.) Az egyes tamogathat6 célokhoz rendelt tdmogatasi formakat és azok
mértékét a vonatkozo kormanyrendeletek mellékletei tartalmazzak.

3.2.4. Tamogatas szempontjabol elismerheté koltségek

A szamvitelrdl szo6lo, tobbszor modositott 1991. évi XVIIIL. térvény szerint a

beruhazas korebe tartozo

e immaterialis javak megszerzése,

o targyl eszkdzok beszerzése, létesitése, eldallitasa,

* ameglévo eszkdzok bdvitése, rendeltetésének megvaltoztatasa, atalakitasa,

» az lizembe helyezésig, a raktarba torténd beszallitasig felmeriilt mindazon
hasznos tevékenység koltsége, amely az eszkdozhoz egyedileg
hozzakapcsolhaté (beleértve a levonasba nem helyezhetd, vissza nem
téritendé AFA koltséget is),

* azlizembe helyezéshez sziikséges elsd beszerzésii készletek koltségei,

» immateridlis javak megszerzésére forditott koltségeket nem tartalmazéd
beruhazas targyi eszkoz koltségeinek 20%-at meg nem haladé mértekéig;

o fejlesztési cell pénzeszkozok atadasa szolgaltato tarsasagok (vezeteékes gaz,
aram, hirkozlés), illetve kozmii-tarsulatok €s jogutodjaik, az 6nkormanyzatok
altal alapitott és azok tOobbségi tulajdonaban lévé beruhdzo, szolgaltato
gazdasagi tarsasagok részére az onkormanyzatokkal kotott szerzOdésekben
foglaltak szerint;

» a fejlesztés beinditdsdhoz sziikséges munkaerd betanitdsaval kapcsolatos
egyszeri képzési koltségek;
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* tajjellegli egyedi termékek ¢€s biotermékek eldallitasdhoz kapcsolddo dologi
kiadasok.

3.2.5. Az elmult harom év tapasztalatai Baranya megyében

A Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs 1996-ban a benyujtott 91 db
palyazatbol 55, mig 1997-ben a benyujtott 114 db palyazatbol 46 db palyazatot
részesitett tdmogatasban. Az 1996-os év soran 320.811 eFt visszatéritendd €s
vissza nem téritendd tamogatas keriilt kiosztasra, melynek révén 1.708.093 eFt
osszértékll fejlesztés valdsulhatott meg. A kedvezményezett térségek korének
sziikiilése miatt ezek a szamok 1997-ben csokkentek, a tamogatas 192.203 eFt
volt és a megvalosulod fejlesztések 1.394.286 eFt-ot tettek ki. 1998-ban a
teriiletfejlesztési céleldiranyzat segitséget nyajtott 2.136.427 eFt-nak megfeleld
fejlesztés megvaldsitasaban, mintegy 364.475 eFt tAmogatassal.
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3.sz. tablazat
Az elmult harom év soran teriiletfejlesztési céleldiranyzatbol tamogatott
fejlesztések célok kozotti megoszlasban

Osszes " 9 %
tamogatas %-
80,0

ab
aban 60,0/4@

40,0

20,0

0,0
1996 1997 1998 avek

O Termel6 infrastruktura

O Munkahelyteremetés,- megtartas
O Térséqi fejlesztési programok

B Egyéb tamogatott célok

Figyelemre mélto a fejlesztési tervek célok szerinti megoszlasanak valtozasa
az évek folyaman. Az elsoként tamogatott cél a munkahelyteremto, -
megtarto fejlesztések. Ezek a lehetdségek kezdetben nem voltak elég tag
korben ismertek a vallalkozasok korében, de a tanacs €s a gazdasagi kamardk
kozotti sikeres egyiittmiikodés eredményeként rohamos fejlddés mutatkozott
ezen a teriileten. A masodik helyre rangsorolt, termelé infrastruktira
tamogatasan belill a kornyezeti allapot javitasat és ezen Kkeresztiil a
gazdasag élénkitését szolgalo palyazatok Kkeriiltek elotérbe. fgy a tamogatott
szennyvizberuhdzasok koziil 1997-ben a pécsi ivovizbazis védelmével szorosan
Osszefiiggd pellérdi €s a mohdcs térségi vallalkozoi 6vezet szempontjabdl fontos
mohadcs térségi szennyvizberuhazasok kaptak tamogatast.

A harmadik fo tamogatasi cél arra iranyult, hogy a teriiletfejlesztés
programozasi alapjait teremtse meg. A Tanacs 1996-ban 14, 1997-ben 12,
1998-ban 13 térseégi fejlesztési programot tamogatott.

Az infrastrukturalis beruhdzasok hanyada mind az 1996. és 1997. évben magas
volt, ami jelezte a telepiilések kornyezeti gondjait. Ugyanakkor az 1996. ¢évi
palyazatokhoz képest 1997-ben megduplazodott a munkahelyteremtésre, -
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megtartasra inditvanyozott fejlesztések szerepe, melybdl tobb kovetkeztetés is
adodik. Egyfeldl szamszerlien regisztralhatd, hogy a vallalkozok korében
ismertté valt e tamogatashoz jutasi lehetdség. A nyertes palydzok szdma két €v
alatt 11-r61 26-ra gyarapodott. Masfel6l azonban azt is meg kel jegyezni, hogy
ez a magasabb 1997. évi tamogatasi hanyad értékében kisebb, mint az el6z6
¢vben (mig 1996-ban 6.155 eFt, addig 1997-ben 3.138 eFt az egy palyazatra jutd
tamogatas) €s a fejlesztés tervezett osszértéke is kevesebb, mint kordbban.

Az 1998. évi teriiletfejlesztési céleldiranyzat tdmogatdsok elosztdsa soran
kialakult aranyokbdl kovetkeztetve elmondhatjuk, hogy ebben az évben teljes
prioritast ¢€lveztek a megye vallalkozasainak munkahelyteremtd, -megtartod
fejlesztései, melyek az Osszes tdmogatds tobb mint 70 szézalékat vitték el. A
tamogatasi Osszeg az el6z6 évit kozel haromszorosan haladja meg, és a
megvalosulo fejlesztések Osszkoltsége otszordse az 1997. évinek. Ugyanakkor
ellentétes iranyban mutat elmozduléast a termeld infrastrukturalis beruhazasok
tamogatasi aranyanak valtozasa. Termeld infrastruktira fejlesztésére benyu;jtott
nyertes palyazat minddssze egy volt, amely a birjani bekotéut €pitésére kapott
tamogatast, ¢és igy a keret 0,9 szazaléka jutott erre a célra. Ennek oka az, hogy
az onkormanyzatoknak érdemesebb volt a teriileti kiegyenlito, illetve a
kisebb onerdt megkovetelo céljellegii decentralizalt alap tamogatasaira
palyazni infrastrukturafejleszto terveikkel.
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4.sz. tablazat
Az 1996-98. évi teriiletfejlesztési céleloiranyzat tamogatasok térségek
szerinti megoszlasban

adatok e Ft-ban

1996. évi 1997. évi 1998. évi
tamogatas tamogatas tamogatas
Kistérseg
Osszkolt-| %-a | Osszkolt- | Y%-a | Osszkélt- | %-a
sége eFt sége eFt sége eFt
Komlo 71021 22 8320 4 19400 5
Mohacs 51563| 16 35737 19 62 141| 17
Pécs 67256| 21 59254 31 23400, 7
Pécsvarad 11532 4 125001 6 23200, 7
Sasd 18 586| 6 18 810] 10 41246 11
Sellye 9214/ 3 6353 3 51075 14
Siklos 11264 3 18 800| 10 36444/ 10
Szigetvar 3802 1 24 534| 13 66 135] 18
Megyei 76 573| 24 7895 4 41434| 11
programok
Osszesen: 320811 100 192 203] 100 364 475 100

A Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs kifejezetten torekedett arra, hogy a
hatranyos helyzetben 1évd térségekbdl jovo kezdeményezéseket tdmogassa. E
térségekbe (Sasd, Sellye, Siklos, Szigetvar, Pécsvarad) keriilt a tAmogatasok
tobb mint 40%-a. Ez a 40% meghaladja a térség népességének részesedését a
megyei népességbdl, s a tanics decentralizalt gazdasagfejlesztésre, valamint a
Drava mente illetve a Zselic-Hegyhat fejlesztésére vonatkozd prioritdsainak
erveényesitését tiikrozi. Ugyanakkor érdemes ismételten megjegyezni, hogy a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos térségeknek illetve telepiiléseknek
csak munkahelyteremtésre és fejlesztési programokra volt érdemes palyazniuk,
mert infrastrukturdlis beruhazasaikban a kiegyenlitdé tamogatas nyujtott
kedvezdbb lehetdséget.

3.3. Céljellegii decentralizalt tamogatas, mint az 1998. év ) decentralizalt
tamogatasi lehetosége

Az 1j decentralizalt forrds 1998-ra 289 millio forint tdmogatast jelent a
megyének. Ebbdl a forrdsbol két f6 célcsoportra nyljthatd tamogatas, igymint
elére nem lathatd természeti, vagy mas karbol adodd — vis maior —
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tobbletkiadasok tamogatasara ¢s a helyi Onkormanyzatok feladatkorébe
tartozd ugynevezett felhalmozasi kiadasok, kotelezo és oOnként vallalt
beruhazasi és felujitasi feladatok megvalositasanak segitésére.

Az eloszthatd 289 millié forintbol a tanacs 48 millié forintot kiilonitett el vis
maior esetekre, melybdl 41 millié forintot a tamogatasi dontések elsd litemében
szétosztott. Felhalmozasi kiadasokra 244 millio forint keriilt elkiilonitésre,
melynek felhasznaldsara 173 darab palyazat érkezett, 0sszesen 326 millio
forintos igénnyel. A tanacs a palydzatok koziil tizet tartalékos listara tett és
kilencet nem tamogatott, mert azok més keretb6l mar kaptak segitséget. igy 154
palyazat nyert pénzt az alapbol.

A palyazatok elbiralasakor eldnyben voltak a - kiilondsen tobbszordsen —
hatranyos helyzetli térségek. E szempont alapjan Baranya négy térségebe - Sasd,
Sellye, Siklos €s Szigetvar — jutott 104 telepiilésre, illetve az egy szempontbol
kedvezdtlen adottsaginak mindsitett Komld, Pécsvarad ¢és Mohacs KSH-
korzetének 45 telepiilésére a tamogatasok csaknem 70 szazaléka. A viszonylag
nagy kiterjedésii pécsi korzetben 36 telepiilés nyert.

A palyazatok donté része - 33 nyertes palydzat - Kkulturalis, kozosségi,
szocialis 1étesitmények felujitasat célozta meg, de alig valamivel maradtak
el — 24 nyertes palydzat — az utak, jardak épitését, felajitasat, a kozlekedés
javitasat szolgalo beruhazasok.

Bar az 6nkormanyzatokat szdmtalan vad éri, hogy hagyjak elsorvadni kulturalis,
kozosségi ¢és szocidlis létesitményeiket, a tanicshoz benyujtott palydzatok
bizonyitékai annak, hogy amint erre lehetdségiik van, igénylik a segitséget ilyen
célra.

A forras decentralizalasanak jelentoségét bizonyitja az a tény is, hogy a
tamogatas a megye telepiiléseinek tobb mint felénél tudott hozzajarulni az
ellatas javitasahoz, a falukép rendezéséhez.

3.4. A palyazatok befogadasanak feltételei

1998-t01 a palydzatok befogadotta valasanak és targyalasra kertilésének feltétele,
hogy a palydzo a palydzati kiirasban megjelolt beadasi hataridére mind tartalmi
mind formai szempontbol hibatlan palyazatot nyujtson be. Tehat a palydzatok
hataridén beliili benytjtasa nem egyenld a palyazat befogadéasaval.

Baranya Megye Teriiletfejlesztési Tanacsanak munkaszervezete, a mar rutinos
¢s a még kezdd palydzok kozotti nyerési esé€lyek kiegyenlitését kistérségi
tarsulasok gytllésein tartott tdjékoztatokkal, a palyazatot készitok szadmara
fontos, részletes tanacsadassal biztositja.

3.5. A Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs dontésének elokészitése



Cikkek 105

A teriletfejlesztési tandcsok munkaszervezeteinek feladata a tanacsok

tamogatasi dontésének eldkészitése. A dontés elokészitési rendszere ¢és

modszere igen sokszinli -megyénkeént eltérd- képet mutat. A teriiletfejlesztési

tanacsok munkaszervezeteinek elsd orszagos konferencidjanak tapasztalatai

alapjan elmondhato, hogy Baranya megyében a demokratikus dontéshozatal

feltételei biztositottak, melyhez a Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs

Titkarsdga a benyujtott palyazatok tobboldalt, szakmai véleményezésének

kikérésével jarul hozza.

Véleményezok:

e Magyar Allamkincstar Pécsi Terilleti Igazgatosiga — valamennyi
teriiletfejlesztési palyazat esetén,

* Kistérségi Tarsulasok — valamennyi teriiletfejlesztési palyazat esetén,

 Baranya Megyei Terlletfejlesztési Tanacs Titkarsaga — valamennyi
teriiletfejlesztési palydzat esetén,

o Teriileti Allamhaztartasi és Kozigazgatasi Informacios Szolgalat (TAKISZ) —
amennyiben onkormanyzat a palyazo,

 Baranya Megyei Munkaiigyi Kozpont — munkahelyteremtd beruhdzasok
esetében,

e Dél-Dunanttli Viziigyi Igazgatosag — szakmai korbe tartoz6 infrastrukturalis
beruhazasoknal,

 Baranya Megyei Kozlekedési Feliigyelet — szakmai korbe tartozé
infrastrukturalis beruhazasoknal,

e Dél-Dunantili Kornyezetvédelmi Feliigyeloség — szakmai szakmai korbe
tartozo beruhazasoknal.

Tamogatasi dontéseit a tanacs mindezen szakmai és egyéb véleményezések

birtokaban hozza meg.

3.6. A Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs dontéshozatala

A Tanécs Szervezeti és Milkodési Szabalyzataban rogzitetteknek megfelelden,
Baranya Megye Terlletfejlesztési Koncepcidja mentén, a megyei szinten
kialakitott prioritasokat szem elOtt tartva hozza meg tdmogatasi dontéseit. A
megyei szintre decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok jelentdsége — a pénziigyi
segitségen kiviil — a megyei, kistérségi és Onkormanyzati szintek kozotti
vertikalis kapcsolat kialakitasdban ¢€s informaciodramlds milkodésének
erOsitésében is megmutatkozik. A tanacs kistérségi keépviseletet ellato tagjai a
koncepcio €s a prioritasok figyelembevételén tul, a kistérségi tarsulashoz tartozo
telepiilési onkormanyzatok véleményének kikérését kovetden hoznak dontést a
térségbdl beérkezett palydzatokrol. Az ebben a vertikumban miikodo
informécidaramlés teszi lehetdvé a forrdsok decentralizacidjanak valddi céljat,
vagyis hogy a tdmogatas valoban olyan beruhdzas soran keriiljon felhasznalasra,
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amely beruhazasra az €rintett telepiilésnek a leginkdbb sziiksége van.

A benyujtott palyazatokat a tanacs dontéseét kovetden négy kategdriaba lehet
besorolni, ugymint

a) tamogatott palyazatok,

b) hidnypotlasra szoruld palyazatok,

c¢) tartalmi és formai hiba miatt elutasitott palyazatok és

d) tartalék keretre kertil6 palyazatok.

a) Téamogatott palydzatok a palydzati kiirds tartalmi ¢és formai
kovetelményeinek megfeleld palyazatok lehetnek. A tanacsnak jogaban all
az igényelt tdmogatasnal kisebb mértekli tadmogatds odaitélésére is.
Amennyiben a palyazoé elfogadja a tanacs dontését, keriilhet sor a tanacs €s
a palydzo kozotti tamogatasi szerz0dés megkotésére (részletesebben a 3.7.
pontban), majd a beruhazas megvalositasara.

b) A hianypdtlasra szoruld palyazatok esetében a tanacs dontését csak az eldirt
hianypotlasok teljesitését kovetden hozza meg. Mivel 1996 €s 1997-ben a
Tanacs egy ¢€évben csak egyszer dontott a tdmogatasok odaitélésérdl,
akkoriban a hianypotlasra szoruld palydzatok benyujtéit a dontést
megeldzéen hianypdtlasra szolitottak fel, €s ha azt a palyazé hataridére nem
teljesitette, palydzata automatikusan visszautasitott palyazatta valt. 1998-
ban azonban a tandcs négy ilitemben dont6tt a tamogatasok odaitélésérol,
igy a hianypotlasi listara keriilt palyazoknak lehetdségiik volt a kovetkezd
titemre befogadhatova tenni palyazatukat.

c) A tartalmi és formai hibas palyazatok esetében a palyazat érdemi targyalés
nélkil keriil elutasitasra. Tartalmi €s formai hibasnak mindsiil az a palyazat,
amely nem az eldirt adatlapon, kotelezéen eldirt mellékletek csatolasaval
kerlil beadasra. Elutasitasra keriil sor akkor is, ha nem tamogathatdé a
megvalositasra szant beruhdzas, vagy egyszerre tobb cél megvalositasara
kérnek tdmogatist. Ha a feltiintetett forrds ¢€s  koltségtablak
értelmezhetetlenek vagy egymassal nincsenek Osszhangban, a palyazat
¢rtékelhetetlen. 1998-ban a tdmogatas tobb iitemben torténd odaitélésebdl
fakadoan az elutasitott palydzoknak lehetdségiik volt palyazatuk atdolgozott
forméban torténd, ismételt benynjtasara.

d) A tandcs tartalék keretet hozhat létre az esetlegesen idokdzben felszabadulod
pénzek elosztasara. Eléfordulhat ugyanis, hogy a tdmogatott palyazéd
valamilyen okbol kifolydlag nem tudja igénybe venni az odaitélt
tdmogatast, ¢és igy pénzeszkdozok szabadulnak fel. Ezeknek a
pénzeszkozoknek a felhasznaldsat szolgalja a tartalékos lista, melyben
befogadhat6 ¢és a tanacs altal tdmogatasra javasolt, de forras nélkiil maradt
palyazatok szerepelnek.

3.7. Szerzodéskotések
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A Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs altal tdmogatisban részesitett
palyazok tamogatasi szerzddest kotnek a tanaccsal. Ezt kovetden mig a teriileti
kiegyenlitd keret nyertesei finanszirozdsi szerzddést kotnek a Magyar
Allamkincstar Pécsi  Teriileti Igazgatosagaval, addig a céleldiranyzatbol
tamogatottak tadmogatasi szerzédése a Magyar Allamkincstarhoz Keriil
Budapestre, ahol azt jovahagyast kdvetden a tamogatott altal megjeldlt folydsito
bank szamara tovabbitjak, s csak ezt kovetden indulhat meg a fejlesztés
pénziigyi teljesitése. A tdmogatasi szerz0dések megkotésének alapvetd feltétele,
hogy a palyazé 30 napnal nem régebbi igazolasokkal bizonyitsa, hogy sem az
APEH, a VPOP, az illetékhivatal, sem egyes elkiilonitett 4llami pénzalapok felé
koztartozasa, teljesitetlen kotelezettségvallalasa nincs. A szerzddeskotésre mar a
beruhazas megvalositasat vallald ceéggel kotott kiviteli szerzddeést is el kell
késziteni.

Amennyiben a kiegyenlitd keret esetében a tamogatasi és finanszirozasi
szerzOdés, a céleldiranyzat esetében a tamogatasi szerzddés €s a Magyar
Allamkincstar jovahagyasa is megsziiletett, kovetkezhet a pénziigyi teljesités. A
tamogatast - melyet a Kincstar a palyazo altal megjelolt szamlavezetd banknak
atutal - a palyaz6 a beruhdzéshoz kapcsolddd szamla felmutatasat kovetden
veheti fel, teljesitésenként sajat forrds és timogatés aranyosan.

3.8. Modositasi kérelmek

A tandcs altal tdmogatasban részesitett palyazok gyakran szorulnak modositasi
kérelmek benyujtasara. Ennek tobb oka is lehet, de a leggyakoribb a tanacs
dontésébdl fakadod. A tanacs ugyanis az igényekhez képest szlikos keretek és a
szamos kivalo, nagy fontossagu palyazat miatt, az igényelt tamogatashoz képest
kisebb mértékll tamogatads odaitélése mellet dont. A palyazo — koztiik szamos
kis onkormanyzat, kezdd vallalkozas - azonban nem képes kiegésziteni sajat
forrassal az igy keletkezett rést, s igy a szerzddés miiszaki tartalom
modositasra szorul. A miiszaki tartalom csokkentése szakaszolhaté beruhdzasok
esetén torténhet szakaszolassal, egyéb esetekben olcsobb eljaras, alapanyag ¢€s
mas technoldgia alkalmazaséaval.

Gyakori témdja a modositasi kérelmeknek a teljesitési hataridé moédositasa. A
palyazo ugyanis, ha a szerzOdésben rogzitett befejezési hataridd leteltét kovetd
harom hénapon beliill nem veszi igénybe a kapott tdmogatast, automatikusan
elvesziti azt.

A szerz6dés modositds elsd lépése a tanacs felé kérelem benyUjtasa.
Amennyiben a tandcs — iilésen torténd targyalast kovetdéen - az igényt
indokoltnak tartja, modositja a tamogatasi szerzdodest, majd dontésérdl
tajekoztatja a Kincstart, ahol sor kertil a finanszirozasi szerz6dés modositasara
is.
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3.9. A BMTT adatszolgaltatasi kotelezettsége és a monitoring

A Baranya Megyei Tertliletfejlesztési Tanacs dontéseérdl részletesen tajekoztatja
a TAKISZ-on keresztil a Beliigyminisztériumot, kozvetleniil a
Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesztési Minisztériumot illetve utédszerveként a
Foldmiivelésiigyi és  Vidékfejlesztési  Minisztériumot ¢€és a  Magyar
Allamkincstart, valamint kozleményt jelentet meg a sajtoban a tdmogatasban
részesitettek listajarol.

A monitoring kérdése valojdban még nem teljesen tisztazott az alapokkal
kapcsolatban.

A teriiletfejlesztési céleloiranyzat keretébdl tamogatott palyazokat a Magyar
Allamkincstar a Taniccsal kozosen ellendrzi. A kiegyenlité keretbél szarmazé
tamogatasok felhasznalasanak monitoringja azonban még nem megoldott.
Ez — figyelembe véve a céleldiranyzatbol tamogatott beruhazasok teljesitésének
ellendrzése soran tapasztalt hidnyossagokat — valojaban igen nagy fehér foltot
jelent a rendszerben.

A megoldast egy kimondottan erre a célra megyénként feldllitott - a
teriiletfejlesztési forrasok felhasznalasat nyomon kovetd - apparatus jelentené.
Ezt hivatott alatdmasztani az a tény is, hogy az évek mulésaval, a timogatasban
részesitett tobb éves beruhdzasok szerzddései halmozottan jelennek meg
(jelenleg a Tanacs mintegy 509 db szerzddéssel dolgozik), melyek kezelése és
végrehajtasanak ellendrzése mind nagyobb feladatot jelent. Az ellendrzést végzd
csoportnak mind miiszaki, mind pénziigyi vonatkozasban vizsgalnia kellene a
beruhdzasokat. Mivel a team munkdja legfOképpen kozponti érdek, annak
miikodese kozponti finanszirozasbol képzelhetd el.

Bizonyos fokig megoldast jelenthetne még a céleldiranyzat esetében alkalmazott
gyakorlat  atvitele a kiegyenlité palyazatokra. A teriiletfejlesztési
céleldiranyzathoz hasonlatos mddon sor keriilhetne 5 ezrelék palyadzati dij
beszedésére, melynek visszaosztdsa megteremthetné egy monitoring-team
felallitasanak feltételeit. Az eddigi gyakorlat azt mutatja, hogy a helyszini
ellendrzések a felmeriild koltségeken (oda- és visszautazas koltségei) €s a
sziikséges 1d6n kiviil specidlis miiszaki és pénziigyi ismereteket is igényelnek.

4. Az egyes tamogatasi formak térségfejlesztési hatasanak érvényesiilése
Baranyaban az 1996-98. évek tapasztalatai alapjan

A decentralizalt teriiletfejlesztési forrdsok révén, a Baranya Megyei
Tertiletfejlesztési Tanacs kozremiikodésével 1996. €s 1998. kozott Osszesen
2.435.102.000 forint teriiletfejlesztési tdmogatas jutott a megyébe, melynek
segitségével 12.295.496.000 forint bekeriilésii beruhazas valosulhat meg.
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5.sz. tablazat
Az 1996. és 1998. év kozotti decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok

Osszesitése
Decentralizalt forras Kiosztott tamogatas éves Harom év
megnevezése megosztasban (e Ft) soran elosztott
tamogatas
osszesen (e Ft)
1996 1997 1998
Teriiletfejlesztési 320 811| 192203 364 475 877 489
céleldiranyzat
Teriileti kiegyenlitd 327 867 379433 561 313 1268 613
Céljellegli decentralizalt 0 0f 289000 289 000
Osszes timogatas 648 678 571 636| 1214 788 2435102

A teriiletfejlesztési céleldiranyzat €s a teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési
célu tamogatasok egymashoz viszonyitott aranya a harom €v soran egymastol
tavolodo tendenciat mutat. 1996-ban az Osszes teriiletfejlesztési tamogatas 49%-
a volt céleldiranyzat és 51%-a kiegyenlitést szolgalo alapbol. Ez az arany 1997-
ben 34% ¢és 66% koriil alakult, mig 1998-ban 30% volt a céleldiranyzat, 46% a
tertileti kiegyenlitést szolgald keret és 24% az 10 decentralizalt forrds, a
céljellegli decentralizalt keret.

6.sz. tablazat
Az 1996. és 1998. év kozotti decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok
segitségével megvalosulo beruhazasok osszértéke

Decentralizalt forras Harom év soran elosztott tamogatasbol
megnevezése megvalosulo beruhazasok, fejlesztések osszértéke
(e Ft)

Teriiletfejlesztési 5238 806

céleldirdnyzat

Tertiileti kiegyenlitd 6 634 363

Céljellegli decentralizalt 422 327

Osszesen: 12 295 496

A teriiletfejlesztési céleldiranyzatbol az eltelt harom év soran odaitélt mintegy
877.489 ezer forintos tamogatas 5.238.806 ezer forintos fejlesztést tiamogatott. A
tamogatas 17%, mig az egyeb ¢és sajat forras 83% volt. Az arany kozel azonosan
alakult a teriileti kiegyenlitést szolgdld fejlesztési celi timogatasok esetében is,
ahol Osszességében 19% tdmogatds és 81% egyéb ¢és sajat forrds kertilt
felhasznaldsra. Az 1998-t61 decentralizalt forrasként megjelend céljellegii
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decentralizalt tamogatas esetében 0sszességeében 58% tamogatashoz 42% egyéb
forras parosult. A teriiletfejlesztési forrasok egyéb forrast megmozgato
hatasa rendkiviil erds. Az eltelt harom ¢év sordn a decentralizalt
teriiletfejlesztési forrasok a tamogatissal megvalosulé beruhazasok oOsszes
bekeriilési koltségéhez képest atlag 18% tamogatéast jelentettek, melyhez
kovetkezésképpen 82% egyéb forrast volt képes hozzarendelni Baranya
megye.

5. Javaslatok az egyes tamogatasi formak tovabbfejlesztésére

A decentralizalt teriiletfejlesztési tamogatasi rendszer az 1996-os “hdskortol”
1998-ra alapcéljait elérd, jol miikodd, hatékony és hatasos rendszerré valt.
Erdemes arra, hogy értékei szambavétele mellett attekintsiik azokat a jellemzdit
is, amelyek tekintetében valtoztatasokra van sziikség.

5.1. Tertiileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatasok

a.) A palyazatokhoz sziikséges onrész ardnyanak megitélése

A megye helyi dnkormdnyzatainak teriileti kiegyenlitd keretre palyazasa soran
szamtalan negativ visszajelzés érkezett a GDP alapjan szamitott, megyei szinten
megallapitott Onrész aradnyardl. A forrasok -elosztdsanak rendjérdl szolo
kormanyrendeletek ugyanis megyei szinten allapitjdk meg a pdalyazatokhoz
sziikséges sajat erd meérteket, melynek modositasara a rendeletek nem adnak
lehetdseget.

A megyei szinten értelmezett GDP elfed olyan nagy differencidkat, amelyek
minden polarizalt teleplilés-struktiraji megyében (lasd pl. Baranya)
felmeriilnek. A megyei szint til nagy aggregacié ahhoz, hogy példaul a
vallalhatd oOnrész meérteke egységesen megitélhetd legyen. Ez a metddus
korlatozza a tamogatdsi forma eredeti céljat, a teriileti kiilonbségek
kiegyenlitését.

Az alap hatékonyabban tudna ellatni kiegyenlité szerepét, ha a helyi
onkormanyzatok pénziigyi-gazdasagi helyzetének figyelembevételével
differencialhato lenne az egyes palyazok részére eloirt kotelezo onrész
mértéke.

A kis 1élekszamu, alacsony koltségvetéssel operald dnkormanyzatok szaméra a
teriileti kiegyenlitést szolgald tamogatasok elérhetetlenek, a sziikséges 30 %
sajat erd biztositasa miatt.

A sziikséges onrész elkiilonitett szamlan, készpénzben torténd megjelenitése,
vagy esetleges hitel felvétellel torténd biztositdsa komoly gondot jelent a
hatranyos helyzetli térségekben. A kis lélekszambol, a telepiilések eloregedd
jellegébdl fakaddan a lakossagi befizetésbol torténod pénzszerzés is tal nagy
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terhet jelent a lakossagnak. Ugyanakkor a valamivel “gazdagabb”
onkormanyzatok képesek az oOnrész eldallitasara, ezaltal a kedvezdtlenebb
gazdasagi helyzetben 1évd és a palydzatot benyujtani képes, tdmogatasban
részesiilé Onkormanyzatok kozotti kiilonbség csak fokozodik.

Javasat a probléma megolddsara

A megyék kozti differenciadlasra alapvetden tovabbra is alkalmas a GDP

szerinti besorolas. Az ebbdl fakadd onrész igényt — az eddigi szabalyozas

mértékének megfelelden - kotelezoen betartandé atlagként kellene kezelni,
tehat példaul 32/1998. (11.25.) Korm. szamu rendelete alapjan:

- azokban a megyékben, amelyeknél az egy fore jut6 GDP nem éri el az
orszagos atlag 75 %-at, az egyiittesen elérhetd tamogatasok felsd hatara az
onkormanyzatok 4ltal megvalositott fejlesztéseknél, beruhazasoknal a
fejlesztési koltseg 100%-a,

- azokban a megyékben, amelyeknél az egy fore jutdé GDP az orszagos atlag
75-100%-a kozott van, az egyiittesen elérhetd tdamogatasok felsd hatara az
onkormanyzatok 4ltal megvalositott fejlesztéseknél, beruhazasoknal a
fejlesztési koltseg 80%-a,

- azokban a megyékben, amelyeknél az egy fore jutd6 GDP az orszdgos atlag
100-125%-a kozott van, az egyiittesen elérhetd tamogatasok felsé hatara az
onkorméanyzatok 4ltal megvaldsitott fejlesztéseknél, beruhdzasoknil a
fejlesztési koltség 70%-a,

- azokban a megyékben, amelyeknél az egy fore jut6 GDP meghaladja az
orszagos atlag 125%-at kozott van, az egyiittesen elérhetd tamogatasok felsd
hatara az  Onkormdnyzatok  4ltal megvalositott  fejlesztéseknél,
beruhazasoknal a fejlesztési koltség 60%-a.

Ezen beliil +/- 20% eltérés kialakitasat a megyei teriiletfejlesztési tanacsok

jogkorébe kellene helyezni oly modon, hogy az eltérés meértékének

kialakitasakor sajat erd csokkentd tényezd legyen:

- a telepiilés “Onjogan” érvényesiild hatranyossag (gazdasagi €és tarsadalmi
szempontbdl elmaradott, illetve az orszagos atlag 1,5-szeresénél nagyobb
munkanélkiiliséggel sujtott)

- az a tény, hogy a telepiilés milyen €s hanyszoros hatranyokat elszenvedd
kistérséghez tartozik (tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott, rurdlis,
ipari szerkezetvaltassal terhelt, az orszagos munkanélkiiliségi ratat 1,5-
szeresen meghaladdé munkanélkiiliséggel terhelt), tovabba

- a telepiilés alacsony népességszama ( ez az aprdfalvas térségekben lenne
kiilonos jelentdségit). Itt kategoriakat célszerli megallapitani, példaul 200
f6ig, 201-500 £6, 501-1000 6, 1001-5000 6 és 5001 {6 felett.

b.) EllenOrz€s, monitoring
Megoldatlan problémaja a kiegyenlitéo keretnek, a megitélt tamogatasok
felhasznalasanak és a tamogatott beruhazas megvalositasanak ellenorzése.




112 Cikkek

A héarom €v soran odaitélt tobb mint 1,2 milliard Ft tamogatas felhasznalasanak
nyomon kovetését az Allami Szamvevdszék szirdprobaszerii ellendrzéseit
leszamitva senki nem figyeli, monitoring gyakorlatilag nincs.  Példaul
Baranyaban a jelenlegi 509 tdmogatott palyazé helyszinen torténd ellendrzése
komoly problémat jelentene mind anyagi, miiszaki és szakmai szempontbol, de
ugyanez a helyzet orszdgosan is.

Javaslat a probléma megoldésara

A teriiletfejlesztési céleldiranyzatok milkddésének ellendrzéséhez hasonld
ellenérzd megbizast kellene kapnia a Magyar Allamkincstirnak a
megvalosulasok feliilvizsgélatira. Ez az ellen6rzd funkcidt biztositand — az
Allami Szamvevészékkel egyiitt — a pénzfelhasznalas tekintetében.

A korszerli monitoring kiépitése érdekében pedig a megyei teriiletfejlesztési
tandcsok munkaszervezeteit kellene megerdsiteni ugy, hogy erre vonatkozoan
pontos feladat ¢és hataskor legyen - legalabb kormanyrendelet erdsséggel —
meghatarozva. A teriiletfejlesztési céleldiranyzatnadl hasznalatos modon,
kerliljon sor 5 ezrelék palydzati dij beszedésére, s ennek a megyei tdmogatasi
keretek filiggvényében tOrténd visszaosztdsa teremtené meg a megyei
munkaszervezetek szintjén olyan monitoring-stab kialakitasat, amely a
TAKISZ—-okkal egyiittmiikodve biztositana — épp a timogatottak érdekében — a
pénzfelhasznalds és megvalosulds folyamatos, segitségnyljtast is magaba
foglal6 ellendrzését.

c.) A megvaldsités helyszine

Probléma meriilt fel a kormanyrendeletben megfogalmazott azon Kkikotés
koriil is, hogy az onkormanyzat altal benyujtott palyazatban foglalt
beruhazast csak onkormanyzati tulajdonban 1évé teriileten lehet
megvalositani. A helyzet foleg a felszini vizelvezetd rendszerek kiépitése
illetve felyjitasa témaban benyujtott palydzatok esetében jelent igen nagy
fejtorést, hiszen komoly gondot okozhat, ha a viz utjat a tulajdoni lapokon
szereplo adatoknak megfeleléen akarjuk terelni medrébe.

Javaslatok a probléma megoldaséra

Halozati infrastrukturalis rendszerek kiépitése, felujitasa esetén — ahol a
rendszer alapfunkci6janak ellatdsdhoz a halozat folytonossaga elengedhetetlen -
javasolt a szigoru tulajdonviszonyi megkotések lazitdsa oly mddon, hogy a
foldteriilet tulajdonosanak hozzajarulasa mar az elokésziileti szakaszban
rendelkezésre alljon, ennek megléte esetén azonban ne legyen akadalya mas
tulajdont is érintd beruhdzas megvaldsitasanak.

5.2. Tertiiletfejlesztési céleléiranyzat tamogatasok
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A teriiletfejlesztési céleldiranyzat tamogatas féleg a vallalkozoi szféra szdmara
nyQjt tdmogatast, s igy munkahelyteremtd beruhdzasai altal kozvetleniil tud
hatast gyakorolni a teriilet foglalkoztatott 1étszamanak alakuldsara, kozvetetten
pedig a térseg gazdasagi fejlettségének szinvonalara.

a.) “Sajat erd” rendelkezésre allasdnak biztositdsa, annak modja

Orvosolandé probléma a palyaztatds sordn a palydzat azon eldirasa, hogy a
palyazat pénziigyi forrasai koziil elkiilonitett szamlan kezeljék az egész
bekeriilési koltségre szamitott sajat erdt, még ha tobb évre iitemezett
fejlesztésrol is van sz6. A tdmogatasra palydzo - dontd tobbségében nem a
legoptimélisabb pénziigyi helyzetben 1évd - gazdalkod6 szervezetek esetében
nagyobb 0Osszegli pénz forgalombdl vald kivonasa jelentds pénziigyi terhet
jelenthet, s eléfordulhat, hogy egyéb tevékenységének elvégzését késlelteti,
hatraltatja a pénz elkiilonitése. Ezen tilmenden a normal gazdasagi miikddéssel,
a piac raciondlis szabdlyaival is ellentétben van az, hogy esetenként tobb évre
vonatkoz6 pénzlekotést kovetelnek meg a palyazoktol.

Javaslat a probléma megoldésara

Elegendd lenne a sziikséges sajat erd meglétének igazolasa egyszerti banki
kivonat feltiintetésével, hiszen a palydzonak sajat érdeke, hogy a tdmogatas
hozzéaférhetdségét biztositsa. Ezen igazolasra a palydzat benyujtasakor keriilne
sor, ezt kovetden megismételve a nyerteseknél a tdmogatasi és finanszirozasi
szerz6dés megkotésekor. A sajat eré meglétének igazolasa azonban mindkét
esetben csak banki szamlakivonattal torténne, s a tovabbiakban a timogatas
lehivasanak feltétele lenne az, hogy a tamogatott bankszamlajan az éppen
aktualisan sziikséges sajat eré rendelkezésre alljon. A tamogatas
felhasznalasanak biztonsagahoz sziikséges ebben az esetben, hogy olyan
tamogatasi ¢és finanszirozasi szerzddés kottessen az €rintettekkel, amely kikoti,
hogy abban az esetben, ha a “sajat er6” szamlan nem 4all rendelkezésre a
megfeleld rész, a benyujtott szdmla kiegyenlitésének érdekében a tdmogatas
visszavonasardl torténjen rendelkezés.

b.) A finanszirozas iddbeli megvaldsuldsa

A gazdalkod¢ szervezetek miikodésében fontos tényez6 az idd, s “az id6 pénz”
elmélete szigoran érvényesiil. Szamtalan panasz €ri a tdmogatas rendszerét,
hogy a szerzédések megkotésétol szamitott harom-négy hetes atfutasi ido,
amig a palyazok eloszor hozzajuthatnak pénziikhoz, indokolatlanul hosszu.
A tamogatasi szerzddés megkotését kovetéen a Magyar Allamkincstar Pécsi
Teriileti Igazgatosaga elkiildi a szerz6dést a Magyar Allamkincstar Budapesti
irod4jaba, ahonnét jovahagyast kovetden a szerzddés eljut a tdmogatott altal
megjelolt folyositd  kereskedelmi bank kozpontjdhoz, majd ennek a
bankfiokjahoz. Ennek az atfutasi ideje harom-négy hét, mely feleslegesnek tiind
idokiesést jelent a palyazdk szamara.
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Javaslat a probléma megoldésara

A probléma technikai jellegli, gyorsitdsa ugy valosithatd meg, ha a
pénziigytechnikai kapcsolodasok rutinosak, gyorsak. E téren modszerében nem
javaslunk valtozast, azonban a Kincstar ¢és a Kereskedelmi Bankok kozotti
ligymenet gyorsitasa mindenképpen sziikséges. Megvaldsitdsdhoz az érintett,
finanszirozadsi  forrast  biztosit6 ~ minisztérium  (Beliigyminisztérium,
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium), a Magyar Allamkincstar és
a kereskedelmi bankok kozott lefolytatott hivatalos egyeztetés és - ha indokolt -
szerzOdésmodositas sziikséges.

c.) A munkahelymegtart6 beruhdzasok mibenlétének értelmezése

Problémat jelent a munkahelyteremté beruhazasok mellett, tamogatott
célként megjelolt munkahelymegtarto fejlesztések értelmezése. A vonatkozé
korméanyrendeletek szerint munkahelymegtartd beruhazasnak szamit minden
olyan fejlesztés, amely a meglévo tevékenységnél korszerlibb, termékvaltast
segitd, piacképes tevékenységet hoz Ilétre a meglévd munkahelyek
megtartasaval. Tobb esetben indokolatlannak tekintheto a termékvaltas
megkovetelése, hiszen a vallalkozas fellenditéséhez elég lenne korszeriibb,
nagyobb teljesitményil vagy jobb mindséget produkalo gépek, berendezések
beszerzése. Ezek a megoldasok viszont — bar tobbségiikben az igény ilyen
forméban jelentkezik - nem egyértelmiien felelnek meg a munkahelymegtarto
beruhazasok eldiradsainak, s nem részestlilnek tamogatasban.

Javaslat a probléma megoldésara
A “munkahelymegtarté beruhazasok” fogalmanak értelmezését ki kellene
szélesiteni az alabbiak szerint:
munkahelymegtart6 beruhazasnak mindsiilne:

- atermekvaltast segitd, piacképes tevékenység, tovabba

- a korszeriibb technikai megoldasokat segitd, nagyobb teljesitményt, vagy

jobb mindseget produkald gépek, berendezeések beszerzése.

(Ehhez a 31/1998. (11.25.) Korm. szdmu kormanyrendelet 22.§-anak modositasa
szlikséges a fentiekben foglalt javaslat szerint.)

d.) A munkahelyteremtés sordn tdmogatott foglalkoztatott 1étszam mértéke

A céleléirdnyzat munkahelyteremtd €s —megtartd beruhazasokhoz csatolhato
munkavallalonkénti maximum 1.000.000 Ft-os vissza nem téritendd tAmogatasa
igen vonzo, figyelembe véve a munkaiigyi kozpontok altal kinalt lehetdségeket
is, ahol legfeljebb visszatéritendd tdmogatas nyujtanak, azt is joval kisebb
Osszegben. Nagy szdmban nyujtanak be palyazatot egy-két személyes
vallalkozasok, akik — a tobbletfoglalkoztatdsra vallalt alsé hatar hidnyaban —
egy-egy f0 munkahelyteremtéssel kivannak tdmogatashoz jutni. A gyakorlat azt
mutatja, hogy ezek a kis vallalkozdsok csak atmeneti foglalkoztatast
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biztositanak, s az eldirt 6t éves foglalkozatasi kotelezettség lejartat kovetden a
tovabbfoglalkoztatds nem garantalt. A tamogatas - viszonylag jelentOs
mértékébdl fakaddan - képes lenne nagyobb munkahelyteremtést biztosito
beruhazasok megvalositasdnak osztonzésére.

Javaslat a probléma megoldésara

A terliletfejlesztési céleldiranyzat miikdését szabalyozo 31/1998. (11.25.) Korm.
szam kormanyrendelet 22. paragrafusaban jelzettekhez képest javasolhato,
hogy a munkahelyteremtd beruhdzdsokndl a megyei teriiletfejlesztési
tandcsoknak legyen lehetdsége priorizalni a kozépiizemi méretekhez kapcsolddo
munkahelyteremtést a megyei fejlesztési koncepcidkban, programokban
kialakitott irdnyoknak megfelelden. Ezen tulmenden — ugyancsak a megyék
sajatossagaihoz illeszkedd rugalmassaggal — a megyei teriiletfejlesztési tanacsok
kompetenciakorébe kellene helyezni azt, hogy megallapithatnak-e, s ha igen,
milyen mértékli minimalis alsé hatart a tdmogatandd l€tszamra vonatkozodan.
Tapasztalatok szerint a 3-5 f6s munkahelyteremtés az a hatar, amely alatt a
tamogatasnak érdemi gazdasagi eredménye nincs.

A tamogatasi keretek miikodési tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a decentralizalt
teriiletfejlesztési forrdsok, mint az Onkormdnyzatok ) fejlesztési lehetdségei
Baranya megyében hatékonyan tudtak ellatni alapvetd feladatukat, megfeleléen
tudtak szolgalni a megyei teriiletfejlesztési koncepcidban foglalt célokat és az
egyes térségek kozotti gazdasagi eltérés kiegyenlitését.

Az eltelt harom év tamogatasainak oOsszességét vizsgalva megallapithato,
hogy a decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok népességszam szerinti
megoszlashan a megye leghatranyosabb térségeinek tamogatasat
biztositottak, s érzékelhetd fejlodést hoztak.

A decentralizacio, a helyi informécids csatorndkon lebonyol6dd tanacsadas, a
“kézzel foghato” elérhetdség, a rugalmas, problémakra érzékeny megyei
tamogatasi rendszer olyan belsd erdforrasokat mozgodsitott, amelyek a
centralizalt forraselosztas esetén biztosan nem dinamizalddtak volna. Ezért — a
feltart hidnyossagokon torténd modositds mellett — a decentralizacio
mindenképpen fenntartando és folytatando, mert ez a hatékony, célravezeto
teriiletfejlesztés egyetlen lehetséges megoldasa.



