KECSKES D. GUSZTAV

Az 1956-0s magyar menekiiltek
svajci befogadasa™

Az 1956-0s forradalom szovjetek altali
leverését kovetd magyar menekiilthullam, illetve a menekiiltek befogadasara
szervezett nemzetkozi segélyakcio a magyar és az egyetemes migraciotorténet-
nek egyarant kiemelkedd fejezete. Az eurdpai viszonylatban is jelentds, mintegy
200 ezer f0s menekiilttémeg ellatasa, a befogadd orszagokba szallitasa és integ-
ralasa a nemzetkdzi menekiiltsegélyezés kiilonleges sikere, melyben az ENSZ
intézményei meghatarozo szerepet jatszottak. E torténet egyik legérdekesebb
epizodja éppen Svajcban jatszodott le, mely orszag teriilete nagysagahoz és la-
kossaganak szamahoz képest a legtobb magyar menekiilének adott 11j otthont. A
hugenottak befogadasanak emlékéhez hasonldan az 1956-0s magyarok megsegi-
tése is a svajci kollektiv emlékezet részévé valt.

E tanulmany — az 1956-os magyar menekiiltsegélyezés teljes nemzetkozi
hatterét bemutaté kutatas részeként — azt vizsgalja, hogy e csodaszamba mend
eseménysorozat mely tényezok ereddjeként mehetett végbe. E16bb bemutatjuk,
mit tettek a helvét hatosagok a magyar menekiiltek befogadasa érdekében, ho-
gyan reagalt a tarsadalom, mi jellemezte Bern pénziigyi szerepvallalasat és az
erdfeszitések milyen eredményeket hoztak. Majd az okok felderitése soran meg-
figyelhetjiik, mely tényezékben hasonlitott Svajc reakcidja a nyugati vilag tobbi
allamaéhoz, és melyek voltak a befogadasnak csak az alpesi orszagra jellemzd
sajatossagai.

A nemzetkdzi, svajci €s magyar szakirodalom felhasznalasa mellett a tanul-
many foként levéltari dokumentumokra tdmaszkodik az ENSZ levéltaraibol,!

* Atanulmany alapjaul szolgalo kutatasokat a, Magyarorszag és az ENSZ, 1945-1990" ¢c. OTK A-palya-
zat (azonositd: 68767). a Magyar Allami E6tvos Osztondij, a Swiss National Science Foundation
(SNSF), a Sciex-NMS Csereprogram €s a francia kormany o&sztondijjal tamogatta. Halasan
koszondm Tiphaine Robert-nek, a Fribourg-i Egyetem oktatojanak, hogy szamos svajci forras és
bibliografiai anyag masolatat nzetleniil a rendelkezésemre bocsatotta.

1 United Nations — Archives and Records Management Section (New York; = UNARMS), Archives
of the United Nations Office in Geneva (Genf, = AUNOG) és Archives of the United Nations High
Commissioner for Refugees (Genf; = AUNHCR).
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valamint svajci, magyar, francia €s brit allami archivumokbol.? Oral history kuta-
tasok eredményeit is hasznositottuk.?

A magyar menekiiltvalsag megoldasa a nemzetk6zi humanitarius segitség-
nyujtas kiilonleges jelentdségii projektje volt. Az j menekiiltek sokkal jobb banéas-
modban részesiiltek, mint a korabbi magyar emigransok* vagy a tobbi korabeli
europai menekiilt. Néhany elszigetelt negativ példat leszamitva, az 1956—1957-es
magyar menekiilttémeg integralasa a nyugati tarsadalmakba nagyon eredményes
akcionak tekinthetd! Ennek 6sszkoltsége t6bb mint 100 milli6 akkori, vagyis tobb
mint 1 milliard mai dollar, ami messze meghaladja az 1954-ben 1étrehozott ENSZ
Menekiilt Alapba (UNREF) a II. vilaghaborti utani menekiiltprobléma megoldasa-
ra befizetett &sszeget.’ Pedig az 1950-es évek kdzepén még t6bb mint 200 mene-
kiilttaborban mintegy 70 ezer ,.hard core” menekiilt volt Ausztridban, az NSZK-
ban, Olaszorszagban és Gordgorszagban az 1940-es évek vége ota.®

Az 1956-0s magyar menekiiltek nyugati befogadasanak kimagaslo sikerét sza-
mos tényezd egyiittesen magyarazza. A II. vilighabori borzalmaira emlékezé huma-
nitarius érziilet, ezzel osszefiiggésben a menekiiltek jogainak egyre pontosabb €s
hatarozottabb megfogalmazasa éppugy hozzajarult, mint a levert forradalommal meé-
Iyen egyiitt érz6 nyugati lakossag tAmogatd hozzaallasa. Az *56-0s emigracio munka-
er-piaci szempontbol kiilonlegesen kedvezd Osszetétele talalkozott a ,.csoddkat™
produkald nyugati gazdasagi fellendiiléssel. Ezek a kiindulasi feltételek azonban a
keleti és a nyugati blokk kozotti hideghaborus rivalizalas nélkiil bizonyosan nem
vezettek volna csaknem 200 000 magyar menekiilt ennyire gyors €s sikeres nyugati
letelepedéséhez: a NATO-kormanyok politikai akarata — a szovjetekkel vivott ideo-
logiai csata miatt — a kézvélemény érzelmi azonosulasanak hanyatlasa utan is erétel-
jesen tamogatta a magyar menekiiltprobléma megoldasat.’

Hogyan illeszkedik a magyar menekiiltek svajci befogadasa a nyugati befoga-
das osszefiiggésrendszerébe?

2 Archives fédérales suisses (Bern; = AFS), Archives de I’Etat de Genéve (Genf, = AEG), Bibliothéque
de I"Université de Geneéve, valamint a Documents diplomatiques suisses nyomtatott és online val-
tozata; a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest; = MNL—OL); Archives du
Ministere des Affaires étrangéres (La Courneuve; = AMAF); The National Archives (Kew). Eziiton
koszonom Becker Andrasnak, hogy a brit levéltari dokumentumokat a rendelkezésemre bocsatotta.

3 Az Orszagos Széchényi Konyvtar, valamint az 1956-os Intézet és Oral History Archivum interjii,
tovabba keét, altalam 2013-ban készitett interju.

4 Borbdndi Gyula: A magyar emigracio €letrajza. 1945—1985. I. Eurdpa, Bp., 1989. 408—409.

5 Gil Loescher: The UNHCR and the World Politics. A Perilous Path. Oxford University Press, Ox-
ford-New York, 2001. 87. Az 1956-0s magyar menekiiltek érdekében kifejtett nemzetk&zi huma-
nitarius akcio pénziigyi hatterérol részletesen 1d. Kecskés D. Guszidv: Pénzgyljtés és propaganda:
Az ENSZ-intézmeények informacios tevékenysége az 1956-0s magyar menekiiltvalsag megoldasa
érdekében. Szazadok 146. (2012) 109—145.

6 Loescher; G.:i.m. (5. jz.) 89. Az egyes europai orszagok masodik vilaghabori utani menekiilthely-
zetének részletes attekintéséhez 1d.: Louise W. Holborn (with the assistance of Philip and Rita
Chartrand): Refugees: A Problem of Our Time. The Work of the United Nations High Commis-
sioner for Refugees, 1951-1972. I. Scarecrow Press, Metuchen (N. 1.), 1975. 331-346.

7 Ld. Kecskés D. Guszidv: Egy humanitarius csoda anatomiaja — az 1956-os magyar menekiiltek
nyugati befogadasa. Kiiliigyi Szemle 9. (2010) 4. sz. 158—168.
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A magyar menekiiltek befogadasa Svajcban
A svdjci hatésdgok intézkedései

A helvét allam szerepvallaldsanak vizsgalatakor elészor felidézziik a magyar me-
nekiiltek beszallitasdnak folyamatat, majd a befogadas szakaszait és alapelveit,
végiil e menekiiltcsoport jogi statusat.

1956. november 6-4n az osztrak kormany és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztos-
saganak felhivasara a Szovetségi Tanacs (Conseil fédéral) bejelentette, hogy Svajc
kész befogadni 2000 menekiiltet. Kezdettdl vildgossa tették, hogy semmilyen valo-
gatasi szempontot nem alkalmaznak. Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
(Département fédéral de justice et de police) egy 1957. marcius 7-i jelentése is hang-
sulyozta: ,,A Szovetségi Tanacs nem rendeli ala a (magyar) menekiiltek befogadasat
semmilyen feltételnek. Elegend6é szamukra, ha benne vannak abban a kontingens-
ben, amely Svajcba kivan jonni.”® A Svajci Voroskeresztet biztak meg a menekiiltek
Svajcon beliili szallitisanak és ideiglenes elszallasolasanak megszervezésével. A
koltségek fedezésére a Vordskereszt adomanygytijtést inditott Magyarorszag érde-
kében. Arra az esetre, ha ennek eredménye, valamint a kozosségektol és egyénektol
gylijtott tovabbi adomanyok nem lennének elegendéek, a rendészeti osztaly (division
de police) az 1951. aprilis 26-i szovetségi hatarozatban eldirt mértékig, vagyis 60%-
ig garanciat vallalt a koltségek kifizetésére. Az illetékes minisztérium november 7-i
korlevele rugalmassagot kért a kantonok rendérségeit6l, mivel varhaté volt, hogy az
egyes menekiiltek ideiglenes elhelyezése el6tt nem tudnak majd konzultalni veliik.
Azt ajanlottdk a kantonoknak, hogy a tartozkodasi engedélyeket koltségmentesen
allitsak ki. Kérték tovabba, hogy minden menekiilt esetét terjesszék fel jovahagyasra
a szovetségi idegenrendészethez, hogy mindenkor attekinthessék a segélyakcio tel-
jes allasat. Jelezték, hogy igyekeznek joindulattal és a lehetd legnagyobb rugalmas-
saggal kezelni a hivatalosan addig engedélyezett 2000 menekiilt feletti befogadasi
kérelmeket is.’

A beszallitas folyamatossaganak biztositasa érdekében a svajci hatésagok
tobb izben bdvitették a befogadhaté menekiiltek korét és szamat. 1956. november
13-4n a Szovetségi Tanacs 4000-re emelte a Svajcba befogadhaté magyar mene-
kiiltek kvoétajat. Majd — az Ausztriaban feltorlédott menekiiltek egyre névekvé t6-
megét latva — a kormanyzat november 27-én elhatarozta, hogy Svéajc tovabbi 6000
menekiiltet fogad be ideiglenes jelleggel abban a reményben, hogy a kés6bbiekben
tovabbutaznak — foként tengerentili orszagokba.!® A mintegy 10 300, konvojban

8 Idézi Marie-Claire Caloz-Tschopp: Le tamis helvétique. Des réfugiés politiques aux ,,nouveaux
réfugiés”. Edition d’en bas, Lausanne, 1982. 37.

9 AFS CH-BARH#E4001D#1973/125#Bd.117 _1-2. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Circulaire
du Département fédéral de justice et police aux départements de police des cantons, Accueil en
Suisse de réfugiés hongrois. 1956. november 7.

10 AFS CH-BAR#EA4260D#1994/125#307*%, Az. 777.1, Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Fiigge-
lék a Ludwig-jelentéshez, a Département fédéral de justice et de police jelentése, La prafique
suisse de I'asile a I’époque récentfe. 1957. marcius 7.
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beszallitott menekiilton kiviil kiillonb6z6 intézmeények altal meghivott kisebb cso-
portokat is befogadtak. Igy példaul az Oeuvre suisse d’entraide ouvriére (OSEO;
Svéjci Munkas Segélyszervezet) meghivott mintegy szaz menekiiltet. Az egyete-
mista segélyszervezet is legalabb ennyit. Szamos egyéni menekiilt és csalad érke-
zett a szovetségi idegenrendoérség (police fédérale des étrangers) engedélyével ro-
konok vagy ismerdsok segitségével vagy sajat anyagi eszkozeikre tAmaszkodva.
1956. november és december folyamén 760 ilyen engedélyt adtak ki. fgy noveke-
dett a Svajcban 1évé magyar menekiiltek szdma 1957. januar végéig 11 000-re.
Ekkor 1ijabb svajci felajanlas kovetkezett, amely kinyilvanitotta, hogy befogadjak
a mar Svajcban tartézkodé menekiiltek minden kozeli rokonat. Tovabba megigér-
ték, hogy joindulattal fogjak kezelni azoknak a befogadasi kérelmét, akiknek vala-
milyen kapcsolatuk van az orszaggal. Ennek kapcsan az elkovetkezd hetekben
tobb mint ezer 1jabb menekiilt betelepedésére szamitottak.!* 1957. marcius 15-én
tartos menedékjogot biztositottak egy Jugoszlaviabol érkezo ijabb menekiiltcso-
portnak, a mar Svajcban lévok csaladtagjainak és a Voroskereszt altal egykor gyer-
mekként gondozott személyeknek. A magyar menekiiltek ujabb €s ujabb korének
befogadasa nyoman 1957 nyaraig 13 803 menekiilt utazott Svajcba, és 4343 {6
hagyta el az orszagot. A sziiletéseket és az elhaldlozasokat is figyelembe véve a
Svéjcban maradé magyar menekiiltek szama 10 000 fore tehet6. 60%-ban Ziirich,
Bazel és Bern kantonokban telepedtek le, amelyek korabban is a svajci magyar
emigracio kozpontjainak szamitottak.'?

Az els6, mintegy 500 menekiiltet szallito vonatszerelvény 1956. november
8-an éjjel érkezett Svajcba.® A hatosagok altal a Voroskereszt rendelkezésére bo-
csatott egészségiligyi vonat nagyszamu beteget €s sebesiiltet is felvett az osztrak—
magyar hataron és osztrak korhazakban, akiket csaladjaik kiséretében szallitottak
az orszagba, ahol katonai kérhazakba keriiltek. E vonat két titja soran mintegy 500
menekiiltet hozott: betegeket és csaladtagjaikat. E csoportban csaknem 50 tiiddbe-
teg is volt, akiket svajci szanatoriumokban helyeztek el.™*

A magyar menekiiltek svajci befogadasaban harom szakasz kiilonithet6 el: a
megérkezes utani elsddleges elszallasolas, a kantonok kozotti szétosztas, valamint

11 AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#Bd.117 9-13. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Déclara-
tion de Schiirch, chef de la délégation suisse, Réfiigiés hongrois, Quatriéme session du Comité
exécutif de "'UNREF a Genéve, séance du 29 janvier 1957.

12 A szamadatok a menekiiltsegélyezés svajci kozpontjabol (Schweizerische Zentralstelle fiir
Fliichtlingshilfe) szarmaznak, amelyet idéz Tréfds Ddavid: Illuzio, hogy ismerjiikk egymast.
Svajci—magyar kapcsolatok 1944—1945 €s 1956 kozott. L'Harmattan, Bp.. 2013. 250.

13 Az utolsd magyar menekiilteket szallité vonat 1956. december 12-én érkezett az orszagba. AFS
CH-BAR#E4001D#1973/125#Bd.117_14-15. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Département
fédéral de justice et police, Division de police, Commission de gestion du Conseil des Etats,
Chiffre 4, question : « Des renseignements sont demandés sur les expériences faites avec les ré-
fugiés hongrois. » (M. Bourgknecht, Conseiller aux Etats). Bern, 1957. majus 10.

14 AFS CH-BAR#E4A001D#1973/125#Bd.117 9-13. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Déclara-
tion de Schiirch, chef de la délégation suisse, Réfiigiés hongrois, Quatriéme session du Comité
exécutif de 'UNREF a Geneve, séance du 29 janvier 1957.
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a hosszu tavi beilleszkedést eldsegitd intézkedések, igy a tartds szallas biztositasa
és a munkaerd-piaci integracio.

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium rendészeti osztalya a menekiilt-
segélyezéssel foglalkoz6 svajci kdzponti hivatalban (1’Office central suisse d’aide
aux réfugiés) nyilvantartott menekiiltsegitd szervezetekkel egyiittmiikdodve bizto-
sitotta a menekiiltek letelepitését. Fontosnak tartottak a kantonok és a kozségek
aktiv bevonasat, ezért koordinacids bizottsagok, illetve irodak létrehozasat javasol-
tdk a kantonalis hatésagok, a menekiiltsegélyezd szervezetek €s a Voroskereszt
helyi képvisel6i bevonasaval.l> 1956. november 23-an az érdekelt intézmények
részvételével orszagos konferenciat tartottak, ahol meghataroztak a menekiiltek
integralasanak menetrendjét.!® Az érintetteket el6szor tidiilételepeken, didkszalla-
sokon, szallodakban és laktanyakban helyezték el. Majd sokaknak koziiliikk igen
hamar lakésokat ajanlottak fel.!” A szallasra és munkalehet6ségekre vonatkozo, a
hatdsagoktol, intézményektdl, vallalatoktol és egyénektdl szarmazd felajanlasok
gylijtésére az egyes kantonokban kozpontokat jeloltek ki.'®

Mivel a tomegszallasokon elhelyezett menekiiltek nem egyenletesen oszlottak
el Svajc teriiletén, a rendészeti osztaly 1 elosztasi rendszert javasolt, amelyet a
kantonok igen rovid hataridével elfogadtak. Ennek végrehajtasahoz sziikség volt a
menekiiltek szakmai képzettségének legalabb hozzavetdleges felmérésére.” Ez az
elosztasi rendszer figyelembe vette a munkaerd-piaci és a szallaslehetdségeket is.
Az egyenletes teriileti eloszlas elvének fontossagat a minisztérium 1957. februar
16-i korlevele is megerésitette, amely hangsiilyozta, hogy a magyar menekiilteket
nem illeti meg a kantonok kozotti szabad lakhelyvaltoztatas joga.”® Az egyes kan-

15 AFS CH-BAR#EA260D#1994/125#307*, Az. 777.1, Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Fiiggelék
a Ludwig-jelentéshez, a Département fédéral de justice et de police jelentése, La pratique suisse de
I"asile a I'époque récente. 1957. marcius 7. Ld. még AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#1434%,
Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach dem Aufstand vom Oktober/November
1956, 1956-1961. Circulaire no 755.8 Tt du Département fédéral de justice et de police, Division
de police aux départements de police des cantons. Bern, 1956. november 19.

16 AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#Bd.117 14-15. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Départe-
ment fédéral de justice et police, Division de police, Commission de gestion du Conseil des Efats,
Chiffre 4, question : « Des renseignements sont demandeés sur les expériences faites avec les
réfugiés hongrois. » (M. Bourgknecht. Conseiller aux Etats). Bern, 1957. majus 10.

17 Efienne Piguet: L’immigration en Suisse. Soixante ans d’enfreouverture. Presse polytechnique et
universitaires romandes, Lausanne, 2009. 73—-74.

18 Peldaul Fribourgban a Caritast, Genfben és Neuchatelben a Vordskereszt-kdzpontot, Vaudban a
kantonalis munkatigyi irodat. AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#1434%, Az. 097.07, Aufnahme
ungarischer Fliichtlinge nach dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956-1961. Commu-
niqué des représentants des autorités cantonales de Fribourg, Genéve, Neuchétel et Vaud efc.,
Réfuigiés hongrois. 1956. december 18.

19 AFS CH-BAR#EA260D#1994/125#307*%, Az. 777.1, Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Fiigge-
lék a Ludwig-jelentéshez, a Département fédéral de justice et de police jelentése, La prafique
suisse de I'asile a I’époque récentfe. 1957. marcius 7.

20 Ugyanakkor azon menekiiltek szamara, akik az eredeti kantonjukban nem talaltak megfeleld
munkaalkalmat vagy szallast, a Département fédéral de I’économie publique 1957. februar 16-i
korlevele kérte a kantonalis hatosagokat, hogy segitsék oket — a kantonok kozti egyiittmiiks-
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tonokat a torvény nem kotelezte arra, hogy befogadjanak masik kantonban tartoz-
kodé menekiilteket. El kivantak tovabba keriilni, hogy a menekiiltek csupan né-
hany kantonba és varosba Osszpontosuljanak. Sulyos indok esetén azonban
(példaul szakmatanulas, egyetemi tanulmanyok, sulyos csaladi okok) meg lehetett
adni a kedvezményt.?! Miutan az ideiglenes jelleggel befogadott mintegy 6000
menekiilt tengerentiilra utazasa bizonytalanna valt, a Szdvetségi Tanacs december
10-én tigy dontdtt, hogy egyeldre ezeknek a menekiilteknek a Svajcban valo letele-
pedését is elosegitik.22 Nyitva hagytak ugyanakkor a harmadik orszagba vald to-
vabbutazas lehetdségét is.2

1957. februar 16-an az 1956 novemberében a magyar menekiiltek befogadasa
érdekében kezdett kampany véget ért: a Svajci Voroskereszt atadta a magyar me-
nekiiltek ellatasanak felelosségét. Ett6l kezdve a menekiiltek elhelyezésével, ellen-
Orzésével és segélyezésével kapcsolatos feladatokat az erre hivatott intézmények-
nek kellett ellatniuk.** A menekiiltsegélyezéssel foglalkozd svajci kozponti
hivatalban csoportosulo segélyszervezetek megbizast kaptak a menekiiltek szocia-
lis és erkolcsi tamogatasara.” A végleges rendezés kovetkezo fazisat jelezte a mi-
nisztérium 1957. november 7-i 1jabb korlevele a kantonok renddrségeihez, amely-
ben a szovetségi idegenrenddrség altalanos érvénnyel jovahagyta az 1956 6szén
egy évre megadott és rovidesen lejaro tartozkodasi engedélyek tijabb egy évre valod
meghosszabbitasat. A keresétevékenységet folytaté menekiilteket elvileg méar ké-
pesnek tartottak az addfizetésre. Leszogezték azonban, hogy az ado elengedésére
vagy csokkentésére vonatkozo6 kérelmeket , kiilonleges joindulattal” kell megvizs-
galni (példaul ha részben még maganszemélyek vagy segélyszervezetek gondos-

déssel — masutt megfeleld munkat talalni. AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#1434%, Az. 097.07,
Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956—
1961. La circulaire du Département fédéral de I’économie publique aux gouvernements canton-
naux, Intégration des réfiigiés hongrois dans la vie économique. Bern, 1957. februar 16.

21 AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#1434*, Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956-1961. Circulaire du Département fédéral de
justice et police aux Départements de police des cantons, Statuf des réfiigiés hongrois et traite-
ment de leurs cas par les autorités de police des étrangers, n° 783. 1957. februar 16.

22 AFS CH-BARH#EA4260D#1994/125#307*, Az. 777.1, Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Fiigge-
lék a Ludwig-jelentéshez, a Département fédéral de justice et de police jelentése, La prafique
suisse de I'asile a I’époque récente. 1957. marcius 7.

23 AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#Bd.117_8. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Co-rapport
du Département politique fédéral concernant la proposition du 5 décembre 1956 du Département
fédéral de Justice et Police relative aux réfugiés hongrois, Max Petitpierre alairasaval. Bern,
1956. december 6. Max Petitpierre (1899—1994), a Szovetségi Tanacs tagja. a svajci kiilpolitika
iranyitoja 1944 és 1961 kozott.

24 AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#1434%, Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956-1961. Circulaire du Département fédéral de
I’économie publique aux gouvernements cantonnaux, Intégration des réfugiés hongrois dans la
vie économique. Bern, 1957. februar 16.

25 AFS CH-BARH#EA4260D#1994/125#307*, Az. 777.1, Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Fiigge-
lék a Ludwig-jelentéshez, a Département fédéral de justice et de police jelentése, La prafique
suisse de I'asile a I’époque récente. 1957. marcius 7.
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kodnak roluk).® 1959. januarban az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium kife-
jezte ohajat, hogy a magyar menekiiltek biztositsak magukat a munkanélkiiliség
ellen, augusztustol pedig mar bevontak Oket a kotelezé6 munkanélkiili-biztositas
rendszerébe is.”’

A menekiiltek letelepedésének elosegitése szamos nehézség legydzését jelen-
tette. A kezdeti megoldando problémak kozé tartozott, hogy foként gyermekes csa-
ladoknak ajanlottak fel befogadasi lehetdségeket, viszont sokkal nagyobb szam-
ban voltak egyediilallo fiatal menekiiltek. Szinte lehetetlen volt munkat talalni
szamukra az 1956-o0s karacsonyi tinnepeket megel6z6 idészakban. Sok menekiilt
nem akarta elfogadni a neki felajanlott munkat, mondvan, hogy tengerentuli to-
vabbutazasra var (Ausztriabol valé elszallitasukkor ugyanis ezt igérték nekik).® A
probléma t6bb mas europai orszagban is felmertilt, és a magyar menekiiltek segé-
lyezését az UNHCR vezetésével koordinalo genfi bizottsag iilésein is t6bb alka-
lommal szdba kertilt.” A svajci hatosagok beszamoldi szerint sok tiirelem €s szam-
talan beszélgetés kellett a meggy6zésiikhoz, hogy a svajci munkavéllaldas nem
fogja csokkenteni tovabbvandorlasi lehetoségeiket. A svajci delegacid vezetdje az
UNREF Végrehajtoé Bizottsaganak 1957. januar 29-i iilésén is nagy nyomatékkal
emlitette a problémat, ,.rendkiviil stilyos akadalynak™ nevezve azt. Szavai szerint a
menekiiltek becsapva érezték magukat, és egész csoportok fenyegetéztek azzal,
hogy illegalisan visszatérnek Ausztridba. Megismételte a Programbizottsagban
(Comité du programme) mar hangoztatott kérését, hogy a tengerentuli orszagok
adjanak letelepedési lehetdséget a Svajcban és mas Ausztrian kiviili eurdpai orsza-
gokban tartézkodd menekiilteknek *°

Megoldand¢ feladatot jelentett tovabb4, hogy 1957. januar folyaméan ki kellett
tiriteni a menekiiltek szallasaul hasznalt laktanyakat a kezd6d6 katonai kiképzések

26 AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#1434*, Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956-1961. Circulaire du Département fédéral de
justice et police aux départements de police des cantons, fraitement des réfugiés hongrois en
matiére de police des éfrangers, n° 813. Bern, 1957. november 7.

27 AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#1434*, Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956-1961. Circulaire [a kibocsatd intézmény
neve és a korlevél szama olvashatatlan], assurance-chémage des réfugiés hongrois, signé Marcel
Friedrich. Genf, 1959. augusztus 14.

28 AFS CH-BARH#E4260D#1994/125#307*, Az. 777.1, Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Fiigge-
lék a Ludwig-jelentéshez, a Département fédéral de justice et de police jelentése, La prafique
suisse de I'asile a I’époque récente. 1957. marcius 7.

29 AUNOG G. L 30/2 (Situation in Hungary, Relief measures, Refugees). Jacket n® 1. (29 October
— 14 December 1956). Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Co-ordi-
nating Sub-Committee for Assistance to Refugees from Hungary, Summary record of the second
meetfing held at the Palais des Nations, Geneva, 28 November 1956, HCR/SVA/SC/SR.2, restric-
ted. 1956. november 29.

30 AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#Bd.117 9-13. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Déclara-
tion de Schiirch, chef de la délégation suisse, Réfiigiés hongrois, Quatriéme session du Comité
exécutif de 'UNREF a Geneve, séance du 29 janvier 1957.
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miatt.’! Ezzel osszefiiggésben 1957. januar végén még mintegy ezer menekiiltnek
kellett szallaslehetoséget talalni.*? A kantonalis és a kozségi hatosagok hatalmas
erofeszitései nyoman a menekiiltek megfelel6 egyéni elhelyezése februar kdzepére
maradéktalanul megvalosult.

Tovabbi nehézséget okozott a csekély nyelvtudas (ezért nem lehetett példaul
a szallodaiparban alkalmazni 6ket), valamint a serdiillékoru menekiiltek kiilono-
sen magas szama, akiknek a kezelése az életkori sajatossagokbol adodoan pszi-
choldgiai nehézségekkel jart. A felséfoku oktatasra jelentkezOknek — egyetemi
tanulmanyaik megkezdése eldtt — fel kellett mérni a tanulasi képességeit. Varat-
lan problémat jelentett, hogy a magyar menekiilteket kevéssé lehetett falusias
kornyezetben elhelyezni, mivel Magyarorszagon inkabb varosokban, sOt nagy-
varosokban éltek.®

Egy 1957. majus 10-i dokumentum mértéktartéan, de dszintén szol az integ-
ralas nehézségeirdl: ,,Ennek a fiatalsagnak, amely a haboru alatt vagy utan sziile-
tett, és a totalitarius kommunista rendszer alatt nott fel, nehéz beilleszkednie alla-
munk rendjébe. A magyar nép mentalitdsa, amely erdteljesen kiilonbozik a
mienktdl, tovabba hogy a legtobb menekiilt a nyelv miatt képtelen kozvetleniil
megértetni magat kornyezetével, és azok a teljesen hamis elképzelések, amelyek a
nyugati vildg helyzetérdl benniik kialakultak, olyan nehézségeket tamasztottak,
amelyek csak az id6 mulasaval fognak megoldddni.” Tovabba: ,,A munka kemény-
sége €s intenzitasa szintén teljesen 1j ezen kiilféldiek szamara, ami gyakran azt a
benyomast kelti, hogy a menekiiltek tobbségének nincs kedve dolgozni.”™* Eléfor-
dulhattak sulyosabb esetek is, hiszen az 1957. februar 16-i minisztériumi kérlevél
végsd modszerként megemliti a , kozigazgatasi internalds” (internement admi-
nistratif) lehetéségét is.*

Mint korabban elmondtuk, 1957. marcius 11-én az ENSZ fotitkara és az
UNHCR koz6s segélyfelhivast tett kozzEé a még Ausztriaban és Jugoszlaviaban

31 AFS CH-BARH#E4260D#1994/125#307*, Az. 777.1, Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Fiigge-
lék a Ludwig-jelentéshez, a Département fédéral de justice et de police jelentése, La prafique
suisse de I'asile a I’époque récente. 1957. marcius 7.

32 AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#Bd.117 9-13. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Déclara-
tion de Schiirch, chef de la délégation suisse, Réfiigiés hongrois, Quatriéme session du Comité
exécutif de 'UNREF a Geneve, séance du 29 janvier 1957.

33 AFS CH-BARH#E4260D#1994/125#307*, Az. 777.1, Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Fiigge-
lék a Ludwig-jelentéshez, a Département fédéral de justice et de police jelentése, La prafique
suisse de I'asile a I’époque récente. 1957. marcius 7.

34 AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#Bd.117_14-15. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Départe-
ment fédéral de justice et police, Division de police, Commission de gestion du Conseil des Efats,
Chiffre 4, question : « Des renseignements sont demandeés sur les expériences faites avec les
réfugiés hongrois. » (M. Bourgknecht, Conseiller aux Etats). Bern, 1957. majus 10. Az ift ol-
vashato és a késobbi idézeteket a szerzo forditotta francia nyelvrol magyarra.

35 AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#1434*, Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956-1961. Circulaire du Département fédéral de
justice et police aux Départements de police des cantons, Statuf des réfiigiés hongrois et traite-
ment de leurs cas par les autorités de police des étrangers, n® 783. 1957. februar 16.
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tartozkodoé magyar menekiiltek ellatasara és helyzetiik tartds rendezésére, ami a
tarsadalmi és gazdasagi integraciot jelentette a végleges letelepedés orszagaiban.
1957. aprilis végén még mintegy 48 000 magyar menekiilt volt Ausztriaban és
Jugoszlaviaban. A svajci kormanyzat aktivan részt kivant venni a még mindig
fennall6 probléma megoldasaban. Az ehhez sziikséges anyagi alap megteremtése
érdekében a Szovetségi Tanacs 1957. majus 17-én tizenettel fordult a Szovetségi
Gyliléshez, amelyben a magyar menekiiltiigy kezelésére tijabb 7 millio svajci
frankot kértek. A javaslat szerint az eddigi Ausztriabol befogadott menekiilteken
feliil még legfeljebb 500 menekiiltet fogadnanak be Jugoszlaviabol. Svajc in-
kabb anyagilag jarulna hozza a nemzetkozi Osszefogashoz, mivel a befogadasi
lehetdségek munkahely és foként szallas tekintetében mar nagyon besziikiiltek .3
Ezt vilagosan jelezte a kantonélis renddrségek igazgatdinak 1957. marcius 15-én
Bernben tartott értekezlete is.*” A célkitiizések kozt szerepelt, hogy kénnyitsenek
Ausztria és Jugoszlavia anyagi terhein. Ugy vélték tovabba, hogy az integracio
felgyorsitasaval csokkennének a menekiiltellatas koltségei.® A tervezet szerint
4 300 000 svajci frankot szantak rendkiviili hozzajarulas gyanant a Menekiiltiigyi
Fobiztossagnak, jelezve, hogy az dsszeg legnagyobb részét az integralasra és a
menekiiltek problémajanak végleges megoldasara, nem pedig az ellatasukra kell
forditani. Ugyancsak az UNHCR-nek kiil6nitettek el tovabbi 450 000 frankot a
menekiiltek elszallitdsara, egyiittmiikédve az ICEM-mel (Intergovernmental
Committee for European Migration). 2 000 000 frank pedig a Svajci Segély Kiil-
f61don (Aide suisse a 1’étranger) 6nallé programjanak megvalositasat volt hivat-
va biztositani, eldsegitve a magyar menekiiltek integralasat Ausztridban és el-
szallasolasat Jugoszlavidban.®® A svajci parlament két haza (az Allamok Tanacsa
[Conseil des Etats] jtinius 4-én, a Nemzeti Tanacs [Conseil national] pedig jinius
13-an), vagyis a Svajci Konfoderacio Szovetségi Gylilése (Assemblée fédérale
de la Confédération suisse) megszavazta a javaslatot, igy 1957. junius 13-4n a
szovetségi hatarozat életbe Iépett.*

A magyar menekiiltek svajci befogadasanak korméanyzati dokumentumait ele-
mezve vilagosan kirajzolodik a feladat sikeres, gondos, megérto €s rugalmas meg-
oldéséra iranyulo erételjes politikai akarat.

36 7412 Message du Conseil fédéral a 1’ Assemblée fédérale concernant 1’ouverture d’'un crédit
extraordinaire en faveur des réfugiés hongrois a I’étranger et d’autres oeuvres d’entraide interna-
tionale. 1957. majus 17. Feuille fédérale 1957. m4j. 31. L.

37 Procés-verbal de la conférence des directeurs cantonaux de police concernant 1’accueil éventuel
de nouveaux réfugiés hongrois en Suisse (Bern, Palais du Parlement, 14.30—16.20, 1957. marcius
15.). Documents diplomatiques suisses, http://db.dodis.ch/document/17172.

38 7412 Message du Conseil fédéral a 1’ Assemblée fédérale concernant 1’ouverture d'un crédit
extraordinaire en faveur des réfugiés hongrois a I’étranger et d’autres oeuvres d’entraide interna-
tionale. 1957. majus 17. Feuille fédérale 1957. m4j. 31. L.

39 Uo.

40 Arrété fédéral ouvrant un crédit extraordinaire en faveur des réfugiés hongrois a I’étranger et
d’autres oeuvres d’entraide internationale. 1957. junius 13. Feuille fédérale 1957. jul. 11.
177-178.
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Ennek els6 jeleként minden magyar menekiilt tartos tartozkodasra jogosito
engedélyt kapott. A svajci hatosagok kinyilvanitottak, hogy a menekiiltek ,,Svajc-
ban maradhatnak, ameddig csak akarnak, azzal a feltétellel, hogy a kivanalmaknak
megfelelden viselkednek™.*! Semmilyen nyomas ala nem kivantak helyezni 6ket
sem a tovabbutazasuk, sem a Magyarorszagra valo visszatérésiik érdekében. Ha
viszont teljes valasztasi szabadsagukkal élve e lehetdségek valamelyike mellett
dontottek, a hatésagok ebben tamogattak Sket. Igy 1957. februar végéig 430 me-
nekiilt jelentkezett a Magyarorszagra valo visszatérésre. A rendészeti osztaly meg-
szervezte szamukra az utazast a magyar hatarig, és fizette a koltségeket is.2 A
svajci kormanyzatnak a hazatérésre jelentkezé magyar menekiiltek tigyét tamoga-
to hozzaallasat a berni magyar kovetség jelentései sem vontak kétségbe.*

A svijci hatosagok nagy gondossaggal foglalkoztak a magyarok tligyével,
akiknek a tobbi kiilfoldihez képest privilegizalt helyzetet biztositottak, amit a kiil-
foldiek jogi statusarol, lehetdségeirdl sz616 brostira magyar nyelvii kiadasa, illetve
annak megfogalmazasai €s rendelkezései is mutatnak.** Ez a Kitiintetett figyelem
nyilvanult meg abban is, ahogyan a katonai hatésagok aprolékos precizitassal
megszervezték a befogado taborokat az ingyenes postai szolgalattdl a zsebpénz
biztositasan at addig a lehetdségig, hogy a menekiiltek értéktargyaikat ingyenesen
elhelyezhették a Banque populaire suisse-ben (Svajci Népi Bank) Bernben.*

A korabbi befogadasi tapasztalatokbol okulva igyekeztek megréviditeni a ta-
bori koriilmények kozott eltdltendd idot és a lehetd leggyorsabban integralni a
magyar menekiilteket a svajci kozosségbe, lehetéve téve szamukra a normalis éle-
tet. Az Allamok Tan4csanak Iranyitasi Bizottsaga (Commission de gestion du Con-
seil des Etats) 1957. majus 10-i irataban elégedetten allapitotta meg, hogy ez meg-
valosult, amivel sikeriilt elkeriilni azokat a nehézségeket, amelyek azokban az
orszagokban (példaul NSZK, Nagy-Britannia, Irorszag) jelentkeztek, ahol nem
tudtak gyorsan felszamolni a taborokat. Igy Svajcban nem voltak 14zongéasok és

41 Piguet, E.:i. m. (17.jz.) 73-74.

42 AFS CH-BARH#E4260D#1994/125#307*, Az. 777.1, Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Fiigge-
lék a Ludwig-jelentéshez, a Département fédéral de justice et de police jelentése, La prafique
suisse de I'asile a I’époque récente. 1957. marcius 7.

43 PL. MNL-OL XIX-J-1-j, Svajc, 13. doboz, Kapcsos Karoly kovetségi titkar feljegyzése Tschép-
pet-nél, a svajci idegenrendorség vezetdjénél 1957. januar 18-an folytatott targyalasairdl, 14/1957
(00528) (a magyar Kiiliigyminisztériumba érkezett: 1957. januar 25.).

44 AEG Office cantonal de placement, controle de la main d’oeuvre étrangére et saisonniére, place-
ment de réfugiés hongrois, 1956-1959: 1968 va 1.20.13: Kézlemény a magyar menekiiltek részé-
re [Mitteilung an die ungarischen Fliichtlinge], Szovetségi Idegenrenddrség [Eidgendssische
Fremdenpolizei]. Bern, 1957. februar. A brosurat 1957. februar kozepétol terjesztették foként a
kantonok idegenrenddrségein keresztiil. Ld. AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#1434%, Az,
097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach dem Aufstand vom Oktober/November 1956,
1956-1961. Circulaire de la Police fédérale des étrangers aux polices cantonales des étrangers, n®
784. Bern, 1957. marcius 1.

45 AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#Bd.117_6-7. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Service de
I’Etat-Major Geénéral, Section assistance korlevele, utasitasok a taborok személyzete szamara,
Colonel EMG Schindler, le chef de la section d’assistance alairasaval, 462/6 31/Bt. Bern, 1956.
december 4.
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€hségsztrajkok.* Kezdett6l fogva dontd fontossagunak tekintették, hogy a magyar
menekiiltek megfeleld koriilmények kozott mielobb munkaba alljanak. Ennek ér-
dekében az Ipar, a Kisipar és a Munka Szovetségi Hivatala (Office fédéral de
I’industrie, des arts et du travail) mar a befogadasi dontés masnapjan, 1956. no-
vember 7-én korlevelet kiild6tt a kantonok munkaiigyi hivatalaihoz, hangsilyozva
a kérdés fontossagat, és kérve teljes egytittmiikddésiiket. Az tigyben valo eldrelé-
pést pillanatnyilag még a gazdasagi szempontoknak is f61é helyezték: , Kétségki-
viill egyet fognak érteni veliink, hogy ilyen esetben a munkaerdpiac helyzetét figye-
lembe vevd meggondolasoknak semmilyen szerepet nem kell jatszaniuk.” Kiilén
figyeltek azon menekiiltekre, akiknek nehéz volt képességeiknek megfelel6 allast
biztositani.*’

Torekedtek arra is, hogy a menekiiltek munkaer6-piaci esélyeit a svajci allam-
polgarokéhoz kozelitsék. Ennek jegyében a Szovetségi Idegenrendorség 1956. de-
cember 5-i korlevele felhivta a kantonok idegenrendészeti intézményeinek figyel-
mét, hogy az allasba keriild0 magyar menekiilteknek a helyi viszonyoknak
megfeleld, a svajciakkal egyezd bérezést kell biztositani, aminek ellendrzését ki-
vanatosnak tartottak. Kérték tovabba, hogy engedélyezzék a nem alkalmazottként
munkét vallalé magyaroknak, hogy fiiggetlen keresotevékenységet folytassanak,
amennyiben betartjak a kereskedelmi renddrség eldirasait, €s ,,nem sértenek stilyo-
san svajci érdekeket”.*®* Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumnak a kanto-
nok rendoérségeihez 1957. februar 16-an intézett korlevele megerdsitette, hogy a
Szovetségi Tanacs hatarozottan segiteni kivanja, hogy a magyar menekiiltek ,,sza-
badon fejleszthessék személyiségiiket €s biztosithassdk szakmai jovdjiket”.
Ugyanott tjra kihangsulyoztak az elvet, hogy a magyar menekiiltek bér- és mun-
kafeltételeinek meg kell egyeznie az adott szakmaban és térségben szokasossal —
ennek ellenérzésére volt sziikség a munkaba allasi engedélyre.*’ A cél megvalosi-
tasa érdekében 1957. februar 16-an a Gazdasagi Minisztérium (Département
fédéral de I'Economie) korlevelet kiildott a kantonalis hatésagokhoz, amelyben
tudatta: a magyar menekiiltek szamara megnyitottdk az ingyenesen igénybe vehetd

46 AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#Bd.117 14-15. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Dé-
partement fédéral de justice et police, Division de police, Commission de gestion du Conseil des
Etats, Chiffre 4, question : « Des renseignements sont demandés sur les expériences faites avec
les réfugiés hongrois. » (M. Bourgknecht, Conseiller aux Etats). Bern, 1957. majus 10.

47 AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#1434*, Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956-1961. Circulaire No E 127/1956 de I'Office
fédéral de I’industrie, des arts et métiers et du travail aux départements cantonnaux dont reléve le
service de I’emploi, Placement de réfiigiés hongrois, signé par le directeur Kaufiman (7). 1956.
november 7.

48 AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#1434*, Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956—-1961. Circulaire no 774 de la Police fédérale
des étrangers aux polices cantonales des étrangers. Bern, 1956. december 5.

49 AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#1434*, Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956 - 1961. Circulaire du Département fédéral de
justice et police aux Départements de police des cantons, Statuf des réfiigiés hongrois et traite-
ment de leurs cas par les autorités de police des étrangers, n° 783. 1957. februar 16.
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allaskodzvetitd hivatalokat (service publique de 1’emploi). Az e hivatalok altal biz-
tositott allasokban azonnal megkezdhették a munkat a menekiiltek. A szabadfog-
lalkozasuak szamara atmeneti engedélyeket adtak ki.*® Ugyancsak a magyarok
kivaltsagos helyzetére utal, hogy a magyar fiatalokat a szakmai képzés tekinteté-
ben (a tobbi kiilfoldivel ellentétben) a svajciakkal azonos modon kivantak kezelni,
és a segédmunka helyett keresett szakmak tanulasara 6sztonozték. A szakképzo
helyeken korlatozas nélkiil fogadtak ket (az oraipart kivéve).’! Fontosnak tartot-
tdk azonban azt is leszégezni, hogy a magyar menekiiltek munkaer6-piaci tamoga-
tasa miatt a svajci munkaerd nem keriilhet hatranyba: ,,A magyarok érdekét is szol-
galja, ha a szocialis béke valtozatlanul fennmarad.”>?

Szamos jel arra mutat, hogy a svajci kormanyzati szervek nagy hangsulyt fek-
tettek a problémak megértd, a magyar menekiiltek szempontjabodl kedvezd megol-
dasara. Ezt illusztralja az az utasitas is, hogy a magyarokat befogado taborokat
nem menekiilttdbornak (camps de réfugiés), hanem segitétabornak (camps
d’assistance) nevezték.™ A hatdsagok, a segélyszervezetek és a sajto egyarant a
magyar menekiiltek iranti megérté hozzaallasra buzditott. Az Igazsagiigyi €s Ren-
dészeti Minisztérium 1957. marciusi 6sszefoglalo jelentésében olvashato: ,,A me-
nekiiltek kozosségiinkbe integralasakor két vilag talalkozasanak lehetiink tanii. A
nehézségek elkeriilhetetlenek voltak. [...] Tovabba szamos menekiilt gyanakodva
fogadja még a legjobb szandéku segitséget is. Sok tiirelemre €s figyelemre van
szitkség a mi lakossagunk részérol, hogy ez az egyiittélés hossz tavon gyiimoless-
z6nek bizonyuljon.” Amint fentebb lattuk a NATO-orszagok esetében, 1957 tava-
szan a svajci kormanyzat is ujra mozgositotta orszaga kozvéleményét: ,,A Szovet-
ségi Tandcs a svajci nép jozan itéloképességére tamaszkodik, amely kiildetésének
tudataban tovabbra is elkotelezett, hogy a lelkesedés elsé hullamanak elmnltat
kovetden is kitartson e szamkivetett embereknek nyujtott tiirelmes segitségben.”*

50 Uo.

51 AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#1434% Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956—1961. Circulaire du Département fédéral
de 1’économie publique aux gouvernements cantonnaux, Intégration des réfiigiés hongrois dans
la vie économique. Bern, 1957. februar 16. Az 1950-es években zajlott le az a fogyasztdi tarsada-
lom kialakulasaval osszefiiggd szemléletvaltas, amely szerint a fiatalok magas szintii és stabil
egzisztencidjanak kialakitasahoz elengedhetetlen a magas szintii szakmai és tudomanyos képzes.
Ld. Frangois Walter: Histoire de la Suisse. V. Certitudes et incertifudes du temps présent (de 1930
a nos jours). Alphil-Presses universitaires suisses, Neuchdtel, 2010. 76.

52 AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#1434% Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956—1961. Circulaire du Département fédéral
de 1’économie publique aux gouvernements cantonnaux, Intégration des réfiigiés hongrois dans
la vie économigue. Bern, 1957. februar 16.

53 AFS CH-BAR#E4A001D#1973/125#Bd.117_6-7. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Service de
I’Etat-Major Geénéral, Section assistance korlevele, utasitasok a taborok személyzete szamara,
Colonel EMG Schindler, le chef de la section d’assistance alairasaval, 462/6 31/Bt. Bern, 1956.
december 4.

54 AFS CH-BAR#HEA4260D#1994/125#307*, Az. 777.1, Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Fiigge-
lék a Ludwig-jelentéshez, a Département fédéral de justice et de police jelentése, La prafique
suisse de I'asile a I’époque récente. 1957. marcius 7.
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A Caritas segélyszervezet szintén a magyarok iranti megértésre buzditott: ,,A me-
nekiiltek gyokértelenné valt emberek, akik félelmektdl és a lelki kiegyensulyozott-
sag hianyatol szenvednek.” A Neue Ziircher Zeitung 1957. februarban még kii-
lonszamot is szentelt a Svajcba keriilt magyarok tigyének: ,.Csak a tiirelem
segitheti 11j honfitarsainkat abbéli nehézségeik legydzésében, hogy beleérezzenek
a mi népiink lényegebe”, olvashat6 a lapban.’® Ugyancsak a megérté hozzaallas
érhetd tetten abban is, hogy a Szdvetségi Idegenrenddrség hatarozottan kérte a
kantonok idegenrenddrségeit, hogy lehetdleg gyorsan allitsak ki a tartézkodasi en-
gedélyeket: ,,a menekiiltek megerésddjenek abban az érzésben, hogy véglegesen
megvethetik a 1abukat Svajcban”.>” A kézrend vagy a munkafegyelem ellen véto-
ket eldszor figyelmeztetni kivantak, €s csak a folytatolagos, legsiilyosabb és végso
esetekben kivantak élni az ,.internement administratif”” lehet6ségével.’® A befoga-
dasi dontések gyorsasaga mellett is fontosnak tartottak azonban az allambiztonsagi
ellenérzés diszkrét, de hatarozott fenntartasat.>® A vezérkar korlevele szerint az il-
letékes hatosag harom-négy nappal a menekiiltek taborba érkezése utan kezdi meg
az ellenorzést. Kérték a taborok személyzetét, hogy lehetdség szerint jelezzenek
minden gyanus esetet.%

A magyarok tartozkodasi engedélyére a Svajc teriiletén €16 tobbi kiilfldihez
hasonloan az 1931. marcius 26-i és az 1948. oktdber 8-i szdvetségi torvények vo-
natkoztak.®! A Szovetségi Tanacs hangsulyozta, hogy — a kozvéleménnyel egység-
ben — a magyar menekiiltek olyan elény6kben is részesiilnek, amelyekre Svéjcot
nem kotelezik a nemzetkozi szerzédések (példaul nem volt semmiféle munkaval-
lalasi korlatozas).®* A tartézkodasi engedély egy évre szolt, amit folyamodvany

55 Tatigkeitsbericht des Schweizerischen Caritasverbandes 1957. 19-20. Idézi Tréfids D.: i. m. (12.
jz.) 255.

56 irta Hans Gut. Idézi Tréfds D.: i. m. (12. jz.) 255-256.

57 AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#1434% Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956—-1961. Circulaire no 774 de la Police fédérale
des étrangers aux polices cantonales des étrangers. Bern, 1956. december 5.

58 AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#1434% Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956-1961. Circulaire du Département fédéral de
justice et police aux Départements de police des cantons, Statuf des réfiigiés hongrois et traite-
ment de leurs cas par les autorités de police des étrangers, n® 783. 1957. februar 16.

59 AFS CH-BARH#E4001D#1973/125#Bd.117 _1-2. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Circulaire
du Département fédéral de justice et police aux départements de police des cantons, Accueil en
Suisse de réfugiés hongrois. 1956. november 7.

60 AFS CH-BAR#E4001D#1973/125%#Bd.117 6-7. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Service de
I’Etat-Major Geénéral, Section assistance korlevele, utasitasok a taborok személyzete szamara,
Colonel EMG Schindler, le chef de la section d’assistance alairasaval, 462/6 31/Bt. Bern. 1956.
december 4.

61 AEG Office cantonal de placement, controle de la main d’oeuvre étrangére et saisonniére, place-
ment de réfugiés hongrois, 1956-1959: 1968 va 1.20.13: Kézlemény a magyar menekiiltek részé-
re [Mitteilung an die ungarischen Fliichtlinge], Szovetségi Idegenrenddrség [Eidgendssische
Fremdenpolizei]. Bern, 1957. februar.

62 AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#1434%, Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956-1961. Circulaire du Département fédéral de
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alapjan meg lehetett hosszabbitani. Ez lakhelyre jogositott abban a kantonban,
amelyik az engedélyt megadta. Minden olyan foglalkozasi 4g nyitva allt a magyar
menekiiltek el6tt, amelyet a torvények nem kotottek svajci allampolgarsaghoz.
Igénybe vehették a munkaiigyi hivatalok ingyenes allaskdzvetitését is. Ha a mene-
kiiltek kiilfoldre kivantak utazni, a szovetségi renddrség (Eidgendssische Polizei-
abteilung) a nemzetk&zi menekiiltiigyi egyezmény alapjan kérésre ,,menekiilt uta-
zasi igazolvanyt” allitott ki résziikre. Svajc teriiletén a menekiiltek szamara
mindenfajta politikai tevékenység tilos volt.®

A tarsadalom reakcioja

A svajci lakossag hatalmas lelkesedéssel értesiilt a magyar forradalom hireirdl. Egy-
mast érték a tiintetések, szolidaritasi nyilatkozatok, segélygyiijtési akciok. A novem-
ber 4-i szovjet beavatkozas hire sokként érte a svajci kozvéleményt. A felhaborodas
kiilénosen erds volt a német nyelvii kantonokban. A legtdbb nagyvarosban, igy Zii-
richben, Bernben €s Genfben egyetemistak tiintetéseire kertiilt sor. T6bb tizezer ala-
irassal peticiokban kovetelték a Szovetségi Tanacstol, hogy szakitsa meg a diploma-
ciai kapcsolatokat a Szovjetuniéval. A kommunista iranyzati Svajci Munkapart
(Partei der Arbeit der Schweiz, PdA) tagjait szamos tamadas érte.®* Max Petitpierre,
a Szovetségi Tanacs kiiliigyekért felelds tagja nagy visszhangot kivalto beszédében
parlamenti interpellacidra valaszolva a kovetkezOképpen foglalta &ssze a lakos-
sag reakciojat: ,,A svajci népet és annak hatosagait mély fajdalom toltotte el, amikor
november 4-én vasarnap tudomasukra jutott, hogy modszeresen elokészitett katonai
tamadast hajtottak végre Magyarorszag egész teriiletén. Nincs egyetlen, a svajci név-
re mélté ember sem, aki ne érezte volna 1igy, hogy biintettet hajtottak végre az embe-
riség ellen, ami hosszu id6re lerombolt minden bizalmat az emberek €s a népek jobb
jovojét illetden. Ezt az érziiletet egy olyan nép hdsiessége iranti csodalat €s tisztelet
kisérte, amely az egyenldtlen és konydrtelen harcban mindent felaldozott, sajat életét
is egy olyan idealért, amelytél semmi sem tudta eltantoritani. A magyar népet sujtd
csapasokat minden szabad ember atérzi.”®

justice et police aux Départements de police des cantons, Statuf des réfiigiés hongrois et traite-
ment de leurs cas par les autorités de police des étrangers, n° 783. 1957. februar 16.

63 AEG Office cantonal de placement, controle de la main d’oeuvre étrangére et saisonniére, place-
ment de réfugiés hongrois, 1956-1959: 1968 va 1.20.13: Kézlemény a magyar menekiiltek részé-
re [Mitteilung an die ungarischen Fliichtlinge], Szovetségi Idegenrenddrség [Eidgendssische
Fremdenpolizei]. Bern, 1957. februar.

64 Fejérdy Gergely: Az 1956-0s magyar forradalom €s a svajci diplomacia. In: Variaciok: {innepi
tanulmanyok M. Kiss Sandor tiszteletére. Szerk. Otvis Istvan. PPKE BTK, Piliscsaba, 2004.
571.

65 Conseil national, Conseil des Etats, Réponse de M. Max Petitpierre, Chef du Département poli-
tique fédéral, aux interpellations des Commissions des affaires étrangéres du 5 décembre 1956.
1956. december 12. p. 5—6. Documents diplomatiques suisses, www.dodis.ch — DoDis — 12254.
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A lakossag lelkesedése és szolidaritasa nagymeértékben megkdnnyitette a svaj-
ci hatésagoknak a magyar menekiiltek letelepitése érdekében tett eréfeszitéseit.®
A pénzbeli és egyéb adomanyok, valamint a befogadasi felajanlasok tekintetében
kifejezetten szamitottak a lakossag aktiv kdzremitkodésére az orszagos radidallo-
masok altal kozzétett felhivasok nyoman. Nagy figyelmet szenteltek annak, hogy
a felajanlott befogadd helyekre, csaladokhoz stb. mieldbb odakeriiljon az adott
menekiilt.5” A magyar menekiiltek a t6bbi menekiilth6z képest kiilléndsen elonyos
jogéllasanak megadasakor a hivatalos dokumentumok hangsilyoztak, hogy a ha-
tosdgok egységben kivannak lenni a kdzvélemény ohajaval.® Egy 1957. majus
10-i dokumentum pedig mar a tapasztalatok fényében hangstlyozza a lakossag
bokezli hozzaallasanak jelent6ségét a befogadas sikerében.®

A sajto erdteljesen hozzajarult a kézvélemény mozgositasahoz.™ A svijci ha-
tosdgok szimbolikus gesztusokkal is erdsitették a lakossag szolidaritasat: 1956.
november 20-an reggel harangzugast kdvetden orszagszerte haromperces csendes
megemlékezést tartottak: , Ily mdédon fejezte ki [a nép] egyiittérzését és szolidari-
tasat az elhurcolt magyarokkal, és tiltakozott az ellen a brutalitas ellen, amellyel a
Szovjetunié a magyar népet az utobbi hetekben kezelte” — irta Max Petitpierre.”

Néhany hénappal késébb azonban a lakossag rokonszenvének csdkkenésé-
16l szdmolnak be a forrasok. Markus Feldmann, a Szévetségi Tanacs igazsagiigyi
és rendészeti tigyekért felelds tagja 1957. februar elején sajtoértekezleten sza-
molt be a befogadas tapasztalatairol. A Journal de Genéve 6sszefoglaldja szerint:
Az eseményekbdl és azok brutalitasabol sziiletett lelkesedés és buzgalom ki-
egyensulyozottabb érzelmeknek adtak at helyiiket, vagy — az egyébként mindkét
részrol megfigyelheté — megfaradasnak é€s nem kevés csalddottsagnak. Két vilag

66 AFS CH-BAR#E4260D#1994/125#307*, Az. 777.1, Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Fiigge-
lék a Ludwig-jelentéshez, a Département fédéral de justice et de police jelentése, La prafique
suisse de I'asile a I’époque récente. 1957. marcius 7.

67 AFS CH-BARHE4001D#1973/125#Bd.117 1-2. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Circulaire
du Département fédéral de justice et police aux départements de police des cantons, Accueil en
Suisse de réfugiés hongrois. 1956. november 7.

68 AFS CH-BAR#EA001D#1973/125#1434%, Az. 097.07, Aufnahme ungarischer Fliichtlinge nach
dem Aufstand vom Oktober/November 1956, 1956-1961. Circulaire du Département fédéral de
justice et police aux Départements de police des cantons, Statuf des réfiigiés hongrois et traite-
ment de leurs cas par les autorités de police des éfrangers, n° 783 . 1957. februar 16.

69 AFS CH-BAR#E4001D#1973/125#Bd.117_14-15. Ungarische Fliichtlinge 1957, 1957. Dépar-
tement fédéral de justice et police, Division de police, Commission de gestion du Conseil des
Etats, Chiffre 4. question : « Des renseignements sont demandés sur les expériences faites avec
les réfugiés hongrois. » (M. Bourgknecht, Conseiller aux Efats). Bern, 1957. majus 10.

70 Fejérdy G.: i. m. (64. jz.) 570. Ezt a magyar kiiliigyminisztériumban igy fogalmaztak meg: ,,A
svajci lapok tobbsége ma is ellenséges hangon ir a magyarorszagi helyzetrol, s ez kedvezodtlen
iranyban befolyasolja a kozvélemeényt. A »magyarorszagi terrorrendszerrol«, »szovjet gyarmat-
101« stb. firkalnak [...].” MNL—OL XIX-J-1-j, Svajc, 8. doboz, Kiiliigyminisztérium, II. Politikai
Osztaly, Metzger Janos feljegyzése, targy: Svajc és Magyarorszag kapcsolatainak alakulasa az
oktoberi események utan, 216/F. 1957. aprilis 24.

71 Max Petitpierre levele Léopold Boissier-hez, a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga elndkéhez.
Bern, 1956. november 20. Documents diplomatiques suisses, www.dodis.ch — DoDis — 12323.
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kertiilt hirtelen érintkezésbe egymassal, amibdl bizonyos sturlodasok keletkeztek.””
A negativ élményeket jol tikrozték a kantonalis renddrségek igazgatdinak
(directeurs cantonaux de police) 1957. marcius 15-én tartott értekezletén elhang-
zott beszamolok az egyes kantonok helyzetérol és ijabb magyar menekiiltek be-
fogadasanak lehetdségeirdl. A hozzaszolasokbol a szallas- és munkalehetdségek
jelentds besziikiilése érzékelhetd. A szezonalis munkakban, igy az épitdiparban
és a mezdgazdasagban valo foglalkoztatashoz a tapasztalatok alapjan csekély
reményt fliztek. Erdteljes kritikdk fogalmazddtak meg a betelepiild magyarok
egy részének a munkahoz valo hozzaallasaval kapcsolatban. Neuchatel kanton
kiildotte példaul kifejtette, hogy ..teljesen megteltek. Nincs semmilyen munka- €s
szallaslehet6ség a magyarok szaméara. A nalunk 1évd magyarok 10—15%-anak
sajnalatos magatartasa teljesen megsemmisitette a svajci lakossag erfeszitéseit
és lelkesedését.””

A menekiiltbefogadas sikeres lezarasdhoz tehat a Nyugat t6bbi orszagahoz
hasonloan Svajcban is donto fontossagn volt a kormanyzat részérdl megnyilvanuld
szilard politikai akarat. Miel6tt szamba vennénk az eredményeket, vegyiik szem-
tigyre a hatosagok és a lakossag pénziigyi szerepvallalasat!

Svdjc péncziigyi szerepvdllaldsa

A svajci allamnak és a lakossagnak a magyar menekiiltek befogadasara forditott
anyagi eszkozeit attekintve plasztikus képet kapunk az intézkedések sokrétiiségé-
r6l, aranyairdl és a mozgositott eréforrasok volumenérdl egyarant. A Szovetségi
Tanacs 1957. majus 17-i, a Szovetségi Gyliléshez kiildott tizenete az adott idépon-
tig hozzavetdlegesen szamba veszi Svajc pénziigyi hozzajarulasat a magyar mene-
kiiltek nemzetkozi és svajci befogadasahoz.

Az irat szerz06i a teljes koltséget 30 millié (akkori) svajci frankra becsiilik,
amihez még hozzajon a dokumentum altal kérelmezett (és elnyert) (ijabb 7 millié
frank. Ez magaban foglalja a sz6vetségi, kantonalis €s kdzségi (communal) hozza-
jarulasokat, valamint a pénzbeli és természetbeni magangytijtések becsiilt dsszegét
is (ennek egy részét a magyarorszagi lakossag kozvetlen segélyezésére forditot-
tak). A Svajc altal befogadott magyar menekiiltek szallas- és segélyezési koltsége —
akiknak szaméat e dokumentum 12 000 f6ben hatarozta meg — 1 500 000 svajci
frankot jelentett a rendészeti osztaly és a hadiigyi tarca (Département militaire)
szamara, ami magaban foglalta a segélyezési kiilénitmények felallitasanak és a
laktanyak hasznalatanak koltségeit. A kantonok és a kozségek hozzavetdlegesen
ugyanekkora 9sszeget adtak ehhez. A magyar menekiiltek elszallitasat Ausztriabol
és Jugoszlaviabol Svajcba foként a Svajci Voroskereszt szervezte és finanszirozta,

72 La Suisse et les réfugiés hongrois. Au terme d’une premiére étape (De notre correspondant de
Berne G. P.). Journal de Genéve 1957. febr. 7. 1.

73 Procés-verbal de la conférence des directeurs cantonaux de police concernant 1’accueil éventuel
de nouveaux réfugiés hongrois en Suisse (Bern, Palais du Parlement, 14.30—16.20, 1957. marcius
15.). Documents diplomatiques suisses, http://db.dodis.ch/document/17172.
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valamint a rendészeti osztallyal egyetértésben biztositotta az elsddleges €s a ma-
sodlagos segélyezés koltségeit is.

A Svijci Voroskereszt altal szervezett gytijtéakcio 1957. aprilis 30-ig 6 753 000
svajci frankot eredményezett, valamint tovabbi mintegy 7 milli¢ frank értékii ter-
mészetbeni adomanyt. Mindekdzben a magyar menekiiltekre 1 700 000 svéjci fran-
kot koltottek, amihez jarult a folyamatos segélyezésre szant egymillié svajci frank,
amelyet a menekiiltsegélyezéssel foglalkozé svajci kézponti hivatalhoz kotédo
egyesiiletek kaptak. A Svéjci Voroskereszt 2 200 000 svajci frankot forditott a
magyarorszagi lakossag kozvetlen segélyezésére. A maradékot a magyar menekiilt
gyermekekre és egyetemistakra koltotték Svajcban. Mas egyesiiletek — példaul a
Caritas, az Oeuvre suisse d’entraide ouvriere, az Oeuvre d’entraide des Eglises
protestantes de Suisse (Svajci Protestans Egyhazak Kdolcsonos Segélyszervezete) —
szintén jelentds Osszegeket gylijtottek. Kiilonféle gyiijtések, a Svajci Voros-
keresztét is beleértve, mintegy 13 milli6 svajci frank pénz- és ugyanennyi termé-
szetbeni adomanyt eredményeztek.

Ami a nemzetkozi akciokban vald részvételt illeti, az UNHCR-nek és az
ICEM-nek a svajci hatosagok 260 000 svajci frank rendkiviili hozzajarulast fizet-
tek. Ezt, valamint a Svajci Voroskeresztnek Magyarorszagra szant gyogyszerek €s
élelmiszerek vasarlasara adott 100 000 svajci frankot abbdl a 6,5 millié svajci
frankbol vontak le, amelyet az 1955. december 21-i szovetségi hatarozat folyosi-
tott nemzetkozi segélyakcidk finanszirozasara 1956—1957-re. A Svajcbdl Ausztra-
lidba szallitott 1500 magyar menekiilt kivalogatasahoz és utiko6ltségéhez valo hoz-
zajarulas 1957. marciustdl mintegy 900 000 svajci frank koltséggel jart.

Svajc anyagi hozzajarulasa tehat igen jelentds volt, amibol a maganforrasok
aranya kiilonosen kiemelkedd. Ehhez jottek még a kozvetlen segitség olyan for-
mai, mint szobak és lakasok ingyenes felajanlasa, szakmai képzés, valamint a ma-
gyar fiatalok tanulmanyainak heti vagy havi rendszerességii tamogatasa.” Az
1957. majus kozepéig elksltott 30 millio svajci frank nagysagrendjét jol érzékelte-
ti, hogy a svajci allam altal 1955—-1956-ra nemzetkozi segélyezésre eredetileg
szant pénz §sszesen koriilbeliil 6,5 millié frankot tett ki.”

A befogadds eredményei

A lakossag szdmaranyahoz képest messze a legtobb magyar menekiiltet Svajc fo-
gadta be. 1957. marcius 31-ig 12 040 {6 érkezett, ami a lakossag 2,397 ezreléke (a
masodik Kanada 17 559 menekiilttel, ami 1,099 ezrelék).”® Az UNHCR 1958. ja-
nuar 31-i statisztikai adatai szerint Ausztriabol 11 965-en, mig Jugoszlaviabol 744-
en jottek Svajcba.”” Mintegy 500 (mas forrasok szerint 600) menekiilt egyetemista

74 7412 Message du Conseil fédéral a 1’ Assemblée fédérale concernant 1’ouverture d’un crédit
extraordinaire en faveur des réfugiés hongrois a I’étranger et d’autres oeuvres d’entraide interna-
tionale (1957. majus 17.). Feuille fédérale 1957. m4j. 31. L
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77 Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak 1958. januar 31-i dsszesito adatai.
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keriilt svéjci egyetemekre.” A gyakran jol képzett magyarok a svajci munkaerd-
piacra altalaban kénnyen beilleszkedtek. 1957. augusztus végére 72%-uk mar keresé-
tevékenységet folytatott, foként az iparban.™

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium illetékesei 1957 majusaban igy
vontak meg a magyarok befogadasanak végsé mérlegét: ,,nem hangsilyozhatjuk
eléggé a tényt, hogy mindent §sszevéve a tapasztalatok nem rosszak — mindeneset-
re nem annyira rosszak, mint amennyire bizonyos, magukat makacsul tarto hiresz-
telések alapjan hihetnénk. A valdban nemkivanatos magyar menekiiltek szama
kétségkiviil 7 és 10% kozott ingadozik. Sok tovabbi [menekiilt] nem tekinthetd
tulajdonképpen nemkivanatosnak: inkabb a miénktdl alapvetden kiilonb6z6 men-
talitassal rendelkezik. Kétség sem férhet hozza, hogy ezek a menekiiltek viszony-
lag rovid id6 alatt be fognak illeszkedni az orszagunkban létez6 feltételek kozé. 0

A menekiiltek személyes tapasztalatai is alatamasztjak az eddigi megallapi-
tasokat.®!

A magyar menekiiltek befogadasianak eredményességét és a szamukra biztositott
lehetéségeket még jobban megvilagitja, hogy érkezésiik eldtt a svajci hatésagok
altalaban akadalyozni igyekeztek a kiilfoldiek letelepedését, €s munkavallalasukat
csak bizonyos agazatokban engedélyezték.

A svajci korményzat a gyorsan er6s6do svajci gazdasag igényeinek kielégité-
se érdekében nemzetkozi szerzddésekkel osztonozte a munkaerd bevandorlasat
(példaul 1948-ban Olaszorszaggal). Ugyanakkor mar 1945-t61 igyekeztek megga-
tolni a bevandorlok végleges letelepedését, és korlatoztak a csalddegyesitést. Hogy
megakadalyozzék a , kiilfoldiek tilzott koncentraciojanak™ kialakulasat, a kiilfoldi
munkaeré rendszeres cseréjére torekedtek. Ezt a célt szolgalta, hogy &trdl tizre
emelték a letelepedési engedély elnyeréséhez Svajcban eltdltendd évek szamat.®
Az 1956 elétti svajci magyar emigransok a szovjet blokkbol érkezett menekiiltek
nehéz sorsardl szamoltak be: az idegenrenddrség allandé feliigyeletének voltak
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kitéve, és csak a legalantasabb munkak végzését engedélyezték szamukra.®®* A
svajci delegacid vezetdje az Europai Gazdasagi Egyiittmilikodési Szervezet
(OEEC) Tanacsaban 1956. januar 27-én Parizsban kifejtette, hogy orszaga kiilfoldi
eredetli lakossaga 1945 és 1955 kozott 50%-kal novekedett. Ennek mintegy fele
még nem kapott engedélyt a végleges letelepedésre. A svajci korméanyzat a demog-
rafiai, nyelvi és kulturalis egyensuly megdrzésére hivatkozva az 6évatossagot hang-
sulyozta az OEEC konnyitési javaslataival szemben . Foként egész csaladok lete-
lepedésétdl tartottak, kiilondsen az iparosodott kantonokban és Svajc keleti
részének egyes kantonjaiban.®

Végezetiil vizsgaljuk meg, hogy a magyar menekiiltek svajci befogadasa mely
elemeiben hasonlitott az altalanos nyugati reakciokra €s melyek voltak a kifejezet-
ten Svajcra jellemzd sajatossagok.

A befogadas jellemzoi és okai
A nyugati vilaghoz hasonlo ténvezék

Svajc is alairta az 1951-es genfi menekiiltiigyi egyezményt,* amelyet a Szovetségi
Parlamentek (Chambres fédérales) 1954. december 14-én jovahagytak. Ez a doku-
mentum képezte a magyar menekiiltek svajci befogadasanak nemzetkozi jogi hat-
terét.®” A svajci hatdsagok — a tobbi nyugati orszaghoz hasonloan — kezdettdl fogva
leszogezték, hogy elismerik a magyarok menekiiltstatusat.®®* Noha a Menekiiltiigyi
Konvencioé 1951. janudr 1. eldtt bekovetkezett eseményekkel 6sszefiiggd iildozott-
séget ir el6, magukéva tették az UNHCR jogtanacsosa, Paul Weis érvelését. Sze-
rinte ugyanis a magyarok elmenekiilése abbol a konfliktusbol kévetkezik, amely
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1948 ota szembeallitja a magyar népet a kommunista rendszerrel.** A menekiilt-
igyi egyezmény a menekiiltstatus elnyeréséhez az egyéni iild6zottség bizonyita-
sat varja el. A magyar menekiiltek azonban olyan nagy szamban jelentek meg
1956. novembertl Ausztriaban, hogy a velitk foglalkoz¢ illetékesek belattak:
ilyen menekiilttomeg egyéni elbirdlasa lehetetlen. A tobbi nyugati orszag allas-
pontjaval harménidban a magyarokra Svajcban is ugy tekintettek, mint prima facie
(elso latasra elfogadhato) menekiiltekre. Ez volt az els6 eset, hogy a menekiilteket
nem egyénként, hanem csoportként vették figyelembe.*

Svajcnak a magyar menekiiltekkel kapcsolatos politikajat erételjesen befolya-
solta, hogy — noha nem volt a NATO tagja — a hideghaborti nemzetk&zi kontextu-
saban egyértelmiien a Nyugat részének volt tekinthet6.9! A hideghdbortis szemben-
allas kialakulasakor a svajci diplomacia a semlegesség jegyében kezdetben a két
formalédé blokk kozti kozvetitést tiizte ki célul. Az 1948. februari pragai puccs
azonban elbizonytalanitotta a berni illetékeseket, hogy valéban lehetséges-e kiviil
maradni a kommunizmus €s a nyugati vilag konfliktusan.*> Max Petitpierre 1948.
februar 23-an elmondott beszédében kifejtette: ,,vilagosan allast kell foglalnunk a
kommunizmussal szemben, és ezt nyilvanosan ki is kell fejezni, hogy vilagossa
tegyiik kozvéleményiink eldtt, halalos fenyegetés leselkedik orszagunkra™.®® Svajc
a hideghaboruban kétségkiviil a Nyugat oldalan allt ideoldgiai és gazdasagi tekin-
tetben egyarant: nem exportalt a szovjet blokkba a COCOM-listan szerepld
termékeket,* és aktivan részt vett a Marshall-terv lebonyolitasaban is.” Luc van
Dongen tanulmanyaban idézi az amerikai Nemzetbiztonsagi Tanics (NSC) egy
1951. november 7-i dokumentumat, amibol vilagosan kideriil, hogy Washing-
tonban tisztdban voltak Svajc egyértelmil nyugati elkotelezettségével: ,,Svajc ra-
adasul elismeri, hogy a Szovjetuni6 az egyetlen potencialis agresszor Eurdpaban.
Svajc hivatalos semlegessége semmiképpen nem jelenti azt, hogy k6z6mbdas lenne
a Nyugat és a szovjet kommunizmus kozti harc kimenetelét illetéen. A svajciak
nem csupan foldrajzilag, hanem ideoldgiailag is a Nyugathoz tartozoként tekinte-
nek magukra; és a svajci hivatalos és kézvélemény is elsopro tobbségében Nyugat-
barat és antikommunista.” A svajci hatésagokkal valo egyiittmiikodésiikben az
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amerikai szervek ugyanakkor igyekeztek figyelembe venni a lépten-nyomon hang-
sulyozott semlegességre tigyeld érzékenységet is.”

Svajc katonailag fenyegetve érezte magat a szovjet blokk fel6l. E veszélyérzet
a hideghaborts szembenallas kiélezddésekor — vagyis az 1948-as csehszlovakiai
puccs, az 1948—1949-es berlini blokad, valamint a koreai haboru 1950-es kitorése
idején — alakult ki.?” A kiiliigyi tarcat vezetd Max Petitpierre a kiilf6ldon szolgald
svajci kovetek éves konferencidjan 1955. szeptember 9-én felhivta a figyelmet
arra, hogy az osztrak allamszerz6déssel katonai tekintetben meggyengiilt a Nyu-
gat, és romlott Svajc biztonsagi helyzete. Szerinte azaltal, hogy a szovetséges, f6-
ként amerikai csapatok elhagytak Ausztriat, a nyugati vilag katonai hatara Svajc
keleti hatara lett.®® Még a magyar menekiiltek Svajcba érkezése eldtt, a kelet-euro-
pai és a szuezi valsag kapcsan elterjedt a hir, hogy a haboru kitorése kézel van. A
haborus hisztéria nyoman €lelmiszer-felvasarlas kezdédastt. Tobbfel6l kovetelték a
lakossagi védekezés elokészitését. Egy csoport példaul 1956. decemberben 15 000,
hasznalati utasitassal ellatott Molotov-koktélt osztott szét Bernben, hogy ,.konkrét
tettekkel is erdsitsék a svajci nép harckészségét és a szabadsagrol és igazsagrol
vallott hitét”.** A lakossag korében a II. vilaghaboruban szerzett kollektiv élmé-
nyek éledtek 10jja a magyar forradalom kapcséan.'®

Az erbteljes antikommunizmussal §sszefiiggésben mas nyugati allamokhoz
hasonloan Svijcban is megfigyelhetd a szovjet blokkbol érkez6 ,hideghaborus
menekiiltek” pozitiv megkiilonboztetése — a hatosagok €s a lakossag részérdl egy-
arant. A menedékjog elnyerése szamukra az 1970-es évek kozepéig semmilyen
nehézséggel nem jart. A menekiiltek tigyét a Svajcban tartézkodo kiilféldiek tigyeé-
tol elkiilonitve kezelték, és nem érintették oket a bevandorlokkal szemben fokoza-
tosan bevezetett korlatozasok. Ezt Lorena Parini négy f0 tényez6vel magyarazta: a
hideghéborus kontextussal és antikommunizmussal; a széban forgéd menekiiltek
hatterének foldrajzi és kulturalis kozelségével: az érkezdk altalaban magas szintii
alapképzettségével: valamint azzal, hogy szamuk a munkaerdpiac és a lakossag
szamara is ,,elfogadhatd” szinten maradt.!® Mivel az 1970-es évek els6 feléig a

96 Dongen, L.: i. m. (93. jz.) 62—63. Amikor viszont a berni amerikai nagykovetség az 1956-o0s
forradalom leverése utan Svajcba keriilt magyar menekiiltek névsorat kérte, Feldmann ezt fel-
haborodottan visszautasitotta. Ld. uo. 67. Az idézet forrasa: Foreign relations of the United
States, 1951. Europe: political and economic developments (1951). Switzerland. p. 877. http://
digicoll library.wisc.edw/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx ?type=article&did=FRUS.FRUS1951v04p1.
10020&id=FRUS.FRUS1951v04p1&isize=M (a letoltés datuma: 2015. aug. 13. Az angol nyel-
vii idézet a szerzo forditasaban olvashato magyarul.

97 Gilg, P—Habliitzel, P.: i. m. (95. jz.) 886.

98 Documents diplomatiques suisses. XX. i. m. (84. jz.) 62. (Document 25.: Exposé du Chef du
Département politique, M. Petitpierre, lors de la Conférence annuelle des Ministres de Suisse a
I"étranger [Bern, 9 septembre 1955]).

99 Tiéfds D.: i m. (12. jz.) 236. Idéz az Aktion Niemals Vergessen roplapjabol. 1956. december.
Sozialarchiv 32 52b Z1.

100 Tiéfas David: 1956 Svajcban, mint forradalom és restauracio. Limes 18. (2006) 4. sz. 34.
101 Lorena Parini: ,La Suisse terre d’asile: un mythe ébranlé par I’histoire. Revue Européenne des
Migrations Internationales 13. (1997) 1. sz. 56—57. Az 1950—1960-as években Svajc mintegy



106 KECSKES D. GUSZTAV

Svéjcba érkezett menekiiltek hatalmas tobbsége a szovjet blokkbol érkezett, 6k
testesitették meg a ,,tipikus menekiiltet™.’*

Az antikommunizmusnak — egyes mas nyugati orszagokhoz (igy Franciaor-
szaghoz és Olaszorszaghoz) hasonldan — Svéjcban is voltak igen heves megnyilva-
nuldsai. 1956. november 7-én erdszakos demonstraciokra keriilt sor Bernben a
szovjet nagykovetség koriil és Genfben a szovjet ENSZ-kiildottség épiileténél,
ahol éppen iinnepi fogadast tartottak.!%

A kozvélemény érzelmi megrendiilése €s azonosulasa a magyar forradalom,
majd annak leverése utan a menekiiltek tigyével ugyancsak a Nyugat reakcidja-
hoz kozeliti Svajcot. Franciaorszag berni nagykovete szerint: ,,Az utobbi vilag-
haborti vége ota talan semmilyen esemény nem okozott Svajcban azzal 6sszeha-
sonlithato kollektiv érzelmet, mint amekkora felhdborodasi hullamot a magyar
felkelés leverése itt kivaltott.”** A Szovetségi Tanacs tagjai, akikkel a francia
nagykovetnek alkalma volt beszélni, kijelentették, hogy ,,soha a Konféderacio
torténetében, a két vilaghaboru idészakat is beleértve, nem nyilvanultak meg
ekkora érzelmek™.'” 1956. november 4-én minden svajci templomban Magyar-
orszagért imadkoztak.'® A brit nagykovetség megfigyelése szerint a befogadott
magyar menekiiltek jelenléte orszagszerte emlékeztetett a szovjet hatalom fe-
nyegetd kozelségére, melynek modszereit undorral, szandékait gyanakvassal
szemlélték a svajciak.'” Katharina Bretscher Spindler ugy véli, hogy a svéjciak
tobbsége nem csupan szolidaris volt a magyarokkal, hanem szinte azonosult a
szabadsaghoz ragaszkodé magyar néppel.

Egyes nyugati kormanyokhoz hasonl6éan a Szovetségi Tanacs ugy vélte, hogy
a magyar menekiiltek befogadasa belpolitikai tekintetben is elényds. A heves tar-
sadalmi reakcié hatarozott intézkedések megtételére 6sztonozte a svajci vezetést,
ami hozzajarult a menekiiltek valogatas nélkiili €s azonnali befogadasara vonatko-
z6 dontés gyors meghozatalahoz.'® A Szovetségi Tanacs az allamérdek védelmé-
ben mindazonaltal igyekezett fenntartani pragmatikus kiilpolitikai irdnyvonalat, és
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