A Magyar Tanacskoztarsasag allama és joga
SZABO IMRE

A magyar munkasosztily, a magyar dolgozé nép s vele egyiitt a nemzet-
k6zi munkésmozgalom most iinnepli a Magyar Tanacskoztarsasdg dicsGséges
napjainak negyvenedik évforduléjat. Az évfordul6 alkalmat ad sok visszaemlé-
kezésre; az iinnepségekkel Osszefiiggésben szdmos konyv, tanulmény és
el6adas foglalkozik a Tanicskoztarsasaggal, szervei tevékenységével, méltatja
szerepét a magyar nép torténetében, jelentéségét a munkasosztaly nemzetkozi
kiizdelme szempontjabdl. Mindez nagymértékben hozzijarul a Tandes-
koztarsasidg elmélyiilt, sokoldali megismeréséhez, a szadzharminchdrom nap
eredményeinek egyre mélyebb feltdrdsdhoz. Az emlékezéseknek s alkalmi-
iinnepi megnyilatkozasoknak megvan a maguk szerepe a Tandcskoztdrsasdgot
illetd torténetileg igaz kép kialakitdsdban ; ezek azonban természetesen nem
pétoljdk az alapos tudomanyos kutatist. E tekintetben az elmaradas kétség-
telen ; e kutatasok részben csak most folynak, de mindenesetre most esedékes
annak a részletekbe mend, teljes torténetnek kimunkdaldsa, amely végre
valédi jelent8ségéhez képest s nagysigdban mutatja be a magyar munkés-
osztaly hésies kiizdelmének s kimagaslé eredményeinek e szakaszét.

Mindez 4ll a Tanicskoztarsasag allaméra és jogéra nézve is. Elmondhato,
hogy a Tanicskoztarsasig dllamanak és jogdnak legiltalinosabb méltatésa
— kiilonésen az dllamé — szdmos alkalommal megtortént; a részletek vizsga-
lasa, amely egy tjabb szinten val6 osszefoglaldst tesz lehet6vé, napjainkban
folyik ; a Tandcskoztirsasig jogrendszerét illetéen ehhez még az is hozzé-
tehetS, hogy a kezdeti 4ltaldnos megismertetés terén is vannak feladataink,
bar bizonyos 1épések itt is térténtek. A Tandcskoztirsasig negyvenéves
évforduléjanak most az els6 magyar proletdrdiktatira allamaval és jogdval
osszefiiggésben serkentést kell adnia a részletekbe mené tudoményos kutatés
meggyorsitdsihoz s maguknak a megemlékezéseknek is lehetdleg tovabb kell
mélyiteniiik a Tandcskoztdrsasdg allaméinak és jogdnak megismerését. Ez a
munka egész ideolégiai fejlédésiink szempontjabol rendkiviili jelent8ségi ;
azt tarja fel teljes szélességében a magyar dolgozd nép torténetébdl, ami a
legnagyobb mértékben haladé hagyoményunk és amivel &sszefiiggésben
sokéig élt és hatott a Horthy-korszak rdgalmazé propagandija.

E tanulmanyban az aldbbiakban az 4llam- és jogelmélet szemszdgébol
kiséreljitk meg a Tandcskoztdrsasig 4llamanak és jogdnak 4ltaldnos jellemzé-
sét, mégpedig annak a jogalkoldsnak alapjin, amely a Tandcskoztirsasig
néhiny hénapja alatt 1étrejott ; ez a jogalkotds a munkdsosztaly torvényerdre
emelt akaratinak forméjahan fejezte ki a hatalmas véltozist, amely végbe-
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ment s jelezte az épitést, amely kezdetét vette.! E vizsgdlodas eleve csak dttekin-
tést adhat s csak egyik oldalrél nézve mutatja meg a Tanacskoztarsasig
4llamét és jogat, hiszen a jogszabalyi anyag csak egyik vonatkozasa a Tandcs-
koztarsasdg allami-jogi tevékenységének ; a Tandcskoztarsasidg allami-jogi
gyakorlatdnak feldolgozisat illetéen még igen sok a tennivald.

L

A Magyar Tanadcskoztirsasag a létrejott Gj hatalom jellegét illet6en
az elsd pillanattél kezdve nem hagyott fenn semmi kétséget. A Kommunistik
Magyarorszagi Partja és a Magyarorszagi Szocidldemokrata Part egyesiilésébdl
létrejott Magyarorszagl Szocialista Part, valamint ,,a korményhatalmat e
part megbizdsabol” dtvevé Forradalmi Kormanyzotanacs :1919. mércius 21-én
kelt ,,Mindenkihez!” cimii felhivédsa, amely a Tanacskoztarsasag els6 jogi aktu-
sa,2leszogezi, hogy e nappal Magyarorszig proletarsiga a maga kezébe vett min-
den hatalmat; e hatalom lenyege ,»a proletarsag diktatarija, a munkdsok
és foldmwesszegenyelc uralma’ . A felhivas leszogezi, hogy Magyarorszag Tan4cs-
koztarsasiggd alakul s az akkori legfébb szerve, a Forradalmi Kormanyzé-
tanics ,,haladéktalanul megkezdi a nagy alkotdsok sorozatat a szocializmus,
a kommunizmus el6készitésére és megvaldsitasara’”. Az uj allam és a magyar
munkésosztaly partja ebben az els6 megnyilatkozdsiban kimondotta a nagy-
birtokok, a banydk, a nagyiizemek, a bankok és a kozlekedési vallalatok
szocializalasat ; leszogezte hogy hatalmas proletarhadsereget szervez, amely-
lyel ,,a munkassag és parasztsig diktatirajat érvényre juttatja a magyar
kapltahstakkal és nagybirtokkal szemben csakiigy, mint a romén bojarokkal
és a cseh burzsodkkal szemben”; egyben a proletarinternacionalizmus
jegyében kijelentette teljes eszmei és lelki ko6zosségét az orosz szovjetkormany-
nyal s testvéri iidvozletét killdotte més orszdgok munkésosztélydnak.

Az 6sszeomlott magyar burzsod-demokratikus dllam romjain ilyen médon
az 4llam 1j tipusa, a proletdrdiktatira allama jott 1étre, amely a marxizmus
tanitdsainak megfelelGen s a Kommunistdk Magyarorszagi Partjanak programja
alapjin a munkasosztily, az addig kizsdkményolt t6bbség uralmat valésitotta
meg a kizsdkmanyol6 kisebbség felett. Ez az dllam : szocialista 4llam, abban az
értelemben, ahogyan Lenin szocialistdnak nevezte a fiatal Szovjet Kéztdrsasa-
got, amely azért volt mindjart kezdetben szocialista koztérsasag, mert ralépett
arra az utra, amely a kapltahzmustol a szocializmusig vezet.? A felhivés azt is
kifejezésre juttatja, hogy az u] hatalomnak, a proletaridtus diktattrajanak
legf6bb elve a munkisosztily és a parasztsig szovetsége, — hogy a diktattra
,»a munkdsok és foldmives-szegények uralma”, a ,,munkéassig és parasztsig
-diktatGréja’™. Az j tipust dllam osztdlylényegén nem valtoztatott a Tandcs-
kﬁztérsasé.g kozismerten helytelen parasztpolitikdja sem, amelyet a felhivés
ugy fejezett ki, hogy a Tandcskoztirsasig ,,a foldreformot nem térpebirtoko-
kat teremto fo]dosztassal hanem szocialista termelészovetkezetekkel ha]t]a
végre”’.

' A Tanacskoztarsasag &llam- és ]ogelmeletl eszméit illeten hivatkozunk
»A burzso4d allam- és jogboleselet Magyarorszagon” cimli kényviinknek (Bp. 1955.)
befejezb fejezetére, ahol kisérletet tettiink ezek jellemzésére.

2L.. A Budapesti Koézlony 1919. marcius 24-i szdmét.

% Lenin: Mfivei, 26. kot. 482. o.



A Tanicskoztarsasig dllamanak ezt az osztalylényegét még pontosabban
és teljesebben (bar ugyanakkor a munkés-paraszt szdévetségre vald kiilon
utalasok elhagyisaval) fejezte ki a forradalom vivmanyait rogzit6 s a Tané-
csok Orszagos Gytilése altal 1919. junius hé 23-4n elfogadott alkotminy, a
Tanacskoztarsasag legnagyobb jelent8ségii politikai-jogi okmanya. Az alkot-
méany megéallapitja, hogy a munkédsosztaly abhdl a célbél vette kezébe a hatal-
mat, hogy megsziintesse a kapitalista rendet és a burzsodzia uralmét s ennek
helyébe a szocialista termelési és tarsadalmi rendet tegye. Az alkotminy a
torténelmi tdvlatot és a fejlédés utjat is megjeloli, amikor kifejezi, hogy a
szocialista 4llam — 4tmeneti dllam, a kapitalizmus és a kommunizmus kozotti
4tmenetiidGszak 4llama. ,,A proletaridtus diktaturdja — mondja az Alkotméany
1. §-a — ...csupan eszkéz mindennemf kizsikméinyolds és mindenfajta
osztalyuralom megsziintetésére és el6készitése annak a tarsadalmi rendnek,
amely nem ismer osztilyokat és amelyben megsziinik az osztdlyuralom leg-
f6bb eszkoze, az 4llam hatalma is.” '

A torténelmi sziikségszerliségként 1étrejott els6 magyar proletirdikta-
tura allaménak alapvet6 okményai ilyen médon meghatirozzédk az 0j 4llam
lényegét, 1j médon diktatdrikus jellegét, a kizsdkményolok elnyomdsat illetd
6 feladatait ; egyben azonban azt is kifejezésre juttattdk, hogy a szocialista
4llam Uj moédon demokratikus is, a szocialista demokracia kibontakozisira
torekszik. Lenin a Magyar Tandcskoztarsasag létrejottének sajatos koriilményei-
vel osszefiiggésben éppen azt varta a magyar forradalomtél, hogy ,,megmutatja
az egész vilagnak azt, ami Oroszorszig tekintetében nem volt vildgos : neveze-
tesen, hogy a bolsevizmus az 1j, proletdrdemokracidval, munkisdemokracié-
val fligg Ossze, amely a régi parlament helyébe 16p”’.4 A Tanicskoztirsasig
a szocialista demokraicia kibontakoztatisira irdnyuld ezt a torekvését nem
elvi deklardcié6 formajidban fejezte ki, hanem egyrészt a hatalomnak demok-
ratikus megszervezése, a dolgozéknak a hatalom gyakorldsiba valé bevonisa
utjan, mésrészt az allampolgri jogok széles korének a dolgozdk részére
valé biztositisa altal ; az alkotménynak azok a szavai, amelyek szerint a
proletirsig ,,minden szabadsdgot, jogot és hatalmat kezébe vett’, éppen a
proletdrdemokrécia megvaldsuldsi forméira utalnak.

Az 1j, a szocialista demokricia az &llamhatalom megszervezésében
rogton a hatalom megragadésa utdn megmutatkozott. A magyar kommunistik
tisztdban voltak ,,a nemzetkozi jelentdségében vett szovjethatalom” (Lenin)
alapvetd szerepével, s ennek megfelel6en a proletirdllamot a tanicsok rendsze-
rére épitették. Az dllamhatalom legf6bb szervének létrehozdsit a Tandcskoztér-
sasig egyik legsiirg8sebb feladatinak tekintette ; azt a tényt, hogy a kormany-
hatalmat a part megbizidsibol mércius 21-én a Forradalmi Kormanyzétanacs
vette 4t, olyan mer6ben révid id6re széld 4dtmeneti 4llapotként fogta fel,
amelyet Ugyszélvan napokon belill meg kivant sziintetni, hogy kiépitse fent
és egyidejiileg lent a munkés-, paraszt- és katonatanicsokat, vagyis létrehozza
a tanicsok formdjaban a hatalmi szervek rendszerét. Ezért, miutidn a Forra-
dalmi Korményzétandcs 1919. aprilis 1-én kozzétett rendeletével altalinos
elveket dllapitott meg a vidéki munkés-, katona- és paraszttanicsok miikodé-
sér6l,5 ezt kozvetlenill kovetGen, mar 4prilis 3-4n kibocsitotta XXVI. szdmt

4 Lenin : Mivei, 29. két. 272. o.
® A Forradalmi Korményzétanacs 2221. K. E. T. (1919. XXVII.) sz. rendelete,
amely a hivatalos lapban nem jelent meg. L. a Vorés Ujsag aprilis 1-i szémat.
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rendeletét a tanicshatalom szervezetérSl és a hatalmi szervek vélasztasarol.
Ez a rendelet, amelyet a Tanacskoztarsdsig ideiglenes alkotmanyédnak tekin-
tettek,® a Tandcskoztarsasag céljdnak meghatirozasa utan megallapitja, hogy
a legf6bb hatalmat a munkésok, katonak és foldmivesek tanicsainak orszigos
gyllése gyakorolja,s ennek hatéskorébe tartozik az dllami élet Gsszes dontd
fontossagn kérdéseinek szabalyozésa és irdnyitdsa; az orszagos gytilés, amely
a helyi tanicsokkal egytitt gyakorolja a magyarorszigi proletaridtus diktatiré-
jat, kozvetett valasztas utjan létesiil : tagjait a megyei és a varosi tandcsok
vélasztjak. Az ideiglenes alkotmény rendelkezik tovabbéa a helyi, azaz a falusi,
véarosi, jardsi és megyei tanicsok valasztisirél. A vélasztéjogot illetGen a
Tanacskoztarsasig kirekesztette a vilasztéjog gyakorlasabdl a kizsdkmanyolo-
kat ; biztositotta a vilasztis demokratikus alapelveit a dolgozdk szaméira
s kimondotta, hogy a valaszték ugyanazon a médon, ahogy a tanidcstagokat
valasztottdk, visszavonhatjik azok megbizdsat. A Forradalmi Korményzé-
tanics egyben &prilis 7—14-re el is rendelte minden szinten a vélasztasok
megtartisit. A helyi tandcsok mindjirt a vilasztisokat kovetSen megkezdték
miikodésiiket, illetleg az addig miikodott helyi tandcsok helyébe az Gjonnan
valasztott tandcsok 1éptek ; az Orszagos Gyfilés Gsszehivasat a Tandcskoztar-
sasdg nemzetkozi nehézségei késleltették s arra csak juniusban keriilt sor.

Az ideiglenessel azonos elveknek megfelel6en 4llapitja meg a Tanécs-
koztarsasig dllami jellegét, szervezetét és allamformajit az tigynevezett vég-
leges alkotméany. Ez leszogezi, hogy a Tanacskoztérsasdg a munkésok, katonak
és foldmivesek tandcsainak koztarsasiga, vagyis formajara nézve koztarsasig,
amely azonban sajitos koztirsasagi format testesit meg, a tanacsokra épiils
koztarsasigét ; az Alkotmany a kizsakményoléknak semmiféle helyet nem ad
a tanicshan ; a munkésok, katondk és foldmivesek tandcsaiban a dolgozé nép
hozza a térvényeket, hajtja azokat végre és biraskodik azok megszegéi folott ;
a proletirsig a tandcsokban gyakorol minden kézponti és helyi hatalmat (az
Alkotminy 2. §-a). Az ideiglenes alkotménynak megfelelen szabdlyozza
az Alkotmény a valasztdjogot és a valasztasokat, illetSleg a tandcsok rend-
szerét is azzal, hogy a megyei tanicsok helyett keriileti tandcsokat 1étesitett.

Az els6 magyar proletardiktatira ilyen médon lényegére és egyben formé-
jara nézve is a tandcshatalom rendszere volt, amely — els6 izben a magyar
dolgozé nép torténete sordn — a dolgozok kezébe adta a hatalmat, a dolgozék
hatalmi szerveire épitette fel az allam rendszerét, a tandcsok kezébe sszponto-
sitotta az &llami tevékenység leglényegesebb elemeit, s a dolgozék hatalmi
szerveinek, a tandcsoknak rendelte ald az dllamigazgatas kiilonboz8 szerveit.

A proletdirdemokricidnak ez az.allami szervezete memcsak leszogezte,
de gyakorlatilag is érvényre juttatta a munkisosztily, a dolgozdk politikai
jogait. E jogokhoz jarult a t6bbi dllampolgiri jogok és kotelességek széles
katalégusinak torvénybeiktatisa az alkotminyban. Erre a magyar nép tor-

‘ténetében elsd izben keriilt sor ; a feudalis elemekkel tele burzsod ,.iratlan”,

,storténeti” magyar alkotményban nem jutott és nem is juthatott hely soha
e jogok burzsoa jellegli megfogalmazisinak sem ; anndl nagyobb jelent&sége
volt e szempontbdl is a Tandcskoztarsasidg alkotményadnak, amely végre —
s most mar a szocialista felfogasnak megfelelfen — rétta le a torténelmi
adodssagot. A dolgozdk jogairdl szdlé alkotmanyos rendelkezések élén a terme-
1ési eszkozok tirsadalmi tulajdonba vételének kimondésa 4ll; ilyen mddon

¢ Megjelent a ,,Tandcskoztarsasdg’ 4prilis 3-i, 8. szdmaban.
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kifejezésre jutott, hogy a dolgozdk jogai érvényesiilésének alapvetd feltétele a.
termelési eszkozok tulajdondnak tidrsadalmasitisa. Az Alkotméany leszogezi
4 munkdhoz valé jogot, de ezt egybekapecsolja a munkaképesek altaldnos
munkakényszerével, egyben pedig. a proletdrdllam kotelezettségével arra,
hogy munkét adjon a dolgozoknak, illetéleg tartsa el azokat, akik dolgozm
akarnak, de az allam nem tud szdmukra munkét juttatni. A Tanacskoztarsa-
sdgban -— mondotta az Alkotmany — a dolgozdék véleményiiket irdsban és.
széban szabadon nyilvanithatjék ; ,,megsziint a t6kének az a hatalma, amely-
lyel a sajtét a kapitalista gondolkodasmod terjesztésének és a proletdrontudat
elhomélyositésanak eszkozévé alacsonyltotta Megszilint a sajténak a t6két6l
valé fuggese is”. A dolgozdk jogai sordban szerepel a dolgozok teljes gyii-
lekezési és egyesulem szabadsdga ; ,,.a Tandcskoztarsasig nemcsak megadja
a munkasoknak és foldmiveseknek a legteljesebb egyesiilési és szervez-
kedési szabadsidgot, hanem egyesiilési szabadsiguk kifejlesztése és bizto-
sitisa céljdbél minden anyagi és szellemi tdmogatédsban részesiti Sket’’.
A miivelédéshez valé jogot az Alkotmany annak leszégezésével biztositja,
hogy a Tanacskoztarsasig megsziinteti a burzsodzia miiveltségi kiviltsigit és.
megnyitja a dolgozdk el6tt a miiveltség tényleges megszerzésének lehetdségét ;
ezért a munkdsok és foldmivesek szamara ingyenes és a miiveltség magas fokat
nytjté tanitds biztositdsat iktatta torvénybe. A dolgozék lelkiismereti
szabadsigdnak védelme érdekében a Tandcskoztirsasig elvidlasztotta az
egyhdzat az allamtol, az iskolat az egyhaztdl, klnyllvanltva egyben a vallds.
szabad gyakorlidsdnak elvét. A dolgozék jogainak és egyben kiotelességeinek
sorédban emliti az Alkotmany a Tandcskoztirsasig védelmét, a dolgozdék hatal-
manak biztositdsit és a kizsakminyoldk hatalma visszadllitAsinak meggdtla-
sit ; ennek megfeleléen a Tandcskoztirsasag — mondja az Alkotminy —
,folfegyverzi a dolgozdkat és lefegyverzi a kizsikmanyoldkat”. Minthogy a
Tanacskoztarsasig a vildg proletirjai egyesiilésének gondolatat hirdette,
megadta minden kiilfoldi dolgozénak ugyanazokat a jogokat, amelyek a
magyar proletirt megillették s menedékjogot biztositott minden kiilféldi
forradalmérnak. Végiil az Alkotmany megallapitja, hogy a Tandcskoztarsasig
nem ismer faji vagy nemzeti kiilonbséget ; nem tiiri a nemzeti kisebbségek
bérmilyen elnyomasit, vagy nyelviikk hasznilatinak barming korlatozasat.

A dolgozdk jogainak e vazlatos felsorolasa is mutatja, hogy a Tandcs-
koztarsasag megnyitotta és valdésdggs tette a dolgozdk eltt az emberi jogok-
nak, a szabadsdgjogoknak el6litk addig elzart széles korét. Ennek teljes jelen-
t6ségét csak akkor értjilkk meg, ha azon tal, hogy — mint mondottuk — e
szabadsag]ogokat Magyarorszagon els§ izben a proletidrdiktattra foglalta
térvénybe, azt is figyelembe vessziik, hogy a Tandcskoztarsasig rovid torté-
netében nemcsak e jogok deklaralasira keriilt sor, hanem megkezd6dott
gyakorlati érvényesiilésitk is. Ugyanakkor azt is hozzd kell ehhez tenni,
hogy az Alkotminy — s ez éppen a.Tanacskoztarsasag egyik kiemelked§
érdeme — az addig a burzsod allamokban ismert szabadsigjogok korét 1j
jogokkal, igy a munkihoz, a miivel6déshez valé joggal ki is egészitette;
az Alkotminy egyben azt is kifejezte, hogy a termelési eszktzok magén-
tulajdondn alapuld burzsod rendszerben egyrészt ilyen 1j jogok nem is létez-
hettek, masrészt a gyiilekezési, .az egyesiilési szabadsignak ugynevezett
,hagyomanyos” jogai a dolgozék szdmara nem valhattak valdsigga.

A Tandcskoztarsasig jogszabélyai, els6sorban alapvetd jogi okméanyai,
a ,,Mindenkihez!” cim{i felhivas, az ideiglenes és a végleges alkotmény, ilyen
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médon egyértelmiien és vildgosan kifejezték, hogy a széthullott burzsod allam
romjain alapvetfen Gj tipust, magasabbrendd allam jott 1étre, amely dikta-
tira a kizsdkmanyoldkkal szemben és demokricia a dolgozdk szdméra.

1.

A Tanicskoztarsasignak, mint 0j tipust, szocialista dllamnak sziikség-
szerfien 1j funkcidkat kellett ellitnia. Ezek egyrészt a burzsod allam &ltal is
ismert, de tartalmukban, lényegiikben megvaltozott funkeidk, masrészt pedig
a kizsdkmanyolé dllamtipusok altal nem ismert Gj funkeick voltak.

A marxizmus klasszikusainak meghatarozisa szerint az allam eszkoz
az egyik osztily kezében a vele szembendllé osztaly elnyomésara. Ennek meg-
felelden minden szocialista dllam alapvetd funkciéja a szocializmus épitésénely
szakaszdban a kizsikményolok elnyomésa, ellendllasuk, restauricidés kisér-
leteik megtorése ; ez volt a f6 funkeiéja a Tandcskoztirsasig allaménak is.
A ,,Mindenkihez!” cimfii felhivas mindjart le is szogezte, hogy a Tandcskoztarsa-
sdg ,haldllal stjt le az ellenforradalom banditdira esak gy, mint & fosztogatas
brigantijaira . .. Az ardragitékat, az élelmiszeruzsordsokat, a tomegek éhsé-
gének és rongyossiginak spekuldciés haszonélvezdit irgalmatlan kiméletlen-
‘séggel 1ldozi”. A kizsdkmanyoldk s szdvetségeseik elnyomdisa érdekében a
Tanécskéztérsaség 4j szerveket hozott létre; megsziintetve az elnyomés
régi szerveit, a csenddrséget, a renddrséget, az ,,0sszes renddri vonatkozassal
biré karhatalmi alakulatokat”, a beliigyi népbiztossdg 1. sz. rendeletével,
amely 1919. mércius 30-4n jelent meg, megszervezte a Vords Orseget A Voros
Orség feladata a Tandcskoztirsasag bels6 rendjének megalapozas& és fenntar-
tasa volt ; egy késdbbi rendelet értelmében kizdrdlag red harult a nyomozas
feladata is. Mércius 26-4n a Forradalmi Korményzétanaes forradalmi torvény-
székek felallitdsat rendelte el dltalaban azok megbiintetésére, akik a Forradalmi
Korményzétanics rendeleteit megszegték ; kiilonds feladatuk volt az ellen-
forradalmirok, a hatésigi kozegek ellen erfszakot elkovetSk, az onkényes-
ked6k, a szabotildk, a koztulajdont rongéldk felelGsségre vondsa (az ugy-
nevezett rendes birésdgok miikddésének megkezdésére késébb torténtek
kezdeti 16pések). A Forradalmi Kormanyzdtandcs XCIV. szAmu, mijus 17-én
kelt rendelete értelmében egyes teriileteken meghatirozott biincselekmények
miatt rogtonitéls eljardst lehetett elrendelni. Végiil, ahol az ellenforradalom
elleni kiizdelem ezt sziikségessé tette, rendkiviili forradalmi biréi szervek,
illet6leg statarialis birésdgok létesitésére is sor keriilt.”

Természetes, hogy az imperialista orszidgok, majd pedig a Horthy-
korszak ellenforradalma a Tandcskoztarsasidg elnyomé szerveinek miikodését
vették elsGsorban célba, e szerveket ragalmaztdk és vidoltdk meg azzal,
hogy eljdrdsuk onkényes és kegyetlen volt. Nem feladatunk itt részleteiben
elemezni e szervek mikodését, minthogy a Tandcskoztirsasiag dllamat is
e vonatkozdsban csak abbdl a szemszogh6l vizsgaljuk, hogy tevékenysége
és szervezete hogyan fejez6dott ki a jogalkotasban, — de meg kell dllapitani,
hogy a Tandcskoztérsasag e téren rendkivill gyorsan és a forradalmi térvényes-
ség kovetelményeinek megfelelGen létrehozta a kizsdkményoldk ellenalldsdnak -
megtorésére szolglo szervezetét, alétrehozott szervek miikodését jogszabalyok-

7 L. Erre nézve Rékos Ferenc: Allam és alkotmény a Magyar Tanscskoztérsasag-
ban, Bp., 1953. 97. s kov. o.
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kal meghatarozott keretek kozé szoritotta s ugyanakkor, amikor e szervektsl
szigort és kovetkezetességet kovetelt az elnyomd politika gyakorldsiban,
egyben feltétleniil megkivinta — amint erre még kitériink — a forradalmi
rendet, a legszigoribban biintetett minden Onkényeskedést és a hivatali
hatalommal valé visszaélést. A veszett dith, amellyel az ellenforradalom az
elnyomé funkeid érvényesitésében elsésorban kozremiikodd szervek tevékeny-
ségét tdmadta s amelynek nyoman hosszii ideig élt hamis elképzelés-e forra-
dalmi intézmények miikodésérdl, valéjdban nem is az elnyomds szerveinek
eljarasat kifogasolta, hanem miikodéstik tartalmat; az ellenforradalom elleni
kiizdelmiiket, fellépésiiket a kizsdkmdnyoldknak a Tanéeskoztirsasig ellen
irdnyulé bilinds tevékenységével szemben.

A Tanécskoztirsasig nemzetkozi viszonyai ismeretében érthetévé vilik,
shogy fennéalldsinak egész ideje alatt rendkiviili szerepe volt benne a proletér-
4llam kiils§, katonai funkcidéjanak, az orszdg védelmének az imperialista
tdmaddsokkal szemben. A Forradalmi Korméanyzdtanics 1919. mércius 30-4n
megjelent XXIII. sz. rendelete elrendelte a Tandcskoztirsasig forradalmi
fegyelmen alapuld Uj hadseregének, a Voros Hadseregnek alakitasat. E had-
sereg, mondotta a rendelet, a proletirsig osztilyhadserege ; minden katoné-
jénak  egyenl§ kotelessége a forradalmi proletirsig érdekeinek védelme
minden kiils§ és belsd ellenség ellen, harc a vildgproletarsig felszabaditdsiért.
A proletardiktattra fegyveres ereje, a Voros Hadsereg feladatainak ez a meg-
hatdrozasa jelzi mind azt, hogy a Tandcskoztarsasig vezetdi tisztan lattak
a kils§ ellenség tevékenységének szoros Osszefonddasat a belsS ellenség szer-
vezkedésével, az ellenforradalmi kisérletekkel, mind pedig azt, hogy a Tanécs-
koztirsasag 1étének alapja's hadseregének is vezetd elve a proletarinternaciona-
lizmus. A Tanicskoztarsasig allami szervei természetszertien miikiodésiik nagy
részét szentelték Magyarorszig megvédésének az imperialista tadmaddkkal
szemben ; szdmos rendelet s intézkedés jelzi az erSfeszitést e véder§ fokozé-
sdra, a haza védelméhez sziikséges gazdasigi feltételek biztositisara, az 10j
proletdrhadsereg szervezetének kialakitisara, a voros katonak és csalddtagjaik
ellataséra, a fegyvert nem fogott dolgozdk és a hadsereg kapesolatinak szo-
rossé tételére.

A Tandcskoztirsasig a rendkiviili belsé és kiils6. nehézségek, a bels6
és kiils6 osztalyharc elkeseredettsége ellenére szélesen kibontakoztatta az 1j,
a szocializmust épit§, a szocializmus Gtjara 1ép6 allam gazdasagi-szervezs és
kulturlis-nevel§ funkeciéjat. E funkciét a kizsdkmdényold dllam nem ismeri,
s az a gazdasigi és kulturdlis tevékenység, amelyet a burzsod 4llam végez,
nem valik a burzsos dllam feladatainak egyik {6 irdnydvé ; ilyen funkeié csak
a termelési eszkozok tadrsadalmi tulajdonbavétele alapjan hirulhat az allamra,
ennélfogva csak a szocialista dllam sajatsidga lehet. A Tanacskoztarsasigban
e funkeié megalapozdsaként a gy8ztes munkésosztily a politikai hatalmat
sziikségszerlien arra hasznilta fel, hogy haladéktalanul koztulajdonba vegye
a termelési eszkozoket. A Korményzdétanaces IX. szamt, marcius 27-én meg-
jelent rendelete megdllapitja: a Tanacskoztarsasdg feladatdnak tekinti,
hogy a termel8eszkozoket a dolgozék tirsadalménak tulajdondba vegye at,
a termelést szervezze és fokozza ; ezért a kisipar kereteit meghaladd (htsz
munkasnal tébbet foglalkoztaté) ipari, banya- és kozlekedési lizemeket , koz-
tulajdonba veszi, azokat egy csapésra az egész proletaridtus vezetése és az
illet§ iizem munkéssiginak ellendrzése ala helyezi”. Ezt kovetSen kiilonb6z6
jogszabélyok elrendelték a pénzintézetek, a biztosité intézetek, az aruiizletek
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stb.szocializ4ldsat. Ebbén a korbenkell emlitést tenni a Forradalmi Korményzé-
tandes XXXVIIIL. szAmu rendeletérdl, amely kimondotta, hogy Magyarorszag
foldje a dolgozok tarsadalméaé s amely szerint a kozép- és nagybirtokok osszes
tartozékaikkal a proletardllam tulajdondba mennek &t ; e jogszabaly egyik
kifejez6je volt annak a helytelen foldpolitikdnak, amelyet a Tandcskoztarsasig
kovetett. Szamos rendelet sziiletett egyébként a gazdasigi igazgatas 1ij szerve-
zetének kialakitdsir6l, mind a kozponti irdnyitds, mind a helyi igazgatis
teriiletén ; a Tandcskoztirsasig majus 20-4n Népgazdasigi Tandcsot hozott
létre a termelésnek és a javak elosztisanak egységes irdnyitdsira, illetbleg a
termelésnek, - valamint ‘az elosztast végz8 szerveknek miszaki és gazdasigi
ellenérzésére (XCVIIL. sz. rendelet) ; helyileg ipari termelési tandcsok, majd
keriileti népgazdasigi tandcsok és gazdasigi hivatalok létesiiltek a feladatok
ellitdsara. E mellett kiilonbsz6 specidlis gazdasigi szerv felallitdsira is sor
keriilt. Jellemz8 a Tandcskoztarsasig gazdasigi tevékenységére, hogy a
Forradalmi Korményzdétanaes dltal kibocsatott rendeleteknek mintegy 409%,-a,
az egyéb rendeleteknek pedig mintegy 65%-a a gazdasigi, a munkaligyi,
szocidlis és bérkérdésekkel foglalkozott.

Nem kevésbé volt nagyméretli a Tandcskoztirsasig tevékenysége
kulturalis teriileten. Az Alkotmanynak a dolgozék miivel6désére és oktaté-
séra vonatkozé megallapitdsait mar emlitettiik. Aprilis 1-én a Forradalmi
Korményzotandcs XXIV. sz. rendelete kimondotta a nevelési és oktatdsi
intézetek koztulajdonba vételét. A rendelet leszogezi : ,,A Tandcskoztarsasig
a munkédssig miivel6désének emelésére minden eddiginél nagyobbszabisu
oktaté és nevel8 munkét szdndékozik végezni.” Ez a munka ki is bontakozott ;
a Forradalmi Korményzétandcs és a kozoktatasiigyi népbiztossdg nagyszama
rendelete nemcsak ideiglenes intézkedéseket tartalmazott, hanem lerakta egy
4j oktatdsi rendszer alapjait, széles korben, a fels6fokt oktatdsban is
megkezdte a dolgozék tanitdsira és miivelésére szolgalé halézat szervezését,
0j médon rendezte a kultira szdmos teriiletét, a levéltariigyet, a konyvtar-
iigyet, kiilonboz8 11j szerveket, tanicsokat hozott létre mind e kérdések, mind
a sajtotermékek kiaddsival osszefiiggd kérdések intézésére ; szamos rendelet
foglalkozott a gyermekek gondozasidval, az ipari tanulékkal; sok kitiing
kezdeményezés. indult el az oktatds és a mfiivel6désiigy szocialista irdnyban
val6 fejlesztésére. A Forradalmi Kormanyzétandcs egyik rendeletének meg-
allapitésa, amely szerint-a Kormdnyzétanics ,,a népfelvildgositisnak az 1j
térsadalom kiépitésénél alapvets jelent8séget tulajdonit’”, — nem maradt a
néhany hénap alatt sem pusztin elvi nyilatkozat.

A Tanécskoztarsasdgnak az 4 funkcidk elldtasira irdnyuld és az eldzbek- .
ben jelzett tevékenysége mutatja, mekkora lendiilettel fogott hozza a proletar-
~diktattra a tirsadalom 4talakitdsdhoz, a szocialista gazdasig kiépitéséhez s a
szocialista kultira kibontakoztatdsiéhoz. A magyar kommunistdk ismerték
a marxizmus tanitésait és megfontoltdk Leninnek a magyar munkéissighoz
intézett szavait arrél, hogy a proletdrdiktatira nemesak erszak a kizsdkmé-
nyolék elnyomésira s nem elsGsorban erfszak, hanem a szocializmus meg-
teremtésére szolgalé épit6munka, a termelés atszervezése, a kispolgari és
polgari gazdilkodds megszokottsiginak lekiizdése.® A Tandcskoztarsasig
jogalkotédsi tevékenységének elemzésébdl az az 4ltaldnos kovetkeztetés von-
haté le, hogy az els6 magyar proletdrdiktatirdban a gazdasigi-szervezd és

8 L. Lenin: Mivei, 29. kot. 272. o.
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kulturdlis-nevel6 funkecié az Gj allam egyéb funkcidival egyuit, a rendkiviil
nehéz helyzet ellenére, azokkal egyenld jelent8séggel érvényesiilt és bontako- .
zott ki. Ennek okt bizonyira a Magyar Tandcskoztarsasig 1étrejottének
sajatossdgaiban, els8sorban abban kell keresni, hogy — mint Lenin mondotta
— Magyarorszigon ,,a forradalom rendkiviili eredeti médon ment véghe”,s ez
elvileg nagyobb lehetségeket nyitott mindjirt a hatalom megragadisit
kovetben az épitémunkéra..

IIL

Mint a marxizmus tanitja, a proletaridtus diktatirija nem veszi és
nem is veheti at, nem fejleszti tovabb a régi, burzsod-biirokratikus 4llamgépe-
zetet, hanem azt szétziizza, megsemmisiti és helyette alapjaiban 0j 4llamgépe-
zetet, dllamapparatust hoz létre. Ez az dllamapparitus mind szervezeti felépité-
sében, intézményeinek rendszerében, mind pedig személyi osszetételében
lényegileg kiilénbozik a régitol.

Az allamapparitus szélesebb értelemben magiban foglalja az 4llam
hatalmi szerveinek rendszerét is. Arrél, hogy a Tandcskoztirsasdghan e téren
az 0j 4llam a tandcsokra, mint hatalmi szervekre épiil fel s ez, amikor kifejezte
az allam Gj tartalmét, egyben meghatirozta forméjat is, méar szdlottunk.
A sziikebb értelemben vett dllamapparidtus az Allamigazgatisi és igazsig-
szolgaltatisi szervek rendszerét jelenti, azok szervezetét és személyi vonatkoza-
sait. A Tanacskoztérsasidg az appardtus e részeinek felszdmoldsit lényegében
elvégezte azzal, hogy a) megsemmisitette, mint kifejtettiik, az apparitus
elnyomé részét, a csenddrséget, a rendbrséget, a régi hadsereget, b) megsziin-
tette a helyi igazgatds régi szerveit, ¢) megsziintette az igazsdgszolgiltatas
szerveit, illetéleg szineteltette miikodésiiket. Mindeme intézkedésekkel és a
hatalom 4j orszigos és helyi szerveinek létrehozisival egyiitt a Tandcskoz-
tarsasig a) megkezdte az 0j allamigazgatisi appardtus kiépitését, b) 1étre-
hozta a Voros Hadsereget, a Voros Orséget, c¢) forradalmi torvényszékeket 16-
tesitett. , .

Az alapjaiban 4j dllamapparatus lényegét az adta meg, hogy az apparitus
minden része orszigos vagy helyi tandcsi szerveknek volt aldvetve, elvileg
azok irdnyitisa mellett miikodott. A Tandcsok Orszagos Gylilése dltal valasz-
tott Szovetséges Kozponti Intéz8bizottsag, amely az Orszagos Gylilés egylitt
nem létében az orszig ligyeinek legf6bb intézbje volt s elvileg a legfdbb torvény-
hozéi, végrehajtéi és biréi hatalmat is gyakorolta, — vélasztotta meg a Kor-
ményzétanicsot, annak elnokét és tagjait : a népbiztosokat, vagyis az
4llamigazgatis legfels6 szervét, melynek tagjai feleldsek voltak az Orszigos
Gyfilésnek, illet6leg a Kozponti Intéz8bizottsagnak. A helyi igazgatéist illetGen
az Alkotmany leszogezte, hogy ,,a helyi igazgatdsnak régebben fonnallott
szervezete megszlinik. A hivataloknak és a koziizemeknek a tanicsok altal
dtvett személyzete a tandcsok rendelkezése alatt 4lI”. A tandcsok maguk
valasztottak és bocesatottdk el a hivatalnokokat és egyéb szakmunkisokat.
A tanicsok, illet6leg intéz&bizottsdgaik megkezdték a vélasztott vagy atvett
hivatalnokokbdl az aldjuk rendelt igazgatési szervek (osztélyok) kiépitését is.
E téren azonban — egyes igazgatisi dgakat kivéve — az igazgatidsnak orszé-
gosan egységes rendszere még nem alakult ki. Az allamapparatus altaldnos
szervezetétEl némileg eltért s ugyanakkor ki is épiilt a gazdasigi igazgatés
rendszere, amely helyileg nem tartozott a tandcsok ald s a Népgazdasigi
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Tanécson keresztiil kapesolédott a kozponti igazgatishoz és a hatalmi szer-
vekhez. :

A Tanacskoztarsasig egész allamappardtusat s annak mtikodését egy-
részt az jellemezte, hogy benne széles korben érvényesiilt a testiileti elv, mas-
részt a szoros értelemben vett hivatali szervek mellett mindeniitt kiilonb6z6
tandcsok és bizottsdgok létesiiltek. A testiileti elv érvényesiilése abban mutat-
kozott meg, hogy az &allami szervek testiiletekként jottek létre, illetSleg a
szorosan vett hivatali apparatus testileteknek volt alarendelve. Ami a kiilon-
b6z6 tarsadalmi jellegli bizottsdgokat és tanacsokat illeti, ezek szerepe altala-
ban a javaslattétel, véleménynyilvdnitds és az ellendrzés volt. Ezeknek az
elveknek és szervezeti formaknak bemutatdsaként hivatkozunk néhiny
példara. fgy a gazdasigi iigyekkel foglalkozé Népgazdasigi Tanicsban a
gazdasigi ligyeket intéz8 népbiztosokbdl, illetéleg a német és a ruszin nép-
biztosokbol 4116 Elnokséget, mint testiiletet illette a rendelkezési jog, de ennek
minden fontosabb kérdésben meg kellett hallgatnia egy szélesebb testiiletnek,
a Népgazdasdgi Tandcs vilasztminyanak véleményét. A népbiztosok mellett
a Szovetséges Kozponti Intézbbizottsag tagjaibdl az Alkotmény értelmében
olyan bizottsagok alakultak, amelyek kiegészitették és ellendrizték a nép-
biztosok munkajit; ennek célja az volt, hogy a Szivetséges Kozponti Intéz6-
bizottsdg kozvetleniil is részt vegyen az allami tigyek intézésében. Egyes
teriileteken, igy példaul a kulturalis tigyek korében kozponti jellegli tanicsok
jottek létre, amelyek elvileg iigydont6 hatéskorrel is rendelkeztek. Mind
az orszdgos hatalmi szervek, mind a helyi tandcsok mellett kiilonb6z8, iigy-
intéz8 jogkorrel rendelkezd szakbizottsagok létesitésére is sor keriilt ; egyes
kérdéseket illetSen helyi véleményezd, javaslattevs és ellenbrzé bizottsigok
egész rendszere jott 1étre, igy példiul az egészségiigy teriiletén. Altaldnossag-
ban megallapithat6, hogy a Tanacskoztarsasig ilyen kiilonb6z8 tandcsok és
bizottsdgok 1utjan bevonta az allamappardtus munkijiba a dolgozdkat, s
ebben is a proletardemokracia kibontakoztatidsara irdnyuld torekvés mutat-
kozott meg. Természetesen az dllamapparitus e szélesebb alapokra helyezé-
sében a Tandcskoztarsasig fennélldsdnak rovid id6szaka alatt is volt bizonyos
kisérletezési elem ; viszont e kisérletezések is azt fejezték ki, hogy megindult
és folyt egy alapjaiban 0j 4llamszervezet és allamappardtus kialakuldsa és
miikodése Gj médszereinek bevezetése. Az Alkotmény e téren is a megszilar-
dulds irdnyiban hatott, illet6leg hathatott volna a tovabbiakban.

Kiilon kell szélni az dllamapparatus igazsigszolgaltatisi részérdl, amely-
ben a szervezeti 4talakulds nem volt ilyen egyértelm@i. Egyrészrél ugyan,
mint mondottuk, létrejottek a forradalmi torvényszékek, a munkésosztily,
a dolgozék 1j, forradalmi birésigai, amelyek kiizdottek az ellenforradalom,
a szabotdzs, a gazdasigi kartevés, a rémhirterjesztés stb. ellen. Masrészrol
azonban, legaldbbis® kezdetben, bizonytalansig volt a tekintetben, hogy mi
torténjék az igazsidgszolgltatds egyéb teriiletein, a kozonséges bilincselekmé-
nyek tekintetében és a polgari iigyekben. Az utébbiak kérében a munkaiigyi
birésagok a dolgozék képviselSinek bevonisival megkezdték miikodésiiket ;
a polgari tigyek koziil a hazassigi perek intézése kezdetét vette ; késébb a
siirg6seknek tekintett polgari tigyekben is megkezdddtek a targyaldsok.
Mindez anélkiil tortént, hogy ezekre az ligyekre vagy a kdzonséges bilincselek-
mények elbirdlasira 0j tipust birésigok jottek volna létre,illetbleg jogszabély-
ban megallapitottdk volna egy egységes, alapjaiban 0j birdsigi rendszer
korvonalait. Kezdeményezések és tervek azonban voltak erre; az igaz-
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sdgligyi népbiztossig mar mijus 9-én készitett tervezetet a birdi hatalom
gyakorldsarél és végil is a Tandcsok Orszigos Gylilése elé tervezetet terjesztett
az 10j birdsagi szervezet kiépitésér6l; ez a rendelet kimondotta, illetbleg
gyakorlatté tette volna a birdk vilasztisdnak elvét, levitte volna a birdskodist
a kozségekig, a birdi tisztséget nem kototte volna jogi végzettséghez, kifeje-
zetten megsziintette volna a régi birésagok (igy példdul a Kiria) mlikodését
és rendelkezési dllomanyba helyezte volna az Gsszes régi birdkat.? A javaslat
végiil is nem keriilt a Tandcsok Orszdgos Gyflilésében targyaldsra. gy sok
tekintetben a birdskodas terén a Tandcskoztérsasig bukasalg olyan helyzet
allott fenn, mint nalunk 1945 utdn, amikor a népbirésigok és az Gn. rendes
~ birésagok az 1gazsagszolgaltatas két kiilon vonalat képviselték. Ez nyilvan dssze-
fiiggott az igazségiigyi népbiztossig szocidldemokrata vezetésével, s a forra-
dalmi torvényszékek bizonyos vonatkozasban e vezetés ellenére tortek maguk-
nak utat s végezték munkijukat.

Mindent ésszevetve, a Tandcskoztarsasig a jelzett irdnyban s killéndsen
az Alkotmany elfogadisaval, f6 vonalaiban kiépitette az allamappardtus .
1j szocialista szervezetét. Mas kérdés volt a gépezet személyi alloményinak
kérdése, amely a Tandcskoztirsasig bels§ probléméiival, az ellenforradalmi
megmozduldsokkal, az imperialista er6k tAmadasaival osszefiiggésben kiilonos
jelent8séget nyert. Mint ismeretes, a Tanacskoztarsasig tevekenyseget e
vonatkozasban akkor is, késSbb is szdmos birdlat érte s ma méar vildgos, hogy
etérena I‘anacskoztarsasag nem jart el kell6 kovetkezetesseggel v1szonylag
kénnyen, elegend§ ellendrzés és felulv1zsgalat,nelkul vette at a régi dllam-
gépezet személyi allomanyénak szdmottevs részét. fgy példaul a Véros Orség-
ben, a Voros Hadsereg tiszti allomanyaban, kilonosen a birésagoknal, de az
‘allamigazgatdshban is jelentds szdmban tovabb tevékenykedtek a Tandcs-
koztarsasiggal ellenségesen szembenalls, az ellenforradalmat segitd elemek.
Ilyen médon ellentmondés tdmadt egyrészrél az alapjaiban Gjjaszervezett,
uj médon felépitett dllamszervezet, a tandcsok, mésrészrdl pedig a tanacsoknak
vagy az Uj tipusu kozponti szerveknek aldrendelt alkalmazottak, hivatalnokok
ko6zott ; ennek nem lehetett mis eredménye, mint az, hogy a Tanacskoztarsa-
sag rendeleteit sok esethben nem hajtottik végre, vagy azok a végrehajtds soran
eltorzultak s egyes szervek miikodése egészben vagy részben az ellenforradal-
mat segitette. -

Az 4ltaldnos elv a régi allamapparatus dolgozéit illetéen az volt, hogy
azokat rendelkezési dllomanyba helyezték ; ez annyit jelentett, hogy amennyi-
" ben atvételiikrél pozitive nem déntottek, meghatarozott id6 utin nyugdijaztik
volna Eket. A régi tisztvisel6k 4tvételénél kiilonb6z6 eljarasoknak volt helye,
amelyeket eltér§ szigorral hajtottak végre. Kétségtelen, hogy a Tanacskoztér-
sasag e téren arra is torekedett, hogy élesen kiilonvélassza az 0j 4llam 4ltal
hasznalhaté alkalmazottakat azoktél, akiket okvetleniil el kellett tavolitani ;
e torekvés azonban nem vezetett kell6 eredményre, illetSleg egyes teruleteken
nem is hajtottdk ki vetkezetesen végre. A Voros Orségrél sz616 rendelét szerint
példédul bizottsigot létesitettek a szolgilatra jelentkezett régi tisztek és tiszti-
vizsgds Onkéntesek felvételére; ezek jegyzékét a sajtéban nyole napon &t
kozzé kellett tenni; mindezek ellenére e testiilethen is jelentfs szamban

9 Lasd a Parttorténeti Intézet archivumanak A(I1/13)9. A. okmanyat, tovabba
»Az igazsagiigyl népbiztos elSterjesztése a Tanacsok Orszagos Gy(léséhez: A biréi
batalom gyakorlatérél” c. nyomtatvanyt. (Kelte 1919. janius 14.)
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bennmaradtak a rend6rség régi emberei. Rendkiviil kevés valtozas tortént —
a forradalmi torvényszékek kivételével — a birdsagi apparatusban, ahol egy
korai rendelet csak a rendelkezési dllomanyba helyezés lehet&ségét mondotta ki.
Miésrészt viszont a Tandcskoztirsasag célul tlizte ki, hogy az atvett alkalma-
zottakat megfelel6 tanfolyamok segitségével atkepezze igy a beliigyi nép-
biztossdgnak a Voros Orségrél szélé rendelete is szdl errél; kiilon rendelet
szabalyozta a helyi tandcsok szolgdlatdba atvett volt koz1gazgatési tiszt-
visel6k szocialista kiképzését és biirokratizmustél mentes munkalkodasra valéd
oktatasit (a*beliigyi népbiztossig jalius 2-an kelt 12. sz. rendelete). Mindeme

" torekvések azonban nem vezettek s az id§ rovidsége miatt nem is vezethettek

olyan eredményre, hogy az apparatus megtisztuljon az ellenforradalmi vagy

az ellenforradalommal rokonszenvez8 elemekt6l, illetSleg megtoltédjék 1j,
a tandcskoztarsasighoz hil dolgozdkkal. Ilyen médon az dllamgépezet személyi

alloményanak alapvetd médon valé Gjjdszervezése elmaradt az Gj szervezeti

formak kiépitése mogott.

IV.

Amikor az el6z6kben a Tan4cskoztérsasig allamét, dllaménak 1ényegét,
forméjat, funkeidit s allamappardtusinak bizonyos sajatsdgait targyaltuk
a jogalkotés tiikrében, tula]donkeppen a Tana,cskoztarsasa,g jogardl is szélot-
tunk ; meg kell azonban kiilén is nézniink az Gj jog legf6ébb sajitossigait.

Az &llam és jog szoros Osszefiiggésébdl kovetkezik, hogy a proletdrdllam
létrejottével egyiitt lényegére, tipusira nézve i jogrendszer jott 1étre, amely-
nek osztdlytartalma alapvetden kiilonbozott a megdéntstt magyar burzsod
dllam jogatél. Az 0j jogot a Tandcskoztirsasig 4llama alkotta, illetéleg —
mint arra majd utalunk — elenyész8 részében az 1j 4llam szankciondlta ;
ez a jog, mint az j tipustt magatartisszabilyok osszessége, a munkésosztély-
nak, a dolgozdéknak az 0j anyagi életfeltételek altal meghatdrozott akaratat
fejezte ki; ez az akarat a kizsdkményolds megsziintetésére, a t6kés rendszer
maradvinyainak felszdmoldsira, a szocialista gazdasigi és tarsadalmi viszo-
nyok kialakitdsdra irdnyult; érvényesiilését a proletirallam szervezett
hatalma és a dolgozék névekvd ontudata, fejldds szocialista jogi meggybzddése
biztositotta.

Ami az 1j, szocialista jog tartalméit illeti, ezt els6sorban .az jellemzi,
hogy benne a munkéisosztily jogszabdlyok forméjaban klfe]ezte politikai
hatalmit ; ennek, a forradalom politikai vivményainak jogi leszogezését
tartalmaztik a hatalom uj jellegét kifejez6 alapvetd jogi okményok, a ,,Minden-
kihez!” cimii felhivés, tovabba az ideiglenes és a végleges alkotméany. A poli-
tikai hatalom megragaddsinak ténye alapjin szabalyozta a proletirillam a
hatalom gyakorldsanak 0j szervezetét és modjat. Alapvetd jelentOségli jog-
szabalyokban nyert tovabba kifejezést a termelési eszkozok tarsadalmasitésa,
valamint a megindulé kulturalis forradalom. Az 0j rendeletek sora deklardlta
] érvényesitette gyakorlatilag is a munkéasosztily, a dolgozok jogait. Végﬁl
szdmos jogszabély tartalmazott ideiglenes, Atmeneti jellegli szervezési és
érdemi intézkedést, ahogyan azt a proletdrhatalom megszﬂardltasaert a haza
védelméért folyé kiizdelem megkivanta.

Az j, szocialista jogalkotds rendkiviil kiterjedt volt. A Tanacskoztarsa-
sdg fennélldsdnak szdzharminchirom napja alatt a hivatalos lapban, a ,,Tandcs-
koztarsasdg”’-ban koriilbeliil hétszdzhetven jogszabalyt tettek kozzé. Ezek kb.
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egy hatodat a Tanicsok Orszagos Gylilésének 6sszeiiltéig hatalmi funkciokat
is ellaté Forradalmi Korményzdétanics bocsitotta ki, tGlnyomé t6bbségét
pedig a népbiztosok, illetéleg a Népgazdasigi Tandcs. A jinius 14-én 6sszeiilt
Orszagos Gytlésnek és a Szovetséges Kozponti Intézdbizottsignak, amely
csak junius végével alakult meg, jogalkotédsi tevékenysége még nem bontako-
zott ki; az el6bbi — tigyrendjén kivil — az Alkotméany elfogadisival meg-
alkotta a Tanacskoztdrsasag legnagyobb jogi miivét; az utébbi — ugyancsak
tigyrendjén kiviill — egyetlen, bar igen lényeges jogszabilyt bocsitott ki,
a kozhatalommal valé visszaélés szigorti biintetésérél. Az eg¥éb szervek
széleskorli jogalkotdsi tevékenysége arra mutatott, hogy a Tandcskoztarsasig
viszonylag gyorsan kivanta létrehozni a jogszabalyi szévegében is 0j jogot,
Uj irott jog megalkotdsara torekedett s felismerte egyrészt a szocialista jog
szerepét mind az elnyomés, mind az épités terén, mésrészt egyre nagyobb"
mértékben rendelkezett olyan apparatussal amely képessé valt az Uj jog
érvényesitésére az egész orszighan. Az 1j jogszabilyok érvényesiilésének
el6segitésére volt hivatott az a propagandamunka, amelyet a Tanacskoztarsa-
sig a jogszabidlyok megismertetéséért folytatott; ezt az érvényesiilést segi-
tette a munkdsosztidly névekvd ontudata.

A proletardllamban az 4j jog végrehajtasara kiépiiltek a jogalkalmazis
04j allamigazgatdsi szervei; az 10j rendeletek alkalmazésidnak biztositisira
szolgdltak mindenekfelett a mér emlitett forradalmi torvényszékek. ,,Aki a
Forradalmi Korméinyzétanies vagy a népbiztosok rendeletét megszegi, —
mondotta a Forradalmi Korményzétanies (4prilis 9-én kelt) XLV. sz. rende-
lete, — vagy azok ellen barmi médon vét, forradalmi torvényszék elé allitando.”
S6t, a forradalmi torvényszék a J_‘anacskoztarsasag érdekei védelmében siirgés
sziikség esetén eljirhatott olyan bilinligyekben is, athelyeket a Forradalmi Kor-
manyzotanacs kiilén rendelettel nem utalt hatdskdrébe. A Tandcskoztdrsasig
ezek szerint 0j torvényeinek érvényesiilését elsGsorban a forradalmi torvény-
székek védelme al4d helyezte; ezek ugyanakkor, amikor a forradalmi jog-
szabalyok végrehajtéi voltak, egyben maguk is felhatalmazist kaptak arra,
hogy sajat belatdsuk szerint jarjanak el a forradalom védelmében. Ehhez 1j
szocialista jogtudatra, forradalmi jogi meggy8z8désre volt sziikség, amely
a proletdrforradalom els§ id@szakdban a Tandcskoztarsasigban ugyantgy,
mint az Oktdberi Szocialista Forradalmat kéveten a Szovjetuniéban is, igen
fontos szerepet jatszott.

Az 1j jogszabalyokban és a jogalkoté szerveknek, elsGsorban a forradalmi
torvényszékeknek tevékenységében kifejezésre jutottak és kibontakoztak
egy 1j, szocialista, valéban forradalmi torvényesség elemei. Ez a torvényesség
- forradalmi volt mind tartalmiban, mert a szocialista forradalom kévetelmsé- -
nyeinek szigori érvényesitését igényelte, mind formajaban, mert a forradalmi
jogszabalyokra, forradalmi szervekre, forradalmi meggy8z6désre tAmaszkodott.
A szocialista torvényesség gyorsan és rugalmasan alakult a forradalom alta-
lénos és helyi kévetelményeihez képest. Lényege a gy&ztes munké,soszté,ly
akaratinak érvényesitése és érdekeinek védelme volt. Ez az akarat és ez az
érdek fegyelmet kovetelt a forradalom szerveitél s fegyelmet az dllampolgarok-
t6l ; a proletdrdiktatura e médszere és alapelve ebben a forméban, a fegyelem
kovetelmenyekent jelent meg a Tanicskoztirsasigban. Az énhatalmu intéz-
kedSknek forradalmi térvényszékek elé allitasérél szélé kormanyzétaniesi
rendelet err8l igy szél:,a proletirsig csak akkor szamithat gybzelemre a
kizsdkmanyol6k ellen folytatott élethaldlharcdban, ha ezt a harcot egységesen

42



és vallvetett er6vel vivja meg. Ezért tehdt mindenki, aki onhatalmulag cselek-
szik és er8szakkal vagy fenyegetéssel 1ép fel akdr maginosok, akir egyes
csoportok érdekében, a proletaridtus egységét bontja meg és ezzel a proletaria-
tus gy6zelmét veszélyezteti. A proletardiktatira nem egyes emberek vagy
csoportok diktaturdjat jelenti, hanem azt, hogy az egész proletaridtus a maga
egységdben kényszeriti rd akaratit a kizsdkmdanyol6 osztidlyokra Ezt az akara-
tot a proletaridtus addig is, amig a tandcsok orszagos kongresszusa megalakul,
a Forradalmi Korményzétandes Gtjan gyakorolja. Aki tehdt szembehelyez-
kedik a Forradalmi Korményzétanics akaratiaval vagy a Forradalmi
Korményzétanies felhatalmazisa nélkill ©Onhatalmilag erészakos intéz-
kedéseket tesz, magaval a proletirdiktatiridval szdll szembe és a pro-
letaridtus iigyének &aruldja” (A Forradalmi Korményzétanics XLII. sz.
rendelete). A Tandcsok hatidskérérll szélé rendeletl® szerint ,,csak a leg-
ridegebb fegyelem tarthatja fenn a proletaridtus diktaturajat”. A Kormanyzo-
tanacs ,,elvarja ... a proletirdllam kezd6 épit6itsl, a magyarorszagi proleta-
roktél, hogy a proletirallam rendjét fegyelemmel megérzik’’. A forradalmi
rend és fegyelem e kovetelményét fejezi ki a Népgazdasigi Tandcsnak a
munkafegyelemre vonatkozé, jalius 20-4n kelt 90. N.T. szdm0 rendelete,
amely abbdl indul ki, hogy a szocialis termelés elényei csak akkor érvényesiil-
hetnek, ha a munkésok ontudatos munkafegyelmet tartanak. _

A Tanécskoztirsasdg jogalkotdsinak viszonylag gyors kifejlédése, e
joganyagban kifejez6d6 az a torekvés, hogy a tarsadalmi viszonyok széles
koreiben szildrd, egyértelm(i, @j szocialista magatartdsszabdlyok allapitsik
meg a dolgozdk, az dllampolgirok jogait és kotelességeit, — azt bizonyitja,
hogy a Tanicskoztirsasig vildgosan litta a szocialista jog és a forradalmi
torvényesség szerepét a proletardiktatira megszilarditasdban, a proletdrallam-
nak a demokratikus centralizmuson alapulé egységes vezetésében.

V.

Az 0j jogrendszer kialakitidsa a Tandcskoztirsasidgban termésgetesen
nem torténhetett meg egy csapasra. Mig egyrészrdl az dllam s ezzel egyiitt a .
jog jellege.a munkdasosztaly hatalomra jutdsival mindjirt megvaltozott, s az
4llami apparatus kozpontl és helyi szervei s veliik egyutt a jogalkalmazas
forradalmi szervei gyorsan létrejottek, addig. az Gj magatartasszabalyok
kialakitdsa s jogszabalyokként valé kibocsidtasa csak 16pésrél 1épésre tortén-
hetett. A Tandcskoztarsasig fenndlldsit ilyen médon az 0j, szocialista jog
fokozatos kiépitése jellemzi. A jogrendszer kiépitésének e fokozatossiga
azonban nem ]elentette azt, mintha a Tanacskoztarsasig joga nem valt volna
a forradalom gyozelmenek pillanatétol kezdve egyértelmiien szocialistdva ;
szocialistava tette e jogot a munkésosztaly hatalma ; marpedig a hatalom a jog-
nak alapvetd alkoté eleme. Mint Lenin mondotta, a jog a betartisira kénysze-
riteni tudé appardtus nélkiil —semmi.ll A jogszabalyok fokozatos megalkotasa
s e folyamat sordn esetleg a kordbbi jogszabalyok alkalmazisinak elrendelése
vagy megtlirése — szankciondldsa — az j hatalom 4ltal : nem valtoztat a
jog egységes jellegén. Mégis, a régib8l az Gijba valé 4tmenet formajat, médjat
illetSen érdekes megnézni, hogyan igyekezett a Tandcskoztirsaség elszakadni

0 T. Vores Ujsag, 1919. aprilis 1.
11 Lenin : Mfvei, 25. kot. 505. o.
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a mult jogszabilyainak alkalmazisitél, azoknak az 1j feladatok érdekében
val6 felhasznaldsatol.

Bar a Tanéicskoztirsasig nem bocsitott ki olyan jogszabélyt vagy nem
tett olyan nyilatkozatot, amely szerint a régi jogszabalyok Gsszessége egyszerre
hatdlydt vesztette volna, mégis a jogszabdlyokbdl s részben a jogszabaly-
tervezetekbdl az allapithaté meg, hogy a Tanacskozta,rsasag dltaldban elszakadt
e régi jogtdél s mindjart kitlizte az j jog megalkotdsdnak nagy feladatat.
Erre mutat mindenekel8tt az, hogy a régi, a forradalom el6tti jogszabalyokra
valé utalas — egynéhany, egész ritka kivételtdl eltekintve — teljesen megsziint.
Ezt fejezi ki tovabba az a koérillmény, hogy egyediil az j jogszabalyok meg-
szegését utaltdk a forradalmi torvényszékek hatdskorébe ; de erre mutat
az is, hogy azokon a teriileteken, ahol az &llampolgirok személyi érdekei
siirg6s dontést kivantak (példaul a hizassagok felbontésa, a személyi jog egyes
kérdései), igen rovid id§ alatt megsziilettek az Gj jogszabalyok. A régi jog-
szabélyok érvénytelenségének ki nem mondott, de nyilvinvaléan érvényesiils
elve azonban nem volt minden feltétel nélkil alkalmazhaté ; bizonyos terii-
leteken, els8sorban a polgiri jog, illetéleg a polgari és a biintetd eljaras terii-
letén, tehat a birdsidgok miikodésével osszefiiggésben (a munkajog teriiletén,
ha nem is 4tfogé igénnyel, de természetszerlien a rovid id8 alatt is 1étrejottek
az 1j tipust munkaviszonyokat szabilyozé elBirdsok) szitkségessé valt Gj jog
hidnydban a kibontakozé s immér nemcsak a rendkivili tigyekre kiterjeds.
igazsdgszolgaltatdsban az alkalmazhaté magatartasszabalyok megkeresése.
E célra a szocialista fejl6dés kezdeti szakaszaban egyrészt rendelkezésre
alltak a régi jogszabalyok, amelyeket tobbé-kevéshé alkalmazni lehet aj
viszonyok kozott, a dolgozék érdekében ; mdsrészt s ezzel osszefiiggésben
jogszabéalyok hijan vagy a régi jogszabilyok uj médon valé alkalmazisanal
szerepet kap a jogalkalmazis teriiletén a forradalmi jogi meggy6z6dés, a
szocialista jogtudat.

Ez a probléma a Tané,esktjztérsaségban igen koran felmeriilt s rendezését
az igazsigiigyi népbiztossig altal 1919. majus 9-én elkészitett, emlitett ]avaslat
tervbevette. Ez a tervezet — amely sokban azonos volt az igazsigiigyi nép-
biztos altal a Tanicsok Orszigos Gyfilése elé terjesztett késébbi ]avaslattal —
mindenekel6tt hatdrozott megkiilonboztetést tett az anyagi jogban az Gj és a
régi jogszabilyok kozott. A tervezet szerint az 1 jogszabé,lyokat a birésdgok
kotelesek alkalmazni, azok a birdsidgokat feltétleniil kitelezik. A régi jogszaba-
Iyok viszont csak adtmenetileg alkalmazhatok, — addig, amig a proletérallam
torvénykonyve el nem késziil (a kodifikdcié miel6bbi sziikségessége tehat
itt méar kifejezésre jutott); e régi jogszabalyok alkalmazhatésiga végiil attél
fiigg6tt, hogy a birdsigok meggy8z8dése szerint azok nem ellenkeztek a
proletaridtus lelkiismeretével és jogi meggybz8désével. Az igazsigiigyi nép-
biztosnak a Tanacsok Orszigos Gyfilése elé terjesztett, 1919. junius 14-én kelt
tervezete elvileg ugyanezen az alapon &llott, a legutébb emlitett feltételt
azonban Ggy fogalmazta meg, hogy a régi jogszabilyok csak akkor alkalmaz-
haték, ha azok nem ellenkeznek a proletiruralom szellemével. Ez a megfogal-
mazas nem fejezi ki egyértelmiien, hogy a mérleg, amelyen a régi jogszabaly
alkalmazhatésdgit mérni kell: a proletaridtus meggybz8dése, jogtudata.
Viszont, mindkét széveg egyarant kifejezte a régi jogszabdlyok eseti alkal-
mazésinak feltételes és ideiglenes voltat, kisegit6 szerepét s hatérozottan
elhatarolta e jogszabdlyokat az 0j jogszabélyokt6l, amelyek a birésigok
szaméra feltétlen parancsok voltak. Feltehet§, hogy — kilon nyilatkozat
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ezetekben tiikr6z8dS allispont a Tandcskdztirsasigban
ltaldban érvényesiil felfogast fejezte ki.

Ez a felfogis lényegében megfelel annak az 4llispontnak, amellyel a
szovjet fejlédés kezdetén taldlkozhattunk. Az Oktéberi Forradalmat kévetéen
kb. egy évig méd és lehet8ség volt arra, hogy a ne’pbiréségok itéleteikben
hivatkozzanak a megdontott korményok rendeleteire, vagyis alkalmazzak is
ezeket, de feltétleniil csak klseg1tokent annyiban, amennyiben az nem ellen-
kezett a forradalmi lelkiismerettel és a forradalmi jogtudattal. Erdemes meg-

"jegyezni, hogy Lenin javaslatara az els6 hirésagi dekrétum vonatkozé rendel-
kezéséhez hivatalos megjegyzést fiiztek, amely szerint hatdlyukat vesztettek-
nek kell tekinteni mindazokat a torvenyeket amelyek ellentmondanak az u]
dekrétumcknak, valamint az OSZDMP és az Eszer-part program- -minimuméa-
nak.2 Mint ismeretes, a népi demokratikus fejlédés némileg més titon haladt
s benne a regl Jogszabalyok alkalmazésira nagyobb mértékben keriilt sor,
illet8leg a régi és az Uj jogszabalyok kozott nem volt ilyen éles hatérvonal ;
gyakorlatilag a népi demokracidkban a régi jogszabalyokat a jogalkotd szer-A
veknek (vagy esetleg a jogalkalmazdé szerveknek) hatdlyon kiviil kellett
helyezni, illetéleg meg kellett dllapitani hatélyvesztettségiiket ; ez rendszerint
az adott teriileten az 10j jogszabaly megalkotasival kapcsolodott egybe.

Mindezzel osszefiiggésben hangstlyozni kell, hogy a régi jogszabilyok
kisebb vagy nagyobb mértékii ideiglenes felhasznildsabél nem lehet az 1j,
szocialista jog jellegére nézve semmiféle elvi kovetkeztetést levonni sem a
Tandcskoztarsasigot, sem a népi demokratikus fejlédést illetGen. A Tanécs-
koztérsasdg joginak (és a népi demokratikus jognak) 1j tartalmat adott,
illetBleg ad osztilyjellege, az a koriilmény, hogy e régi jogszabalyokat a
proletaridtus diktatirdjdnak érdekében haszniljak fel a proletardiktatira
szervei, amelyek a régi jogszabilyokat is Gj értelemben, a szocialista jogi
meggy6zédésének megfelelden alkamazzik.

VI.

A régi jogrél az 0j jogra vald dtmenetnek az a forméja, amelyet az el8-
z8kben jeleztiink, mutatja, hogy a Tanédcskoztdrsasig e téren is okult a
szovjet fejlédés tapasztalataibél. Ez nyilvdn nemecsak s nem is elsésorban a
jogalkalmazds kérdéseit illetéen 4ll, hanem az 0j jog és természetesen az 0j
4llam egészét illetSen is.

Ezzel 6sszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy a Tandcskoztarsasag alla-
ménak és joganak létrejottében sziikségszerfien ugyanazok a torvény-
szerliségek érvényesiiltek, mint a Szovjetuniééban, — azaz a proletirdiktatira
allamat és jogat illet8 4ltaldnos torvényszertiségek ; ebben az értelemben
beszélt Lenin a diktattra dltaldnos kérdéseirdl, a diktatira logikai fogalmardl,
a diktatara osztdlyfogalmarsl.l® Ezek az altaldnos torvényszerliségek nem
elvontan jelentkeznek ; a nemzetkdzi munkismozgalom helyzete és altaldban
a nemzetkozi helyzet lényegileg azonos feltételeket szabott és megoldasi
moédokat diktalt minden, az els6 vildghdboriat kovetfen létrejott proletér-
diktattira szdméra, aminthogy lényegileg azonos feltételeket nyujtott és saja-
tossdgokat hatdrozott meg a népi demokratikus 4llam- és jogfejlédés sza-

127.. Isztorija szovjetszkoj konsztitucii, Moszkva, 1957, 71. o.
13 Lenin : Mitivei, 28. k&t., 260. o.
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maéra is huszonét évvel késébb. Ezekhez az 4ltaldnos torvényszerliségekhez és
torténeti feltételekhez jarultak a hozzdjuk képest aldrendelt olyan sajitos-
sdgok, amelyek az adott orszdg s az adott munkésosztély helyzetéb6l adéd-
tak az allamra és a jogra nézve. Az altaldnos torvényszeriiségeknek s az
elvileg mésodlagos nemzeti sajitossidgoknak, a diktatira sajdtos nemzeti
forméajanak e hierarchidjiban kell szemlélniink a Tandcskoztdrsasig 4lla-
- méit és jogdt is; benne a munkdsmozgalom akkori helyzetének és a nem-
zetkozi helyzetnek megfelelden lényegileg azonos mddon mutatkoztak meg
minden, akkor 1étrejott proletardiktatira &llaménak és jogidnak 4ltalinos ele-
mei és ezekhez jarultak azok a sajatossadgok, amelyeket a Magyar Tandcskoz-
tarsasidg 4llamara és jogéra nézve a forradalom, a hatalom megszerzésének
hazai korilményei, a torténeti adottsdgok hatiroztak meg.

A Tanbcskoztirsasdg 4llamdmak és jogdnak fejlédése szempontjabél
alapvetd jelent8ségli volt, hogy a proletardiktatirardl sz6lé marxista tanitds
alkalmazisinil egyben mar azokra a konkrét tapasztalatokra is t4maszkod-
hatott, amelyeket a fiatal szovjethatalom a szocialista 4llam és jog épitésében
fennalldsdnak mésfél esztendeje alatt szerzett. Abban, hogy az 0j magyar
proletardllam szervezete gyorsan és a korilményekhez képest viszonylag
szildrd formdk kozott kialakult, — abban, hogy a magyar szocialista forra-
dalom eredményei kifejezést nyerhettek a vildg méasodik szocialista alkotmé-
nyaban, — abban, hogy az 0j jog kiépitése nagy léptekkel haladt, kiemelked§
szerepet jatszott a Nagy Oktoéberi Szocialista Forradalom, a szovjet fejlédés
példaja, amelyet a hazatért magyar kommunistdk ismertek meg s alkalmaztak
a magyarorszagi viszonyokra. :

Mig egyrészrél a Tandcskoztdrsasdg allamét és jogat abbdl a szemszoghsl
vizsgaljuk, hogy hogyan hasznaltdk fel épitésénél a szovjet tapasztalatokat,
addig masrészrél a Tandcskoztarsasag allama és joga maga is tapasztalatokat
adé és tanulsidgokat felmutaté nagy térténelmi hagyomanya a magyar munkés-
mozgalomnak, mai népi demokratikus fejlédésiinknek. E téren elmondhaté,
hogy a Tandcskoztérsasig allamanak és jogdnak tanulminyozisat illets
elmaradisunk folytin a tanulsigokat nem értékeltilk kellGen, s nagyrészt
megfosztottuk magunkat azoknak a rendkiviili jelentGségli tapasztalatoknak
felhasznalasatdl, amelyekre a magyar munkésosztaly tett szert els§ gy6zelme
soran. Ha ezzel 6sszefiiggésben természetesen ki is kell zadrnunk a térténelmiet-
len analégidkat, mégis kétségtelen, hogy a szocialista allamépités és jog-
rendszer fejlesztése terén ma sem késtlink el a tapasztalatok atvételével s a
Tanicskoztirsasig dllaménak és jogdnak tanulminyozdsa a ma szdmira is
rendkiviili haszonnal jar. Ez adja meg a Tandcskoztirsasig egész torténete,
benne allam- és jogtorténete feltarasidnak feltétlen id8szerliségét napjaink-
ban s a negyvenéves évforduld elsésorban erre nézve jelent szimunkra figyel-
meztetést.

TOCYHAPCTBO U INPABO BEHIEPCKOI1 COBETCKOH PECHYBJ’II/IKI/I
Hmpe Cabo

INo cnywarw copoxosoii romosmumHel Benrepckoit Coerckoit PecnyGnuku aBTop mnof-
BepraeT aHaIu3y 3aKOHBI, NPHHSTHE Pecny6miKoii, uTo0pl yCTAHOBUTD, KAKUM 00Pa3soM B HHX
OTpa)Xanuchr OCHOBHbIE 4epPThl roCyaapcTBa M mpaBa Benrepckoit CoBerckoit Pecrny6imku.

Ananusupyercsi B IepPBYyI0 0depedb KIACCOBAsI CYLHOCTH IoCyaapcTBa MepBoil AMKTA-
TYpPbl BEHI'€PCKOT0 MPOJIETAPUATA, B CBS3M C 9TUM M NEpBLIA NPABOBBIA JOKYMEHT BeHrepckoit
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CoBetckoit Pecny6auku — Bo33Banue «Ko BceM», — a Takyke BpeMeHHAs] W OKOHYATEbHAS
KOHCTMTYLHH. ABTOP, C OQHOH CTOPOHBI, PACKPHIBAET, KAKAM 00pPA30M CKA3BIBANICS FUKTATOP-
CKUif XapaxKTep HOBOW BJACTM B*3aKOHAX, C APYroil )K€ CTOPOHBI, MCC/IeAyeT COOTHOINEHNE
AUKTaTyPbl IPOJIETAPKATA C TIPOJETAPCKON JEMOKPATHEH, C BOBIEUEHHEM TPYASLIMXCS B 0CY-
IIeCTBIEHUE BJIACTM M C o0ecledeHueM WX TpaB. Urto jxe kacaercss QyHKUMI rocygapcersa
Benrepckoit Coserckoit Pecny01Ky, aBTop 3asABIIsAET, YTO HAPSARY C YTHETATEILCKOH ¥ BHeNI-
HeH, 3aMUTHON QYHKIMSMY, y)Ke 32 HEKOTOpPbIe MeCsiubl CyUieCTBOBAHHA Benrepckoit Coser-
CKOM Pecry6ImMKY IHPOKO PA3BEPTHIBANIUCH M 9KOHOMHKO-0PTraHU3ALMOHHDIE KAK U KYJIbTYPHO-
BocnuTaTepHble PyHKUuU. O JesATENbHOCTH TOCYAapCeTBa B 9TOM OTHOMIEHMM CBHETENBCTBYET
pAR nocraHosnenuii. UTo »Ke KACaeTCsi YHHYTOXKEHHMsI TOCYNApCTBEHHOrO amnnapara craporo
THIIA U NOCTPOEHHS HOBOTO TOCYyAAPCTBEHHOI'0 anmnapara, aBTOP YCTAHABJIMBAET, Wro MpeBpa-
LieHMe JIMYHOTO COCTABA ANMAapara yCTyMWJIO0 ero OPraHu3aLMOHHOMY B0O300HOBIIEHHIO. ABTOD
1ofpo0HO OCTAHABIIMBAETCST HA NPABOCY/MH T'OCYAAPCTBEHHOT'O aiiiapara.

Xapaxrepusupyercsi npaso Benrepckoit CoBerckoif PecnyOnmxu, rnaBHblE UYepTh
3aKOHONATENLCTBA, TPEGOBAHMS PEBOTIOLMOHHON 3aKOHHOCTH, DPEBOJIIOLMOHHOTO IOPSIIKA
¥ JHCUMIUIMHBIL, CKa3bIBAKOIIMECs B OCyllecTBieHMM npaBa. JaH Gosiee moapoOHbii aHAIN3
BONPOCOB HUCIIOJIL30BAHMS CTAPbIX 3aKOHOB, T. €. COOTHOLIEHHS CTAPBIX M HOBBIX 3aKOHOB,
. & TAK)XXe NO3HUMH, NpuHATOH Benrepckoit Coserckoit PecnyOianKaif B 9TOM OTHOINEHUH.

ABTOp OLIEHMBAET 3HAYEHHE NPUMEHEHUS COBETCKOTO OIBITA B IIOCTPOEHHU I'OCYyAapcTBa
M CO3[1aHUM ITpaBoBoii cucrembl Benrepckoit Coerckoii PecniyGimuku, B ¢BSI3U jKe C COLUATUCTH-
YECKHM TOCYIAapCTBOM M NPAaBOM OH pPasfupaer COOTHOIUEHHE MEXAy OOIMMHU 3AKOHOMEp-
HOCTSIMM AMKTaTyphl IPOJIeTApHATA U HAMOHAILHLIMU CBOMCTBaMu. B 3akmouenve rmoguepKu-
BAETCsl 3HAYEHHE NPUMEHEHMs CACNAHHBIX M3 HM3Y4eHMs ToCyJapcrBa M npaBa BeHrepckoit
Hapoguo# Pecriy0iuku BHIBOAOB K YCJIOBUSIM HAPOAHOH AeMOKpaTHu.

STATE AND LAWS OF THE HUNGARIAN SOVIET REPUBLIC
Imre Szabd

On the occasion of the 40th anniversary of the Hungarian Soviet Republic, the
author analyses the laws enacted by the Republic and endeavours to demonstrate how
they reflect the fundamental characteristics of the state and jurisprudence of the
Hungarian Soviet Republic. :

He examines the class character of the state of the first dictatorship of the Hun-
garian proletariat and in this connection the first legal document of the Hungarian Soviet
Republic, the appeal “To Everybody”, as well as the temporary draft constitution and
the final one. He reveals the dictatorial character of the new power as it was repre-
sented in the laws, on the one hand, and the way in which the dictatorship of the prole-
tariat was connected with proletarian democracy, with the participation of the working
people in the enforcement of the power as well as with the safeguarding of their rights,
on the other. As to the functions of the state of the Hungarian Soviet Republic, the
author demonstrates that beside the oppressive and the external defensive functions,
the Republic during the few months of its existence, widely developed its economic-
organizing and cultural-educative functions. The large number of decrees published
by the Hungarian Soviet Republic testifies to the relevant activity. Dealing with the
annihilation of the old-type state apparatus and the building up of the new apparatus,
the author states that the transformation of the staff was lagging behind the organi-
zational restoration of the apparatus. He deals in detail with the organization of
jurisdiction. ;

The paper characterizes the jurisprudence of the Hungarian Soviet Republie,
the main features of legislation, the requirements of revolutionary lawfulness, revo-
lutionary order and discipline realized in the application of the law. We obtain a detailed
analysis of the problems of employing old laws and of relating them to the new ones,
as well as of the attitude of the Hungarian Soviet Republic to these questions.

The author assesses the importance of utilizing Soviet experiences in the building
up of the state, in creating the legal system of the Hungarian Soviet Republic and, in
connection with the socialist state and law he speaks of the general laws of the dicta-
torship of the proletariat and their relation to national characteristics. In conclusion
he stresses the significance of applying the conclusions drawn from the study of the
state and laws of the Hungarian Soviet Republic to the conditions of the People’s
democracy. ’
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'~ STAATS- UND RECHTSWESEN IN DER UNGARISCHEN RATEREPUBLIK

®  Imre Szabd

Aus Anlass des 40. Jahrestages der Ungarischen Riéterepublik analysiert die
Abhandlung die Rechtsnormen der Rﬁterepublii vom Standpunkt der grundlegenden
Ziige des Staats- und Rechtswesens.

Vor allem analysiert der Verfasser den Klassencharacter der Staatsform der
Ungarischen Diktatur des Proletariats und damit im Zusammenhang das erste Rechts-
dokument der Réterepublik, den Aufruf »An alle !« sowie die provisorische und die end-
giiltige Verfassung. Wahrend er einerseits aufzeigt, wie in den Rechtsnormen der dikta-
torische Charakter der neuen Macht zum Ausdruck kommt, befasst er sich andererseits
damit, wie sich die Diktatur des Proletariats mit der proletarischen Demokratie unter
Einbeziebung der Werktéitigen in der Ausiibung der Macht und-der Sicherung ihrer
Rechte verflocht. Betreffs der Funktionen des Staates in der Réterepublik wird fest-
gestellt, dass ausser den Funktionen der Unterdriickung und der Verteidigung gegen
#usseren Angriff sich schon wihrend des einige Monate langen Bestehens der Réte-
republik auch die wirtschaftlich organisatorische und kulturell erzieherische Funktion-
breit entfaltet hat. Die zahlreichen Verordnungen beweisen. die diesbeziigliche Tatig-
keit der proletarischen Staatsorgane. In bezug auf die Vernichtung des alten und den
Aufbau des neuen Staatsapparates beschiftigt sich der Verfasser gesondert mit der
organisatorischen Seite des Apparates und gesondert mit dem Personalbestand, wobei
er die Schlussfolgerung zieht, dass der Austausch des Personalbestandes des Apparates
hinter seinem organisatorischen Neuaufbau zuriickgeblieben ist. Eingehender wird dabei
das Justizwesen des Staatsapparates behandelt.

Die Studie . charakterisiert gesondert das Rechtswesen der Réterepublik, sein
Cepriige, die Hauptziige der Gesetze und die revolutionsire Gesetzlichkeit sowie die
Erscheinungsformen der Forderungen der revolutionéren Ordnung und Disziplin in der
Rechtsanwendung. Ausfithrlicher wird die Frage der Anwendung der alten Rechts-
normen bzw. des Verhiltnisses zwischen alten und neuen Rechtsnormen und der dies-
beziigliche Standpunkt der Réterepublik analysiert.

Die Studie wiirdigt die Bedeutung der Ausnutzung der sowjetischen Erfahrungen
im Staatsaufbau der Réterepublik, dem Ausbau ihres Rechtssystems, und in Verbindung
mit dem sozialistischen Staat und dem Rechtswesen behandelt sie das Verhéltnis zwischen
der allgemeinen Gesetzméssigkeit der Diktatur des Proletariats und den nationalen
Eigenheiten. Schliesslich betont die Abhandlung, welche Bedeutung die sich aus dem
Studium des Staats- und Rechtswesens der Réterepublik ergebenden Konsequenzen bei
ihrer Anwendung unter den volksdemokratischen Verhaltnissen besitzen.



