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A Szlovak Koztarsasag kisebbségi kormanybiztosi hivatala jelenleg a kisebbségek jog-
allasat taglal6 torvényjavaslatot késziti el6.? A javaslat kidolgozasaban a munkacsoport
a torvényalkoto (legiszlativ) szandék részei sorrendjében halad.® Eddig a térvényjavas-
lat két részét targyaltak meg: a bevezetést (preambulum) és az altalanos rendelkezé-
seket. A munkacsoport foglalkozni kezdett a javaslat tovabbi olyan részeinek alapanya-
gaival is, amelyek a kisebbségi jogok foganatositasanak, megtartasuk ellenérzésének
és a nemzeti kisebbségek részvételének, bevonasanak (participacio) intézményes biz-
tositasat szabnak meg.

Ez a dolgozat a nemzeti kisebbségeknek a szlovak parlamentben val6 participaci-
ojat elemzi, melyet a nemzeti kisebbségekrdl sz616 torvényalkoto szandék feltételez,* s
mely participaciot e targyban a munkacsoport is kiindulépontként jelélte meg.® El6bb

1 A dolgozat eredeti megjelenési helye: Mensinova politika na Slovensku. Kriticky magazin.
https://mensinovapolitika.eu/politicka-participacia-v-pripravovanom-zakone-o-narod-
nostnych-mensinach/ A forditas a hivatkozott részekben a magyar nyelvl forrasokat is figye-
lembe veszi. (torvenytar.sk)

2 A szbban forgd torvényjavaslatot kell6 politikai tamogatottsag hijan egy 2022. decemberi
egyeztetésen a minisztériumok képviseldi elutasitottak. (A szerk. megj.)

3 Vybor pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny (Nemzeti Kisebbségek és Etnikai Csopor-
tok Bizottsaga): Legislativny zamer zakona o narodnostnych mensinach. (A nemzeti kisebb-
ségekrél sz616 torvényalkotd szandék) Zdévodnenie vypracovania nového pravneho predpi-
su: Zadkona o narodnostnych mensinach (,A nemzeti kisebbségekrdl sz616 toérvény” c. Uj jog-
szabaly kidolgozasanak indoklasa) https://bit.ly/3byaBOh (A forrds az eredeti helyén -
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk - 2023 tavaszan nem lelhet6 fel.)

4 https://bit.ly/3wgbCmb
5 Kiinduloépont... Belsé dokumentum (Személyes e-mail-kommunikacié, 2021. marcius 24.)
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azonban lassuk, mit is ért politikai participacio alatt a tarsadalomtudomany, s mit a
nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozd nemzetkdzi intézmények a gyakorlatban.

Politikai participacio a tarsadalomtudomanyokban

A vonatkozé szakirodalom a politikai participaciét a demokracia alapelemének tartja,
sikere tényez6jének.® A demokracia a jogok, kotelességek és a politikai participacio
elvén alapszik.” Masszéval, a demokracia sikere a nyilvanossagnak a politikai folyama-
tokban val6 részvételétdl és a rendszernek nyilvanos igényekre adott valaszaitél figg.

Robert H. Salisbury harom olyan intellektualis perspektivat nevez meg,?® melyek a
participaciot legitimalé és intézményesité elemként értelmezik s mint olyan tényez6t,
mely ,oldja” a szocialis konfliktust. Néhany tudoés szerint a participacionak ez a harom
funkcibja egyszerre is miikddhet, egymast erdsitve. Ez azt jelenti, hogy a participacio
noveli a legitimaciot, ami egylttal tamogatja a rendszer stabilitasat s enyhiti a tarsadal-
mi konfliktusokat.®

Ami a politikai participacié fontossagat illeti a demokratikus rendszer szempontja-
bél, a szakirodalomban 6sszhang van. Ezzel szemben a tuddésok még nem jutottak
dl6re a tekintetben, mi is a politikai participacié, s mi mindennek kellene ebbe a foga-
lomba tartoznia. William R. Schonfeld mar rég leszégezte,® hogy ,a participacio fogal-
mat koncepcidjukban és empirikusan eltéré jelenségek széles skalajara alkalmaztak”,
az egyes pszichologiai vonasoktdl a szervezetek strukturalis jegyeiig. Nagy altalanos-
sagban a politikai participaciét Ggy lehetne meghatarozni, hogy az ,az allampolgarok-
nak a politikat befolyasolé aktivitasa”.** Réviden elmondhatd, hogy mas-mas tudosok
ezt a fogalmat masként definialjak, leird, munka- és nominalis definicidok segitségével,*?

6 Dalton, R. J. 1988. Citizen Politics in Western Democracies. Public Opinion and Political
Parties in the United States, Great Britain, West Germany and France. Chatham, New Jersey,
Chatham House Publishers.

7 Surova, S. 2020. Preco je zakon o obcCianstve dblezity a ako sivisi s mensinami. Mensinova
politika na Slovensku, 2. https://bit.ly/3bwz7iQ

8 Salisbury, R. 1975. Research on Political Participation. American Journal of Political
Science, 19/2, 323-341. p. d0i:10.2307/2110440

9 Powell, G. 1981. Party Systems and Political System Performance: Voting Participation,
Government Stability and Mass Violence in Contemporary Democracies. American Political
Science Review, 75/4, 861-879. p. do0i:10.2307/1962289

10 Schonfeld. W. R. 1975. The Meaning of Democratic Participation. Americal Journal of
Political Science, 28/1, 134-158. p.

11 van Deth, J. 2014. A conceptual map of political participation. Acta Polit, 49, 349-367. p.
https://doi.org/10.1057/ap.2014.6

12 Surova, S. 2008. Politicka participacia Slovenskej narodnej mensiny v Srbsku (po roku
2000). Banska Bystrica, Univerzita Mateja Bela, Fakulta politickych vied a medzinarodnych
vztahov, Katedra politolégie. Disszertacio.
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s hogy mit belefoglalni és mit kizarni a politikai participacio definiciéjabdl, egy még min-
dig folyé vita targya.®

Politikai participacio a nemzetkozi dokumentumokban

A politikai participaciot alapvetd emberi jognak tartjak.** Ebben a fejezetben réviden
Osszefoglaljuk a nemzeti kisebbségek participaciojara vonatkozé rendelkezéseket
némely olyan, a nemzeti kisebbségek jogainak védelmét szolgald nemzetkdzi doku-
mentumokban, melyeket a Szlovak Koztarsasag elfogadott és ratifikalt.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) és az Eurdpa Tanacs (ET) a nemzeti kisebb-
ségek hatékony participaciojat tamogatja az élet minden terliletén és a hatalom minden
szintjén. Az ENSZ-nek a nemzetiségi,*® etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartozo
személyek jogairdl sz6l6 Nyilatkozata (a tovabbiakban: nyilatkozat) kimondja, hogy a
kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk van hatékonyan részt venni: a kulturalis, val-
lasi, tarsadalmi, gazdasagi életben és a kdzéletben (2. cikk, 2. bekezdés); a nemzeti és a
regionalis szintli dontésekben (2. c., 3. b.); a gazdasagi haladasban és fejl6désben
(4., B.). E nyilatkozat szerint a nemzeti célkitlizéseket és programokat a kisebbséghez tar-
tozd személyek jogos érdekeinek kell6 figyelembevételével kell megtervezni és implemen-
talni (megvalésitani) (5., 1.).** Hangsllyozandé, hogy a nyilatkozat nem itéli oda a kisebb-
ségi kozosségeknek az 6nrendelkezési jogot és nem tdmogatja a szeparatista mozgalma-
kat. A nemzetko6zi jogban a hatékony participaciéhoz val6 jognak az inklGzion, a diszkrimi-
naciomentességen és az affirmativ akciékon kellene alapulnia.” Ebben az értelemben
fontos a kisebbségek hatékony részvétele az igazsagos tarsadalom megteremtéséhez.

Az ET Keretegyezménye (a tovabbiakban: keretegyezmény) a nemzeti kisebbségek
védelmérdl a szerz6dé felektél megkoveteli a szlikséges feltételek kialakitasat ,a kul-
turalis, a tarsadalmi és a gazdasagi életben, valamint a kézlgyekben, kildondsképpen
az Gket érintékben”. (15. cikk.)®

13 Moyser, G. 2003. Political Participation. In Axtmann, R. (Ed.): Understanding Democratic
Politics. An Introduction. London, SAGE Publications, 174-187. p.

14 ENSZ, Thirteenth session. Agenda item 3. Promotion and protection of all human rights, civil,
political, economic, social and cultural rights, including the right to development. Report of
the independent expert on minority issues, Gay McDougall. https://bit.ly/3wczBT2

15 Az eredetiben kdvetkezetesen mindenitt a nemzetiségi kisebbség kifejezés szerepel, a for-
ditdsban ez nemzeti kisebbség.

16 ENSZ, 1992. 2. 3., A/RES/47/135. https://bit.ly/33010A3

17 ENSZ, Thirteenth session. Agenda item 3. Promotion and protection of all human rights, civil,
political, economic, social and cultural rights, including the right to development. Report of
the independent expert on minority issues, Gay McDougall. https://bit.ly/3wczBT2

18 Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin ¢. 160/1998 Z. z. (Keretegyezmény a
nemzeti kisebbségek védelmérdl) https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/ 1998/160/
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A keretegyezményhez tartozé6 magyarazé megjegyzések (Kommentar) szerint a
hatékony participacionak tamogatnia kell ,a valodi egyenléséget a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozo személyek és azok kozt, akik a tobbséghez tartoznak”.** Annak médjait,
miként érhetd el a nemzeti kisebbségek hatékony participacidja, a kommentar taxative
felsorolja. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyekkel tanacskozni kellene az
olyan rendelkezések megalkotasaban és végrehajtasaban, melyek kdzvetlen hatassal
vannak rajuk; a fejlesztési projektek Iétrehozasa soran vizsgalni kellene a nemzeti
kisebbségekre valo hatasukat; a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek részt
kellene vennillk a dontési folyamatokban, amint az allami és helyi szervekbe valo
valasztasokban is; s be lehetne vezetni a kdzigazgatas decentralizalt vagy helyi formait.
Az ET szintjén az a meggybz6dés, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
specifikus jogairdl sz616 rendelkezésekkel lehetévé valik a teljes participacio, a tarsa-
dalmi egyenléség és a kisebbségek védelme az asszimilaciotol.

Az ENSZ, az Eurdpai Biztonsagi és Egylttm(ikodési Szervezet (EBESZ) és az ET
szervezetek nemzetkozi standardja a nemzeti kisebbségek hatékony participaciojarél a
kozéletben participativ jogokat tamogat, de egydttal az egyes allamok szuverenitasa,
terlleti integritasa s politikai fliggetlensége elveinek érvényesitése és tiszteletben tar-
tasa mellett (nyilatkozat 8., 4.; a Koppenhagai dokumentum? 37. cikke; a keretegyez-
mény preambuluma).

A kovetkez6 rész a nemzeti kisebbségek jogairdl készild torvény participativ jogait
elemzi - f6ként amelyek a valasztasi kiiszob csokkentését javasoljak a nemzeti kisebb-
ségek jogait védd politikai partok szamara, valamint amelyek a nemzeti kisebbségek-
nek a szlovak parlamentben vald garantalt képviseletére vonatkoznak - a mas orsza-
gok gyakorlatabol vett egyes példak hatterében.

Participacio a kész(ilo torvényben

A nemzeti kisebbségekrdl készild térvényjavaslat célja részletesen kiigazitani a ki-
sebbségek alkotmany biztositotta participativ jogait. A Szlovak Koztarsasag Alkot-
manya szerint a nemzeti kisebbségekhez vagy etnikai csoportokhoz tartozé allampol-
garoknak joguk van részt venni az 6ket érinté kozligyek megoldasaban.?* Az e jogokkal
kapcsolatos részleteket, amiként az érvényesitésiik feltételeit az alkotmany szerint
kildn térvénynek kell megszabnia. A Mensinova politika egy korabbi dolgozataban azt

19 ET, Text of the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Comment 29.
https://bit.ly/3eSrVjd

20 OBSE, Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension
of the CSCE. https://bit.ly/3eTWLYQ

21 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Z. z. (A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya)
https://torvenytar.sk/zakon-31
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irtuk, hogy a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok alkotmany garantalta participa-
tiv jogait nem rendezi semmilyen legiszlativ norma, s hogy a participativ jogokat illetéen
sok az olyan megvalaszolatlan kérdés, mely e jogok birtokosaira, tartalmara és kiterje-
désére vonatkozik. Az alkotmanybél nem vilagos, a nemzeti kisebbségek mely tagjai-
nak kellene, hogy participativ jogaik legyenek, hogy konkrétan miféle jogokrol volna
sz6, s hol, illetve milyen szinten volnanak ezek a jogok érvényesek.?

A nemzeti kisebbségekrél sz616 elfogadott torvényalkoto szandék szerint a nemze-
ti kisebbségekhez tartozoknak képviseletet kellene kapniuk a valasztott szervekben,
mint a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa (NT, parlament) és a helyi képvisel6-tes-
tlletek, de a kerlleti 6nkormanyzatok (megyék) tanacsado szerveiben is. A parlament-
ben létre kellene hozni egy bizottsagot a nemzeti kisebbségeknek. A nemzeti kisebbsé-
gek participaciéjat dnkormanyzati szervek létrehozasaval is szavatolni kellene, mind
orszagos, mind pedig regionalis és helyi szinten. Ezeknek az dnkormanyzatoknak a
kompetenciaja az iskolalgy, a kultlra, a nyelvhasznalat, valamint a gazdasagi és szoci-
alis élet terlletére terjedne ki.

E dolgozatban csak a nemzeti kisebbségeknek a parlamentben val6 participacio-
javal kapcsolatos javaslatok elemzésére O0sszpontositunk. Az dnkormanyzati szervek
Iétrehozasara hozott javaslat vizsgalataval, ill. a nemzeti kisebbségek szamara javasolt
onkormanyzatisaggal egy kllon dolgozatban foglalkozunk majd.

A valasztasi kiiszob csdkkentése a nemzeti kisebbségek jogait védo poli-
tikai partok szamara

A Szlovak Koztarsasag kisebbségi kormanybiztosi hivatalaban a participacié témaja-
ban fogant alapanyag a valasztasi kiszobnek az 5%-rél 3%-ra csokkentését javasolja
az NT-valasztasokra ,a politikai partok szamara, melyeknek alapszabalya tartalmazza
a nemzeti kisebbségek jogainak védelmét”.?

A politikatudomanyban a politikai partok ,a modern demokratikus tarsadalom
egyik legfontosabb intézményi eszkdzének” tartjak magukat.>* A politikai partok kilon-
b6z6 tarsadalmi csoportok politikai érdekeit képviselik. Mindenkinek, vagyis a nemzeti
kisebbségek tagjainak is joga volna politikai partokat alapitani és tagjukka valni.

Némely allamban térvény engedélyezi etnikai alapon alapitani politikai partokat,
mig masokban nem. Az ET szintjén azt a nézetet valljak, hogy az etnikai vagy vallasi ala-
pon alapithat6 partok tiltasa a politikai partok vagy szervezetek alakitasa joganak nem

22 Surova, S. 2020. Potrebuje Slovensko zakon o narodnostnych mensinach? Ak ano, preco a
aky? Mensinova politika na Slovensku, 1. https://bit.ly/3ePOTHF

23 Kiindulépont... Belsé dokumentum (Személyes e-mail-kommunikacié, 2021. marcius 24.)

24 Komsié, J. 2000. Teorije o politickim sistemima. Demokratija i autoritarizam. Beograd,
Institut drustvenih nauka.
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adekvat korlatozasahoz vezethet.”® Az etnikai, vallasi vagy regionalis elven Iétrehozott
partok szamara ott, ahol koncentraltan élnek kisebbségek, csdkkenthetd a valasztasi
kiszOb, hogy a kisebbségeknek is legyen képviseletik a torvényalkotasban.

A készulb torvény szoban forgb javaslatanak a nemzeti kisebbségek participacio-
javal kapcsolatos része nem feltételez etnikai alapl kisebbségi partokat, de politikai
partok alapszabalyai alapjan akarja a valasztasi kiisz6bo6t csdkkenteni.

Ha Szerbiat vesszik példaként, ott azok a politikai partok, melyeknek alapszaba-
lya els6dleges célként rogziti a nemzeti kisebbségek érdekeinek szem el6tt tartasat és
képviseletét, valamint védelmuk biztositasat €s a kisebbségi jogok javitasat, azok jogi-
lag nemzeti kisebbségek politikai partjaiként vannak elismerve.?® 2004-ben
Szerbidban a nemzeti és regionalis parlamenti valasztasokon induldé nemzeti kisebbsé-
gek politikai partjai szamara bevezették a 0%-os valasztasi kiiszobot (nulovy cenzus,
kedvezményes kvéta). A kisebbségi partok szamara a 0%-os valasztasi kiiszob jelenleg
is érvényes, mig a tObbi partra a 3%-os érvényes.? Arrél, vajon ilyen céld nemzeti
kisebbségi politikai partrél van-e sz, az Orszagos Valasztasi Bizottsag dont, mely kikér-
heti e nemzeti kisebbség illetékes nemzeti tanacsanak véleményét. llyen partokat min-
den polgar alapithat és valaszthat, tekintet nélkil etnicitasara.

Magyarorszagon a nemzeti kisebbségek jeldltlistajara nem vonatkozik az 5%-os
valasztasi kliszob, ha orszagos listardl van szd. Orszagos listarél Magyarorszagon 93
parlamenti széket osztanak el, a maradék 106-ot tobbségi szavazassal, egymandatu-
mos valasztokeriletbdl valasztjak. A listas rendszeren bellil a kisebbségekhez tartozok
egy preferenciamandatumot szerezhetnek, ha megszerzik a parlamenti szék elérésé-
hez szlikséges szavazatok legalabb 25%-at. Kisebbségi jeldltlistat nemzeti kisebbsé-
gek nemzetiségi onkormanyzatai terjeszthetnek eld. A kisebbségi jeldltlista névsoranak
felallitasa ugyanakkor az erre |étrehozott kisebbségi valasztoi névjegyzékbe felvett
valasztok legalabb egy szazalékanak tamogatasatol fligg. Kisebbségi jeldltlistan azok
jelolhetik magukat, akik a konkrét nemzeti kisebbség emlitett valasztéi névjegyzéké-
ben szerepelnek.?® Az orszaggy(lési valasztasokra vonatkozd, 2011-t6l érvényes
valasztasi torvény elfogadasa 6ta ily moédon a parlamentbe eddig egy képviselt valasz-
tottak meg, a német nemzeti kisebbség egy tagjat.*

25 ET, Commentary on the Effective Participation of Persons Belonging to National Minorities in
Cultural, Social and Economic Life and in Public Affairs. ACFC/31D0OC(2008)001.
https://bit.ly/3wbhCwh

26 Zakon o politickim strankama. Sluzbeni glasnik RS, broj 36/2009 i 61/2015 - odluka
Ustavnog suda, 3. cikk.

27 Zakon o izboru narodnih poslanika. ,Sl. glasnik RS, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS,
72/2003 - dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon,
85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka US, 36/2011, 104/2009 - dr. zakon, 12/2020 i
68/2020, 81.c., 1., 2. bek.

28 Act CClll on the election of Members of Parliament. 2011, https://bit.ly/3hCakhj
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Nemzeti kisebbségek garantalt képviselete a parlamentben

A nemzeti kisebbségekrol sz6l6 torvényalkotd szandék nemzetiségi kdzosségek képvi-
seletével szamol a szlovak parlamentben. Az alapanyag kdzvetlen és garantalt partici-
paciot javasol ezeknek a kozosségeknek egy sajat Nemzeti kisebbségek bizottsaganak
Iétrehozasaval. A bizottsagot azoknak a kisebbségeknek a szovivéi alkotnak, melyek
regionalis nemzetiségi tanacsokat hoztak Iétre. Ezek a szévivok az NT korlatolt jogkord,
vagyis killon statuszu tagjai lennének. Sz6 van itt a lehet6ségrél is, hogy az NT-be min-
den nemzeti kisebbségnek adomanyoznanak egy rendes képvisel6i mandatumot.*

Nézziink meg egyes olyan allamok gyakorlatat, melyekben érvényesil a szovivok
intézménye és a nemzeti kisebbségek szamara garantalt mandatum. A magyar parla-
mentben létezik a szovivok, illetve ,a nemzetiségi sz6sz6l6k” intézménye. Ezt a célbdl
vezették be, hogy lehetbvé tegyék a parlamentben valé részvételt a kisebbségi jeldltlis-
ta olyan jeldltjeinek, akik nem szerezték meg a szikséges szavazatszamot a 25%-0s
preferenciakvotabél.®* Szovivové az a jeldlt valik, aki a nemzeti kisebbségek jeldltlista-
jan az els6 helyen szerepel. A szovivk a tovabbi, a kisebbségi jeldltlistarol a parlament-
be kerllt képviselbkkel egyltt tagjai annak az allandé parlamenti bizottsagnak, mely a
nemzeti kisebbségeket képviseli. Ez a bizottsag kezdeményezhet, javasolhat és véle-
ményezhet, mikdzben figyelemmel koveti a kormany kisebbségekkel kapcsolatos tevé-
kenységét.

A garantalt helyek elve alapjan a torvényhozas bizonyos szam( székét
Szlovéniaban is szétosztjak a nemzeti kisebbségek kozt. A szlovén alkotmany a jogilag
elismert nemzeti kisebbségek tagjainak altalanos és kiildnleges valasztoi jogot biztosit.
A magyar és az olasz kisebbségnek alkotmany altal biztositott kdzvetlen képviselete
van a nemzetgy(ilésben és a helyhatésagok képviseleti szerveiben (64. cikk, 3. bekez-
dés).*? A parlamentben e két kisebbség mindegyikének egy mandatuma garantalt (80.
cikk, 3. bekezdés).* E kisebbségek tagjainak dualis (kettds) valasztéjoguk van a parla-
menti és a helyi valasztasokon. Ez azt jelenti, hogy joguk van a maguk nemzeti kisebb-
ségébdl képviselbt valasztani, amiként joguk van szavazni a tobbi altalanos valasztasi
listara is.

29 ET, ACFC, Fifth Opinion on Hungary, 2020. oktéber 12., 22. p. https://bit.ly/3fmN6ZN

30 Kiindulépont... Belsé dokumentum (Személyes e-mail-kommunikacio, 2021. marcius 24.)

31 ET, Fifth Report submitted by Hungary, ACFC/SR/V(2019)005, 2019. januar, 11. p.
https://bit.ly/3hDE7G2

32 Constitution of the Republic of Slovenia. Official Gazette of the Republic of Slovenia, No.
33/91-,42/97, 66/2000, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 and 75/16, https://bit.ly/2RnnJyV

33 National Assembly Elections Act (Zakon o volitvah v Drzavni zbor, Ur.l. RS, §t. 44/92,
60/95,14/96- odlocbha US, 67/97- odlocba US, 70/2000) https://bit.ly/3tNVeYt
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A kozvetlen parlamenti képviselethez val6é jog Horvatorszagban is biztositott a
nemzeti kisebbségek tagjai szamara.> A nemzeti kisebbségek tagjai, ha Ggy dontenek,
valaszthatjak a parlamenti valasztasokon a maguk jeldltjeit.*® Ezeken a valasztasokon
jogukban all nyolc olyan parlamenti tagot valasztani, akiket egy sajat valasztasi, az
egész orszag terlletét reprezentald korzetben valasztanak. Harom képvisel6i manda-
tum a szerb kisebbség tagjainak van fenntartva, egy-egy a magyar és az olasz kisebb-
séget képviselbknek, a cseh és a szlovak nemzeti kisebbség kozésen valaszt maganak
egy parlamenti tagot, a tobbi kisebbség két nagy csoportra osztva szintén kdzosen egy-
egy parlamenti tagot valaszt.

Mit kellene figyelembe venni a participacios jogok rendezésekor

Szlovakiaban a nemzeti kisebbségekhez tartozok hatékony participaciéjanak biztosita-
sahoz elengedhetetlen a kisebbségek participacios jogainak legiszlativ rendezése. Ez
a Szlovak Koztarsasag alkotmanyabdl és nemzetkozi kotelezettségeibdl adddik. Mint
mar volt réla sz, az SZK Alkotmanya a kisebbségeknek garantalja participativ jogait,
de egyaltalan nem nevezi meg e jogok viseldit, tartalmukat, mértéklket és a gyakorlati
megvaloésitasuk modjat.

A nemzetkozi jogi kotelezettségek, valamint a keretegyezményben a hatékony par-
ticipacioval kapcsolatban fogant rendelkezések szlovakiai implementéacidja tekinteté-
ben a miniszterek bizottsaga azt ajanlotta a Szlovak Koztarsasagnak, hogy a nemzeti
kisebbségek kulturalis aktivitasai rendszeres tamogatasban részesliljenek, s hogy a
kisebbségek valamennyi képviselbjével ,hatékonyan konzultaljanak minden relevans
dontésben” ez aktivitasok forrasainak ,elosztasat illetéen”.*® A keretegyezmény ta-
nacsado testlilete a negyedik implementacios jelentésre vonatkoz6 véleményében azt
ajanlotta a szlovak illetékeseknek (,autoritam” - tekintélyes személyeknek, szakértbk-
nek), hogy olyan intézkedésekkel tAmogassak a nemzeti kisebbségek adekvat képvise-
letét a kozéletben, melyek segithetnék az 6 bekapcsolddasukat a tagabb politikai folya-
matokba és a féaramu politikai partokba. A tovabbi ajanlasok a relevans dontési folya-
matokat illetéen a minden kisebbség nézetének és ligyének hatékony figyelembevéte-
Iére, valamint a nemzeti kisebbségek, foként a romak kozszolgalatba toborzasanak
tamogatasara vonatkoznak. Ez a jelentés javasolja a roma kisebbség hatékonyabb par-
ticipaciojat is a szocialis-gazdasagi szféraban.*”

34 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina NN 155/02, 47/10, 80/10, 93/11, 93/11,
https://bit.ly/2Qu8ZxS

35 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, https://bit.ly/3hwZI3g

36 ET, Resolution CM/ResCMN (2016) 6 on the implementation of the Framework Convention
for the Protection of National Minorities by the Slovak Republic, https://bit.ly/3tSHVPW

37 A Keretegyezmény tanacsadé bizottsaga (2014), Fourth opinion on the Slovak Republic
adopted on 3 December 2014, 8. p. https://bit.ly/3fIL8c5
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Hogyan biztosithatd a gyakorlatban a nemzeti kisebbségek hatékony
politikai participacioja?

A nemzeti kisebbségek participacioja kiildnbdzd jogi szabalyozasokkal és mechanizmu-
sokkal biztosithaté. Will Kymlicka tarsadalomtudés véleménye szerint a nemzeti és
etnikai csoportoknak joguk van az 6énrendelkezéshez, a polietnikus jogokhoz és a rep-
rezentaciot szolgalé kilénjogokhoz. Az dnrendelkezéshez vald jog tartalmazza a nem-
zeti kisebbségeknek valo jogkorok delegalasat, ill. odaitélését, példaul a féderalizmus
bizonyos formajaval. A polietnikus jogok az etnikai és vallasi csoportok bizonyos eljara-
sainak anyagi és jogi védelmével figgnek 0ssze. A reprezentaciot szolgald kildonjogok
az etnikai vagy nemzeti csoportoknak a kézponti allami intézményekben vald garantalt
helyére vonatkoznak.

A nemzeti kisebbségek jogaival foglalkoz6 nemzetkdzi szervezetek gyakorlataban
nemzetkozi szinten is az autondémiat javasoljak a kisebbségek hatékony politikai parti-
cipacidjara, vagyis egyfajta onrendelkezést, specialis jogokat és csoportképviseletet
valasztott és mas szervekben. Ami a nemzeti kisebbségeknek a legiszlativ déntéshoza-
talokban és politikaalakitasban val6 participacioja biztositasara vonatkoz6 javaslatokat
illeti, lehetséges szamukra helyeket, ill. garantalt mandatumokat lefoglalni.

A kisebbségek politikai participacidja a végrehajtas terén biztosithatd bizonyos
szamu, a nemzeti kisebbségek képviselbinek szant hely biztositasaval a kormanyban,
a kormany- és tanacsadoi szervekben. A nemzeti kisebbségek tagjainak lehet an. pro-
porcids (aranyos) képviseletlik a kozigazgatasban, kdzvallalatokban, de a birésagok-
ban is. Ezenkivill Iétrehozhatok kilonféle konzultacidos szervek, formalisak vagy infor-
malisak, melyek kulonféle kisebbségi kérdésekkel foglalkozhatnak. A kisebbségeknek
szavatolhat6 vétéjog azokban az ligyekben, melyek vellik kapcsolatosak, vagy garantal-
haté szamukra a hatalommegosztas valamiféle formaja.

A nemzeti kisebbségek hatékony participacidja megvalésithatdé a mar emlitett
onrendelkezés, vagyis az autonémia létrehozasaval. Az autondmia lehet aterritorialis
(nem terdileti), ill. ,kulturalis” vagy ,perszonalis”, de lehet territorialis is. Az aterritorialis
autondémia olyan jogaikra vonatkozhat a kisebbségeknek, mint hogy maguk intézzék a
dolgaikat, f6ként amelyek a kultdrajukat, miivel6désliket és tajékoztatasukat illeti az 6
nyelviikon, s ide tartozik a kisebbségi nyelv és iras hivatalos hasznalata is. A terlleti
autonomia példai: Aland-szigetek, Gronland, Dél-Tirol és a Vajdasag. Nemzeti kisebbsé-
gek kulturalis autonémiajat Szerbiaban, Magyarorszagon, Romaniaban, Esztorszagban,
Oroszorszagban és Kanadaban hoztak létre.

A nemzetiségi és etnikai diverzitas ezenkivul féderalizmus révén is alkalmazhato,
mint Kanada, Svajc, Belgium, Spanyolorszag és Oroszorszag esetében, vagy mint az
Egyesiilt Allamok eredeti lakossaga esetében specidlis rezervatumok létrehozasaval,
példaul a navahok, szilk vagy hopik esetében.
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Kritikus megjegyzések a politikai participaciohoz

Kérdés, vajon e specialis jogok a kisebbségek és csoportos képviseletiik szamara két-
ségessé tehetik-e a liberalis demokracia alapelveit, melyek az egyén jogain, az igazsa-
gossagon és a szabadsagon alapulnak. A tarsadalomtudomanyban folyamatosan vita
van arrol, vajon a csoportos képviselet megoldast jelent-e a jelenkori tarsadalmak sok-
féleségének alkalmazkodasara, avagy illiberalis és nem demokratikus. Kymlicka sze-
rint azok a kisebbségi kilonjogok, melyeket 6 javasol, egyenld starthelyzetet biztosita-
nanak a kilénb6z6 nemzeti és etnikai csoportoknak, s nem céljuk a mas csoportok
feletti fennhatésag.®® A kisebbségeknek megadandé sajatos jogok melletti érvelés az
igazsagossag eszméjébdl ered, mely az eltéré csoportok tagjainak kildnjogok elisme-
rését koveteli meg.*

Lehet-e a nemzeti kisebbségek tagjainak a liberalis demokraciaban tébbletjoguk,
melyek a tébbi polgarnak vagy lakénak nincsenek, mint példaul szavatolt helyek a t6r-
vényhozo6 testiiletben vagy a dualis valaszt6jog?

A dualis valasztojoggal kapcsolatban példaul a Szlovén Koztarsasag Alkotmany-
birosaga 1998-ban lgy dontbtt, hogy nem ellentétes az alkotmannyal, ha az egyes tor-
vények az olasz és a magyar nemzeti k6z0sséghez tartozék szamara jogot adnak
ahhoz, hogy a parlamenti vagy a helyi valasztasokon két szavazatot adjanak le. A biro-
sag az egyedili ellentmondast abban latta, hogy a szlovén térvénykezés akkor nem
nevezte meg azokat a kritériumokat, melyek szerint a nemzeti kbzosségek bizottsagai
donthettek volna a valasztok feliratkozasardl az e célbdl 1étrehozott, az 6shonos olasz
és magyar nemzeti kisebbség valasztoi névjegyzékébe. A vilagos kritériumok hianya
ellentétben allt a jogallam alkotmanyos rendelkezéseivel, a hatalommegosztassal, a
kOzigazgatas és a kdzhatalom térvényességével.*

A kettés szavazas kérdéséhez hozzaszélt a Joggal a Demokraciaért Eurdpai
Bizottsag, az Un. Velencei Bizottsag is. A Velencei Bizottsag szerint dualis szavazas ese-
tében kivételes intézkedésrdl van sz, melynek az adott orszag alkotmanyos kereteibdl
kell kovetkeznie. Megengedhetd intézkedésrdl csak akkor lehet sz, ha tiszteletben
tartja a proporcionalitas (aranyossag) elvét, amikor is a kitlizott cél nem érhetd el mas,
kevésbé korlatozd intézkedéssel, melyek nem sértik az egyenlé valasztéi jogot; ha
atmeneti jellegli s ha ez az intézkedés csak egy kis kisebbséget érint.*

38 Kymlicka, W. 1996. Multicultural Citizenship. New York, Oxford University Press.

39 Kymlicka, W. 1996.; Kymlicka, W. 2009. Multicultural odysseys: navigating the new interna-
tional politics of diversity. Oxford, Oxford University Press; Laden, A. S.-Owen, D. 2007.
Multiculturalism and political theory. Cambridge, University Press Cambridge.

40 Constitutional Court decision U-1-283/94, 1998. februar 12., https://bit.ly/3tUIkrF

41 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Report on dual
voting for persons belonging to national minorities, Study No. 387/2006, CDL-AD(2008)013,
2008. junius 16., Strasbourg, https://bit.ly/3yaUMH7
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Befejezés

A nemzeti kisebbségek jogvédelmét az alapszabalyukban biztosité partokra vonatkozo
valasztasi kliszob 3%-osra val6 csokkentését célzd szlovak javaslattal kapcsolatban fel-
merll néhany kritikus megjegyzés: e cél beiktatdsanak a partok alapszabalyaba a gya-
korlatban nem kell automatikusan a nemzeti kisebbségeknek nagyobb parlamenti kép-
viseletet jelentenie. Ha a kiiszObcsdkkentés alapjan bejutna is ilyen part a parlament-
be, ennek még nem kell feltétlen azt eredményeznie, hogy az ilyen part a parlamentben
a kisebbségi érdekeket de facto is képviselni fogja. Nagyon fontos a kérdésfelvetés: mi
volna, ha a véalasztasokon induld 0sszes part Ugy alakitana at az alapszabalyat, hogy
rajuk is vonatkozzék a csokkentett valasztasi kiisz6b? Aztan?

Sem a térvényalkotd szandék, sem az alapanyag nem vizsgalja részletesebben a nem-
zeti kisebbségek kdzvetlen és garantalt parlamenti képviseletére vonatkoz6 javasolt ren-
delkezéseket. Emlit egy javaslatot, mely szerint a nemzeti kisebbségek parlamenti bizott-
sagat azoknak a kisebbségeknek a szévivoi alkotnak, melyek regionalis nemzeti tanacso-
kat hoztak létre. S bar a javaslat e sz6vivok korlatolt jogkorével szamol, helyénvald rakér-
dezni az ilyen, nemzeti kisebbségek politikai participaciojat célzo intézménynek a torvé-
nyességére, demokratikussagara és legitimitasara. A parlament tagjait a torvény szerint az
altalanos, egyenl6 és kozvetlen valasztéjog alapjan titkos szavazassal valasztjak.*> Miként
lehetne jogilag megindokolni olyan specialis képvisel6i statuszi szovivok parlamenti kép-
viseletét, akik nem parlamenti valasztasok eredményei alapjan kertiltek be?

A feltételezett korlatolt jogkorl és specialis helyzetl szovivokkel kapcsolatban fel-
merUl a kérdés, vajon azzal szamolunk-e, hogy e szovivéknek ,csak” bizonyos kisebb-
ségi kérdésekhez lesz joguk hozzaszélni és allast foglalni, vagy joguk volna szavazni is
az SZK Nemzeti Tanacsaban.

Az emlitett anyag nem taglalja részletesebben, vajon a tovabbi kisebbségi szovivé-
ket vagy a konkrét nemzeti kisebbségre kapott mandatumu képvisel6ket valasztjak-e,
vagy a regionalis nemzeti tanacsok delegaljak. Az ilyen sz6vivok kivalasztasa, ill. valasz-
tasa modjanak javaslatakor is szem el6tt kell tartani a jelenlegi alkotmanyjogi keretet,
s alaposan foglalkozni kell a javasolt - a nemzeti kisebbségeknek a parlamentben valo
hatékony participaciojat célz6 - mechanizmusok mar emlitett térvényességének, de-
mokratikussaganak és legitimitasanak kérdéseivel.

Ha valasztott jeloltekrdl volna sz6, felmerll a kérdés: kdzvetlen, vagy kozvetett
valasztasokon volnanak-e valasztva, s kik valasztanak G6ket? Kozvetlen valasztasok
esetén sajatos kisebbségi listakon alapuld ,kisebbségi valasztasokrol” volna sz6? Ki
valaszthatna kisebbségi jelolteket? Csak a kisebbségek tagjai, vagy ezeket a kisebbsé-
gi jelolteket altalanos valasztasokon a teljes valasztokor? llletve muszaj volna-e a
valasztoknak elddntenilk, kisebbségi jeloltlistardl, vagy mas, nem kisebbségirdl valasz-

42 Zakon z 29. maja 2014 o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niek-
torych zakonov, § 2
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szanak-e? Esetleg: valaszthatnanak-e a nemzeti kisebbségek egyidejlileg kisebbségi
jeloltlistat és mas politikai partokat is? Legyen-e Szlovakiaban a nemzeti kisebbségek-
nek Un. dualis valasztoi joguk?

Nagyon fontos megoldani a kérdést, hogy a nemzeti kisebbségek sz6vivéi valasz-
tasanak eltér6 médja nem jelentene-e tul nagy eltérést az egyenl valasztojog garantalt
elvétdl. A valasztojog az alkotmany szerint altalanos, egyenld és kdzvetlen, mikdzben
titkos valasztassal érvényesithet6. A valasztojog egyenldsége azon az elven alapul,
hogy egy személynek egy szavazata van, és minden szavazatnak azonos a sllya. Az
alkotmany azt is leszdgezi, hogy a valasztott €s egyéb nyilvanos funkcidokhoz minden
allampolgarnak azonos hozzaférése van.*

A kozvetlen képviselet és a garantalt székek a parlamentben a nemzeti kisebbsé-
gek képviselbi szamara még nem biztositjak, hogy a kisebbségi érdekek valdéban kép-
viselve lesznek és érvényeslinek. Végsdsoron nem feltétlen szavatoljak a kisebbségek
valédi és hatékony politikai participaciéjat sem.

A szakirodalom feltételezi, hogy altalanossagban a politikai participacié jobb és
hatékonyabb, ha a dontési kdzpont kdzelebb all a valasztokhoz.** Nemcsak a valasz-
toknak kellene képviselbiket megvalasztaniuk a torvényalkoto testliletbe kdzvetlen
valasztassal, valasztott képviselbiknek is el kellene feléjik szamolni dontéseikrol.

(Csanda Gabor forditasa)

SVETLUSA SUROVA
PoLITICAL PARTICIPATION IN THE DRAFTED LAW ON NATIONAL MINORITIES

The Office of the Slovak Plenipotentiary for National Minorities is currently
preparing a law on the status of national minorities. The working group is drafting
the bill on a section-by-section basis. So far, two parts of the draft law—the
preamble and general provisions—have been discussed. The working group has
also begun to consider the background material for the other parts of the draft,
which are intended to define the institutional arrangements for the exercise of the
rights of national minorities, the monitoring of compliance with them and the
participation of national minorities. This article will focus on the analysis of the
participation of MPs belonging to national minorities in the Slovak Parliament,
which is envisaged in the Legislative Intent of the National Minorities Act and
proposed in the working group’s background material on this topic. First, however,
I will look at what is meant by political participation in social sciences and in the
practice of international institutions dealing with the rights of national minorities.

43 Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Z. z., &l. 30 (A Szlovak Kdztarsasag Alkotmanya)
https://torvenytar.sk/zakon-31

44 Paquin, S. 2011. Autonomy, subnational’. In Badie, B., Berg-Schlosser, D.-Morlino L. (eds.):
International encyclopedia of political science. London, SAGE Publications, 124-128. p.
https://www.doi.org/10.4135/9



