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A Szlovák Köztársaság kisebbségi kormánybiztosi hivatala jelenleg a kisebbségek jog-
állását taglaló törvényjavaslatot készíti elő.2 A javaslat kidolgozásában a munkacsoport 
a törvényalkotó (legiszlatív) szándék részei sorrendjében halad.3 Eddig a törvényjavas-
lat két részét tárgyalták meg: a bevezetést (preambulum) és az általános rendelkezé-
seket. A munkacsoport foglalkozni kezdett a javaslat további olyan részeinek alapanya-
gaival is, amelyek a kisebbségi jogok foganatosításának, megtartásuk ellenőrzésének 
és a nemzeti kisebbségek részvételének, bevonásának (participáció) intézményes biz-
tosítását szabnák meg. 

Ez a dolgozat a nemzeti kisebbségeknek a szlovák parlamentben való participáci-
óját elemzi, melyet a nemzeti kisebbségekről szóló törvényalkotó szándék feltételez,4 s 
mely participációt e tárgyban a munkacsoport is kiindulópontként jelölte meg.5 Előbb 

1 A dolgozat eredeti megjelenési helye: Menšinová politika na Slovensku. Kritický magazín. 
https://mensinovapolitika.eu/politicka-participacia-v-pripravovanom-zakone-o-narod-
nostnych-mensinach/ A fordítás a hivatkozott részekben a magyar nyelvű forrásokat is figye-
lembe veszi. (torvenytar.sk)

2 A szóban forgó törvényjavaslatot kellő politikai támogatottság híján egy 2022. decemberi 
egyeztetésen a minisztériumok képviselői elutasították. (A szerk. megj.)

3 Výbor pre národnostné menšiny a etnické skupiny (Nemzeti Kisebbségek és Etnikai Cso por -
tok Bizottsága): Legislatívny zámer zákona o národnostných menšinách. (A nemzeti kisebb-
ségekről szóló törvényalkotó szándék) Zdôvodnenie vypracovania nového právneho predpi-
su: Zákona o národnostných menšinách („A nemzeti kisebbségekről szóló törvény” c. új jog-
szabály kidolgozásának indoklása) https://bit.ly/3byaBOh (A forrás az eredeti helyén – 
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk – 2023 tavaszán nem lelhető fel.)

4 https://bit.ly/3wgbCmb
5 Kiindulópont… Belső dokumentum (Személyes e-mail-kommunikáció, 2021. március 24.)
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azonban lássuk, mit is ért politikai participáció alatt a társadalomtudomány, s mit a 
nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozó nemzetközi intézmények a gyakorlatban. 

 

Politikai participáció a társadalomtudományokban 
 

A vonatkozó szakirodalom a politikai participációt a demokrácia alapelemének tartja, 
sikere tényezőjének.6 A demokrácia a jogok, kötelességek és a politikai participáció 
elvén alapszik.7 Másszóval, a demokrácia sikere a nyilvánosságnak a politikai folyama-
tokban való részvételétől és a rendszernek nyilvános igényekre adott válaszaitól függ. 

Robert H. Salisbury három olyan intellektuális perspektívát nevez meg,8 melyek a 
participációt legitimáló és intézményesítő elemként értelmezik s mint olyan tényezőt, 
mely „oldja” a szociális konfliktust. Néhány tudós szerint a participációnak ez a három 
funkciója egyszerre is működhet, egymást erősítve. Ez azt jelenti, hogy a participáció 
növeli a legitimációt, ami egyúttal támogatja a rendszer stabilitását s enyhíti a társadal-
mi konfliktusokat.9 

Ami a politikai participáció fontosságát illeti a demokratikus rendszer szempontjá-
ból, a szakirodalomban összhang van. Ezzel szemben a tudósok még nem jutottak 
dűlőre a tekintetben, mi is a politikai participáció, s mi mindennek kellene ebbe a foga-
lomba tartoznia. William R. Schonfeld már rég leszögezte,10 hogy „a participáció fogal-
mát koncepciójukban és empirikusan eltérő jelenségek széles skálájára alkalmazták”, 
az egyes pszichológiai vonásoktól a szervezetek strukturális jegyeiig. Nagy általános-
ságban a politikai participációt úgy lehetne meghatározni, hogy az „az állampolgárok-
nak a politikát befolyásoló aktivitása”.11 Röviden elmondható, hogy más-más tudósok 
ezt a fogalmat másként definiálják, leíró, munka- és nominális definíciók segítségével,12 

  6 Dalton, R. J. 1988. Citizen Politics in Western Democracies. Public Opinion and Political 
Parties in the United States, Great Britain, West Germany and France. Chatham, New Jersey, 
Chatham House Publishers.

  7 Surová, S. 2020. Prečo je zákon o občianstve dôležitý a ako súvisí s menšinami. Menšinová 
politika na Slovensku, 2. https://bit.ly/3bwz7iQ

  8 Salisbury, R. 1975. Research on Political Participation. American Journal of Political 
Science, 19/2, 323–341. p. doi:10.2307/2110440

  9 Powell, G. 1981. Party Systems and Political System Performance: Voting Participation, 
Government Stability and Mass Violence in Contemporary Democracies. American Political 
Science Review, 75/4, 861–879. p. doi:10.2307/1962289

10 Schonfeld. W. R. 1975. The Meaning of Democratic Participation. Americal Journal of 
Political Science, 28/1, 134–158. p.

11 van Deth, J. 2014. A conceptual map of political participation. Acta Polit, 49, 349–367. p. 
https://doi.org/10.1057/ap.2014.6

12 Surová, S. 2008. Politická participácia Slovenskej národnej menšiny v  Srbsku (po roku 
2000). Banská Bystrica, Univerzita Mateja Bela, Fakulta politických vied a medzinárodných 
vzťahov, Katedra politológie. Disszertáció.
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s hogy mit belefoglalni és mit kizárni a politikai participáció definíciójából, egy még min-
dig folyó vita tárgya.13 

 

Politikai participáció a nemzetközi dokumentumokban 
 

A politikai participációt alapvető emberi jognak tartják.14 Ebben a fejezetben röviden 
összefoglaljuk a nemzeti kisebbségek participációjára vonatkozó rendelkezéseket 
némely olyan, a nemzeti kisebbségek jogainak védelmét szolgáló nemzetközi doku-
mentumokban, melyeket a Szlovák Köztársaság elfogadott és ratifikált. 

Az Egyesült Nemzetek Szervezete (ENSZ) és az Európa Tanács (ET) a nemzeti kisebb-
ségek hatékony participációját támogatja az élet minden területén és a hatalom minden 
szintjén. Az ENSZ-nek a nemzetiségi,15 etnikai, vallási vagy nyelvi kisebbségekhez tartozó 
személyek jogairól szóló Nyilatkozata (a továbbiakban: nyilatkozat) kimondja, hogy a 
kisebbségekhez tartozó személyeknek joguk van hatékonyan részt venni: a kulturális, val-
lási, társadalmi, gazdasági életben és a közéletben (2. cikk, 2. bekezdés); a nemzeti és a 
regionális szintű döntésekben (2. c., 3. b.); a gazdasági haladásban és fejlődésben 
(4., 5.). E nyilatkozat szerint a nemzeti célkitűzéseket és programokat a kisebbséghez tar-
tozó személyek jogos érdekeinek kellő figyelembevételével kell megtervezni és implemen-
tálni (megvalósítani) (5., 1.).16 Hangsúlyozandó, hogy a nyilatkozat nem ítéli oda a kisebb-
ségi közösségeknek az önrendelkezési jogot és nem támogatja a szeparatista mozgalma-
kat. A nemzetközi jogban a hatékony participációhoz való jognak az inklúzión, a diszkrimi-
nációmentességen és az affirmatív akciókon kellene alapulnia.17 Ebben az értelemben 
fontos a kisebbségek hatékony részvétele az igazságos társadalom megteremtéséhez. 

Az ET Keretegyezménye (a továbbiakban: keretegyezmény) a nemzeti kisebbségek 
védelméről a szerződő felektől megköveteli a szükséges feltételek kialakítását „a kul-
turális, a társadalmi és a gazdasági életben, valamint a közügyekben, különösképpen 
az őket érintőkben”. (15. cikk.)18 

13 Moyser, G. 2003. Political Participation. In Axtmann, R. (Ed.): Understanding Democratic 
Politics. An Introduction. London, SAGE Publications, 174–187. p.

14 ENSZ, Thirteenth session. Agenda item 3. Promotion and protection of all human rights, civil, 
political, economic, social and cultural rights, including the right to development. Report of 
the independent expert on minority issues, Gay McDougall. https://bit.ly/3wczBT2

15 Az eredetiben következetesen mindenütt a nemzetiségi kisebbség kifejezés szerepel, a for-
dításban ez nemzeti kisebbség.

16 ENSZ, 1992. 2. 3., A/RES/47/135. https://bit.ly/33OI0A3
17 ENSZ, Thirteenth session. Agenda item 3. Promotion and protection of all human rights, civil, 

political, economic, social and cultural rights, including the right to development. Report of 
the independent expert on minority issues, Gay McDougall. https://bit.ly/3wczBT2

18 Rámcový dohovor na ochranu národnostných menšín č. 160/1998 Z. z. (Keretegyezmény a 
nemzeti kisebbségek védelméről) https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/ 1998/160/
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A keretegyezményhez tartozó magyarázó megjegyzések (Kommentár) szerint a 
hatékony participációnak támogatnia kell „a valódi egyenlőséget a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozó személyek és azok közt, akik a többséghez tartoznak”.19 Annak módjait, 
miként érhető el a nemzeti kisebbségek hatékony participációja, a kommentár taxatíve 
felsorolja. A nemzeti kisebbségekhez tartozó személyekkel tanácskozni kellene az 
olyan rendelkezések megalkotásában és végrehajtásában, melyek közvetlen hatással 
vannak rájuk; a fejlesztési projektek létrehozása során vizsgálni kellene a nemzeti 
kisebbségekre való hatásukat; a nemzeti kisebbségekhez tartozó személyeknek részt 
kellene venniük a döntési folyamatokban, amint az állami és helyi szervekbe való 
választásokban is; s be lehetne vezetni a közigazgatás decentralizált vagy helyi formáit. 
Az ET szintjén az a meggyőződés, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozó személyek 
specifikus jogairól szóló rendelkezésekkel lehetővé válik a teljes participáció, a társa-
dalmi egyenlőség és a kisebbségek védelme az asszimilációtól. 

Az ENSZ, az Európai Biztonsági és Együttműködési Szervezet (EBESZ) és az ET 
szervezetek nemzetközi standardja a nemzeti kisebbségek hatékony participációjáról a 
közéletben participatív jogokat támogat, de egyúttal az egyes államok szuverenitása, 
területi integritása s politikai függetlensége elveinek érvényesítése és tiszteletben tar-
tása mellett (nyilatkozat 8., 4.; a Koppenhágai dokumentum20 37. cikke; a keretegyez-
mény preambuluma). 

A következő rész a nemzeti kisebbségek jogairól készülő törvény participatív jogait 
elemzi – főként amelyek a választási küszöb csökkentését javasolják a nemzeti kisebb-
ségek jogait védő politikai pártok számára, valamint amelyek a nemzeti kisebbségek-
nek a szlovák parlamentben való garantált képviseletére vonatkoznak – a más orszá-
gok gyakorlatából vett egyes példák hátterében. 

 

Participáció a készülő törvényben 
 

A nemzeti kisebbségekről készülő törvényjavaslat célja részletesen kiigazítani a ki -
sebbségek alkotmány biztosította participatív jogait. A Szlovák Köztársaság Al kot -
mánya szerint a nemzeti kisebbségekhez vagy etnikai csoportokhoz tartozó állampol-
gároknak joguk van részt venni az őket érintő közügyek megoldásában.21 Az e jogokkal 
kapcsolatos részleteket, amiként az érvényesítésük feltételeit az alkotmány szerint 
külön törvénynek kell megszabnia. A Menšinová politika egy korábbi dolgozatában azt 

19 ET, Text of the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Comment 29. 
https://bit.ly/3eSrVjd

20 OBSE, Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension 
of the CSCE. https://bit.ly/3eTWLYQ

21 Ústava Slovenskej republiky č. 460/1992 Z. z. (A Szlovák Köztársaság Alkotmánya) 
https://torvenytar.sk/zakon-31
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írtuk, hogy a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok alkotmány garantálta participa-
tív jogait nem rendezi semmilyen legiszlatív norma, s hogy a participatív jogokat illetően 
sok az olyan megválaszolatlan kérdés, mely e jogok birtokosaira, tartalmára és kiterje-
désére vonatkozik. Az alkotmányból nem világos, a nemzeti kisebbségek mely tagjai-
nak kellene, hogy participatív jogaik legyenek, hogy konkrétan miféle jogokról volna 
szó, s hol, illetve milyen szinten volnának ezek a jogok érvényesek.22 

A nemzeti kisebbségekről szóló elfogadott törvényalkotó szándék szerint a nemze-
ti kisebbségekhez tartozóknak képviseletet kellene kapniuk a választott szervekben, 
mint a Szlovák Köztársaság Nemzeti Tanácsa (NT, parlament) és a helyi képviselő-tes-
tületek, de a kerületi önkormányzatok (megyék) tanácsadó szerveiben is. A parlament-
ben létre kellene hozni egy bizottságot a nemzeti kisebbségeknek. A nemzeti kisebbsé-
gek participációját önkormányzati szervek létrehozásával is szavatolni kellene, mind 
országos, mind pedig regionális és helyi szinten. Ezeknek az önkormányzatoknak a 
kompetenciája az iskolaügy, a kultúra, a nyelvhasználat, valamint a gazdasági és szoci-
ális élet területére terjedne ki. 

E dolgozatban csak a nemzeti kisebbségeknek a parlamentben való participáció-
jával kapcsolatos javaslatok elemzésére összpontosítunk. Az önkormányzati szervek 
létrehozására hozott javaslat vizsgálatával, ill. a nemzeti kisebbségek számára javasolt 
önkormányzatisággal egy külön dolgozatban foglalkozunk majd. 

 

A választási küszöb csökkentése a nemzeti kisebbségek jogait védő poli-
tikai pártok számára 

 
A Szlovák Köztársaság kisebbségi kormánybiztosi hivatalában a participáció témájá-
ban fogant alapanyag a választási küszöbnek az 5%-ról 3%-ra csökkentését javasolja 
az NT-választásokra „a politikai pártok számára, melyeknek alapszabálya tartalmazza 
a nemzeti kisebbségek jogainak védelmét”.23 

A politikatudományban a politikai pártok „a modern demokratikus társadalom 
egyik legfontosabb intézményi eszközének” tartják magukat.24 A politikai pártok külön-
böző társadalmi csoportok politikai érdekeit képviselik. Mindenkinek, vagyis a nemzeti 
kisebbségek tagjainak is joga volna politikai pártokat alapítani és tagjukká válni. 

Némely államban törvény engedélyezi etnikai alapon alapítani politikai pártokat, 
míg másokban nem. Az ET szintjén azt a nézetet vallják, hogy az etnikai vagy vallási ala-
pon alapítható pártok tiltása a politikai pártok vagy szervezetek alakítása jogának nem 

22 Surová, S. 2020. Potrebuje Slovensko zákon o národnostných menšinách? Ak áno, prečo a 
aký? Menšinová politika na Slovensku, 1. https://bit.ly/3ePOTHF

23 Kiindulópont… Belső dokumentum (Személyes e-mail-kommunikáció, 2021. március 24.)
24 Komšić, J. 2000. Teorije o političkim sistemima. Demokratija i  autoritarizam. Beograd, 

Institut društvenih nauka.
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adekvát korlátozásához vezethet.25 Az etnikai, vallási vagy regionális elven létrehozott 
pártok számára ott, ahol koncentráltan élnek kisebbségek, csökkenthető a választási 
küszöb, hogy a kisebbségeknek is legyen képviseletük a törvényalkotásban. 

A készülő törvény szóban forgó javaslatának a nemzeti kisebbségek participáció-
jával kapcsolatos része nem feltételez etnikai alapú kisebbségi pártokat, de politikai 
pártok alapszabályai alapján akarja a választási küszöböt csökkenteni. 

Ha Szerbiát vesszük példaként, ott azok a politikai pártok, melyeknek alapszabá-
lya elsődleges célként rögzíti a nemzeti kisebbségek érdekeinek szem előtt tartását és 
képviseletét, valamint védelmük biztosítását és a kisebbségi jogok javítását, azok jogi-
lag nemzeti kisebbségek politikai pártjaiként vannak elismerve.26 2004-ben 
Szerbiában a nemzeti és regionális parlamenti választásokon induló nemzeti kisebbsé-
gek politikai pártjai számára bevezették a 0%-os választási küszöböt (nulový cenzus, 
kedvezményes kvóta). A kisebbségi pártok számára a 0%-os választási küszöb jelenleg 
is érvényes, míg a többi pártra a 3%-os érvényes.27 Arról, vajon ilyen célú nemzeti 
kisebbségi politikai pártról van-e szó, az Országos Választási Bizottság dönt, mely kikér-
heti e nemzeti kisebbség illetékes nemzeti tanácsának véleményét. Ilyen pártokat min-
den polgár alapíthat és választhat, tekintet nélkül etnicitására. 

Magyarországon a nemzeti kisebbségek jelöltlistájára nem vonatkozik az 5%-os 
választási küszöb, ha országos listáról van szó. Országos listáról Magyarországon 93 
parlamenti széket osztanak el, a maradék 106-ot többségi szavazással, egymandátu-
mos választókerületből választják. A listás rendszeren belül a kisebbségekhez tartozók 
egy preferenciamandátumot szerezhetnek, ha megszerzik a parlamenti szék elérésé-
hez szükséges szavazatok legalább 25%-át. Kisebbségi jelöltlistát nemzeti kisebbsé-
gek nemzetiségi önkormányzatai terjeszthetnek elő. A kisebbségi jelöltlista névsorának 
felállítása ugyanakkor az erre létrehozott kisebbségi választói névjegyzékbe felvett 
választók legalább egy százalékának támogatásától függ. Kisebbségi jelöltlistán azok 
jelölhetik magukat, akik a konkrét nemzeti kisebbség említett választói névjegyzéké-
ben szerepelnek.28 Az országgyűlési választásokra vonatkozó, 2011-től érvényes 
választási törvény elfogadása óta ily módon a parlamentbe eddig egy képviselőt válasz-
tottak meg, a német nemzeti kisebbség egy tagját.29 

25 ET, Commentary on the Effective Participation of Persons Belonging to National Minorities in 
Cultural, Social and Economic Life and in Public Affairs. ACFC/31DOC(2008)001. 
https://bit.ly/3wbhCwh

26 Zakon o politickim strankama. Službeni glasnik RS, broj 36/2009 i 61/2015 – odluka 
Ustavnog suda, 3. cikk.

27 Zakon o izboru narodnih poslanika. „Sl. glasnik RS“, br. 35/2000, 57/2003 – odluka USRS, 
72/2003 – dr. zakon, 75/2003 – ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 – dr. zakon, 
85/2005 – dr. zakon, 28/2011 – odluka US, 36/2011, 104/2009 – dr. zakon, 12/2020 i 
68/2020, 81. c., 1., 2. bek.

28 Act CCIII on the election of Members of Parliament. 2011, https://bit.ly/3hCakhj
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Nemzeti kisebbségek garantált képviselete a parlamentben 
 

A nemzeti kisebbségekről szóló törvényalkotó szándék nemzetiségi közösségek képvi-
seletével számol a szlovák parlamentben. Az alapanyag közvetlen és garantált partici-
pációt javasol ezeknek a közösségeknek egy saját Nemzeti kisebbségek bizottságának 
létrehozásával. A bizottságot azoknak a kisebbségeknek a szóvivői alkotnák, melyek 
regionális nemzetiségi tanácsokat hoztak létre. Ezek a szóvivők az NT korlátolt jogkörű, 
vagyis külön státuszú tagjai lennének. Szó van itt a lehetőségről is, hogy az NT-be min-
den nemzeti kisebbségnek adományoznának egy rendes képviselői mandátumot.30 

Nézzünk meg egyes olyan államok gyakorlatát, melyekben érvényesül a szóvivők 
intézménye és a nemzeti kisebbségek számára garantált mandátum. A magyar parla-
mentben létezik a szóvivők, illetve „a nemzetiségi szószólók” intézménye. Ezt a célból 
vezették be, hogy lehetővé tegyék a parlamentben való részvételt a kisebbségi jelöltlis-
ta olyan jelöltjeinek, akik nem szerezték meg a szükséges szavazatszámot a 25%-os 
preferenciakvótából.31 Szóvivővé az a jelölt válik, aki a nemzeti kisebbségek jelöltlistá-
ján az első helyen szerepel. A szóvivők a további, a kisebbségi jelöltlistáról a parlament-
be került képviselőkkel együtt tagjai annak az állandó parlamenti bizottságnak, mely a 
nemzeti kisebbségeket képviseli. Ez a bizottság kezdeményezhet, javasolhat és véle-
ményezhet, miközben figyelemmel követi a kormány kisebbségekkel kapcsolatos tevé-
kenységét. 

A garantált helyek elve alapján a törvényhozás bizonyos számú székét 
Szlovéniában is szétosztják a nemzeti kisebbségek közt. A szlovén alkotmány a jogilag 
elismert nemzeti kisebbségek tagjainak általános és különleges választói jogot biztosít. 
A magyar és az olasz kisebbségnek alkotmány által biztosított közvetlen képviselete 
van a nemzetgyűlésben és a helyhatóságok képviseleti szerveiben (64. cikk, 3. bekez-
dés).32 A parlamentben e két kisebbség mindegyikének egy mandátuma garantált (80. 
cikk, 3. bekezdés).33 E kisebbségek tagjainak duális (kettős) választójoguk van a parla-
menti és a helyi választásokon. Ez azt jelenti, hogy joguk van a maguk nemzeti kisebb-
ségéből képviselőt választani, amiként joguk van szavazni a többi általános választási 
listára is. 

29 ET, ACFC, Fifth Opinion on Hungary, 2020. október 12., 22. p. https://bit.ly/3fmN6ZN
30 Kiindulópont… Belső dokumentum (Személyes e-mail-kommunikáció, 2021. március 24.)
31 ET, Fifth Report submitted by Hungary, ACFC/SR/V(2019)005, 2019. január, 11. p. 

https://bit.ly/3hDE7G2
32 Constitution of the Republic of Slovenia. Official Gazette of the Republic of Slovenia, No. 

33/91-I, 42/97, 66/2000, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 and 75/16, https://bit.ly/2RnnJyV
33 National Assembly Elections Act (Zakon o volitvah v  Državni zbor, Ur.l. RS, št. 44/92, 

60/95,14/96– odločba US, 67/97– odločba US, 70/2000) https://bit.ly/3tNVeYt
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A közvetlen parlamenti képviselethez való jog Horvátországban is biztosított a 
nemzeti kisebbségek tagjai számára.34 A nemzeti kisebbségek tagjai, ha úgy döntenek, 
választhatják a parlamenti választásokon a maguk jelöltjeit.35 Ezeken a választásokon 
jogukban áll nyolc olyan parlamenti tagot választani, akiket egy saját választási, az 
egész ország területét reprezentáló körzetben választanak. Három képviselői mandá-
tum a szerb kisebbség tagjainak van fenntartva, egy-egy a magyar és az olasz kisebb-
séget képviselőknek, a cseh és a szlovák nemzeti kisebbség közösen választ magának 
egy parlamenti tagot, a többi kisebbség két nagy csoportra osztva szintén közösen egy-
egy parlamenti tagot választ. 

 

Mit kellene figyelembe venni a participációs jogok rendezésekor 
 

Szlovákiában a nemzeti kisebbségekhez tartozók hatékony participációjának biztosítá-
sához elengedhetetlen a kisebbségek participációs jogainak legiszlatív rendezése. Ez 
a Szlovák Köztársaság alkotmányából és nemzetközi kötelezettségeiből adódik. Mint 
már volt róla szó, az SZK Alkotmánya a kisebbségeknek garantálja participatív jogait, 
de egyáltalán nem nevezi meg e jogok viselőit, tartalmukat, mértéküket és a gyakorlati 
megvalósításuk módját. 

A nemzetközi jogi kötelezettségek, valamint a keretegyezményben a hatékony par-
ticipációval kapcsolatban fogant rendelkezések szlovákiai implementációja tekinteté-
ben a miniszterek bizottsága azt ajánlotta a Szlovák Köztársaságnak, hogy a nemzeti 
kisebbségek kulturális aktivitásai rendszeres támogatásban részesüljenek, s hogy a 
kisebbségek valamennyi képviselőjével „hatékonyan konzultáljanak minden releváns 
döntésben” ez aktivitások forrásainak „elosztását illetően”.36 A keretegyezmény ta -
nácsadó testülete a negyedik implementációs jelentésre vonatkozó véleményében azt 
ajánlotta a szlovák illetékeseknek („autoritám” – tekintélyes személyeknek, szakértők-
nek), hogy olyan intézkedésekkel támogassák a nemzeti kisebbségek adekvát képvise-
letét a közéletben, melyek segíthetnék az ő bekapcsolódásukat a tágabb politikai folya-
matokba és a főáramú politikai pártokba. A további ajánlások a releváns döntési folya-
matokat illetően a minden kisebbség nézetének és ügyének hatékony figyelembevéte-
lére, valamint a nemzeti kisebbségek, főként a romák közszolgálatba toborzásának 
támogatására vonatkoznak. Ez a jelentés javasolja a roma kisebbség hatékonyabb par-
ticipációját is a szociális-gazdasági szférában.37 

34 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina NN 155/02, 47/10, 80/10, 93/11, 93/11, 
https://bit.ly/2Qu8ZxS

35 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, https://bit.ly/3hwZI3g
36 ET, Resolution CM/ResCMN (2016) 6 on the implementation of the Framework Convention 

for the Protection of National Minorities by the Slovak Republic, https://bit.ly/3tSHvPW
37 A Keretegyezmény tanácsadó bizottsága (2014), Fourth opinion on the Slovak Republic 

adopted on 3 December 2014, 8. p. https://bit.ly/3flL8c5
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Hogyan biztosítható a gyakorlatban a nemzeti kisebbségek hatékony 
politikai participációja? 

 
A nemzeti kisebbségek participációja különböző jogi szabályozásokkal és mechanizmu-
sokkal biztosítható. Will Kymlicka társadalomtudós véleménye szerint a nemzeti és 
etnikai csoportoknak joguk van az önrendelkezéshez, a polietnikus jogokhoz és a rep-
rezentációt szolgáló különjogokhoz. Az önrendelkezéshez való jog tartalmazza a nem-
zeti kisebbségeknek való jogkörök delegálását, ill. odaítélését, például a föderalizmus 
bizonyos formájával. A polietnikus jogok az etnikai és vallási csoportok bizonyos eljárá-
sainak anyagi és jogi védelmével függnek össze. A reprezentációt szolgáló különjogok 
az etnikai vagy nemzeti csoportoknak a központi állami intézményekben való garantált 
helyére vonatkoznak. 

A nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozó nemzetközi szervezetek gyakorlatában 
nemzetközi szinten is az autonómiát javasolják a kisebbségek hatékony politikai parti-
cipációjára, vagyis egyfajta önrendelkezést, speciális jogokat és csoportképviseletet 
választott és más szervekben. Ami a nemzeti kisebbségeknek a legiszlatív döntéshoza-
talokban és politikaalakításban való participációja biztosítására vonatkozó javaslatokat 
illeti, lehetséges számukra helyeket, ill. garantált mandátumokat lefoglalni. 

A kisebbségek politikai participációja a végrehajtás terén biztosítható bizonyos 
számú, a nemzeti kisebbségek képviselőinek szánt hely biztosításával a kormányban, 
a kormány- és tanácsadói szervekben. A nemzeti kisebbségek tagjainak lehet ún. pro-
porciós (arányos) képviseletük a közigazgatásban, közvállalatokban, de a bíróságok-
ban is. Ezenkívül létrehozhatók különféle konzultációs szervek, formálisak vagy infor-
málisak, melyek különféle kisebbségi kérdésekkel foglalkozhatnak. A kisebbségeknek 
szavatolható vétójog azokban az ügyekben, melyek velük kapcsolatosak, vagy garantál-
ható számukra a hatalommegosztás valamiféle formája. 

A nemzeti kisebbségek hatékony participációja megvalósítható a már említett 
önrendelkezés, vagyis az autonómia létrehozásával. Az autonómia lehet aterritoriális 
(nem területi), ill. „kulturális” vagy „perszonális”, de lehet territoriális is. Az aterritoriális 
autonómia olyan jogaikra vonatkozhat a kisebbségeknek, mint hogy maguk intézzék a 
dolgaikat, főként amelyek a kultúrájukat, művelődésüket és tájékoztatásukat illeti az ő 
nyelvükön, s ide tartozik a kisebbségi nyelv és írás hivatalos használata is. A területi 
autonómia példái: Åland-szigetek, Grönland, Dél-Tirol és a Vajdaság. Nemzeti kisebbsé-
gek kulturális autonómiáját Szerbiában, Magyarországon, Romániában, Észtországban, 
Oroszországban és Kanadában hozták létre. 

A nemzetiségi és etnikai diverzitás ezenkívül föderalizmus révén is alkalmazható, 
mint Kanada, Svájc, Belgium, Spanyolország és Oroszország esetében, vagy mint az 
Egyesült Államok eredeti lakossága esetében speciális rezervátumok létrehozásával, 
például a navahók, sziúk vagy hopik esetében. 
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Kritikus megjegyzések a politikai participációhoz 
 

Kérdés, vajon e speciális jogok a kisebbségek és csoportos képviseletük számára két-
ségessé tehetik-e a liberális demokrácia alapelveit, melyek az egyén jogain, az igazsá-
gosságon és a szabadságon alapulnak. A társadalomtudományban folyamatosan vita 
van arról, vajon a csoportos képviselet megoldást jelent-e a jelenkori társadalmak sok-
féleségének alkalmazkodására, avagy illiberális és nem demokratikus. Kymlicka sze-
rint azok a kisebbségi különjogok, melyeket ő javasol, egyenlő starthelyzetet biztosíta-
nának a különböző nemzeti és etnikai csoportoknak, s nem céljuk a más csoportok 
feletti fennhatóság.38 A kisebbségeknek megadandó sajátos jogok melletti érvelés az 
igazságosság eszméjéből ered, mely az eltérő csoportok tagjainak különjogok elisme-
rését követeli meg.39 

Lehet-e a nemzeti kisebbségek tagjainak a liberális demokráciában többletjoguk, 
melyek a többi polgárnak vagy lakónak nincsenek, mint például szavatolt helyek a tör-
vényhozó testületben vagy a duális választójog? 

A duális választójoggal kapcsolatban például a Szlovén Köztársaság Alkotmány -
bírósága 1998-ban úgy döntött, hogy nem ellentétes az alkotmánnyal, ha az egyes tör-
vények az olasz és a magyar nemzeti közösséghez tartozók számára jogot adnak 
ahhoz, hogy a parlamenti vagy a helyi választásokon két szavazatot adjanak le. A bíró-
ság az egyedüli ellentmondást abban látta, hogy a szlovén törvénykezés akkor nem 
nevezte meg azokat a kritériumokat, melyek szerint a nemzeti közösségek bizottságai 
dönthettek volna a választók feliratkozásáról az e célból létrehozott, az őshonos olasz 
és magyar nemzeti kisebbség választói névjegyzékébe. A világos kritériumok hiánya 
ellentétben állt a jogállam alkotmányos rendelkezéseivel, a hatalommegosztással, a 
közigazgatás és a közhatalom törvényességével.40 

A kettős szavazás kérdéséhez hozzászólt a Joggal a Demokráciáért Európai 
Bizottság, az ún. Velencei Bizottság is. A Velencei Bizottság szerint duális szavazás ese-
tében kivételes intézkedésről van szó, melynek az adott ország alkotmányos kereteiből 
kell következnie. Megengedhető intézkedésről csak akkor lehet szó, ha tiszteletben 
tartja a proporcionalitás (arányosság) elvét, amikor is a kitűzött cél nem érhető el más, 
kevésbé korlátozó intézkedéssel, melyek nem sértik az egyenlő választói jogot; ha 
átmeneti jellegű s ha ez az intézkedés csak egy kis kisebbséget érint.41 

38 Kymlicka, W. 1996. Multicultural Citizenship. New York, Oxford University Press.
39 Kymlicka, W. 1996.; Kymlicka, W. 2009. Multicultural odysseys: navigating the new interna-

tional politics of diversity. Oxford, Oxford University Press; Laden, A. S.–Owen, D. 2007. 
Multiculturalism and political theory. Cambridge, University Press Cambridge.

40 Constitutional Court decision U-I-283/94, 1998. február 12., https://bit.ly/3tUIkrF
41 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Report on dual 

voting for persons belonging to national minorities, Study No. 387/2006, CDL-AD(2008)013, 
2008. június 16., Strasbourg, https://bit.ly/3yaUMH7
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Befejezés 
 

A nemzeti kisebbségek jogvédelmét az alapszabályukban biztosító pártokra vonatkozó 
választási küszöb 3%-osra való csökkentését célzó szlovák javaslattal kapcsolatban fel-
merül néhány kritikus megjegyzés: e cél beiktatásának a pártok alapszabályába a gya-
korlatban nem kell automatikusan a nemzeti kisebbségeknek nagyobb parlamenti kép-
viseletet jelentenie. Ha a küszöbcsökkentés alapján bejutna is ilyen párt a parlament-
be, ennek még nem kell feltétlen azt eredményeznie, hogy az ilyen párt a parlamentben 
a kisebbségi érdekeket de facto is képviselni fogja. Nagyon fontos a kérdésfelvetés: mi 
volna, ha a választásokon induló összes párt úgy alakítaná át az alapszabályát, hogy 
rájuk is vonatkozzék a csökkentett választási küszöb? Aztán? 

Sem a törvényalkotó szándék, sem az alapanyag nem vizsgálja részletesebben a nem-
zeti kisebbségek közvetlen és garantált parlamenti képviseletére vonatkozó javasolt ren-
delkezéseket. Említ egy javaslatot, mely szerint a nemzeti kisebbségek parlamenti bizott-
ságát azoknak a kisebbségeknek a szóvivői alkotnák, melyek regionális nemzeti tanácso-
kat hoztak létre. S bár a javaslat e szóvivők korlátolt jogkörével számol, helyénvaló rákér-
dezni az ilyen, nemzeti kisebbségek politikai participációját célzó intézménynek a törvé-
nyességére, demokratikusságára és legitimitására. A parlament tagjait a törvény szerint az 
általános, egyenlő és közvetlen választójog alapján titkos szavazással választják.42 Miként 
lehetne jogilag megindokolni olyan speciális képviselői státuszú szóvivők parlamenti kép-
viseletét, akik nem parlamenti választások eredményei alapján kerültek be? 

A feltételezett korlátolt jogkörű és speciális helyzetű szóvivőkkel kapcsolatban fel-
merül a kérdés, vajon azzal számolunk-e, hogy e szóvivőknek „csak” bizonyos kisebb-
ségi kérdésekhez lesz joguk hozzászólni és állást foglalni, vagy joguk volna szavazni is 
az SZK Nemzeti Tanácsában. 

Az említett anyag nem taglalja részletesebben, vajon a további kisebbségi szóvivő-
ket vagy a konkrét nemzeti kisebbségre kapott mandátumú képviselőket választják-e, 
vagy a regionális nemzeti tanácsok delegálják. Az ilyen szóvivők kiválasztása, ill. válasz-
tása módjának javaslatakor is szem előtt kell tartani a jelenlegi alkotmányjogi keretet, 
s alaposan foglalkozni kell a javasolt – a nemzeti kisebbségeknek a parlamentben való 
hatékony participációját célzó – mechanizmusok már említett törvényességének, de -
mokratikusságának és legitimitásának kérdéseivel. 

Ha választott jelöltekről volna szó, felmerül a kérdés: közvetlen, vagy közvetett 
választásokon volnának-e választva, s kik választanák őket? Közvetlen választások 
esetén sajátos kisebbségi listákon alapuló „kisebbségi választásokról” volna szó? Ki 
választhatna kisebbségi jelölteket? Csak a kisebbségek tagjai, vagy ezeket a kisebbsé-
gi jelölteket általános választásokon a teljes választókör? Illetve muszáj volna-e a 
választóknak eldönteniük, kisebbségi jelöltlistáról, vagy más, nem kisebbségiről válasz-

42 Zákon z 29. mája 2014 o podmienkach výkonu volebného práva a o zmene a doplnení niek-
torých zákonov, § 2
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szanak-e? Esetleg: választhatnának-e a nemzeti kisebbségek egyidejűleg kisebbségi 
jelöltlistát és más politikai pártokat is? Legyen-e Szlovákiában a nemzeti kisebbségek-
nek ún. duális választói joguk? 

Nagyon fontos megoldani a kérdést, hogy a nemzeti kisebbségek szóvivői válasz-
tásának eltérő módja nem jelentene-e túl nagy eltérést az egyenlő választójog garantált 
elvétől. A választójog az alkotmány szerint általános, egyenlő és közvetlen, miközben 
titkos választással érvényesíthető. A választójog egyenlősége azon az elven alapul, 
hogy egy személynek egy szavazata van, és minden szavazatnak azonos a súlya. Az 
alkotmány azt is leszögezi, hogy a választott és egyéb nyilvános funkciókhoz minden 
állampolgárnak azonos hozzáférése van.43 

A közvetlen képviselet és a garantált székek a parlamentben a nemzeti kisebbsé-
gek képviselői számára még nem biztosítják, hogy a kisebbségi érdekek valóban kép-
viselve lesznek és érvényesülnek. Végsősoron nem feltétlen szavatolják a kisebbségek 
valódi és hatékony politikai participációját sem. 

A szakirodalom feltételezi, hogy általánosságban a politikai participáció jobb és 
hatékonyabb, ha a döntési központ közelebb áll a választókhoz.44 Nemcsak a válasz-
tóknak kellene képviselőiket megválasztaniuk a törvényalkotó testületbe közvetlen 
választással, választott képviselőiknek is el kellene feléjük számolni döntéseikről. 

 
(Csanda Gábor fordítása) 

 
SVETLUŠA SUROVÁ 
POLITICAL PARTICIPATION IN THE DRAFTED LAW ON NATIONAL MINORITIES 
 
The Office of the Slovak Plenipotentiary for National Minorities is currently 
preparing a law on the status of national minorities. The working group is drafting 
the bill on a section-by-section basis. So far, two parts of the draft law—the 
preamble and general provisions—have been discussed. The working group has 
also begun to consider the background material for the other parts of the draft, 
which are intended to define the institutional arrangements for the exercise of the 
rights of national minorities, the monitoring of compliance with them and the 
participation of national minorities. This article will focus on the analysis of the 
participation of MPs belonging to national minorities in the Slovak Parliament, 
which is envisaged in the Legislative Intent of the National Minorities Act and 
proposed in the working group’s background material on this topic. First, however, 
I will look at what is meant by political participation in social sciences and in the 
practice of international institutions dealing with the rights of national minorities.

43 Ústava Slovenskej republiky č. 460/1992 Z. z., čl. 30 (A Szlovák Köztársaság Alkotmánya) 
https://torvenytar.sk/zakon-31

44 Paquin, S. 2011. Autonomy, subnational’. In Badie, B., Berg–Schlosser, D.–Morlino L. (eds.): 
International encyclopedia of political science. London, SAGE Publications, 124–128. p. 
https://www.doi.org/10.4135/9
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