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afüggetlenségelnyeréseótaeltelttöbbmintnegyedévszázadalattukrajnalakossága
amegközelítőleg52milliórólaligtöbbmint42millióracsökkent.aközvélemény-kuta-
tásiadatokdinamikájaegyértelműenazukránnyelvtérhódítását jelzi,valamintaz is
egyértelmű,hogya2014ótazajlótörténések,ígyaszinteteljesenoroszajkúKrím-fél-
sziget orosz annektálása, és az ugyancsak zömében oroszul beszélő két donbászi
megye,donyeckésLuhanszksűrűnlakottiparinagyvárosainakakijeviközpontihata-
lomhatáskörénvalókívülkerülése,valamitaz,hogyadonbászvidékétmegközelítőleg
kétmillióemberhagytael,ugyancsakazukránnyelvdominanciájairányábanmódosít-
jákanyelviarányokat.1 anyelvkérdéstazukrajnaipolitikumfolyamatosananemzetépí-
tés legfontosabbeleménektartja,amelyetkudarcosnaktekintazerre irányulókohe-
renspolitikahiányában.afüggetlenség(1991)ésazEu-stársulttagság(2017)elnye-
réseközöttiidőszakúgyisértékelhető,hogyazinkábbszóltakisebbségikérdéskeze-
léséről,mintatitulárisnemzetmegerősítéséről.ugyanakkorajogszabályikörnyezeta
kisebbségekkelkapcsolatbansosemteremtettolyanhelyzetet,amelybenakisebbség-
heztartozásdefinitívelemeiegymássalösszhangbanlettekvolna.2

azukránnyelvkétországbanélvezhivatalosstátuszt.azegyikanemzetközilegel
nemismertTransznyisztria,melynekalkotmánya(1996)amoldovánt,azorosztésaz

1 statestatisticsserviceofukraine: population(byestimate)asofdecember1,2017.average
annualpopulations January-november2017.http://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2017/
ds/kn/kn_e/kn1117_e.html;reportsunhighcommissionerforrefugees.http://www.ref-
world.org/country,,unhcr,,uKr,,,,0.html#srTop31; Boris Babin: rights and dignity of
Indigenous peoples of ukraine in revolutionary conditions and Foreign occupation”,
Anthropology & Archeology of Eurasia, vol.53,no.3. (2014),81–115.p.

2 Kuzio,Taras:nationalIdentityinIndependentukraine:anIdentityinTransition. Nationalism
and Ethnic Politics, vol.2,no.4(Winter1996),582–608.pp.;Kuzio,Taras:nationalismin
ukraine. Towards a new Theoretical and comparative Framework. Journal of Political
Ideologies, vol.7.,no.2.(June2002),133–162.pp.;polese,abel:LanguageandIdentityin
ukraine:Wasitreallynation-Building?Studies of Transition States and Societies, vol.3.,no.
3.(2014),36–50.pp.;subtelny, orest: Ukraine: A History. universityofTorontopress,2000,
483.p.
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ukrántegyenrangúhivatalosnyelveknekismeriel,3 valamintukrajna,aholezazegyet-
lenhivatalosnyelv.az1978-ikiszovjet–ukránalkotmány,amelymódosításokkal1996-
igvoltérvényben,anyelvvelkapcsolatbanígyfogalmazott:„azukránszszKkülönböző
fajúésnemzetiségűállampolgáraiegyenlőjogokatélveznek.Ezenjogokérvényesítését
biztosítja[…]azanyanyelvésaszovjetuniótöbbinépeinyelvénekhasználata.”(34.cik-
kely)4 az 1989-es alkotmánymódosítás ezt a következőképpen változtatta meg: „az
ukrán szovjet szocialista Köztársaságban az állam nyelve az ukrán. […] az ukrán
szszKbiztosítjaazorosznyelvnekmintaszovjetunióbananépekközöttiérintkezés
nyelvénekszabadhasználatát.azegyébnemzetiségekkompaktlakóterületeinműködő
állami,párt-,társadalmiszervek,vállalatok,intézményekésszervezetekmunkájában
azállamnyelvmellettenemzetiséginyelveket ishasználhatják.” (73.cikkely)5 Ennek
megfelelőenrendelkezettaz1989-esnyelvtörvényis,amelyelőtérbehelyezteazukránt
mintállamnyelvet,ugyanakkorelismerteazorosznyelváltalánosalkalmazhatóságát,
ésmásnyelveknekahivatalosnyelvvel valóegyenrangúságátazokbana régiókban,
aholazadottnemzetiségtöbbségetalkot.6

azországmáighatályosalkotmányát1996-banfogadtákel,amelymegkülönbözteti
az „ukránnemzetet”, valaminta11.cikkelybenaz „őslakosnépeket”ésa „nemzeti
kisebbségeket”,ámazutóbbiakközöttikülönbségetsemmilyenmódonnemfejtiki.7

azukránjoganyaganemzetikisebbségfogalmánakdefiniálásakérdésébenhatáro-
zatlan. anemzeti kisebbségekről szóló1992. évi törvény3. cikke szerint anemzeti
kisebbségekhezukrajnaállampolgárainakazoncsoportjaitartoznak,akiknemzetisé-
gük szerint nemukránok, „kinyilvánítják nemzeti öntudatukat és az egymással való
közösség érzésüket”.8 Ez ameghatározás rendkívül tág, hiszen nem tartalmaz sem
felső,semalsólétszámbelikorlátokat,nemállapítjamegaterületenvalóhonosságidő-
benikritériumát,ésnemszabegyébfeltételeketsem.9 anemzetikisebbségmeghatá-
rozásagyakorlatilagavégrehajtóhatalommindenkoriálláspontjátólfügg.10

3 constitutionofthepridnestrovskaiaMoldavskaiarespublica.article12.https://web.archi-
ve.org/web/20110727083252/http://mfa-pmr.org/index.php?newsid=644

4 Конституція(ОсновнийЗакон)УкраїнськоїРадянськоїСоціалістичноїРеспубліки.no.888-
09,20.04.1978.http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/888-09/ed19780420

5 Про зміни і доповнення Конституції (Основного Закону) Української РСР. no. 8303-XI,
27.10.1989.http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/8303-11

6 ЗаконУкраїнськоїРадянськоїСоціалістичноїРеспублікиПромовивУкраїнськійРСР.no.
8312-XI, 28.10.1989.http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/8312-11

7 constitutionofukraine.verkhovnaradaofukraine,28June1996.https://rm.coe.int/cons-
titution-of-ukraine/168071f58b

8 Закон України Про національні меншини в Україні. no. 2494-XII, 25.06.1992.
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2494-12

9 Шульга,Микола:Міжнаціональнийдосвідзахиступравнаціональнихменшин. In Права
людини в Україні. Вип.21.Київ,1998,29. p.

10 Мармазов,Василь–Піляєв, Ігор:Україна в політико-правовому просторі Ради Європи:
досвід і проблеми. Київ,Вентурі, 1999,133. p.
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azalkotmányazegyetlenjogszabályazukránjogrendben,amelybenaz„őshonos”
fogalommegjelenik.alkotmány1996-bantörténtelfogadásautánimajdkétévtizedben
ukrajnábansemajogalkotók,semajogalkalmazók,semaszakirodalomnemtudott
mitkezdeniezzelakategóriával.akérdésbenamásodikMajdan(2013–2014forduló-
ja)utánitörvényalkotáshozottradikális,deismétcsaknemegyértelműváltozást.

azőslakosokúgykülönböztethetőkmegabevándorlóktól,anemzetikisebbségek-
től,hogyagyarmatosításhozkötikadefiníciót(azok,akikagyarmatosítókmegérkezése
előtt az adott területen éltek, pl. észak-amerikában az indiánok). ugyanakkor Will
Kymlickaakétezresévekelejénfelhívtaafigyelmet,hogyaz„őslakos”hivatkozásmeg-
jelentolyannépeknélis,mintpl.akrímitatárok,aromák,azabházok,acsecsenek,a
tibetiekstb.11

akrímitatárok98,1%-akompaktmódonaKrím-félszigetenélnek,ahola2001-es
népszámlálás szerint a lakosság 12,1%-át tették ki (245  200 fő), 2014-ben pedig
10,6%-át (232 340 fő).nyelvükEurópábana leginkábbveszélyeztetettnyelvekközé
tartozik,anépcsoporttagjaikét-vagytöbbnyelvűek,adominánsnyelvazorosz.akrími
tatároknakaKrím-félszigetrevalóvisszatelepedéseótafolyamatosanképviseltállás-
pontja volt nemzetközi színtéren is, hogy ők (valamint a karaimokésa krimcsakok)
inkábbőshonosnép,mintsemnemzetikisebbségukrajnában,mivelnincsanyaorszá-
guk.Minimálisprogramjukmagábanfoglaltaakrímitatárautonómiamegteremtését,
demegfogalmazódtak radikális elképzelések is, például aKrím-félszigetetmagában
foglalóönállóállammegteremtése.Folyamatosküzdelmetfolytattakaképviseletérta
helyitanácsokban,akijeviésaszimferopoliparlamentben,mindazonáltalmindkéttör-
vényhozásnakvoltolyanciklusa,amikoregyetlenkrímitatárképviselősemjutottman-
dátumhoz.azországostörvényhozásbaakrímitatárokajobboldalipártokhozkapcso-
lódvatudtakképviselőtküldeni.

1991. augusztus 24-én az ukrán szszK Legfelsőbb Tanácsa elfogadta ukrajna
Függetlenséginyilatkozatát,12 melyetadecember1-jéntartottköztársaságireferendum
erősítettmeg.afüggetlenségtámogatottságaországosanmagasanmeghaladtaa90%-
ot,azelutasítottságaKrím-félszigetenvoltalegnagyobbarányú,meghaladtaa42%-ot.a
Krím-félszigetazukránállamifüggetlenséghajnalátólazoroszországáltaliannektálásig
következetesen harcolt a Kijevtől elhatároló autonómiájáért, amit oroszország változó
intenzitással,defolyamatostámogatott.Krímnekafüggetlenukránállamkereténbelüli
történelménekszervesrészétképeziakrímitatárnépdeportálásutánivisszahonosulása
afélszigetreésfolyamatosküzdelmeanemzetiönrendelkezésért.

a Krím-félsziget 1921 októbere és 1945 júniusa között Krími autonóm szovjet
szocialistaKöztársaságnévenazoszFszKkereteinbelülautonómstátusszalrendel-
kezett.azautonómterületenazoroszésakrímitatárvoltahivatalosnyelve.amásodik
világháborúalatti ésutáni nemzetiségi alapon történt deportálásokésmesterséges
betelepítésekkövetkeztébenafélszigetetnikaiarculataalapvetőenmegváltozott,köz-

11 Kymlicka,Will:Multicultural Odysseys: Navigating the New International Politics of Diversity.
oxford–newyork,oxforduniversitypress,2007,265.p.

12 ПостановаВРУРСРПропроголошеннянезалежностіУкраїни.no.1427-XII, 24.09.1991.
http://gska2.rada.gov.ua/site/postanova/akt_nz.htm
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igazgatásistátuszapedigegyszerűmegyéreredukálódott,mely1954-benátlettadva
azorosztagköztársaságtólazukrántagköztársaságnak.

aKrím-félszigetautonómstátuszánakkérdéseaz1980-asévekvégénmerült fel
ismét,a félszigetnemzetiségiösszetételénekmegváltozásával,akitelepítettnemzeti
közösségek,elsősorbanészömébenakrímitatárokvisszatérésévelösszefüggésben.
az1989. évi népszámlálás adatai szerint az orosz nemzetiségűpolgárokalkották a
lakosság67,04%-át,azukránokpedig25,75%-át.ugyanakkora lakosság83%-a,és
ezen belül az ukránoknakmajdnem fele tekintette anyanyelvének az orosz nyelvet.
Becslésekszerintafélszigetre1988–1994közöttkörülbelül200ezerkrímitatártért
vissza(többnyireközép-ázsiai)kényszerlakhelyéről,ésarányukalakosságösszetételé-
benimmármegközelítettea10%-ot.13

1990. november 12-én a KrímiMegyei Tanács nyilatkozatot fogadott el félsziget
államiés jogistátuszáról,melybenbejelentettékakríminépek jogátazállamiságuk
helyreállításáraKrímiautonómszovjetszocialistaKöztársaságformájában,ésekér-
désben1991.január20-árahelyireferendumottartottak.Ezvoltazelsőnépszavazás
a szovjetunió addigi történetében,melynek eredményeképpen 1991. február 12-én
ukrajna parlamentje törvényt fogadott el „a Krími autonóm szovjet szocialista
Köztársasághelyreállításáról”.14 aKrím-félszigetstátuszávalkapcsolatbanmegrende-
zett népszavazásnak az volt az egyértelmű üzenete, hogy ha ukrajna kiválik a
szovjetunióból,akkoraKrímelszakadtőle.15

az 1996-os, máig érvényes alkotmány elfogadásáig a többszörösen módosított
1978-asszovjet–ukránalkotmányvoltérvényben.az1991.június19-énkelt1213a-
XII.számúmódosítássalbelekerültazalkotmánybaaKrímiaszszK(7-1.Fejezet),16 az
1994. szeptember 21-én kelt 171/94. számú módosítással a terület nevét Krími
autonóm Köztársaságra változtatták.17 a Krím külön státusza bekerült az 1996-os
alkotmányba,illetveazzalösszhangbanelfogadásrakerült1998-banaKrímautonóm
Köztársaságalkotmánya.18 azukránkormány,valamintabelföldiésakülföldimegfigye-

13 uehling, greta: squatting, self-immolation, and the repatriation of crimean Tatars.
Nationalities Papers, vol.28.,no.2.(2000),317–341.pp.;Williams,Brianglyn:Thehidden
ethniccleansingofMuslimsinthesovietunion:Theexileandrepatriationofthecrimean
Tatars.Journal of Contemporary History (2002),323–347.pp.

14 ЗаконУкраїнськоїРСРПровідновленняКримськоїАвтономноїРадянськоїСоціалістичної
Республіки. no. 712-ХІІ,12.02.1991. http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/712-12

15 Екельчик, Сергей: История Украины. Становление современной нации. Киев,
Издательство К.І.С.,2010.,261–264.pp.

16 ЗаконУкраїнськоїРСРПровнесеннязмінідоповненьдоКонституції(ОсновногоЗакону)
Української РСР 19 червня 1991 року. no. 1213а-XII. http://zakon5.rada.gov.ua/laws/
show/1213%d0%B0-12

17 ЗаконУкраїнськоїРСРПровнесеннязмінідоповненьдоКонституції(ОсновногоЗакону)
УкраїнськоїРСР 21вересня1994року.no. 171/94-ВР.http://zakon5.rada.gov.ua/laws/
show/171/94-%d0%B2%d1%80

18 ЗаконУкраїниПрозатвердженняКонституціїАвтономноїРеспублікиКрим. no. 350-ХІv,
23.12.1998. http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/350-14
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lőkegyrészeakrímialkotmányjóváhagyásátúgykommentálta,hogyezzelmegoldot-
táka„krímiproblémát”,azazelejétvettékaKrímelszakadásátcélzóoroszszeparatista
törekvéseknek, megerősítették a félszigetnek mint ukrajna szerves részének státu-
sát.19

nohaakrímitatároknaknincsetnikaipártjuk,mégissajátosesettelállunkszembe.
akrímitatárokpolitikaiképviseleteaparlamentekenkívülkétpólus,aMedzsliszésa
KrímiTatárnépfrontkörészerveződött.atámogatottságalapjánapolitikaikövetelések
elsőszámúmegjelenítőjeaKurultájáltalelőször1991 júniusában– tehátazország
függetlenedése(1991augusztus)előtt–megválasztottMedzslisz20 volt.sajátmegfo-
galmazásukbanaMedzslisza„nemzetiparlament”szerepéttöltibe,denempárhuza-
mosstruktúraazállamiszervekkel,ugyanakkornemkívánjáksemtársadalmiszerve-
zetként, sem pártként bejegyeztetni, mert ezzel a lépéssel a szervezet csak egyike
lenneaszámoskrímitatáregyesületnek,azazelszürkítené,kisebbítenéaszerepét,az
egyasokközülszerepahatalomérdekeitszolgálná.Ezzelegyidejűlegahatalomsem
érdekelt ahivatalossá tételbenattól való félelmében,hogyezzel esetlegesenprece-
denstteremteneatöbbietnikumszámára.

Knut vollebaek, az EBEsz nemzeti kisebbségi főbiztosa 2013 augusztusában a
krími tatárok kérdésével foglalkozó jelentésében21 felhívta a figyelmet arra, hogy az
1980-asévekvégeótamintegy266ezerkrími tatáréstöbbezeregyébnemzetiség
képviselője(örmények,bolgárok,németekésgörögök)tértvisszaafélszigetre,akiket
aszovjetrezsimaz1940-esévekbenetnikaialapontömegesenkitelepítettaKrímről.
ukrajnanemvoltsemgazdaságilag,semtársadalmilagfelkészülveazerőteljesmigrá-
cióshullámra,amiszámosnegatívkövetkezménnyeljárt.Kijevésahelyhatalmiszer-
vekerőfeszítéseiellenéremáigvannakmegoldatlanproblémák.

ajelentésmegállapítottaegyebekközött,hogyaKurultájtésaMedzslisztakrímitatá-
roktöbbségesajátképviseletitestületeinektartja.azösszkrímiMedzsliszenkívülmamár
atestületnek250helyiszervezetevan,melyek22regionálisMedzsliszbetömörülnek.a
kisebbellenzékiszervezeteketpedigazezzelnagyjábólegyidőbenkeletkezettún.Krími
Tatárnépfrontegyesíti,amelyimmárnyíltankonfrontálódikaMedzslisszelésküzdakrími
tatárokképviseleténekjogáért.aMedzsliszésakrímihatóságok,valamintKijevkapcso-
latátbonyolítja,hogyaMedzslisznemhajlandóhivatalosanbejegyeztetnimagát,azutób-
biak pedig nem hajlandók elismerni hivatalosan önkormányzati szervként. a népfront
pedigtársadalmiegyesületekszövetsége,nempedigpártoké.

anemzetikisebbségifőbiztosjelentésénekpolitikairészvételrevonatkozó4.fejeze-
tébenKijevésaKrímiautonómKöztársaságkormányafelétettajánlásoksorábana
legelső, hogy: „felül kell vizsgálni a Medzslisz elvi el nem ismerésének politikáját.

19 shevel,oxana:crimeanTatarsandtheukrainianstate:Thechallengeofpolitics,theuseof
Law, and the Meaning of rhetoric.Krymski Studii, vol. 7., no. 1. (2001), 109–129. pp.;
Нагорна, Лариса:Регіональна ідентичність: український контекст. Київ, ІПіЕНД ім. І.Ф.
Кураса НАНУкраїни,2008,168.p.

20 MejlisofthecrimeanTatarpeople.officialwebsite.http://qtmm.org/en
21 The integration of formerly deported people in Crimea, Ukraine: Needs assessment. oscE

highcommissioneronnationalMinorities,2013.http://www.osce.org/hcnm/104309
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annakellenére,hogyaMedzslisznekamainapignincsvilágos jogi státusa,akrími
tatárközösségdöntőtöbbségétképviseli,ésmintilyen,lehetőségetkellbiztosítaniszá-
mára,hogyhatékonyan részt vegyenaz irányítás folyamatában, ezenközben inkluzív
módonkellviszonyulniaarészvételhez.aMedzsliszjogistátuszárólszéleskörűtársa-
dalmiegyeztetéskeretébenkellmegállapodni.ahatalomnakvisszakelltérnieaprag-
matikusegyüttműködésgyakorlatához.”ugyanittakrímitatárközösséghezszólóegyet-
lenajánlás:„akrímitatárközösségetalkotómindencsoportnakelkellismernie,hogy
a vélemények pluralizmusa és a belpolitikai versengés a demokratikus társadalom
elválaszthatatlanvelejárója.”

KijevkísérletettettaMedzsliszlegalábbrészbenihivataloskeretekközéterelésére.
1999-benazakkoriállamfő,LeonyidKucsmafelállítottaazállamelnökihivatalbana
KrímiTatárnépKépviselőinekTanácsáttanácskozótestületminőségében.aMedzslisz
és a Tanács összetétele egészen 2010-ig azonos volt, amikor is viktor Janukovics
államfőaTanácstagjainaklétszámát33-ról19-recsökkentette,sközülükimmárcsak
8-ankerültekkiaMedzslisztagjaiközül,atöbbiekazellenzéksoraibólverbuválódtak,
kiváltvaezzelaMedzslisz felháborodását,mindazonáltalképviselői továbbra is részt
vettekatestületmunkájában.

aMedzslisztöbbmintkétévtizedfolyamánkialakult,aperszonális(személyielvű)
nemzetiönkormányzásnakésanemzetiönrendelkezésjegyeitismagánviselőképvi-
seleti,érdekvédő-érdekérvényesítőrendszer,melynekelvialapjátazazálláspontképe-
zi,hogyakrími tatárokaKrím-félszigeten,ésukrajnábanáltalában is,nemnemzeti
kisebbségként,hanemnépként,pontosabban,anemzetközijogszerintőshonosnép-
kéntvanjelen,ésmintilyenjogosultazönrendelkezésresajátszülőföldjén.

akrímitatárelitéskülföldi,elsősorbantörökországitámogatóikjelentőserőfeszíté-
seiellenéreeztazintézményrendszertnemismertékelhivatalosanukrajnában,bár,
amennyibeneztsajátmagukérdekeiszempontjaibólhasznosnakítélték,azországés
a krími autonómia vezetői tárgyalópartnernek tekintették a Medzsliszt, egyébként
annakillegitim,törvényenkívülivoltáthangsúlyozták.

2014.február20-ánvoltakészlelhetőekazelső,avonatkozókétoldalúmegállapo-
dássalellentétesoroszcsapatmozgásokaKrím-félszigeten,amiazukránhaderőala-
kulatainak körletük területén való blokkolásában, valamint felségjelzés nélküli kato-
náknakaKrímiautonómKöztársaságkormányaésparlamentjeépületénekésegysor
stratégiai fontosságú közlekedési létesítmény elfoglalásában nyilvánult meg. 2014.
március16-ánazúgynevezett„azonosító jelnélkülikatonaság”általellenőrzésalatt
tartottKrímenukrajnaésanemzetköziközvéleményáltalelnemismertnépszavazás-
rakerültsor,melyneknyománmásnapakrímiparlamentkikiáltottaafélszigetfügget-
lenségétésazoroszországhozvalócsatlakozását.Március18-ánazoroszállamiduma
ratifikáltaaKrímnekoroszországhozvalócsatlakozásárólszólószerződést.

2014.március20-ánaLegfelsőbbTanácsparlamentihatározatformájábannyilat-
kozatot fogadott el a krími tatár nép jogainak szavatolásáról azukránállamban.22 a

22 ПостановаВерховноїРадиУкраїниПроЗаявуВерховноїРадиУкраїнищодогарантіїправ
кримськотатарського народу у складі Української Держави. no. 1140-vІІ, 20.03.2014.
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1140-18
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dokumentumbanszerintaszuverénésfüggetlenukránállamkereteinbelülgarantált
akrímitatárnépönrendelkezésijogánakvédelmeésmegvalósítása;ukrajnaelismeri
aMedzslisztakrímitatárnépKurultájánakvégrehajtószerveként,magátaKurultájte
nép legfelsőbb képviseleteként; ukrajna elismeri az Ensz nyilatkozatát az őslakos
népekjogairólésazokvédelméről.23

ugyanebbenadokumentumbanukrajnaelismerteazőshonosnépek jogairólszóló
2007-esEnsz-nyilatkozatot,melyahatályosnemzetközijogszerintimeghatározásnak
megfelelőenértelmeziafogalmat.Ennekalapjánmegalapozottanfeltételezhető,hogy
ukrajnában az őshonos nép fogalmát a nemzetköziMunkajogi szervezet 1989-ben
kelt 169. számú, a független országokban élő bennszülött és törzsi népekről szóló
Egyezményébenfoglaltakszerintkellértelmezni.azEgyezményvonatkozik:a)afügget-
lenországokbanélőtörzsinépekre,akiknektársadalmi,kulturálisésgazdaságikörül-
ményeimegkülönböztetikőketanemzetközösségmáscsoportjaitól,ésakiknekhelyze-
tétteljesenvagyrészbensajátszokásaik,illetvetradícióik,különtörvényekvagyrendel-
kezésekszabályozzák;b) függetlenországokbanélőnépekre,akiketazonazalapon
kellbennszülöttnépnektekinteni,hogyannakanépességnek leszármazottai,akika
hódításvagygyarmatosítás,illetveajelenállamhatárokkialakításaidejénazországot,
vagyaztaföldrajzirégiótlakták,amelyhezazországtartozik,ésakikjogihelyzetüktől
függetlenülfenntartjáknéhányvagyösszestársadalmi,gazdasági,kulturáliséspoliti-
kaiintézményüket.24

aLegfelsőbbTanácsnyilatkozatatovábbáfelszólítottaakormányt,hogyhaladékta-
lanulterjesszeaparlamenteléakrímitatárokmintőshonosnépjogállásátmeghatá-
rozó ésmegerősítő jogszabályok tervezetét (5. pont). Ilyen jellegű okmány azonban
2017végéignemszületettmeg,sőt,errevonatkozótervezetsemlétezett.azonbanaz
Ensz-nyilatkozatbecikkelyezéseutánröviddelelfogadásrakerültakrímitatárközös-
ségáltalmár többmintkétévtizedeszorgalmazott, anemzetiségi ismérvekalapján
deportáltszemélyekjogainakhelyreállításárólszólótörvény.25 ajogszabálydefiniáljaa
deportálás és a nemzetiségi alapon deportált személy fogalmát, külön nevesítve a
krími tatárokat. a törvény előírja, hogy jóvátételben (kárpótlásban) csak az ukrajna
területénállandójelleggelélőukránállampolgárokrészesülhetnek,ezzeljelenlegafél-
szigetenélőkrímitatárokatgyakorlatilagkivonjaatörvényhatályaalól,hiszenazukrán
államnemgyakoroljaszuverenitásátaterületen.

2016.május18-ánakrímitatárokdeportálásasorosévfordulójántartottbeszédé-
benpetroporosenkoállamfőbejelentette,hogymegkelladnianemzetiautonómiáta

23 az Ensz-nyilatkozat 2007-esmegszavazásakor ukrajnamég tartózkodott, csak 2014-ben
váltparlamentihatározattalabelsőjogrendrészévé.Theverkhovnaradaofukraineadop-
tedtheresolution“onstatementoftheverkhovnaradaofukrainereguaranteesofrights
of the crimean Tatar people as a part of the state of ukraine”. 20 March
2014. http://rada.gov.ua/en/news/news/news/89899.html

24 Indigenous and Tribal peoples convention, 1989, no. 169. http://www.eods.eu/library/
ILo_Indigenous%20and%20Tribal%20peoples%20convention_1989_En.pdf

25 ЗаконУкраїниПровідновленняправосіб,депортованихзанаціональноюознакою. no.
1223-vІІ,17.04.2014.http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/en/1223-18
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krímitatároknakaKrím-félszigeten,ésígéretettettazehhezszükségesalkotmánymó-
dosításieljáráselindítására.azállamfő2016.június28-án,azalkotmányelfogadásá-
nak20.évfordulójántartottbeszédébeneztazígéretetmegismételte.26 Közvetlenkölt-
ségvetésitámogatásbanukrajnábansokévenkeresztülcsakaproszvitaukránanya-
nyelvitársaságrészesült.a2016.éviköltségvetésbebekerültmégaKrímiTatárnép
Medzsliszeis.27

a Krím orosz annektálása után a krími tatárok nemzeti érdekérvényesítése
ukrajnábanegyre inkábbvirtuálissáválik.ugyanakkorszülőföldjükön,ahelyiügyész
kezdeményezésére a félsziget bírósága aMedzsliszt extrém, terrorista szervezetnek
nyilvánította,ésmintilyetazoroszFöderációIgazságügyiMinisztériumafeltetteazon
szervezetek listájára, amelyek tevékenysége tiltott az ország területén,28 megfosztva
ezzelakrímitatárokatesajátságos,anéptöbbségeáltalelfogadott,ésamagamódján
hatékonyképviseleti,érdekvédő-érdekérvényesítőeszköztől.

ahatályos,2012-esnyelvtörvényaposztszovjettérségbenanyelvkérdésszabályo-
zásaterénmárhagyományosdeklaratívéskeretjellegűszabályozásimóddalszakítva,
anyelvichartaszellemiségénekésbetűjénekmegfelelően,konkrétszabályokatéskri-
tériumokatfogalmazottmegajogokcímzettjeit,azérintettföldrajziterületekésanor-
matívszabályokalkalmazásifeltételeitésmechanizmusait,valamintahatalmiszervek-
nekavégrehajtássalkapcsolatoskötelezettségeitilletően.ajogszabálytartalmazzaaz
ukrajnábanregionálisvagykissebséginyelvnekminősülőnyelvek(összesen18)téte-
leslistáját,közteazönállónyelvkénthivatalosanelnemismertruszinnal.atörvénya
regionálisnyelveknekakötelező,illetvelehetségeshasználatátazadottnyelvbeszélő-
inek,azadottközigazgatásiegységterületénvaló10%-osjelenlétéhezköti(7.cikk,3.
bekezdés).29

anyelvtörvénynekmindazelfogadása,mindazéleteigencsakviharosrasikeredett.
azukránegynyelvűséghíveinemcsakazukránnyelvtársadalmipozícióit,demagátaz
ukrán államiságot látták veszélyeztetve. Ezértmegakadályozandó a zárószavazást, a
parlamenti ülésteremben tömegverekedést provokáltak, majd több héten keresztül
utcaitüntetésekenköveteltékazállamelnöktőlakihirdetésmegtagadását.Ilyenelőzmé-
nyekutánszintetermészetesnekistekinthető,hogyamásodikMajdangyőzelmévela
parlamentbentöbbségbekerültnemzetiradikálisokegyikelsőintézkedésükként,2014.

26 Ставнійчук, Марина: Національнаавтономіякримськихтатар:мріїчивідповідальнаполі-
тика. Українська правда, 19.05.2016. http://blogs.pravda.com.ua/authors/stavniychuk/
573df6f86d665/view_print/

27 chubarov:Budget includesfundsforsupportofcrimeanTatars.crimeannewsagency,22
december 2016. http://qha.com.ua/en/society/chubarov-budget-includes-funds-for-sup-
port-of-crimean-tatars/139751/

28 Заборона меджлісу в Криму: подробиці. https://www.rbc.ua/ukr/news/zapret-medzhlisa-
krymu-podrobnosti-1461078101.html

29 TóthMihály – csernicskó István: Tudományos-gyakorlati kommentár Ukrajnának az állami
nyelvpolitika alapjairól szóló törvényéhez. ungvár–Budapest,2014.http://cis-legislation.com/
document.fwx?rgn=53865
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február23-ántörvénytfogadtakelanyelvtörvényhatályonkívülhelyezéséről.30 aleválni
szándékozóKrím-félszigetrőlésaforrongódonbászrólérkezőriasztóhírek,valamintegy
sorkülföldiállamtiltakozásánaknyomásaalattlévőolekszandrTurcsinovházelnök,aki
egybenazideiglenesállamfőijogokatisgyakorolta,nemírtaaláatörvényt,ígya2012-
es dokumentummind amai napig hatályos. ugyanakkor kezdeményezésére a parla-
mentegyújnyelvtörvénymegalkotásacéljábólbizottságothozottlétre.Ebizottságotszá-
mosülésmegtartásautándolgavégezetlenülszélnekeresztették.31

anyelvtörvényellenzőia„belaruszúttól”féltikazukránságot.aszomszédosország-
banabelarusznyelvetténylegesenalakosságnakmárkevesebbmint5%-ahasználja
ténylegesen,aminemcsakanyelvet,hanemabelarusznemzet létét is fenyegeti.az
„anyanyelvűséget”ésa„nyelvhasználatot”megkellkülönböztetni,ilyenértelembenaz
európainyelvicharta,amikorazorosznyelvetvédiukrajnaterületén,egyolyannyelvet
véd,amelyiketamagukatukránidentitásúnakvallóemberekishasználnak,mégpedig
egyrészükkizárólagosan,ezpedigéppenazukránnyelvetésazukránoknemzetilétét
fenyegeti.Eztafenyegetettségeterősíti,hogyanyelvtörvénybeterjesztőioroszkulturá-
lisköröketképviselnek.32 a regionálisnyelvekhelyzetbehozása fölöslegessé tesziaz
ukránelsajátítását,amiannálazalaphelyzetnélfogvaproblémás,hogyazországlakos-
ságánakegyrészenembeszéliazállamnyelvet,silyenkörülményekközöttmégkevés-
béképzelhetőel,hogyezahelyzetpozitívanmegváltozzon.nemisannyiraburkoltan
kiolvashatóazazálláspont,hogyamígazállamnyelvnemtöltibealapfunkcióját,addig
akisebbséginyelvekveszélyeztetikazállamnyelvet,nempedigfordítva.33

sajátosválaszerreakérdésreazazoktatásikerettörvény,amelyetazukránparla-
ment2017.szeptember5-én,néhánynappalazEuésukrajnaközöttratifikálttársulási
szerződésszeptember1-ihatálybalépéseutánszavazottmeg.azEgyesültállamokki-
jevinagykövetségeTwitter-bejegyzésbenüdvözölteazukránoktatási reformotminta
jövő zálogát jelentő ifjúság fejlődésének alapját.34 a nemzetközi tiltakozás, többek
közöttMagyarországtiltakozásaellenére,nemlátszottesélyarra,hogyazállamfőne
írjaaláajogszabályt.ajogszabálytpetroporosenkoszeptember25-énírtaaláésszep-
tember27-én lépetthatályba.akerettörvényáltalánosoktatási reformot irányozelő,

30 ПроектЗаконуПровизнаннятаким,щовтративчинність,ЗаконуУкраїниПрозасадидер-
жавної мовної політики. no. 1190, 29.12.201. http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/web-
proc4_1?pf3511=45291

31 csernicskó,István–Fedinec,csilla:FourLanguageLawsofukraine.International Journal on
Minority and Group Rights, no.4.(2016),560–582.pp.

32 Мозер,Міхаел:За теперішніх обставин офіційна ’одномовність’,як не парадоксально,є
важливою передумовою для фактичної багатомовності країни. 14.06.2012.
http://www.historians.in.ua/index.php/ukrayinska-mova/

33 Воропаєва, Тетяна: Мова, ідентичність і толерантність в контексті імплементації
Європейської Хартії регіональних мов або мов меншин в Україні. In Українознавчий
альманах. Випуск 9.Київ–Мелитополь,2012,28–36.pp.

34 nembízik az ukrán oktatási törvény lehetségesmódosításában TóthMihály jogi szakértő
(MTI). https://hir.ma/oktatas-2/nem-bizik-az-ukran-oktatasi-torveny-lehetseges-modositasa-
ban-toth-mihaly-jogi-szakerto/722943
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melynek tartalmával alig foglalkoztak a szakértők és a közvélemény, az érdeklődés
fókuszábaa7.,nyelvicikkelykerült,amelyetavégszavazáselőttközvetlenülváltoztat-
takmeg,ígymagukaképviselőksemlehettekveletisztában,ésnemegyezettazzala
szövegváltozattal, amelyet a nemzetiségek képviselőivel egyeztettek. a jogszabályi
megfogalmazásnemmindentekintetbenegyértelmű,alegfontosabbkérdésfelőlazon-
bannemhagykétséget:„azoktatási folyamatnyelveazoktatási intézményekbenaz
államnyelv.”

azukránosítás–nemzetiesítés–ésazoroszkérdésmegoldásáraukrajnafügget-
lennéválásaótanemszületettsemmilyenegyébépkézlábjavaslat,akérdéscsomó-
pontjábamindiganyelvkérdéskerült.Leegyszerűsítve:azáltalánosvélekedésszerint
az fogmindenproblémátmegoldaniukrajnában,haazországbanmindenkiukránul
fogérezniésbeszélni.

akerettörvényazelsőolyanjogszabály,amelydefactoésdejuremegkülönböztetia
nemzetikisebbségeketésazőshonosnépeket.ajogszabálygyakorlatilagnégykategó-
riáthozlétre:atitulárisnemzet,azazazukránok;azőshonosnépek–ebbeakategóri-
ábaukrajnábangyakorlatilagcsakakrímitatároksorolhatók;anemzetikisebbségek–
mindenkisebbség,azoroszokkivételével;azoroszok.akülönbségtételneknemcsupán
szimbolikus,hanemdöntőjelentőségevan.azoktatásitörvény7.cikkelyének1.pontja
szerintazőshonosnépekheztartozókszámára„aziskolaelőttiésazáltalánosközépis-
kolai szinteken”maradmeg az anyanyelven való oktatáshoz való jog,míg a nemzeti
kisebbségekheztartozókcsupán„aziskolaelőttiésazelemiiskolaiszinteken”élhetnek
ezzelajoggal.azaz:miközbenamegszálltKrím-félszigetenőshonos,azországmegma-
radtterületeincsakszétszórvaélőkrímitatárok–mintőshonosnéptagjai–az1.osz-
tálytól(elvileg)a12.osztályigtanulhatnakanyanyelvükön,addigazországbizonyosterü-
leteintömbbenélőoroszok,magyarok,románok–mintnemzetikisebbségekképviselői
–számáracsupánaz1–4.osztályokbangarantáltezajog.azoroszokazanyanyelvüket
csaktantárgykénttanulhatják,nincsesélyükarra,mintazukrajnainemzetikisebbsé-
geknek,hogynéhánytantárgyattovábbraisoroszultanuljanak.

azEurópaTanácsparlamentiKözgyűlésének2017.októbersürgősségihatározata
azukránoktatásikerettörvénnyelkapcsolatbanegyebekközöttarramutatottrá,hogy
felülkellvizsgálniazoktatásitörvénynyelvicikkelyét,hogykülönbségtételnélkülren-
delkezzenaz„őslakosukrajnainemzetiségek”ésa„nemzetikisebbségek”mindentag-
járanézve.35

a kérdéssel kapcsolatban a velencei Bizottság 2017. decemberi véleményében36

rámutatott,hogyazoktatásikerettörvénynyelvicikkelyemerőbeneltérakisebbségek-
kel egyeztetett tervezettől, aránytalan beavatkozást jelent a kisebbségekhez tartozó

35 Thenewukrainianlawoneducation:amajorimpedimenttotheteachingofnationalminori-
ties’mothertongues.pacEresolution2189(2017).http://assembly.coe.int/nw/xml/Xref/
Xref-XML2hTML-En.asp?fileid=24218&lang=en

36 ukraine–opinionontheprovisionsoftheLawonEducationof5september2017,which
concerntheuseofthestateLanguageandMinorityandotherLanguagesinEducation,adop-
ted by the commission at its 113th plenary session. venice, 8-9 december 2017.
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=cdL-ad(2017)030-e
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személyekmeglévőjogaiba,diszkriminatív.azukrajnaiőshonosnépeknyelvévelkap-
csolatbanadokumentumfontosmegállapításokattett.Előszörisatörvénymegkülön-
böztetianemzetikisebbségeketésazőslakosokat.avelenceiBizottságkijevilátoga-
tásasoránaztamagyarázatotkapta,hogyazanyaországgalnemrendelkezőkisebbsé-
geket tekintikőslakosoknak.Megkülönböztetett figyelmetérdemelnekebbőlaszem-
pontbólakrími tatárok,akaraimokésakrimcsakok,37 ámidekellettvolnasorolnia
gagauzokat38 ésaromákat39 is.azőslakosoktöbbjogotkapnak,mintanemzetikisebb-
ségek.

ajelentésegyenlőségetteszukrajnakisebbségiésregionálisnyelveiésazEuhiva-
talosnyelveiközzé,úgyfogalmaz,hogya7.cikkely4.paragrafusakimondja:aregioná-
lisnyelvekvagykisebbséginyelvektekintetébenazállampolitikánaktekintettelkelllen-
nie az ezeket a nyelveket használó népcsoportok szükségleteire és elvárásaira. a
velenceiBizottságkülönösfigyelmetszentelannak,hogyakerettörvénynyelvicikkelye
szerintegyvagytöbbtantárgyatangolnyelvenvagyazEurópaiuniómáshivatalosnyel-
veinlehetoktatni.Ezzeltulajdonképpenatestületengedélyeziatörvényvégrehajtását.
BáravelenceiBizottságfelhívjaafigyelmetarra,hogyazoktatásitörvényhezkapcso-
lódóvégrehajtásijogszabályokkidolgozásasoránpárbeszédetkellfolytatniakisebbsé-
gekkel, ami azonban az ukrajnai gyakorlat és viszonyok ismeretében csak jelképes
jelentésselbír,mertukrajnábanazilyenpárbeszédneksemajogi,semazintézményes
kereteinembiztosítottak.Ígyazoktatásitörvényegyszerreoldjamega„kisebbségikér-
dést”,földrajziértelembenaperemterületek–amagyarok,arománokésazoroszok
esetében, egyéb olyan nemzetiségek, akiknek aránya regionálisan elérné a 10%-ot,
illetveazanyanyelve vagyabeszélt nyelveegybeesne,azaznemcsakazanyanyelv,
hanemazanyanyelvűoktatásbiztosítása is indokolt lenne,nincsukrajnában–ésa
nemzetiesítésmegkésettproblémáját.

37 LarsJohansonbesorolásaszerintakaraim,akrimcsakésakrímitatárnyelvisatöröknyel-
vekészaknyugatiköztörökágáhoztartoznak.LarsJohanson,Lars:ThehistoryofTurkic. In
Lars Johanson – éva ágnes csató (eds.): The Turkic Languages. London – new york,
routledge,1998,81–125.pp.ukrajnábankörülbelülkétszázkrimcsakésnéhánykaraimél.

38 Johansonszerintadélnyugatiköztörökághoztartozik.ukrajnábankörülbelülhuszonötezer
gagauzél.

39 hivatalosan körülbelül 50 ezren élnek ukrajnában, egyharmaduk Kárpátalján. a 2001-es
népszámlálás szerint mintegy 20 ezren beszélik az anyanyelvüket, és mintegy 10 ezren
magyaranyanyelvűek.vö.BraunLászló–csernicskó István–MolnárJózsef:Magyar anya-
nyelvű cigányok/romák Kárpátalján. ungvár,poliprint,2010.
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csILLa FEdInEc
ThE IndIgEnous sTaTus In uKraInE

Thoughtheukrainianstatehasnotbeenpractisingsovereignrightssince2014,
the repeated and emphatic assertions of the rights of crimean Tatars to self-
determination have always been present. The verkhovna rada of ukraine
adopted a resolution “on statement of the verkhovna rada of ukraine
guaranteesof the rightsof thecrimeanTatarpeopleasapart of thestateof
ukraine”(2014).accordingtotheresolution,therightoftheTatarpeopletoself-
determination shall be granted and protected within the sovereign and
independent ukrainian state, as ukraine recognizes the united nations
declarationontherightsofIndigenouspeoples.Theresolutionproposesthat:
„TheverkhovnaradaofukraineinstructsthecabinetofMinistersofukraineto
urgently submit draft laws of ukraine and regulatory legal acts of ukraine
determiningandconfirmingthestatusofthecrimeanTatarpeopleasindigenous
peopleofukraine.”however,nosuchdocument–notevenadraft–wassubmitted
beforetheendof2017.aftertherussianannexationofthecrimea,thenational
assertionofcrimeanTatarshasbecomemoreandmorevirtualinukraine.
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