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Emlékképek Magyarorszag unios
tagsaganak elsd éveibol

2004. majusi csatlakozasa és a 2011. évi magyar unids elnoksége kozott eltelt id6-
szakban Magyarorszag egyrészt az unio torténetének kivételes idoszakat élte meg uj
tagallamként, masrészt az elnokségi feladatok teljesitésével az unids tagsagbol eredd
elonyok érvényesitéséhez sziikséges minden tapasztalattal rendelkez6 tagallamma
valt. Ez alatt a hét év alatt részese lett az unio szerzodéses rendszere megujitasanak,
Europa-politikai stratégiatalkotott, atesetta pénziigyikeretek vitajanak tiizkereszt-
ségén, részévé valt a schengeni 6vezetnek, eredményesen teljesitette elnokségi felké-
sziilési és mindennapi elnokségi feladatait, donté szerepet jatszott Horvatorszag csat-
lakozasi targyalasanaklezarasaban; mikozben lejartak olyan atmenetiidészakok,
mint a kohéziés tamogatasok felfuttatasa, a munkaer6 szabad mozgasa vagy a téke-
mozgasok atmeneti periddusa. Kitartott az alendiilet, az az elkdtelezettség, az a hit az
unio és Magyarorszag kozos érdekeiben, amely a magyar csatlakozasi targyalasokat
is jellemezte. Az alabbiakban a szerz6 azokat az emlékeket idézi fel hisz év tavlatabol,
amelyek az unios tagsag elsé hét évében meghatarozo jelentéségiiek voltak. Teszi ezt
a teljesség igénye nélkiil, alapvet6en személyes kozremiikodésének élményei alapjan.*
Journal of Economic Literature (JEL) kod: F15, N44.

A visszaemlékezést 6t téma koré csoportositjuk. El6szor az EU tobbéves pénziigyi
kereteinek targyaldsaban vald részvételt idézziik fel. Ezt kovetéen a 2007-ben elfoga-
dott magyar Eurdpa-politika kidolgozasanak motivacidjaba és célkitiizéseibe avatjuk
be az olvasot. Harmadik témank az EU ma is hatalyban 1év6 lisszaboni alapszerz6dé-
seihez vezetd vitak bemutatasa. Negyedikként az unios elnokség kiildetését vazoljuk
a2011. évi magyar elnokségi felkésziilés tiikkrében. Végezetiil pedig az unié legutobbi
béviilésének, Horvatorszag csatlakozasanak kulcselemeit vizsgaljuk.

* A szerzd 2004 és 2006 kozott az Eurdpai Ugyek Hivataldnak elndkhelyettese, 2006-2009 kdzott
uniés iigyekért felelés szakallamtitkar, 2010-ben a Magyar Kéztarsasag briisszeli Allandé Képvise-
letének vezetdje, 2011-2014 kozott zagrabi nagykovet volt.
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Tobbéves pénziigyi keretek (2007-2013, 2014-2020)

A tobbéves pénziigyi keretek térgyaldsa,' a keretkoltségvetés elfogadésa 1988 6ta
mindig is a tagallamok kiélezett, elhtiz6dé és kompromisszumokkal zar6dé vita-
jat hozta. Az els6, Magyarorszag szempontjabol kiemelt jelentdségti keret a 2000-
2006-0s volt, amely biztositotta a 2004. évi torténelmi bovités koltségvetési alapjait.
A 2000-2006-0s keretet felvazold, Agenda 2000 cimet viseld dokumentum (Eurépai
Bizottsdg [1997a)) vitdjaban 1996 és 1999 kozott Magyarorszag értelemszertien még
nem vehetett részt, mégis kiilonos figyelemmel kovette azt a bovités érzékeny kolt-
ségvetési vonatkozasai miatt. Az EU mellé rendelt akkori magyar misszié minden
informalis lehetdséget megragadott az Agenda 2000 kimenetelének Magyarorszag

szamara kedvezo befolyasolasara.

A 2007-2013-as idbszak

Az els olyan tobbéves keretkoltségvetés, amelynek vitajaban mar Magyarorszag is
részt vett, a 2007-2013-as idészakra vonatkozott.” A 2004-ben megkezd8d6 targya-
lasokon (Eurdpai Bizottsdg [2004]) esett &t Magyarorszag a tlizkeresztségen. A sike-
res tagallami érdekérvényesitéshez hozzajarult a felkésziilt szakmai stéb, a hatékony
tarcakozi koordindcio, az eredményes koalicidépités a tobbi kohézids orszaggal,
a folyamatos egyeztetés a harom legnagyobb tagallammal, a kormanyzati allaspont
mogotti dsszparti tdimogatds és annak hatdrozott képviselete az Altalanos Ugyek és
Kiilkapcsolatok Tandcsaban, illetve az Eurépai Tanacsban. A magyar érdekérvénye-
sitést segitette, hogy a Tanacsban a nemzeti érdek messzemend képviselete mellett
is konstruktiv magatartast mutat6 tagallamként tartottak szamon Magyarorszagot.
A 2007-2013-as tobbéves keret vitajaban szerzett tapasztalat és szakmai-politikai
tékénk hozzajarult ahhoz, hogy a kovetkezd, a 2014-2020-as idészakra vonatkozd
keret targyalasai is hasonldan sikeresek legyenek.

A tobbéves pénziigyi keretr6l folytatott vita homlokterében - azel6tt és azota is —
gyakran a tagallamok nett6 koltségvetési poziciéja allt.” AlapvetSen az uni6s kolt-
ségvetés netto befizetdinek és a koltségvetés nettd kedvezményezettjeinek érdekei*

' Az elsé tobbéves pénziigyi keret — akkor még pénziigyi perspektiva néven — téves idészakra
(1988-1992) vonatkozott, a tobbi viszont mar hét évet olelt fel.

? Ebben a pontban a 2007-2013-as idészakra vonatkozo 6sszegek 2004-es drakon értendék. A tar-
gyaldsok 2004-es arakon folytak, mert a javaslatot abban az évben dolgoztak ki.

® A koltségvetés politikai vitdiban a leginkabb hivatkozott nettd pozicié a szdmviteli nett6 egyenleg
(accounting net balance). A szamviteli netté egyenleg a tagdllamhoz rendelhetd osszes allokalt kiadds
és a tagallam Osszes befizetésének kiilonbsége. Itt a tagallami befizetések kozott figyelembe veszik az
unios politikakbol eredd befizetéseket (dontéen a vaimbefizetéseket), ez kedvezdtlenebb netté poziciot
mutat. Igy a szamviteli nett6 egyenleg mutatéjanak hasznalata inkdbb a netté befizetdk érdekeit szol-
gélja (Ivdn [2007a] 108-112. 0.).

! Az uniés koltségvetéssel szembeni nettd pozici6 kapcsan osztjuk azt a véleményt (Eurdpai Bizott-
sdg [1997b]), miszerint az nem titkrézi mindazokat az eldnyoket, amelyek az unios tagsagbol erednek.
Az integracié el6nyei, kiilondsen az egységes bels6 piac vagy a monetdris unio6 létrejottébdl fakado
elényok nem jelennek meg a nettd pozicié egyszer(i szamértékében.
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fesziiltek egymasnak (lasd még (Szemlér [2004]). Az allaspontjukat szorosan egyez-
tetd nettd befizet6 tagallamok Ausztria, Dania, az Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia,
Németorszag és Svédorszag voltak (Ivdn [2006a]). A nettd kedvezményezettek (vagy
- ahogyan akkor nevezték éket — ,,a kohézios politika baratainak™) csoportjat a 2004-
ben csatlakoz6 tagallamok, valamint Gérégorszag, Spanyolorszag és Portugalia
alkottédk.’ A vitat drnyaltdk a mez8gazdasagi politika kozvetlen kifizetéseit fenntar-
tani kivané tagallamok érdekei, amely érdekek leghatarozottabb sz6szdléja Francia-
orszag volt, Gorogorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Olaszorszag és Spanyolor-
szag erds tamogatasaval (Ivdn [2006b]).

A 2007-2013-as pénziigyi keret vitaja az Eurdpai Tanacs 2005. juniusi {ilésén érte el
tetépontjat (Eurdpai Tandcs [2005b]). A luxemburgi elnokség javaslata — hosszu vitdk
utan — mégsem nyerte el a tagdllamok egyhangu tdmogatasat (Luxemburg Kormd-
nya [2005]). A dontés a kovetkezd, a brit elnokség idészakara, annak is a legvégére,
2005 decemberére maradt (Eurdépai Tandcs [2005¢]). A varakozasokkal ellentétben
a2005. decemberi csucsra benyujtott elndkségi javaslat alig valtoztatott a luxemburgi
kudarcba torkoll6 korabbi targyalasi anyagon, kivéve a kohézids politika tamogata-
sanak csokkentésére irdnyul6 szandékot (Egyesiilt Kirdlysdg Kormdnya [20054]). Ez
azonban még a jelentdsebb kozép-eurdpai mikodétéke-beruhazasokkal rendelkezd
nett6 befizetok tamogatdsat sem nyerte el.

A kohézids politika kereteinek megvédése és a brit elnokségi javaslatnal nagyobb
Osszegll tamogatas elérése elsésorban az 6sszehangolt magyar és lengyel fellépés-
nek, valamint a balti orszagok kitartasanak volt készonhetd. (Annak ellenére,
hogy tobb kohézids orszag esetében is miikodott a brit elnokség szalamitaktikaja:
a megajanlott egyedi kedvezmények, valamint a felhasznalasi szabalyok szigoro-
ddsdnak elmaradasa elfogadhatdva tette a kevesebb kohézids tdmogatast egyes
tagallamok szamara.)

A magyar kormany értelemszertien kiilonds figyelemmel kovette a kohézids tdmo-
gatasokat csokkenteni, a felhasznalasi szabalyokat pedig szigoritani szandékozo
javaslatokat. A targyalasok eredményeképpen Magyarorszag kohézids tamogatasa az
orszég GDP-jének 3,524 szazaléka, 22,6 milliard euré lett.” A kozép-magyarorszagi
régié a fenti dsszegen feliil 140 millié euré tobblettamogatasban részesiilt, és a meg-
allapodas a tervezettnél nagyobb mozgasteret teremtett a régié infrastrukturaja-
nak fejlesztéséhez. Magyarorszag a 2005. decemberi cstcstalalkozo vitajaban a brit
elnokségi javaslathoz képest egymilliard eurdval tobb kohézids tamogatast ért el.
Ezzel a 25 tagallam koziil a masodik legnagyobb egy fére juto kohézids tamogatast
kaptuk 2007-2013 kozott.

A felhasznalasi szabalyok is kedvez6k maradtak, illetve Magyarorszag szamara jo
iranyban véltoztak: tovabbra is lehetett uniés timogatasbol finanszirozni a vissza nem
téritendd afat, az unios tarsfinanszirozas lehetséges fels6 hatarat 75-rél 85 szazalékra

* ,A kohéziés politika baratainak” csoportjdban Magyarorszag aktiv szerepet jatszott, amit az
is tanusit, hogy e csoport magas szintli képvisel6i Budapesten egyeztették targyalasi taktikajukat
2005. oktdber 7-én.

® Az itt kovetkezd adatok alapja: Egyesiilt Kirdlysdg Kormdnya [2005b]. Az adatok a szerz$ sajat
szamitasai, illetve korabeli hivatali szamitdsok.
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emelték, elszamolhatok maradtak a koz- és maganforrasbdl egyiittesen finansziro-
zott projektek koltségei, tamogatast lehetett nydjtani a lakhatasi feltételek javitasara.
A Kohézids Alap esetében az n 42 éves szabaly bevezetése ellen egységesen felléptek az
4ij tagéllamok; ennek eredményeképpen sikeriilt ezt n+ 3 évre modositani.”

A Magyarorszag szamara legjelentdsebb masik kiadasi tételt, a mez6gazdasagi
politika esetében — ahol a jelentés mez6gazdasaggal rendelkezd régi és 1ij tagallamok
érdekei részben egybeestek, legalabbis ami a politika kozos finanszirozdsnak meg-
tartasat illette — a kozvetlen termeldi és a piaci alapt tamogatasokat a magyar csat-
lakozasi szerz6désben foglaltak szerint, valtozatlan mddon folydsitottak. A vidékfej-
lesztés tamogatasa hét év alatt 3,5 milliard eurot ért el.

A 2014-2020-as idbszak®

A 2014-2020-as pénziigyi keret vitaja 2011 juniusatdl (Eurdpai Bizottsdg [2011]) 2013
februarjaig tartott. A megallapodas elérése mar tulmutat ennek az irasnak az id6ho-
rizontjan, mégsem lehet ellenallni a kisértésnek, hogy itt is megemlékezziink réla.
Egyrészt a 2014-2020-as keretrdl folytatott targyaldsok tulajdonképpen az el6z6 keret
vitajanak tovabbvitelét jelentették, masrészt a két pénziigyi keret targyalasai soran
elért magyar eredmények nagyon hasonlok.

A 2014-2020-as keretekrol folytatott vitaban szintén a nett6 befizeték és a nett6
kedvezményezettek érdekei iitkoztek. A nettd befizetk egyre nagyobb hangsulyt
kivantak adni az ,,4j politikaknak”, avagy a ,,j6v6 politikainak™ a kutatas-fejlesz-
tésnek, a felsGoktatasnak, a bels piaci politikaknak, a szabadsag és jog térségének -
a ,régi”, ,hagyomanyos” politikakkal, vagyis a mezdgazdasagi és a kohézids poli-
tikaval szemben. A netto befizetéket nemcsak a jové kihivasainak valo megfelelés
vezette, hanem a palydzati elven miikodo kutatas-fejlesztési programokban meglévé
versenyeldnyiik is motivalta 6ket. (A ,hagyomanyos” politikak esetében a tagallamok
szamara hét évre elOre allokalt tamogatast biztositott a koltségvetés, amelyért a tovab-
biakban mar nem kellett palyazniuk.)

Magyarorszag szempontjabol az Eurépai Tandacs 2013. februdri iilésének eredmé-
nyei’ megismételték a 2005. decemberi sikert. A kohézi6s politika az eurdpai régiok
szélesebb korére terjedt ugyan ki (némileg csokkentve ezzel a 2004-2007-ben csat-
lakozott orszagok lehetdségeit: az egy fére juté unios GDP-atlag 75 szazaléka alatti
régiok részesedése 57-r6l 50,5 szazalékra mérséklédott). Bar Magyarorszag kohé-
zi6s tamogatdsanak felsé hatdra az orszag nemzeti jovedelmének 2,59 szazalékara
csokkent (a korabbi 3,524 szazalékarol), ez mégis magasabb lett, mint a Bizottsag

7 Ezek szerint a kotelezettségvéllalast kovetd masodik vagy harmadik év végéig kell a végrehajtast
szamlakkal igazolni.

* Ebben a pontban mind a 2014-2020-as, mind a 2007-2013-as idészakra vonatkozo sszegek 2011-
es arakon értend6k. A 2014-2020-as keret targyalasai 2011-es arakon folytak, a javaslat kozzétételi
évének megfelelen.

? Az itt kovetkezé adatok és szamitdsok alapja: Eurdpai Tandcs [2013], tovabba Eurdpai Unié-Euratom
[2013]. Az adatok a szerz6 sajat szamitasai, illetve korabeli hivatali szamitasok.
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eredeti javaslata, részben a nemzeti jovedelem névekedésének, részben olyan tovabbi
targyalasi eredményeknek koszonhetden, mint példaul az unids fejlettségi atlag
75 szazaléka alatti magyar régiok szamara elért 1,56 millidrd eur6 kiilon tamogatas.
A magyar kohézids allokacié igy 20,56 milliard eurét tett ki, szemben a Bizottsag
eredeti javaslata szerinti 18,3 milliarddal.

A kohézidés tdimogatasok felhasznalasi szabdlyainal sikeriilt megdrizni a 85 sza-
zalékos unios tarsfinanszirozasi aranyt az elmaradott régiok esetében. (Ugyanak-
kor a kozép-magyarorszagi régio esetében a tarsfinanszirozasi arany 50 szazalékra
csokkent.) A Bizottsag javaslataval és a korabbi tervezetekkel ellentétben tovabbra is
teljeskortien elszamolhaté maradt a vissza nem téritendd éfa.

A mezbgazdasagi politika esetében a magyar kozvetlen kifizetések 2007-2013-hoz
képest 6,3-r61 7,9 milliard euréra névekedtek, ami annak volt kdszonhetd, hogy a csat-
lakozasi szerz6désben foglaltak szerint a kozvetlen kifizetések 2013-ig csak fokozatosan,
atmeneti idészak utan érték el azok teljes szintjét. Vidékfejlesztésre (6sszehasonlithatd
arakon) 3,1 milliard eurét iranyoztak el Magyarorszag szamara a 2007-2013-as id6-
szak 3,9 milliard eurdjaval szemben (lasd még bévebben Fazakas [2014]).

Mindezek alapjan elmondhatd, hogy mind a 2005. decemberi, mind a 2013. feb-
rudri eredmény Magyarorszag szempontjabdl sikertorténet. Magyarorszag mind-
két esetben hasonlé mozgastérrel és célokkal rendelkezett, kitartott alldspontjanak
képviseletében, és az euréban kifejezhet6é eredmények igencsak kozel allnak egy-
mashoz. Netté értelemben Magyarorszag egy fére jutéan ismét a masodik legtobb
tdmogatast kapta a tagdllamok kozott."

A 2007. évi Eurépa-politikai stratégia

Magyarorszag unios tagsaganak elsd két évét kovetéen mind a kormany, mind a par-
lament berkeiben megfogalmazddott az az igény, hogy tekintsiik 4t az addigi tapasz-
talatokat, és fogalmazzunk meg egy hosszabb tavu kitekintésre mdédot ad6 Eurdpa-
politikai stratégiat, vegyiik szamba a Magyarorszag szamara kivanatos Eurépa-poli-
tikai iranyokat és az ezekbdl adodé feladatokat. A munkavazlatok megsziiletését
kovetden 2006 novemberében készitettiik el az elsé kormany-el6terjesztést, ame-
lyet 2007 tavaszan kutatointézeti, majd politikai konzultaciok kovettek, koztiik az
Orszaggytlés Eurdpai ligyek bizottsaganak vitai (Kormdny [2007a], Orszdggyiilés
[20074a] és Kiiliigyminisztérium [2007a]). Az elfogadott dokumentum (Kiiltigymi-
nisztérium [2007b]) datuma 2007. augusztus 1.

A 2007. évi uniods stratégia szerint a magyar Eurdpa-politika sarokpontjai a kovet-
kezok:

- a tagallamok értékkozossége,

- az unios polgarok joléte, valamint

— széles értelemben vett biztonsaga.

' A 2007-2013-as id6szakban 2333 eurd/fd, a 2014-2020-as idészakban 2513 eurd/f6, 2011-es dra-
kon. (A névekményhez a nemzeti jovedelem novekedése és a lakossag csokkenése is hozzdjarult.)
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A sarokpontok alapjan négy célkitlizést fogalmazott meg a dokumentum, kiilénos
tekintettel Magyarorszag tagallami érdekeire.

1. Az els6 célkitlizés az unio egységének megérzését, a tagallamok egyiittmiiko-
dését tartotta szem el6tt. Az utobbiba beletartozott in. megerdsitett egyiittmiiko-
dések' 1étrejottének timogatdsa is, amennyiben azok a kozosség egészének hosz-
szu tavua érdekeit szolgaljak, és nyitottak valamennyi tagallam szdmara. Amint az

megfogalmazddott:

»Magyarorszag érdeke, hogy az uni6 kozos értékeken és célokon nyugvo kozosség marad-
jon. Magyarorszag célja, hogy tevékenyen hozzajaruljon az unié mikodoéképességéhez;
a kozosség hatékony, demokratikus és atlathatéo miikodéséhez. Magyarorszag részévé
kivan valni az unié politikai integracidjanak perspektivajat szolgalo egytittmuiikodések-
nek. Magyarorszag csatlakozik az eur6zonahoz és a schengeni 6vezethez.” (Kiiliigymi-
nisztérium [2007b] 4. 0.)

Az értékkozosség hangstlyozasa mellett megjelent ,,a politikai integracié perspek-
tivaja” — amint azonban azt a kovetkez6 mondat egyértelmiivé teszi, nem egyfajta
»Eurépai Egyesiilt Allamokrol” volt szé. A hivatkozott perspektiva a politikai integ-
racié mar jelen 1év6, de még Magyarorszag nélkiil miikodé két fontos dimenzidjara
vonatkozott: az eurdovezetre és a schengeni 6vezetre, és a kormany kinyilvanitotta
az orszag csatlakozasi szandékat.

2. A masodik célkittizést a modernizdcié és a versenyképesség novelése jelentette.
A stratégiai dokumentum szerint Magyarorszag unios tagsaganak kézzelfoghatdan
kedvez6 hatassal kell lennie egyrészt a polgarok mindennapi életkoriilményeire, az
életszinvonal javuldsara, masrészt a vallalkozasok sikerességére. Ehhez gazdaséagilag
sikeres, a vildggazdasag globalis versenyében helytallé uniora van sziikség, amely
biztositja az eurdpai tarsadalmi modell alapjait, tovabba elésegiti Magyarorszag gaz-
dasagi felzarkozasat.

»Magyarorszag érdeke, hogy az unids tagsag, az egységes belsé piac és a kozosségi
politikak kozvetleniil hozzajaruljanak az orszag modernizacidjahoz, gazdasagi fel-
zarkdzasahoz, dllampolgarai életmindségének javulasdhoz, az esélyegyenldség biz-
tositasdhoz, a természeti kornyezet megdérzéséhez. Magyarorszag kezdeményezé
szerepet kivan jatszani az unid versenyképességét szolgalo eszkozok és kozos poli-
tikdk erdsitésében. [...] Magyarorszag hosszu tdvon meg kivanja 6rizni a régiok és
a tagallamok gazdasagi felemelkedését szolgalo és a kozosség egészének versenyké-
pességét elGsegit6 kohézids politikat. Kiemelt jelentéségii, hogy a vidéki Magyaror-
szag életszinvonala és életmindsége javuljon, ehhez kozvetlenil jaruljon hozza [...]

"' A megerdsitett egyiittmiikddést az Eurdpai Uniérdl szél6 szerzédés 20. cikke hatdrozza meg.
Olyan egyiittmtikodési format tesz lehetévé, amelynek keretében legalabb kilenc tagallam megerdsi-
tett egytittmiikodést hozhat 1étre az union beliil egy konkrét teriileten, amennyiben az egytittmtiko-
dés célkitlizései az unid egésze altal észszert hatarid6n beliil nem érhetdk el. Az eljaras végs6 megol-
désként alkalmazhat6. A részt vev tagallamok szamadra lehet6ség nyilik arra, hogy a kimaradoknal
gyorsabban haladjanak elére egy adott teriileten. Az egyiittmiikodés azonban nem ashatja ald a belsé
piacot vagy a gazdasagi, szocidlis vagy teriileti kohézi6t, nem hozhat létre kereskedelmi akadélyokat,
és nem torzithatja a versenyt a tagallamok kozott.
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az unié mezégazdasagi politikaja. Magyarorszag érdekelt abban, hogy az unié el6tt
allé kihivdsoknak megfelel6en béviiljon a kozosség eszkoztara. Jojjon létre az ella-
tasbiztonsagot erdsitd, az infrastruktura fejlesztését tamogato, fenntarthato és szo-
lidaris kozos energiapolitika. Az innovacié kiemelt fontossagu eleme a versenyké-
pesség novelése, ehhez a kozos kutatdsi-fejlesztési politika bovitésére van szitkség.”
(Kiiliigyminisztérium [2007b] 4-5. 0.)

Ez a célrendszer helyenként konzervativnak, helyenként erésen ujszertinek volt
tekinthetd. Eppuigy magaban foglalta a kozos mezdgazdasdgi politikét (az azt mér
akkor elavultnak itélé nézetek'” ellenére) és a kohézids politikat,"” mint egy jovébeli
kozos energiapolitikat, amely az ellatasbiztonsagot szem el6tt tartva valdsitana meg
infrastruktuira-fejlesztési és fenntarthatosagi célokat. 2007-ben mar nyilvanvalé volt,
hogy az unié energiapolitikaja kulcsfontossagu lesz szamos kiemelt stratégiai cél,
mint példaul a biztonsagos és diverzifikalt forrasok elérése vagy a fosszilis energia-
hordozdk szerepének tjragondolasa szempontjabol, bar szamos ma mar veliink él6
kihivas még nem volt el6re lathaté. Erdemes felhivni a figyelmet tovédbbé az innova-
ci6 fontossaganak nevesitésére.

3. A harmadik célkittizést a konszoliddcié megvaldsitisa és a nyitottsdg fenn-
tartdsa képezte. Hairom évvel voltunk az unid torténelmi bévitése utan, éppen
aroman és bolgar csatlakozas évében, amikor béven akadtak még kritikus hangok
a 27 tagt kozosség mikddSképességét illetéen. Igy célként fogalmaztuk meg az
unio belsd egységének megerdsitéséhez vald hozzajarulast. Ugyanakkor Magyar-
orszag egyértelmu érdeke volt az unid nyitott jellegének fenntartasa, elsésorban
a nyugat-balkani orszagok, kiilonosen Horvatorszag esetében, amely mar meg-
kezdte az unidval a csatlakozasi targyalasokat. A tovabbi bovités alapjaként az
értékkozosség viallalasat és a csatlakozas feltételeinek maradéktalan teljesitését
hataroztuk meg.

»Magyarorszag érdeke, hogy hozzdjaruljon a kib6viilt unié belsé kohézidjanak, politikai
cselekviképességének megerdsitéséhez. Alapvetd érdeke tovabba, hogy az unié megdrizze
nyitottsagat, és hiteles eurdpai perspektivat biztositson az azonos értékkozosséget vallo
europai orszagok szamara. Magyarorszag kiilonleges missziojat a Balkan térsége eurd-
pai integracios folyamatanak tamogatdsaban latja.” (Kiiliigyminisztérium [2007b] 5. 0.)

4. A negyedik kiemelt teriilet a biztonsdg kérdése volt. A hangsily az unié polgarainak
biztonsagan volt, a tagallamok polgarainak tagabb értelemben vett biztonsagat garan-
tald feltételeken, beleértve a kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodés erdsitését.

" Igen hatdrozott alldspontot képviselt ebben a kérdésben Hollandia, Dénia, Svédorszag és az Egye-
stilt Kiralysag.

" A kohéziés politikéval kapcsolatban mar erésen jelen voltak az azt a fejlettebb régidk javara ki-
terjesztd szandékok. A kohézios politika teriiletfejlesztési aspektusdnak kiterjesztését a korabbi szeré-
nyebb jévedelmi kedvezményezett régiokon tul a kozepesen fejlett régiokra alapveten a netto befize-
t6 tagallamok javasoltak (kiillonosen Franciaorszag és Németorszdg, de timogatta Ausztria, Belgium,
Finnorszag, Hollandia, Olaszorszag és Svédorszag is).
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»Magyarorszag érdeke, hogy az unios tagsag erdsitse polgarai hétkoznapjainak biz-
tonsagérzetét. Magyarorszag célja, hogy 1étrejojjon a belsé hatarok nélkiili, a szabad-
sagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség. Magyarorszag kezdemé-
nyez6 szerepet kivan jatszani annak érdekében, hogy a kozdsség bels6 és kiilsé fenye-
getettségektd]l mentesen, biztonsagos kiilsé hatarok k6zott miikodjon. Magyarorszag
érdekelt a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a tagdllamok kozotti egytittmiiko-
dés mélyitésében.” (Uo.)

A dokumentum megfogalmazasakor kiemelt célkitlizésiink volt a schengeni 6vezet-
hez valo csatlakozas. A szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 tér-
ség kiteljesedése fontos szempont volt a jov6 bizonytalansagai kozepette.

Ezek voltak azok az alapelvek, amelyek meghataroztak Magyarorszag részvéte-
1ét a lisszaboni szerz6dés véglegesitését szolgald 2007. évi kormanykozi konferencia
munkajaban.

A lisszaboni szerzddés

A ma is hatalyos lisszaboni szerz6dés (amely valojaban nem is egy, hanem két szer-
z6dést takar, az Eurdpai Unidrdl sz0l6 szerzédést és az Eurdpai Unié miikodésérol
52016 szerz6dést, az azokhoz csatolt jegyzékonyveket és nyilatkozatokat, tovabba az
Alapjogi Chartanak az els6dleges unids jogba emelését) hosszu és viszontagsagos
utat jart be, mieltt 2009. december 1-jén hatalyba lépett volna (Eurdpai Unié [2007]).
E szerz6dés megsziiletésének folyamataban Magyarorszag is részt vett: a csatlakozast
megelézéen a konvent munkajaban (még korlatozott jogokkal), majd — az Eurdpai
Alkotmanyt létrehozé szerzédés kudarca utan — a lisszaboni szerzédés kidolgozasa-
ban és véglegesitésében mar teljes jogu tagként.

Az alkotmdnyszerzddéstol Lisszabonig

A lisszaboni szerzédéshez vezetd folyamat még joval Magyarorszag unios csat-
lakozasa el6tt kezdddott, a 2001. decemberi laekeni nyilatkozattal Eurdpa jové-
jérdl (Eurépai Tandcs [2001]). A konvent formdjaban 6sszehivott kormanykozi
konferencia alakuld tilését 2002. februdar 28-an tartottak, az elkésziilt alkotmany-
tervezetet (European Convention [2003]) pedig a konvent elnoke, Valéry Giscard
d’Estaing 2003. junius 19-én mutatta be az Eurépai Tanacs thesszaloniki iilésén
(Eurdpai Tandcs [2003]). Ezutan a konvent 2003. julius 10-én véglegesitette azt,
majd a tagallamok - szamos kompromisszumos médositast kovetéen — 2004. okto-
ber 29-én Romaban irtak ald (Eurdpai Unié [2004]). A terv az volt, hogy az alap-
okmany 2006. november 1-jén lép hatalyba. A ratifikacios folyamat kezdetét is
vette, elséként a litvan parlament, majd masodikként a magyar Orszaggytilés erd-
sitette meg, 2004. december 20-an (Orszdggyiilés [2004]). Mig 2005. februar 20-an
Spanyolorszagban a szavazdok nagy tobbségének tamogatdsaval tartottak sikeres
népszavazast, késébb pedig Luxemburgban zarult hasonléan kedvezé kimenettel
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a referendum, addig a 2005. mdjus 29-i francia, majd a jinius 1-ji holland népsza-
vazason a polgarok tobbsége elutasitotta az alkotmanyszerz6dést. Szamos véle-
mény szerint ez az adott kormanyok elleni tiltakozas kifejez6dése volt, masok sze-
rint azonban az unids dontéshozatal elszakadt a polgarok hétkdznapi gondjaitol.
Egy alkotmanyos absztrakcié kozosségi tudati leképezésének korlatai sem szolgal-
tak a referendumok sikerét. Valdszintileg szamos ok vezetett az alkotmanyszerzo-
dés elutasitdasdhoz, hiba lenne egyetlen tényez6t kiemelni.

Az allam- és kormanyfék 2005. janius 18-an nyilatkozatot fogadtak el (Eurépai
Tandcs [2005a]), amelyben - tiszteletben tartva a két népszavazas eredményét — hitet
tettek az egységes és szolidaris unié mellett, tovabba széles kori tarsadalmi vitara
hivtak fel. Ezzel kezdetét vette egy reflexios iddszaknak nevezett periddus, amelyet
a romai szerz6dés 50 éves évforduldja alkalmabdl a német elnokség altal sszehivott
csucstaldlkozon elfogadott nyilatkozat zart le 2007. marcius 25-én.

»Europa egyesiilésével az el6z6 generaciok alma valt valora. Torténelmiink arra int ben-
niinket, hogy Eurdpa egységét a jovobeli generaciok szamara is 6rizziik meg. Ennek érde-
kében, 1épést tartva az id6vel, folyamatosan meg kell gjitanunk Eurépa politikai kere-
teit. Ezért ma — 50 évvel a romai szerz6dések alairasa utdan — kozos célunk, hogy a 2009.
évi europai parlamenti valasztasokig egy megujitott kozos alapra helyezziik az Eurdpai
Uniét. Hiszen tisztaban vagyunk vele, hogy Eurdpa jelenti a kozos jovonket.” (Eurépai
Tandcs [2007] 2. 0.)

A berlini nyilatkozatot kdvetéen a 2007. évi portugal elndkség alatt tjabb kormany-
kozi konferenciara kertiilt sor, ahol konszenzus sziiletett a tagallamok kozott az alkot-
manyjelleget nélkiil6z6, de az alkotmanyszerz6dés tartalmi iranyvonalat sok esetben
megtarto, Uj szerzédéses rendszerrdl. A kormanykozi konferencia munkajat a 2007.
oktéber 18-19-i informalis dllam- és kormanyf6i talalkozé zarta le. Az Eurdpai
Uniordl sz016 szerzédést (EUSZ) és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodést
(EUMSZ) 2007. december 13-4an irtdk ald Lisszabonban.

A lisszaboni szerz6dés meger6sitési folyamatat Magyarorszag inditotta el: par-
lamentiink 2007. december 17-én els6ként ratifikalta a szerzédést (Orszdggyiilés
[2007b]). Annak hatalybalépése azonban tovabbi akadalyokba titkozott. E16bb az ir
népszavazas utasitotta el 2008. junius 12-én, majd Csehorszag ragaszkodott a brit
és lengyel mentességhez hasonld elbanashoz az Alapjogi Charta rendelkezéseit ille-
téen (amit aztdn a 2014-ben hivatalba lépett cseh kormany visszavont). A lisszaboni
szerz6dés kalvariaja a megismételt és sikeres 2009. oktdber 3-i ir népszavazast kove-
téen lezérult, miutan [rorszdg garancidkat kapott szuverenitdsat érintd kérdésekben.
A lisszaboni szerz6dés 2009. december 1-jén lépett hatalyba.

Mindezek a torténések jol ismertek. Az talan mdr kevésbé, hogy Magyarorszag
milyen szerepet jatszott ebben a folyamatban azon a latvanyos és az Eurdépai Unid
kozos tigye mellett mélyen elkdtelezett magatartason tulmenden, hogy az alkot-
manyszerz6dést masodikként, a lisszaboni szerz6dést pedig elséként erdsitette meg
az Orszaggytlés.
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Magyarorszag és a lisszaboni szerzédés vitdja

Magyarorszag képvisel6i mar az alkotmanyszerzdést elokészité konvent munkajaban
is aktivan részt vettek. Az unié kozos és Magyarorszag tagallami érdekei 6sszehango-
lasanak lehetGsége az orszag unids tagga valasat kovetden teljesedett ki.

Magyarorszag a tagallami egyeztetések minden formalis és informalis modjaval
élt. Volt véleménye arrol, hogy milyen Eurdpai Unidt akar, és azt hatarozottan kép-
viselte is. E szerep fontos eleme volt, hogy Magyarorszag egy sikeres union beliil
kivanta novelni a sulyat és befolyasat, minthogy az unio sikere végs6 soron egybe-
esett az orszag érdekével. A szerz8désekrol folyd tanacsi vitaban a magyar kormany
képviseldje minden tilésen hozzaszolt, és igy tortént ez az Eurdpai Tanacs hivata-
los és informalis iilésein is. Magyarorszag a hivatalos szakértdi egyeztetéseknek
is figyelemre méltoan aktiv tagja volt, kiillondsen a kormanykozi konferencia jogi
szakért6i munkacsoportjaban.

A dontés-eldkészités szintjén az eurdpai igazgatok egy csoportjanak részvéte-
lével 2006-t6l kezd6dden miikodott egy informalis egyeztetési forum, amelyben
esetenként hat, majd rendszeresen kilenc tagallam vett részt (Dania, az Egyesiilt
Kiralysag, Finnorszag, Hollandia, Magyarorszag, Németorszag, Portugalia, Spa-
nyolorszag és Szlovénia). Ezek a rendszeres talalkozok médot adtak arra, hogy
a részt veve tagallamok politikai feleldsségvallalds nélkiil megismerjék egymas
allaspontjainak érzékeny részleteit, és lehetdséget nyujtottak szamos gondolat
egymas kozotti tesztelésére is. Ez az egytittmtkodés kiilondsen a 2007. évi német
elnokség, majd a 2007. évi kormanykozi konferencia alatt kiilondsen hatékonyan
miikodott, és 2009-ig fennmaradt. A német elnokség nemegyszer hasznélta ezt az
informalis kort konkrét elgondoldsainak elézetes kontrolljara is. A megyvitatott
kérdések kozé tartozott példaul az uj szerz8dés szerkezete, a korabbi pillérrendsze-
ren valo tullépés, az Eurdpai Unid és az Eurdpai Kozosségek kozotti kiillonbségté-
tel felszamolasa, az Alapjogi Charta elsddleges jogba integralasa, az alkotmanyos
szimbolumok elhagyasa, az alapértékek — koztiik a kisebbségekhez tartozék joga-
inak - garantalasa, a tagallami parlamentek szerepének erdsitése, az uniés intéz-
ményrendszer egyenstlya, az Eurépai Bizottsdg dsszetételére vonatkozo elvek,
a kozos hataskorok meghatdrozasa, az energiapolitikara vonatkozé rendelkezések,
a szolidaritasi cikk erésitése, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem megfogalmazasa,
a szocialis dimenzidé hangsulyosabba tétele, a megerdsitett egytittmiikodés lehet6-
ségének kritériumai, az egyiittmiikodés egyes teriileteirdl valé tavol maradas lehe-
téségei, a kettds tobbségre vonatkozo szavazati szabalyok, valamint a k6zos kiil- és
biztonsagpolitikara vonatkozé eljaras.

A 2007. évi német elnokség a berlini nyilatkozat megfogalmazésa soran is alkalma-
zott kapcsolattartok bevondsaval igyekezett feltérképezni az egyes tagallamok allds-
pontjat, valamint keresni a megegyezés lehetdségét. Ez magaban foglalta a kapcso-
lattartok eseti megkeresését (adott esetben a tagallam févarosaban tartott informalis
konzultacié révén, mint Budapest esetében), illetve valamennyi kapcsolattart6 rész-
vételével tartott plendris tiléseket is. A napirendre vett kérdések kore nagyban hason-
litott az eurdpai igazgatok sziikebb korében megvitatottakhoz.
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Az alkotmanyszerzddést elokészité konvent 6sszehivasatol a lisszaboni szerzddés
hatalybalépéséig eltelt hosszt évek alatt megtartott szamtalan iilésen, egyeztetésen,
politikai és szakértdi vitdk soran, az Gj szerzédéses rendszer egyhangu elfogadasaig
vezetd uton az eszmecserék dinamikaja, a felbukkand, majd elstillyedd 6tletek sora,
a realitasokhoz kozelebb vagy azoktol tavolabb allo gondolatok 6zone valamennyi
tagdllam dontéshozé és kompromisszumképességét probara tette. Az alkotmanyszer-
z8dés kudarcat kovetéen Magyarorszag formalis targyaldsi pozicidjanak elvi alapjat
a2006-2007-ben kidolgozott unios stratégia képezte.

A teljesség igénye nélkiil a magyar targyalasi torekvések és azok eredményei nagy
vonalakban a kovetkezdk szerint 6sszegezhetok.

a) Az alkotméanyszerz6désben megfogalmazott alkotmanyos szimbdélumoknak
a szerzddésben torténd rogzitése — kiillondsen a francia és a holland népszavazas
utan - nem élvezte a tagallamok egyhangu tamogatasat. Az ,,Alkotmanyszerz6dés”
cim altal megjelenitett politikai absztrakcié nem segitette az integracié mélyitésébe
vetett hit megerdsitését. Az a dontés sziiletett, hogy az 4j szerz6dés nevébél az ,,alkot-
manyos” jelz6 keriiljon ki, és a szerz6dés ne hatarozzon meg himnuszt, zaszlot vagy
kozos mottdt. Ugyanakkor Németorszag kezdeményezésére tizenhat tagallam kozos
nyilatkozatban rogzitette, hogy polgaraiknak az EU-hoz val6 kozos kotédését jelkeé-
pek erdsitik meg. Ezt tartalmazza a lisszaboni szerzédéshez csatolt 52. szamu nyilat-
kozat, amelynek Magyarorszdg is részese."

b) A korabbi szerzédéses rendszer médositasanak az a modja, amely létrehozta az
EU elvi-politikai kereteit meghatdrozd, Eurdpai Uniordl szol6 szerzédést, valamint
az Eurdpai Unié mikodésérdl szl szerz8dést, tovabba az Alapjogi Chartat agy
emelte az elsGdleges jogba, hogy az nem lett formalisan a szerz6dések része, talalko-
zott Magyarorszag szandékaival.

¢) Az Eurdpai Unioérol szold szerz6dés alapértékeket meghatarozo 2. cikke az alkot-
manyszerz6dés 2. cikkén alapszik. Fontos magyar torekvés volt, hogy az emberi jogok
tisztelete nevesitse a kisebbségekhez tartozdk jogait.”” Ez a torekvés sikerrel jart,
hiszen a szerz6dés elfogadott szovegében ezt olvashatjuk:

»Az Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyen-
16ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé sze-
mélyek jogait - tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagélla-
mokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a szo-
lidaritds, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenléség tarsadalmaban.” (EUSZ 2. cikk)

* ,Belgium, Bulgdria, Németorszdg, Gordgorszag, Spanyolorszig, Olaszorszag, Ciprus, Litvania,
Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Ausztria, Portugalia, Romdnia, Szlovénia és Szlovékia kijelenti,
hogy a kék alapon tizenkét arany csillag alkotta korbél allé zaszlot, Ludwig van Beethoven IX.
szimfénidja Oromoédajanak részletét mint himnuszt, az »Egyesiilve a sokféleségben« jelmondatot, az
eur6t mint az Eurdpai Unié pénznemét, valamint a majus 9-i Eurépa-napot tovabbra is a polgarok
Eurdpai Unidhoz val6 kozos kotédése és az Eurdpai Unidval vald kapcsolata jelképeinek tekinti.”
(Eurdpai Unié [2012])

'* A kisebbségekhez tartozok jogainak nevesitése az alkotmanyszerzdés 2003. juliusi tervezetébél
(amit a Konvent elfogadott) még hidnyzott, ugyanakkor a tagallamok dltal 2004 oktoberében alairt
valtozatban mar szerepelt. Ez feltétele volt a magyar aldirasnak (European Convention [2003], [2004]).
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d) A maastrichti szerz6dés altal 1993-ban bevezetetett harom pillér (az eurdpai
kozosségek, a kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a bel- és igazsagiigyi egytitt-
mikodés) rendszerének megsziintetése, kiillonosen a harmadik pillért érinté valtoz-
tatas (a kormdanykozi jelleg feladasa, az unios egytitt dontési szabalyok alkalmazasa)
elfogadhaté volt Magyarorszag szamara.

e) Az intézmények kozotti egyensuly biztositasara jelentdsen megerdsitették az
Eurdpai Parlament szerepét, kiilondsen azon teriiletek kiterjesztésével, ahol a Tanacs
és a Parlament egyiitt dont. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag hataskorében maradt
a jogalkotas kizardlagos kezdeményezésének lehetésége, ami megfelelt az egyensuly
fenntartasara iranyul6 céloknak.

f) Magyarorszag tamogatta a tagallami parlamentek szerepének erdsitését, kiilo-
nosen a szubszidiaritas és az aranyossag elvének ellendrzésében. Ezek az elvek, illetve
a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betoltott szerepe kertilt a szerz6dé-
sekhez csatolt 1. és 2. jegyz6konyvbe.

g) A magyar kormany nem tamogatta egyértelmiien az Eurdpai Tanacs allandé
elnoki tisztségének létrehozasat. Kétségek meriiltek fel, hogy milyen szerepe marad
a soros elnokséget add kormany fejének: mikozben a korményanak tagjai tanacsi
formaciokat elnokolnek, szdimara nem marad unids elnokségi feladat. Hatarozott
torekvés volt, hogy olyan rendszer jojjon létre, amely biztositja, hogy az Eurdpai
Tandcs és a soros elnokség tevékenysége ne szakadjon el egymastdl. Ennek lett
aztan eszkoze a soros elndkséget ado orszag kormanyféjének kitiintetett szerepe
az Eurdpai Tandcs iilésein: az els6 hozzaszolas joga, valamint az elnokség munka-
jarol valé beszamold. Tovabbi magyar torekvés volt (ami aztan gyakorlatta is valt),
hogy a soros elnokség miniszterelnoke az Eurépai Parlamentben az elnokségi félév
elején mutassa be az elnokség programjat.

h) A kiil- és biztonsagpolitikai féképvisel6 esetében Magyarorszag azt az llaspontot
képviselte, hogy a megvalasztandd politikus valamennyi tagallam szamara elfogadhato,
az integracio irant elkotelezett személy legyen. Mivel a f6képvisel tolti be a Kiiligyek
Tanacsanak elnoki posztjat is, fontos volt a f6képviseld és a soros elnokség (annak kiil-
tigyminisztere) kozotti folyamatos egyiittmiikodés biztositasa is.

i) Az unids hataskorok meghatdrozasa soran a kizardlagos unios hataskorok és
a megosztott, illetve a tagallami hataskorok egyensulyanak kialakitasa volt a 6 cél.
Az 6t teriiletre szoritkozo kizarélagos unids hataskorok elfogadhatok voltak sza-
munkra (Ggymint a vdimunid, a versenypolitika, az eur66vezet monetaris politi-
kéja, a tengeri biodiverzitas megGrzése a halaszati politika keretei kozott, valamint
a kozos kereskedelempolitika). Ezek a teriiletek jorészt mar korabban is kozos hatas-
korben voltak (mint a vimunio és a kereskedelmi politika), biztositottak a bels piac
egységességét (versenypolitika), kovetkeztek az eurd bevezetésébdl (kozos mone-
taris politika), illetve kozos fellépés nélkiil eredménytelenek lettek volna (tengeri
biodiverzitas megorzése).

j) A kettds tobbséget igényld szavazasi rendre tobb javaslat is felmeriilt. Magyar-
orszag részérdl konstruktiv kompromisszumkészséget igényelt a jelenleg is hatalyos
eljaras elfogadasa (miszerint a dontéshez 65 szazalékos népességaranyos tobbség és
a tagallamok 55 szdzalékos tobbsége sziikséges bizottsagi vagy f6képvisel6i javaslat
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eléterjesztése esetén; mikozben a blokkolé kisebbséghez legalabb négy tagallam sza-
vazata kell). Fontos célként fogalmazddott meg a korabbi, igynevezett nizzai szava-
zasi rend minél tovabb tartd atmeneti idére valé megtartasa. Végiil a 2014. november
1-jei hatarid6t sikeriilt elérni. Tovabba 2017. marcius 31-ig barmely tagallam kérhette,
hogy a dontéshozatalra a nizzai szavazati rend alapjan keriiljon sor.

k) A megerésitett egyiittmiikodés lehetdségét tamogatta Magyarorszag, azokkal
a megkotésekkel, hogy abban lehetdség szerint minél tobb tagallam vegyen részt,
legyen nyitott a késdbb csatlakozni kivanok szamara, és ne érinthesse az unids egyiitt-
miikodés olyan alapvetd elemeit, mint példaul a belsd piac vagy a kohézios politika.

) Az unids szakpolitikai kérdésekben természetes magyar érdek volt a mezbgaz-
dasagi és a kohézios politika megdrzése. Ezeken feliil kiilonos figyelmet kapott az
energiapolitika, annak ellatasbiztonsagi aspektusai, valamint a tagallami szabadsag
megdrzése az energiamixiik meghatarozasaban.

m) A bovitési politika vonatkozasdban megjelentek olyan javaslatok, amelyek meg-
nehezitették volna tovabbi tagok felvételét. Magyarorszag azonban a bovités, kiilono-
sen a nyugat-balkani bévités perspektivajanak fenntartasaban volt érdekelt. Ebben
a tekintetben az Eurépai Uniorol szold szerzédés végiil az Eurdpai Tandcs szerepét
erdsitette meg — ami elfogadhatd volt szamunkra, hiszen ebben az intézményben élta-
laban konszenzussal sziiletnek a dontések.

n) A tobbéves koltségvetésrol hozott dontést, a korabbi intézménykoézi (Parla-
ment, Tanacs, Bizottsag) megallapodasokat (Eurdpai Unié [1993] és [1999]) tanacsi
rendelettel kivantak felvaltani. A kiadasok visszafogasara iranyulo tendenciak tiik-
rében a magyar érdek az egyhangusag fenntartésa volt. Tovabbi szempontként jelent
meg a Parlament szerepének szabalyozasa, hataskorének korlatok kozott tartasa.
Ezeket a célokat sikeriilt is elérni — a tobbéves pénziigyi keretek rendelete kiilon-
leges jogalkotasi eljards ala kertilt: a tagdllamok egyhangu szavazata és az Eurdpai
Parlament (mddositd javaslatokra lehetdséget nem nyujto) egyetértése sziikséges
a pénziigyi keretek elfogadasahoz.

Az els6é magyar unios elnokségre valo felkésziilés's

2011 els6 félévében Magyarorszag elészor toltotte be az Eurdpai Unié Tandcsanak
soros elnokségi feladatait. Egy Gjonnan csatlakozott orszag akkor valik igazan tagal-
lamma, akkor latja at az eurdpai intézmények miikodését, a tagallami érdekérvényesi-
tés lehetdségeit, az eljarasrendek utvesztéit, a jogszabalyi kornyezet kereteit, akkor lesz
képes hasznélni az intézmények memoridjat és megismerni a tagallamok érdekeinek
meélyebb rétegeit, ha tilesik az els6 elnokségi feladaton. A 2011. évi magyar elnokség
lehet8séget teremtett arra, hogy Magyarorszag pontosan megértse az unié intézmé-
nyi és dontéshozatali rendjét, valamint a kozos érdek érvényesitésének sziikségességét.

' Az itt kovetkezé pont a felkésziilés intézményi, szervezeti kereteire, a tri6 tagjainak egyiittm-
kodésére, a hat honapra sz6l6 elnokségi programra és az eréforrdsok koziil alapvetéen az emberi erd-
forrasok biztositasara tér ki. Nem célja a logisztikai-technikai-kozbeszerzési felkésziilés attekintése.
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A Tandcs elnokségének misszidja

A Tanacs elnoksége komplex politikai, operativ, képviseleti és kommunikacios fel-
adatok Osszességét jelenti. A tandcsi elnokség kiildetésének lényege, hogy tisztességes
kozvetitoként (honest broker) vezesse a Tandcs munkajat a tagallamok kozosségének
javét szolgalo dontések elfogadasa érdekében.

A Tanacs elnokségének feleldssége sokrétii. E16szor is van egy nemes politikai
felel6sség, amely egyben a misszidjanak is a magva: a tagallamok értékkozosségének
alapjan, a tagallamok kozosségének érdekeit szem el6tt tartva kell megériznie a tag-
allamok politikai kohézidjat a lehetd legszélesebb tamogatassal elérheté kompromisz-
szumok kimunkalasaval és elfogadtatasaval.

Az elnokség operativ feladata a Tandcs miikodésének, dontéshozatali képességének
biztositasa, a tanacsi el6készitd és dontéshozatali forumok elnoklése, minden azzal jar6
feladattal: az tilések idSpontjanak, napirendjeinek meghatarozasatol az iilések leveze-
téséig. Mindezek jelent6s er6forrasokat és felkésziiltséget igényelnek.

A Tanacs elnokségének fontos intézménykozi képviseleti feleldssége is van. Az
elnokségnek egyrészt képviselnie kell a tagallamoktol kapott mandatumat a tobbi
intézménnyel val6 targyalds soran, kiilonosen az Eurépai Parlamenttel az egyiittdon-
tési eljaras soran, masrészt altaldban is biztositania kell az uniés intézmények kozotti
egyensulyt. Az unios szerz6dés szerinti intézményi szerepekkel pontosan tisztaban
kell lennie. Képesnek kell lennie ellenallni mind a Parlament, mind a Bizottsag eset-
leg tulterjeszked6 torekvéseinek.

Az elnokség egyben a Tandcs, a tagallamok kozosségének arca és szocsove. Az
elnokségi kommunikacié kényes feladat: minden kimondott szonak, iizenetnek tiik-
roznie kell a tandcsi allaspontot, a tagallamok kozosségének véleményét. Az elnok-
ségnek nincs modja 6nnon tagallami véleményét képviselni nyilvanosan, mert azzal
az elnokség sikerét veszélyeztetd hitelvesztést kockdztatna.

A spanyol-belga-magyar trié

Magyarorszag a lisszaboni szerz6dés hatalybalépését kovetd elsé trio tagjaként toltotte
be az elnoki feladatkort 2011 els6 félévében. A harom tagéllam (sorrendben Spanyol-
orszag, Belgium és Magyarorszag) driasi lelkesedéssel és a 18 honapos egyiittmuiko-
dés sikerébe vetett hittel késziilt az elnokségre. A kozos célokat azota sem latott rész-
letességti tridprogramban foglaltuk 6ssze. A kozos szellemiséget jol titkrozte, hogy
- magyar kezdeményezésre — a harom tagallam kozos elnokségilogét hasznalt, annak
csak szinezete tért el, kovetve az adott tagallam zaszlajanak szineit.

A spanyol-belga-magyar csoport egy Osszetartd, egymast kiegészité harmast
alkotott mar a felkésziilés idején. Noha a harom tagallam kiilonb6z6 fazist integ-
racios tapasztalatot képviselt (Belgiumnak — mint alapité tagallamnak - tizen-
egy elnokség volt a hata mogott, Spanyolorszagnak négy), mindhdarom tagalla-
mot hasonldan erds integracios elkotelezettség és eurdpai jovokép jellemezte.
A tri6 foldrajzi kiegyensulyozottsaga is figyelemre mélto: Dél-, Nyugat- és
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Kozép-Eurdpa, az Eurdpai Unié harom kiilonbozé f6ldrajzi és kulturalis dimen-
zidja egyarant képviselve volt.

Az elnokségi trié 18 honapos programja tizenkét, kiilonos figyelmet igénylé fel-
adatkort tartalmazott (ES-BE-HU Elndkség [2009]). Tobbek kozott valaszokat kere-
setta gazdasagi és pénziigyi vilagvalsagbodl eredd kihivasokra, szorgalmazta Gj szoci-
alis menetrend megtervezését (magyar kezdeményezésre beleértve a romak integraci-
6jarairanyuld politikak tamogatasat), hatékony eurdpai pénziigyi feliigyeleti rendszer
megteremtését, egy kozos eurdpai energiapolitika vonalainak feltarasat, a természeti
er6forrasok fenntarthato hasznalatat, a biodiverzitas védelmét, a viz stratégiai érték-
ként vald kezelését (szintén magyar kezdeményezésre, lasd alabb a Duna-stratégiat),
afenntarthaté mezdgazdasagi és halaszati politika jovéjének megalapozasat, az Euro-
pai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktumbol ad6do feladatok végrehajtasat, a horvat
csatlakozasi folyamat végigvitelét, a szomszédsagpolitika déli és a keleti dimenzidja
egyensulyanak biztositasat, valamint az unids koltségvetés félidei feltilvizsgalatat.

A magyar elndkség hat honapos programja

A magyar elnokség programjanak feliitése igy szolt:

»Erés Europa - ez a mottonk. Mégpedig azért, mert ugy gondoljuk, hogy a valsag és
annak lekiizdése érdekében hozott tagallami dontések megmutatjak, hogy az el6ttiink
all6 hatalmas kihivasokra a valasz a tobb és nem a kevesebb Eurdpa kell legyen. Ez
a célunk elnokségként is: egy gazdasagi, szocialis, politikai és intézményi szempontbol
egyarant er6s Europa épitéséhez torténd hozzajarulas.” (Kiiliigyminisztérium [2010] 1. 0.)

A hat hénapra sz6l6 program sarokpontjai a kovetkezdk voltak (Kiiliigyminisztérium
[2010] 2-9. 0.):

1. Novekedés, munkahelyteremtés és tarsadalmi befogadds. Ennek keretében az
eurdpai gazdasag konszolidacidja, a gazdasagpolitikai koordinacié és jogszabdlyi
kereteinek megerdsitése, a pénzpiacok kiszamithatobba tétele, a munkahelyteremtés
Osztonzése, a romak integracidja, a gyermekszegénység elleni kiizdelem, valamint
a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa jelent meg célkittizésként.

2. Er6s és hatékony kizos politikdk fenntartasa (,,Erésebb Europa - épitsiink az ala-
pokra, és védjiik meg a j6v6t”). A program kiilonos hangsulyt helyezett a kohézids
politika, valamint a mezd&gazdasagi politika jovojére a 2014-t6l induld tobbéves pénz-
tgyi keretekre torténd felkésziilés tiikrében. Nagy figyelmet kapott tovabba az ener-
giapolitika, az éghajlatvéltozas és a biodiverzitas tigye. Itt jelent meg kiemelt célként
az uniés Duna-stratégia elfogaddsa.”

7 Az eurdpai Duna-stratégiit az Eurdpai Tandcs 2011. junius 23-24-i iilése fogadta el (Eurdpai Ta-
ndcs [2011]). Az elnokségi felkésziilés iddszakdban a Duna-stratégia kidolgozasaban és elfogaddsanak
folyamataban mérfoldké volt a 2010. februdr 25-én Budapesten megtartott ,,Duna-csucstaldlkozd”,
amelyen a hat Duna menti tagdllam (Ausztria, Bulgaria, Magyarorszag, Németorszag, Romania és
Szlovakia) mellett a régid tovabbi hét orszaga (Bosznia—-Hercegovina, Csehorszag, Horvétorszag, Mol-
dova, Szerbia, Szlovénia és Ukrajna) vett részt miniszterelnoki, illetve miniszteri szinten.
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3. Polgdrbardt Eurdpai Unio. Ide tartozott a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésén alapuld térség tovabbfejlesztése, Romania és Bulgdria schengeni
csatlakozdsanak tdmogatasa, az Alapjogi Chartdba foglalt jogok érvényesiilésé-
nek biztositésa, az dnkéntesség eurépai évének'® tdimogatésa, a ,,migraciés aram-
latok jobb kezelése”.

4. Felelosség, bovités, globdlis elkotelezettség. A negyedik célkitlizés magaban fog-
lalta a horvat csatlakozasi targyalasok lezarasat, a szomszédsagpolitika megujitasat,
a kiiliigyi szolgalat mikodése megkezdésének tdmogatasat, a lisszaboni szerz6dés
kozos biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatos tjitasainak kibontdsat.

Mind az elnokségi trié programjat, mind a magyar elnokség féléves programjat
jorészt meghatarozott keretek kozott lehetett megfogalmazni: a folyamatban 1évé
tigyek, a Tanacs asztalan 1év6 javaslatok mar megkezdett vitaja, az Eurdpai Bizottsag
munkaprogramja, tovabba kiils6 kényszerit6 tényezék (mint példaul az eurdovezet
néhany allamanak szuverén addssagvalsaga) nagyban behataroltak az elndkség moz-
gasterét. Ez a jelent6s mértékd determinaltsag mindig is sajatossaga volt az elnokségi
programok dsszeallitasanak. Ebbél a szempontbol is figyelemre méltd, hogy az elnok-
ségi felkésziilés idészakaban olyan sajatos és magyar szempontbol kiilonos jelentd-
ségli célkitiizéseket is sikeriilt mind a trid, mind a magyar elnokség programjanak
részévé tenniink, mint a viz stratégiai jelentésége, az eurdpai Duna-stratégia elfoga-
dasa, a romaintegracio programja, a horvat csatlakozasi targyalasok sikeres befejezé-
sének célja vagy a gazdasagpolitikai koordinaci6 szempontjabol kiemelt jelentéségti
,hatos csomag” " tdrgyalasanak végigvitele. Mindehhez politikai t6két biztositott az
Orszaggytilés 6tparti munkacsoportjanak tdmogatasa (lasd alabb).

A szervezeti keretek

Az elnokségi felkésziilés kereteir6l meglehetdsen koran, mar 2007 tavaszan dontés
sziiletett (Kormdny [2007b]).

A szervezeti keretek létrehozasanak alapelve volt, hogy azoknak a tagallami miko-
désbol kellett kindniiik, de meg kellett haladniuk a tagallami szerepkor nemzeti érde-
kek érvényesitését szolgalo jellegét. A tagallami és az elnokségi szerepkor kozotti
eltérés nem csupan a feladatok novekedésébdl adodo mennyiségi, hanem mindségi
kalonbség is volt. Ez utdbbi jelentdsége, hogy a tagallami k6zos érdekek alapjan tor-
téné kompromisszumok kidolgozasara kellett atallitani a nemzeti adminisztracié
hétkoznapi mitkodésének valtdit.

** https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/hu/be-heard/eurobarometer/2011-european-
year-of-volunteering.

"? 2010 szeptemberében az Eurdpai Bizottsig a Stabilitasi és Novekedési Paktum megreformélasat
célzo6 hat jogszabdlytervezetet tett k6zzé az eurdpai szuverén addssagvalsagra adando valaszul.
A javaslatok a koltségvetési, a makrogazdasagi és a strukturalis politikdk szigorubb feltigyeletét
céloztak. A jogszabalytervezetekrél a magyar elnokség alatt jott létre megéllapodds a Tandcs és az
Eurdpai Parlament kozott (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_11_898).


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/hu/be-heard/eurobarometer/2011-european-year-of-volunteering
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/hu/be-heard/eurobarometer/2011-european-year-of-volunteering
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_11_898
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Mas tagallamok gyakorlatahoz hasonléan Magyarorszagon is létrejott 2007 maju-
saban a kormdnyon beliil egy sztikebb politikai testiilet, az ,,EU-elnokség Bizottsag”.
A testiilet a miniszterelnok vezetésével a kiiliigyminiszter, a kancellariaminiszter,
a pénziigyminiszter, az igazsagiigyi és rendészeti miniszter, a szocialis és munkaiigyi
miniszter, valamint a kormanyzati személytigyért felelds allamtitkar részvételével
miikodott. Az EU-elnokség Bizottsag szolgalt stratégiai iranymutatdssal a kormany
és a kozponti kozigazgatds szamara olyan kérdésekben, mint a sikeres elnokséghez
sziikséges tarsadalmi és politikai konszenzus, az elndkség programjanak és arcula-
tanak meghatarozasa, valamint az elnokségi feladatok ellatasahoz sziikséges emberi
és koltségvetési eréforrasok biztositasa.

Az elnokségi felkésziilésbdl adodo feladatok szakértdi tarcakozi koordinaciojat
a - mar az unids tagsagot megel6zden létrehozott — Eurdpai Koordinaciés Tarcakozi
Bizottsag (EKTB) latta el. Az EKTB az elnokségi felkésziiléssel osszefiiggd kérdések
egyeztetését, kidolgozasat végezte el, amelyeket az EU-elnokség Bizottsag vagy a kor-
many elé terjesztett jovahagyasra. Az EKTB szerepe tehat kiboviilt, de tovabbra is ez
a forum allt a tagallami miikodés szempontjabdl kulcsfontossagu tarcakozi koordi-
nécié kozéppontjaban (Ivdn [2007b]).

Fontos feladat volt az elnokségi felkésziilés lehetd legszélesebb politikai tdmogata-
sanak biztositasa. Amellett, hogy az Orszaggytilés Eurdpai tigyek bizottsaga rend-
szeresen napirendjére vette a felkésziilés menetét, a parlamenti partok vezet6ibél allo
konzultacids bizottsag™ is figyelemmel kisérte a felkésziilés elérehaladasat, amelyrdl
a kormanyt rendszeresen beszamoltatta. Ezen tulmenden 2007 decemberében 6ssz-
parti EU-elnokségi munkacsoport jott létre. Az 6t parlamenti part frakciovezetd-
helyettesi szinten képviseltette magat, és aktivan részt vett az elnokség politikai irany-
vonalanak meghatarozasaban. A munkacsoport olyan kérdéseket vitatott meg tobbek
ko6zott, mint a magyar EU-elnokség hat honapos programja, az elnokség személyzeti-
intézményi strukturdjanak elvei, valamint az elnékség arculata. A munkacsoport az
elnokség végéig miikodott.

Az elnokségi felkésziiléshez jelentds segitséget nyujtott az Eurdpai Unié Tanacsa-
nak Fétitkarsaga mind szervezeti-intézményi, mind tartalmi-politikai szempontbol.

Az elnokségi eréforrdsok biztositdsa

A tandcsi dontés-el6készitd és dontéshozo testiiletek elnoklésének biztositasa
jelent6s emberi er6forrasokat igényelt. Idetartozott a munkacsoportok elnokei-
nek és helyetteseinek kivalasztasa és szakmai hatterének biztositdsa, a tandcsiilé-
seket vezet miniszterek és kabinetjeik felkészitése, a briisszeli Allandé Képviselet
allomanyanak bévitése, a kormanyzati koordinacié és a tarcakon beliili elnokségi
koordinacid létrehozasa.

** Lasd az Orszaggytilés és a kormdny eurdpai igyekben torténé egyiittmiikodésérsl szolé 2004. évi

LIII. térvény 2007. évi moédositdsat.
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A felkésziilés soran hangsulyt kapott, hogy a koztisztvisel6i kar megfeleléen
kivélasztott, képzett, motivalt és stabil legyen. 2007 Gszére elkésziilt az elnokség
emberieréforras-igényének felmérését és biztositasat szolgdld tervet, az év végéig
pedig az elndkség el6készitésében és lebonyolitdsdban részt vevé személyi allomany
felkészitési és képzési terve.

A személyi kivalasztas szempontjai a sziikséges szakmai tudas, az adott szakpoli-
tika kivald ismerete, az uniés dontéshozatalban szerzett tapasztalat, uniés intézményi
és eljarasi ismeretek, nyelvismeret, valamint a tanacsi formaciokban vagy munkacso-
portokban szerzett targyaldsi ismeretek voltak. Az elnokség szakmai dllomanydnak
gerincét azok a koztisztvisel6k adtak, akik mar a felkésziilés idészakaban is unids
kérdésekkel foglalkoztak, mar tagjai voltak az adott tanacsi munkacsoportnak. Az
elnokségi stab munkacsoport-vezetdi szinten masfél évvel az elnokség kezdete el6tt
csaknem teljesen Osszeallt.

A felkésziilés tovabbi alapvet6 eleme volt az elnokség koltségvetésének el6készitése,
kidolgozasa és a felhasznalds nyomon kovetése. Az elnokségi koltségvetés tervezését
- hazai tapasztalat hijan — mas, Magyarorszaghoz mérhet6 tagallamok informacioi,
az emberierdforras-igény, a protokollaris rendezvények igényei, valamint az Allandé
Képviselet bovitésének elvarasai hatdroztak meg. Az els6 koltségvetési tervek elég nagy
hatarok, 50 és 100 milli6 eur6 kozott mozogtak. Az elndkség koltségei végiil 75 millio
eurdt (akkori arfolyamon 22 millidrd forintot) tettek ki (Marjdn [2014] 181. 0.), ami
- mas tagallamokéival dsszehasonlitva - mértéktartonak mindsithetd.

Az elnokséggel osszefiiggd technikai, logisztikai feladatokrol, azok iitemezésérdl
2009 6szére sziiletett dontés. Ezt kovette az elnokségi feladatoknak megfelel6 koor-
dindcids és dontéshozatali rend véglegesitése, amelynek keretében kijelolték a felkeé-
sziilés szakpolitikai, tartalmi, szervezési és logisztikai teenddinek felelGseit. A 2010.
évi kormanyzati atadas-atvételt koveten 2010 végére minden készen allt az elnok-
ségi feladatok sikeres ellatasara.

Horvatorszag unios csatlakozasa

Horvatorszag unios csatlakozasa — a tagjelolti statusanak elnyerésétdl kezdve — 6ssz-
parti tamogatast élvezett Magyarorszagon. Azon tul, hogy hazank érdekelt a szom-
szédjaink unids tagga valasaban, a tobb mint 800 éves kozos mult kulturalis 6roksége,
Kozép-Eurdpa kozdsen megélt 6romei és hanyattatasai, a két nyelven beszéld, ir6 és
hazajukat kiils6 ellenségt6l védé magyar és horvat hésok sora, az elmult évtizedek
jelentés magyar befektetései, tovabba manapsag az évente Horvatorszagban nyaralo
sok szazezer honfitarsunk kotédése, mind-mind sajatossa tették és teszik a magyar—
horvat viszonyt.

A horvat kormany 2003-ban nyujtotta be csatlakozasi kérelmét. A csatlakozasi tar-
gyalasok 2005 oktoberében kezdddtek meg, és a magyar unioés elnokség utolsé nap-
jan, 2011. junius 30-an zarultak le.

A targyalasok menete nehezebb lett, mint azt Zagrabban remélték. Ennek oka
jorészt abban keresendd, hogy egy nem sokkal kordbban még hdboruban all6
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orszagrol volt sz6. A habort nyomait magén viselte még a tarsadalom, a gazdasag,
a jog- és intézményrendszer, és a horvat polgarok esetenként masokat lattak hsok-
nek és haborus blindsoknek, mint a nemzetkézi jog és kozvélemény.

A csatlakozasi targyalasok meginditdsa precedensértéki volt a jugoszlav utodal-
lamok esetében (hiszen a 2004-ben csatlakozo6 Szlovénia nem keveredett haboruba
torkoll6 fegyveres konfliktusba), mégis nemcsak a haborts mult, hanem a jugo-
szlav allamutodlas egyes nyitott kérdései is komoly akadalyokat gorditettek a tar-
gyalasok sikere elé.

A csatlakozasi targyalasok elsé szakasza, a jogszabalyok 6sszehasonlité attekintése
(screening) dinamikusan indult, bar a 35 targyalasi fejezet tobb volt, mint a korabbi
bévitések esetében. A haborus 6rokség miatt két fejezet: a (23.) igazsagszolgaltatas és
alapvetd jogok, valamint a (24.) igazsag, szabadsag, biztonsag fejezete rendkiviil érzé-
keny volt. Ezeken feliil nehéz kérdésnek bizonyult a személyek szabad mozgasa, a szol-
galtatasok szabadsaga, a kozbeszerzés, a versenyszabalyozas (kiilonosen az allami
tamogatasbdl €16 horvat hajogyarak miatt), a pénziigyi szolgaltatasok, a mezdgazda-
sag, az élelmiszer-biztonsag, az addzas, a szocialpolitika, a kohézids politika intéz-
ményrendszere, a kdrnyezetvédelem és az unios koltségvetés iigye.

A horvat jogszabalyoknak az uniés joggal valé dsszevetése 2005-2006-ban meg-
tortént, ezt kovetden nyiltak meg az egyes targyalasi fejezetek. Ezek a targyalasok,
mint minden hasonl6 esetben, az unids jogszabélyok, normak atvételére, illetve — az
azonnali atvétel képességének hianyaban — atmeneti idészakok meghatdrozasara
iranyultak. 2008 decemberére 22 targyalasi fejezetet nyitottak meg a felek, amelyek
koziil hetet ideiglenesen le is zartak. A 2008. évi francia elnokség és a horvat fél szan-
dékaival ellentétben nem sikeriilt tobb fejezetben elérelépni. Ennek oka az volt, hogy
2008 6szén elmérgesedett Szlovénia és Horvatorszag hatarvitaja, ami mind a tengeri
hatart (Szlovénia kijutasat a nemzetkozi vizekre a Pirani-6bdlben), mind a két orszag
szarazfoldi hatarat érintette. Ezért Ljubljana nem jarult hozza 13 csatlakozasi feje-
zet esetében az elérehaladashoz; ezeket a fejezeteket befagyasztottak. A fordulatot
a két kormany megegyezése hozta el, miszerint készek aldvetni magukat nemzetkozi
valasztott birosag dontésének. Errél kétoldali megallapodas sziiletett 2009 novembe-
rében, amelynek végrehajtasat Ljubljana népszavazasra bocsatotta 2010. jinius 6-an,
ahol megkapta a polgarok tobbségének tdmogatasat. A 2009. novemberi megallapo-
dast kovetden a targyalasok szlovén blokkolasa megsziint, és azok a 2011. évi magyar
unids elnokség idejére jutottak végsé és kritikus szakaszukba.

A magyar kormany mar 2010 6szén kinyilvanitotta, hogy kiemelt politikai cél-
kitizésként kezeli Horvatorszag csatlakozasi targyalasainak lezarasat. Ekkor még
a Tanacs berkeiben elég altalanos volt az a nézet, hogy ez egy talan tulsagosan is ambi-
ciozus cél. 2011 elején még hét csatlakozasi fejezet volt nyitva, koztiik a legérzékenyeb-
bek, mint a versenypolitika, az igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok, a szabadsag és
biztonsag, valamint a koltségvetési kérdések.

A horvat csatlakozasi folyamat magyar tamogatasa, a kiemelked6 elnokségi erd-
feszitések, a magyar diplomacia kozvetit6 és tanacsado tevékenysége (mind Briisz-
szelben, mind Zagrabban) elengedhetetlennek bizonyult a sikerhez. Komoly verseny-
futds volt az id6vel: a legnehezebb fejezeteket illetéen kellett Zagrabnak bizonyitania
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megfelelését, koztiik olyan kérdésekben, mint az igazsagiigy reformja, egyiittmiikodés
a hagai torvényszékkel, a haborus blinosok elitélése, a kisebbségek (kiilonosen a szer-
bek) jogainak tiszteletben tartasa, a hajogyarak allami taimogatasanak kivezetése (ami
kozvetlen cséddel és nagyszamui munkahely elvesztésével fenyegetett).

A magyar elnokségnek sikeriilt egyrészt ravennie a horvat hatdsagokat a sziik-
séges intézkedések meghozatalara, méasrészt olyan kompromisszumokat talalnia,
amelyeket a tagallamok egyhanguan elfogadtak. A magyar elnokség utolsé nap-
jan, 2011. junius 30-an Briisszelben és Zagrabban egy idében jelenthettiik be, hogy
Horvatorszag unios csatlakozasi targyalasai sikeresen lezarultak, és az orszag tor-
ténelmében uj fejezet kezdédhet.

A horvat csatlakozasi targyalasok eredményes lezarasa megkoronazta a 2011. évi
magyar elnokség sikerét. Ezt kovetéen 2011. december 9-én Horvatorszag és a tagalla-
mok alairtak a csatlakozasi szerz6dést, amelynek meger6sitését kovetGen, 2013. julius
1-jén Horvatorszag az Eurdpai Unié tagja lett. Tiz évvel késébb pedig bevezette az
eurot, és a schengeni dvezet tagjava valt, mélyebben integralédva immar az Unidba,
mint az 6t a csatlakozasi targyalasok soran tamogaté Magyarorszag.

74rsz0

A felidézett emlékképek donté része olyan tigy volt, amelyek egyrészt nyomot hagy-
tak az unio toérténetében, illetve kereteket adtak annak kozép- és hosszabb tava
muikodéséhez (mint a lisszaboni szerzédés vagy Horvatorszag csatlakozasa); mas-
részt a tagallamok egyhangu dontését igényelték (tekintsiik akar az alapszerzédé-
sek, a pénziigyi keretek vagy a bévités tigyét); tovabba hozzajarultak a Magyaror-
szag unios tagsagabol szarmazo elényok kihasznalasdhoz (mint a nemzeti Eurépa-
politika kidolgozasa vagy az elsé elnokség sikeres végrehajtasa). Az utdbbihoz
szlikség volt a magyar nemzeti érdekek azonositasara, az unié kézos érdekeinek
felismerésére, valamint a nemzeti érdekek hatarozott és szakszert képviseletére,
szem elGtt tartva a k6zosség érdekeit és értékeit is.

A nemzeti érdekek érvényesitéséért vallalt konfliktusok mindennaposak az
unio életében, a nemzeti érdekek akdr végsokig torténd képviselete nem 6rdog-
tél vald. Szamos példa mutatja azonban, hogy ugy is el lehet érni a nemzeti érde-
kek messzemend védelmét, hogy egy adott tagallam az egyhangusagbdl adodo
egyszerl lehetség kiaknazasa helyett a kompromisszumok faradsagosabb eléré-
sét részesiti elényben, amig csak lehetséges. A nemzeti érdekek és a tagallamok
kozosségének érdeke igen tekintélyes kozos halmazt alkot, kiilonésen egy olyan
orszag esetében, amelynek gazdasaga rendkiviil mélyen integralodott az egysé-
ges belsé piacba, torténelme és kulturalis 6roksége Eurdpahoz koti, és értékelvei
kozosek a tobbi tagallaméival.

A szerz6 2009-ben, csatlakozasunk 6todik évforduldjan azt irta:

»Magyarorszag nemzeti érdekeit szolgédlja az, hogy az orszag tagja az Eurdpai Unidnak.
Magyarorszag alapvet6 politikai értékei, gazdasagi kapcsolatai, torténelmi és kulturalis
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hagyomanyai az eurdpai orszagok egy olyan kozosségében teszik érdekeltté Magyar-
orszagot, amelyben annak tagjai kozosen vallott értékek és célok alapjan mikodnek
egyiitt, szolidarisak egymassal, és szem el6tt tartjak polgaraik jolétét és biztonsagat.”
(Ivdan [2009] 5. 0.)

Ezek a mondatok ma is véllalhat6 gondolatoknak ttinnek...

Azdta eltelt ujabb tizenot év, a csatlakozasunk 6ta immar hisz esztendd, a csatlakozasi
targyalasok megkezdése 6ta pedig mar egy emberoltd. Magyarorszag tagga valasa dta
megvaltozott az unid intézményrendszere, jelentdsen béviilt, majd eggyel csokkent
a tagallamok szama, valsagok sora tette probara a tagallamok kozosségét kordabban
nem latott modon és formakban. Mindez nem valtoztat azon, hogy Magyarorszag
unios tagsaga, a tobbi tagdllammal kozosen vallott érdek- és értékkozossége tovabbra
is az orszag nemzeti érdekeit szolgalja.

Mint minden nagy politikai rendszerben, az unié miikddésében is 1épnek fel zava-
rok. Az unié jorészt kiilsé tényezdk altal kivaltott valsagok soran esett at az elmult
masfél évtizedben. Ellenalld képességét mégis bizonyitotta olyan helyzetekben is,
mint a szuverén adossagvalsag, a brexit vagy a koronavirus-jarvany okozta prece-
dens nélkiili valsagok.

Tortént mindez Ggy, hogy az unid sui generis jellegéb6l adéddan nehéz pontosan
definialni, milyen integracids fokozatban is tart a tagallamok kozossége. A fodera-
lista versus kormanykoézi iskolak vitajan tullépett az idé. Az Eurdpai Uni6 nem poli-
tika unio6 (bar a monetaris unié és a schengeni 6vezet mar a politikai unio jegyeit
viseli magan), de mar messze nem is csupan egy regionalis gazdasagi egyiittmii-
kodés (még ha idénként a tagdllamok kormanyko6zi megéllapodasra is kényszeriil-
hetnek az unids jog keretein kiviil). Az Unio6 jelenlegi allapota vizsgalhat6 ugyan
a funkcionalizmus, illetve neofunkcionalizmus, az institucionalizmus vagy akar
az optimalis valutadvezet elmélete alapjan, szamos kétséget hagyva benniink; de
ugyanigy jarunk a liberalis, illetve neoliberalis vagy a regulacids elméletekkel is:
az eurdpai integracio egy-egy dimenzidjanak, egyes fejlodési sajatossagainak értel-
mezésében segitségiinkre lehetnek, de pontos képet nem adnak.” Talan még ma is
a William Wallace-féle kollektiv politikai rendszer leirasa felel meg leginkébb az
unié integracids sajitossdgai bemutatdsdnak.”

Legyen barmilyen elméleti vagy gyakorlati magyarazata is annak, hogy hol tart vagy
hova vezet az eurdpai integracios épitkezés, egy dolog bizonyos: Magyarorszag alap-
vet$ nemzeti érdekei és értékei alapjan ehhez az eurdpai csalddhoz tartozik.

! Részletesebben ldsd Ivdn [2007a] 22-33. o.

* LA politikacsinalds az EU-ban posztszuverénként irhaté le. Keresztiilgytiriizik az dllamhatdro-
kon, mélyen behatol a nemzeti politikak és adminisztracié korabban helyi aspektusaiba. [...] Az eu-
répai jog és szabalyok nemzeti adminisztraciok éltali végrehajtasa a kolcsonos bizalmon és a kollek-
tiv egyetértésen nyugszik. Az dllamok, amelyeket a nemzeti kormanyok képviselnek, az EU politikai
folyamatanak kozéppontjaban maradnak ugyan, de mar nem az egyediili fontos szerepldk, s nem is
mindig meghatarozé szerepl6k. Cselekvéseiket intézményi keretek korlatozzak, és olyan, intézményi-
leg autonom szereplék beavatkozdsa modositja, mint a Bizottsdg, az Eurdpai Birdsag vagy éppen a leg-
szélén az Eurdpai Parlament.” (Wallace-Wallace [2000] 532. 0.)
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