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Eurdpai Unid - a beteljesiiletlen remény?

Két évtizedes unios tagsag utan az orszagban tovabbra is kdzmegegyezés van
arrdl, hogy az Eurdpai Union beliil tagasabb, mint kiviil. Ugyanakkor a kormany-
zati politika és kommunikaci6 hatasara teret nyert mind a kézvéleményben, mind
aszakmaban a korabban kivételnek szamit6 euroszkepticizmus. Az uniés tervekkel
szemben megfogalmazott kiilon ut - legalabb a torekvés szintjén - mara a jo modor
részévé valt. Magyarorszag EU-csatlakozasanak kerek évforduldja alkalmat ad
annak végiggondolasara, hogy miként jutottunk ide az egykori ,euroforiabol”,
tovabba, hogy hova vezet az az 1it, amelyen sok év 6ta haladunk.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: F15, N44.

Két évtized mar gazdasagtorténeti értelemben is tavlatnak szamit, amikor lehetséges
és egyben sziikséges is egyfajta mérleg megvonasa. Az unios tagsag masfél évtizednyi
intenziv kiizdelem eredményeképpen valdsult meg, és semmiképp sem volt adottsag-
nak tekinthetd. Az Eur6pai Tanacs 1997. decemberi luxemburgi iilését kovetGen alta-
lanos volt az a vélekedés, hogy a tucatnyinal is tobb jelentkezé koziil csak néhanyat,
a két szigetorszagot, Ciprust és Maltat, valamint talan egy-két kelet-kozép-eurdpait
fogadnak be. Nem utolsésorban azért, mert az Union beliil - a torekvések ellenére -
végeredményben nem valositottak meg azokat a mélyrehatd reformokat, amelyek
hatdsara visszaszorult volna az Gjraelosztds elsddlegessége, atlathatobba valtak volna
a dontések, és - a funkcionalitas szempontjait kovetve — er8sodott volna a nemzetek
feletti dontéshozatal (visszametszve a korabban egyértelmii kormanykoziséget). Eze-
ket a feladatokat mind szakmai, mind politikai szinten idejekoran megfogalmaztak,
kiilonosen a régi tagallamokban, de a politika rovid tavi - ma mar tobbnyire fele-
dés homalyaba meriilt - szempontjai végiil is mas megoldasra vezettek. A meglévé
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keretekbe szuszakoltak bele a kib6viilé - és korantsem csak emiatt 0j feladatokkal
gazdagodo - integracios dontéshozatalt.

A keleti bovitésre masfél évtized komplex alkurendszerét kovetéen kertiilt sor, ere-
dendden geopolitikai megfontoldsokbdl és a stratégiai szempontok elsddlegessége
- vagyis a kozgazdasagi szempontok egyoldalu alarendel6dése — mellett (Baldzs
[2016]). Ez nem volt kétséges sem a bovitést megel6zGen, sem azt kovetSen, bar a hét-
éves pénziigyi kerettervek és az éves koltségvetések koriili huzavonaban szokas ugy
tenni, mintha ez nem igy lett volna. Kovetkezésképp nemcsak arrdl van sz6, hogy
az EU-tagsag koltségét és hasznat bizonyara nem mérhetjiik pusztan az unios kasz-
szaba tortént befizetések és az onnan kapott taimogatasok egyenlegével, hanem arrél
is, hogy ha az EU-tagsag el6nyeit a tagsagunk miatt bekovetkezett GDP-névekmény-
nyel probalnank kozeliteni, akkor se jarnank kevésbé tévaton. Az emlitett két meg-
kozelités kiilonosen — bar korantsem kizarolagosan - a hivatali el6terjesztéseket és
elemzéseket jellemzi.

A nem tavoli multban atfogd mennyiségi elemzések és mindségi értékelések sziilet-
tek a keleti b6vités gazdasagi eredményeirdl és dilemmairol (példaul Landesmann-
Székely [2021], Mdtyds [2022], Kutasi [2024]). A sokszerzds miiveket jellemz6 polifo-
nia kozepette is egyértelmd, hogy az unios tagsag potlolagos novekedést, foglalkoz-
tatast és jolétet teremtett — a korabbiakbdl adodé trendértékeken folil. Vagyis ma
mar tényekkel nem tamaszthaté ald az a — kozbeszédbol ki nem kopott — nézet, amely
szerint a keleti tagok rafizettek volna a tagsagra, a nyugatiak célja (és eredménye is)
csak piacaik megszerzése lett volna. Hasonloképpen, a tobb intézmény altal évente
készitett versenyképességi vizsgalatok is rendre azt mutatjak, hogy az EU-tagga valt
orszagok teljesitménye feliilmulja a kiviil maradottakét. Az utébbiak koziil olyanok
szolgalhatnak ellenpéldaként (marmint a ,van élet az Union kiviil is” értelmében),
mint a kereskedelmi kozpont Szingapur vagy a pénziigyi szolgaltatasok és alacsony
kozterhek hazajaként ismert nagyhercegség, Liechtenstein, azaz a mi szempontunk-
bdl nem relevans esetek.

Az mar bonyolultabb kérdés, hogy milyen mértékben valtak valora azok a varako-
zasok, amelyek szerint az EU egyfajta civilizacios kiildetést tolthet be a posztkom-
munista orszagokban. Bizonyos mértékig ez elkeriilhetetleniil bekovetkezett, hiszen
az unios csatlakozas nem kétoldald alku keretében ment végbe, hanem a tagsag el6-
feltétele volt szamos unids rendelet, irdnyelv és elvaras atiiltetése. Vagyis a belépésre
valo felkésziilés nem ugy tortént, mint példaul az ENSZ-hez, az EBESZ-hez vagy
akar az IMF-hez torténd csatlakozasndl, azaz, hogy magunkénak ismerjiik el a befo-
gado intézmény céljait, értékeit, és toreksziink arra, hogy minél jobban megfeleljiink
a szabalyaiknak. Az EU esetében a tagsagot megeldzéen mar sor keriilt az acquis
screeningnek elkeresztelt eljarasra, amelynek sordn az unids szakérték azt vizsgaltak,
hogy a jogalkalmazas, a szabalyozasi gyakorlat vagy épp a kimutatasok megbizhatd-
saga mennyiben felel meg az EU szabta szintnek és teljesitoképességnek.

Két évtized tavlatabol jol lathato, hogy ebben a tekintetben az Unié6 - aprolékos,
biirokratikus gyakorlata ellenére, vagy talan épp ennek kévetkeztében — kudarcot
vallott. Mikozben a formalis teljesitésben kétségtelen és kimutathato volt az elére-
haladas, a gyakorlatban az EU-tagsag (és a szervezet rendelkezésére 4ll6 eszkoztar)
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képtelennek bizonyult arra, hogy megakadalyozza a piacgazdasagi és a demokrati-
kus intézmények Kiiiresitését. Mi tobb, a szlikebben vett unids hataskoroket érinté
teriileteken - igy a tdmogatdspolitikaban, s6t a jogallami normék érvényesiilésében
és altalaban az egyes 1épések szellemisége tekintetében — olyan élessé valt a nézetel-
térés, hogy az a tamogatasok és az EU finanszirozta programok jo részének felfiig-
gesztéséhez vezetett (Guldcsi-Kerényi [2023]). Ez utobbi helyzeten csak toredékesen
valtoztatott az EU-tamogatasok 10,2 milliard eurds elsé szakaszanak felszabadi-
tasa 2024 januarjaban — mar csak azért is, mert a dontés koriilményei, motivumai
és kovetkezményei jol értesiilt megfigyel6k szerint legalabbis kétségesek, és vannak,
akik a Bizottsag hitelvesztésének jeleként értékelik (Teczar [2024]).

Hogyan jutottunk ide?

Ez a kérdés természetesen nemcsak Briisszelben vethet6 fel, hanem legaldbb annyira
Budapesten is. A mindenkori magyar kormany rendre elégedetlennek bizonyult az
unids partnerrel; kiilonosen a Bizottsaggal alakultak ki éles vitak. Ma mar a messzi
tavolba tlinik, hogy a szocialista tobbségti kormany is folytonos vitdban allt az Unié
intézményeivel, és messze nem csupan a magyar koltségvetés kozmetikdzasa miatt.
A késébbi idéket pedig a kormanyfé azon eszmefuttatdsa jellemzi, ami szerint el
kell foglalnunk Briisszelt” ahhoz, hogy a magyar prioritasok érvényre juthassanak
(Kacséh-Pécza [2023]). Konkrétan a kozvéleményt leginkabb foglalkoztatd pénzkér-
désrél szolva Boka Janos, a magyar Eurdpa-iigyi miniszter kifejtette: nem tamogatjuk
az EU koltségvetésének feliilvizsgalatat, a kozos kotvénykibocsatast, Ukrajna szigoru
feltételesség nélkiili hitelezését és az Eurdpai Bizottsag foderalistak jel6ltjének sza-
mitd elnokasszonyanak Gjrazasat sem (Exterde [2024]).

A szakitashoz kozeli helyzetet nem egy vagy két meggondolatlan mondat hozta
létre. Voltaképpen 2010 6ta folyamatos a konfliktus, ami mind sajtéelemzéssel, mind
atudomanyos igényii elemzések attekintésével tetszés szerinti terjedelemben igazol-
haté. Ennek egyik oka az, hogy az akkori kormany megalakuldsakor mind Briisszel-
ben, mind Berlinben elutasitottak egy merész reformterv fejében megkivant finan-
szirozasi enyhitést. ,Nem kell nekiink tobb Gorogorszag” — hangzott a korabeli érv.
Ezzel a fellépéssel el6allt az az - el6zmények nélkiilinek nem nevezheté — hangulati
fordulat, amelynek nyoman a kormanyzat 6nértéknek tekinti a ,,sajat ut” kovetését,
és voltaképp nem is keresi az unids konszenzusnak tekinthet6 alldspontokhoz valo
kozeledést. Szamos kérdésben — az Afrika-politikatol Kirill patridrka bojkottjanak
és az orosz gazimportnak az tigyéig - a kiilonutassag messze tulmutat a pusztan sti-
laris vagy modorbeli sajatossagokon.

Jogos észrevételnek tiinhet, hogy az eurdpai egység gondolata napjainkban feleany-
nyira sem népszert és elfogadott, mint két vagy harom évtizeddel ezel6tt - kiilondsen
pedig a szovjet birodalom dsszeomlasat kovetden — volt. Az euroszkepticizmus féként
a régi tagallamokban vilt erételjessé. Els6 komolyabb megjelenésének a 2005-0s és
2007-es népszavazasokat tekinthetjiik, amikor két alapité tagallam, Franciaorszag és
Hollandia polgarai leszavaztak az eurdpai alkotmany tervezetét. Ez annal is inkabb
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jelzésértéki volt, mert a végleges szdvegben' nincs sz6 azokrdl a nemzetek f6lotti meg-
oldasokrol, amelyek késébb a valsagkezelés, a bankunid, majd a kozos kotvénykibo-
csatas/hitelfelvétel’ révén bekovetkeztek. Mikdzben ebben az idszakban javdban folyt
a nemzeti hataskoroket 6rz6 szervek és a Bizottsag, valamint az Eurdpai Birdsag kiiz-
delme a kozosségi hataskorok lassu, de fokozatos kibdviilése tigyében (Voras [2012]),
utobb a valsagkezelés technikai sziikségletei mégis kikényszeritették azokat a megol-
dasokat, amelyekben nem meghatarozé az egyhangu szavazas elve.

Vagyis sz6 sincs arrdl, hogy az integracié mélyitését eredendden az uj tagalla-
mok éretlensége vagy éppen nacionalizmusa gatolta volna, mint sokszor elhangzik.
Ekkoriban a mélyités iigye eredendden a régi tagallamok kozotti vita targya volt,
ahol a britek vezették az ellenzéket, mig a hollandok és a németek a szorosabb egyiitt
menetelés hiveit. A nacionalista-szuverenista fordulat a visegradi orszagokban csak
a 2010-es években ment végbe, és ekkor egy tjfajta szereposztas alakult ki az eurdpai
jatszmaban is. A tagsag els6 évtizedében inkabb az volt a jellemz6, hogy az integra-
cios tigyekben elvileg nagyon is lelkes Uj tagok a gyakorlatban egyfajta minimalista
hozzaallassal éltek. Ha nagy ritkdn voltak is eldremutatd kezdeményezéseik (példaul
a szolgaltatasi piac liberalizalasat célzok), azok a régi tagallamok ellendllasan meg-
buktak.’ A tagsdg mésodik évtizedében hasonlé kezdeményezések (egyaltalan: az
integracio észszertsitésére és elmélyitésére iranyuld kezdeményezések) a 2004-ben
belépett — ,,ujnak” tehat korantsem mondhato6 - tagallamok részérél nem torténtek.
Vagyis a politikai gyakorlatukba sohasem ment at az els6sorban a kis és kozepes alla-
mokat jellemz6 felfogds, amely a nemzeti érdekek érvényesitését f6leg vagy tobbnyire
csakis koalicioképzéssel véli hatékonynak.

Erdemes emlékeztetni arra is, hogy a stratégiai szovetségek (kezdve mindjart a V4
csoporttal) nem jellemezték a posztkommunista orszagok uniés gyakorlatat. Pél-
daul a balti dllamok mind sajat {itemiikben vezették be a kozos valutat, vagy a kozos
mezdgazdasagi politika kérdéseiben a magyarok és a lengyelek a franciakkal, a cse-
hek és a baltiak a rendszert alapjaiban megvaltoztatni kivané skandinavokkal léptek
fel kozosen. A sajat utjukat jarni kivanok szamara (,,nekiink Magyarorszag az els¢”)
tehat széles 6svény volt kitaposva a targyalt iddszak egészében.

A sajat it kimunkaldsa mint 6nérték nem feltétleniil kapcsolédott a két vilaghdboru
kozott a ,,nemzeti oncélisag eszméjének” nevezett torekvés ujjaéledéséhez, bar a poli-
tikai irodalomban és a hivatalos megnyilvanulasok némelyikében hatarozottan kisért
a mult. A nemzeti kiilonallas jelképe természetesen a kiilon nemzeti valuta fenntar-
tasa. Sokan értetleniil fogadtuk, amikor a 2011-ben kimunkalt Alaptorvény K cikke-
lye tételesen kimondta, hogy az orszag valutdja a forint, hiszen ez a rendelkezés csak

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=0J:C:2004:310:TOC.

? Figyelemre mélté, hogy nemcsak az EKB, hanem az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus is vesz fel
hiteleket, mi tobb, kozosen garantdlt kotvényeket is bocsat ki, az utobbit legutobb idén februdr 5-én
4 millidrd eurd értékben (www.esm.europa.eu/transactions).

* A mér-mar népmesei alakka valé lengyel vizvezeték-szereld alakja szemlélteti a lényeget. (Koztu-
domast, hogy Franciaorszagban az j tagok felvételét ellenz6k kampany inditottak, amelynek egyik
markdns érve az volt, hogy a Lengyelorszagbdl érkezd vizvezeték-szerel6k elveszik majd a francia
szakemberek munkajat.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2004:310:TOC
http://www.esm.europa.eu/transactions

EUROPAI UNIO - A BETELJESULETLEN REMENY? | 499

az Orszaggytilés kétharmaddnak tdmogatdsdval modosithatd.” Ez annal meglep8bb,
hiszen az EU-hoz torténd csatlakozast tartalmazo szerz6désben a kormanyzat vallalta
az akkori kozos vivmanyok, koztiik a kozos valuta ,,belathaté id6n beliili” atvételét.
Nos, a torténelem mércéjén egy évtized valdban csak egy mulé pillanat, de a nem-
zetkozi gyakorlatban a belathat6 id6 fogalma inkabb 5-10 esztend6t jelent, semmint
annal hosszabb idétavot.

A kozos valuta atvételének ellenzéi (a jegybankelnok és a pénziigyminiszter, vala-
mint mas vezetdk) altal rendszeresen megfogalmazott allaspont kiilénosen az elem-
zett id@szak masodik felében valt hangsulyossa. Az allaspont szakmai alatamaszta-
sat szolgald kotetben (Virdg [2020]) a jegybak apparatusa a kovetkez6képpen érvel.
A maastrichti kritériumokat eredendden fejlett orszagokra szabtak, igy azok nem
kezelik kiemelten a felzarkzas szempontjait. Mivel hazank érdeke a fenntarthato fel-
zarkozas, a gazdasagpolitikdban erre kell helyezni a hangsulyt, és majd ennek sikere
utan lehet sz6 a kozos valuta atvételérél. Két évvel késdbb a jegybankelnok jegyezte
(és az egész vezetdség tamogatasaval megjelent) vitairat a gazdasagpolitika egészé-
nek strukturalis reformjat siirgeti, és utobbi kovetkezményeként lattatja a GMU-
csatlakozas esélyét (Matolcsy [2022]). Ezt az allaspontot arnyalva (és az 4j noveke-
désosztonzo terveket vitatva) a jegybankelnok egy ujabb esztendé multan ugy fogal-
mazott, hogy az orszag az évtized vége elott akar be is vezetheti a k6zos valutat — bar
nem bizonyithatd, hogy jol jarnank vele (Hecker [2023]).

Ami kozds a politikai érveléssel, az az, hogy a diskurzusbdl teljesen kikeriil
a k6z6s pénz mint ama eurdpai vivmany, amely az integraciot a kozemberek sza-
mara is kézzelfoghatdan el6nyossé teszi. Pedig annak idején Helmut Kohl sztikebb
korben épp azzal érvelt, hogy - ha a németeket meg akarjuk nyerni Eurépanak, azt
a zsebiikon keresztiil tehetjiik. A nyilvanossag el6tt is elismerte, hogy kezdeménye-
zésével kisebbségben maradt, ugyanakkor a kozos valutat az eurdpai béke és stabi-
litas egyediilallo rendszereként, egyszeri torténelmi esélyként értékelte — utdlagos
bolcsességgel is (Rohleder [2013]).

Vajon nem jart-e el az id6 az effajta felvetések felett? A kérdés részletes szakmai
elemzése azt mutatja, hogy az integracié mélyiilésének, stabilitasanak és a novekedési
palya fenntarthatdsaganak egyarant meghatdrozo eszkoze a kozos piacot elmélyité
kozos valuta (Paldnkai és szerzotdrsai [2022]). Nem az elsd — s vélhet6en nem is az
utolsé - eset, amikor a gazdasagi és a politikai racionalitds nem esik egybe nalunk,
mig masutt sokkal inkabb...

Az eurdpai integracio korai szakaszaban jellemz6 volt az a — Kennedy elnoktd] szar-
mazo - klasszikussd valt mondas, amely szerint nem az a kérdés, hogy a kozosség mit
tud neked adni, hanem az, hogy te mit tudsz a kozdsségért cselekedni.” Aligha kérdé-
ses, hogy ez a megkozelités a magyar hozzaallasbol mar a belépést kovetd elso évtized-
ben is hianyzott, a masodik évtizedben pedig mar fel sem meriilt. Egyfeldl: gyakorta
érdemnek mindsiil az, ha nalunk ,bezzeg” nem ugy van, mint Briisszelben (ahogy

* Ekkor még nem tlint adottsagnak az a vélasztasi rendszer és gyakorlat, amely ezt az akadalyt a kor-
manyerék szamara konnyen megugorhatoéva teszi.

® “Ask not what your country can do for you - ask what you can do for your country.” https:/www.
jtklibrary.org/learn/education/teachers/curricular-resources/ask-not-what-your-country-can-do-for-you.
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nemrégiben az driasplakatokon is olvashattuk). Masfel6l: mikozben a kozosségi kezde-
meényezések a tavoli és elidegeniilt biirokracia beliigyének mindsiilnek, a nekiink ,,jar6”
pénzek Osszegszertlisége és érkezésének feltételei szinte a tagsag kizarolagos értelmének
mindsiilnek. Jol szemlélteti ezt Navracsics Tibornak, a teriiletfejlesztésért és EU-tar-
gyalasokért felel6s kormanytagnak az év végi elemzése, amelyben sérelmez minden
olyan felvetést, amellyel az unids partner azon tulmutatd megfelelést is elvarna, mint
ami a jogi szoveg legszlikebb értelmezése szerint feltétleniil sziikséges (Exterde [2023]).
Jellemz6nek mondhatdk azok a nyilatkozatok, amelyek lezartnak mindsitenek olyan
kérdéseket, amelyekben a 26 partnert képviseld targyal6 fél még nem mondta ki az
ament. Pedig az a mondas, hogy ,,semmiben sem allapodtunk meg, amig mindenben
meg nem egyeztiink”,” a nemzetkozi tirgyaldsok alapelve - nemcsak az Eurépai Uni-
oban, hanem példaul a Kereskedelmi Vilagszervezetben is.

Egészében véve a hivatkozott és az itt nem idézett, de kozismert forrasokbdl egyértel-
miien az elhidegiilés jelei olvashatok ki. Konkrétan az, hogy az EU torekvései egyalta-
lan nem esnek egybe a magyar szandékokkal. Az idézett megszolalasokbol az lathato,
hogy a magyar stratégia részleteiben és egészében is tavolodik az EU — mégoly korvo-
nalazatlan - iranyatdl, de ahol konkrétumok keriilnek el6 (példaul a szankciok vagy
ajogallamisag, esetleg a — Bizottsag altal 2019 decemberében utjara inditott — zoldatal-
1as” iigyében), ez az eltérés azonnal kézzelfoghat6va valik. Pillanatnyilag a zold4téllas
legfontosabb eleme az allami tdmogatasok engedélyezése mellett a nyilt piacvédelem
(Financial Times [2024]), amelyr6l sokan azt gondoltak, hogy mar régen az elmélettor-
ténet kiilonc maradvanyai kozé sorolhatd. Mindez arra is utal, hogy a - sok tekintet-
ben a tervgazdasagot idéz6 - zoldatallasi program a kozos piac rendszerében és a ma
ismert/bevett piacelvli eszkozei mellett nehezen értelmezhetd szandékgytijtemény
marad, ami a valésagban tobb z6kkend utan elére nem jelezhetd iranyba futhat majd ki.

Az Unio utkeresése

Szamtalanszor elhangzott, hogy az Uni6é mozgé célpont, vagyis nem egyszer
s mindekorra adott szabalyokhoz és mértékekhez kell alkalmazkodnunk. Ez a for-
rongo, atalakulasban 1év6, a szakirodalomi vitakban mindent megkérddjelezd allapot
nem teszi konny(ivé sem az elemz6k, sem a dontéshozok dolgat. Ugyanakkor egyér-
telm{, hogy ma mar értelmetlen azt felvetni, hogy két évtizeddel ezel6tt, a csatlakozas
idején mast vartunk az unids tagsagtol. Két évtizede nem volt koltségvetési és bank-
unio, nem volt zoldatallas, és nem meriilt fel az, hogy a tagallamoknak mi mindent kell
tenniiik a — polgaraik szamara masodik f6 vivmanynak szamité - schengeni egyez-
mény fenntarthatésagaért, vagy hogy meddig folytatodhat a béviilés alapvetd belsé
reformok és az Gjraelosztas visszaszoritasa nélkiil. Adottnak vették a gazdasagi nove-
kedés fenntarthatdsagat és a foglalkoztatas bévithet6ségét is. (Ezekrdl szolt a maga
idejében némileg tulértékelt, mara viszont feledésbe meriilt lisszaboni stratégia.)

° “Nothing is agreed until everything is agreed.”

" https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/.


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/

EUROPAI UNIO - A BETELJESULETLEN REMENY? | 501

Az Unié alapvetéen kormanykozi szervezet, ahol valéjaban majdhogynem kivé-
teles jelleggel és szlik korben torténik tobbségi szavazas akkor is, ha egyébként az
alapszerzédések ezt a dontési modot irjak el6: a kiilonféle testiiletek addig csiszoljak-
finomitjak a tervezetek szovegét, amig azok minden tagallam szamara elfogadha-
tok lesznek. Ebbol adoddan félreértés az a gyakori beallitas, amely szerint egy tavoli,
elidegeniilt (netdn hattér-) hatalom és a nemzeti érdekeket képviselé kormanyok
szembenallasa jellemzi a vitdkat. (Egyébként az is vita targya lehet, hogy miben all
a nemzet érdeke, és azt miképp célszer(i képviselni.)

Az elmondottak alapjan is belathato, hogy az EU-ban nem nemzetek birkdznak.
Mikézben vannak tigyek, amelyekben a kormanyzat kozmegegyezést képvisel, mas,
f6leg nem gazdasagi kérdésekben (gyerekvédelem, bevandorlas, kornyezetvédelem,
oktatas) szellemi, ideolégiai szempontok jatszanak szerepet. Az eurdpai tanulmanyok
érdekességét és nehézségét is az adja, hogy sokféle tudomanyszak és sokféle értékrend
titkozésébdl jon létre a késdbb eurdpainak mindsiild allaspont vagy megoldas.

Fontos mozzanat, hogy torténelmi és kozgazdasagi okokbdl a kozdsségnek csak
a tagallami GDP egy szazalékanak megfelel6 kozos forrasai vannak, amelyek nem
ktlonadokbdl szarmaznak, hanem a befizetések bonyolult rendszerébdl. Ebbdl is
addddan az Uni6 és annak barmely intézménye képtelen ratelepedni valamely tag-
allamra, s6t még a kozosen elfogadott célok finanszirozasa is nehézségekbe iitko-
zik. E sorok irdsakor az esetleges ukran tagsag koltségeit becsl, megegyezések hijan
még teljesen spekulativ szamitasok arra utalnak, hogy a kiadasi szerkezet atalakitasa,
kiilondsen a mezdgazdasagi kiadasok atcsoportositasa és a nettd befizetdi poziciok
gydkeres modositdsa nélkiil ez csupan holt otlet lehet.®

Az unids koltségvetési politikanak témank szempontjabol két elkiiloniilt szintje
van. Az egyik az, hogy a befizetett pénzbdl mire koltenek és mennyit. Ez az érdek-
16dés homlokterében all6o kohézios (felzarkoztatasi) és mez6gazdasagi politikat fedi
le, amelyhez az Ursula von der Leyen vezette Bizottsag idején, vagyis 2019 6ta az
ugynevezett zoldmegallapodas is tarsult (jorészt az el6zokkel atfedésben). A masik,
nem kevésbé fontos elem a nemzeti allamhaztartasok miikodési elveit és mértékeit
befolyasolé szabalyrend. Ez utébbit a 2020 és 2024 kozti idészakra felfiiggesztették
a koronavirus-jarvanyra val6 hivatkozassal, majd 2023 decemberében kompromisz-
szumos megillapodésra jutottak.” Eszerint a stabilitdsi és novekedési paktumnak
foleg az ugynevezett preventiv agat erdsitik meg, és az engedélyezett hianyplafont
tullépni tervezéknek minden évben a GDP-jiik egy szazalékanak megfelel$ — vagy
akar annal ambiciézusabb - kiigazitasi programot kell elfogadniuk. Ez - az euro-
pai szemeszter gyakorlati fellazulasat és éppen megel6z6 voltanak gyengeségét
ismerve — nem tlnik nagyon félelmetes fenyegetésnek a belsé okok, koztiik sajat
instabilitasuk, keynesi alapallasuk vagy laza koltségvetési hagyomdanyaik miatt tal-
koltekezé kormanyzatok megfékezésére.

® A Magyar Nemzet [2024] német forrasbdl harom becslést ismertet, amelyek évi 17-26 milliard
eurd kozti 6sszegeket mutatnak ki, eltérd feltételezések mellett. Ugyanakkor kozos benniik annak ki-
domboritasa, hogy a kozos agrarpolitika belsé ardnyai alapjaiban megvéltozndnak egy népes és nagy
agrartermeld beléptével.

? https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/ecofin/2023/12/08/.
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Mivel minden teriileten igen nagy a - tobbnyire szakminiszterek altal jovahagyott —
kivételek szama, amikor is bizonyos kiadasi tételeket nem szamitanak bele az allamhaz-
tartdsi hidnyba, nagy kérdés az, hogy a korabbiakban (2007 és 2018 kozott) is kis haté-
konysaggal miikodd fegyelmez6 rendszernek mekkora kotéereje lesz, amikor a tagal-
lamok j6 része kizarolag a fiskalis konnyitések utjat latja jarhatonak. Ez természetesen
az egyik legfontosabb titkozési pontot veszi ki a magyar-EU kapcsolatokbol.

Ezzel egyiitt is maradnak fesziiltségek. Kézenfekvo, hogy ha a zoldatallas titemét
tartani kivanjuk,” tovabb4 elsésorban Ukrajnanak, méasodsorban az évtizede véra-
kozo nyugat-balkani orszagoknak, végiil a kozelmultban tagjeldlti statust kapott Mol-
dovanak (2022. junius) és Gruzianak (2023. december) is érdemi targyalasokat ajanl-
hassunk, bizony meg kellene névelni a kozos koltségvetést. Tegyiik hozza, hogy haaz
ujjaépitési alap tigyében - az Ecofin 9. labjegyzetben idézett dokumentuma szerint —
13 orszaggal megegyeztek, akkor valészini, hogy ez mégsem marad egyszeri kezde-
ményezés, hiszen - legalabb ideoldgidjaban, de részben gyakorlataban is - teljesen 4j
felfogast kozos finanszirozast jelenit meg (Buti-Fabbrini [2023]).

Ugy véljiik, a fenti - toredékes s ekképp gazdagitandé és kiegészitendé — gondolatok
indokoljak azt, hogy a magyar kormany és a hagyomanyosan ,,fukar orszagok”, mint
Hollandia, Svédorszag és Szlovakia vezetdi, valamint a baltiak a nyilvanossag el6tt is
aggodnak amiatt, hogy hova vezethet ez. Mekkora kozos koltségvetés az, amekkora
a gazdasagi és politikai teherbir6 képességgel 6sszhangba hozhato, figyelembe véve
azt is, hogy a valasztok nem igazan lelkesek az EU tigyében?

E kérdésre — mint korabban jeleztiik — egyeldre csak spekulativ valasz adhaté. Az
egyik kérdés természetesen az, hogy milyen titemu zoldatallast terveznek, és minek
a terhére. A 2019-2024-es id6szakban a von der Leyen vezette Bizottsag fiistbe ment
tervei kozé szamithatd az, hogy a meglévé mezdgazdasagi és teriiletfejlesztési alapo-
kat hasznaljak fel e célra. Az ,eurdpai iparpolitika”, amennyiben tilmegy az allami
tamogatasok tilalmanak felolddsan, és kozos beruhazasokat indukalna, ugyancsak
pénzt igényelne. Es természetesen kiilon nagy kérdés a tovabbi béviilés mértéke,
titeme és koltsége. Az EU torténetét attekintd korszakos kotetében Berend T. Ivan ugy
érvel, hogy az euro6pai egység tigyének rendkiviili karokat okozna a felkésziiletlen,
akozos értékrendet nem osztd, a gazdasagi és politikai hagyomanyaik és gyakorlatuk
alapjan nagyon is idegen dllamok felvétele (Berend [2021] 182-194. 0.). Torokorszag
elhtizodo jegyessége, de a Nyugat-Balkan vég nélkiili sorban allasa is arra utal, hogy
a dontéshozok jo része osztja ezt a szkepszist."

Ehhez hozzatehetjiik: a mai Eurdpai Unio keleti és nyugati fele kozott sok tekin-
tetben torténelmi eredetti és szerkezeti jellegli kiillonbségek alakultak ki, amelye-
ket az elkeriilhetetleniil egységes szabalyozas nem volt és nem is lesz képes felol-
dani (Csaba [20194]). Vagyis a tobbsebességti és nem is koncentrikus korokbél allo,
a korabbindl nagyobb sokszintséget elfogadd integracié nem gyengeség, hanem
erény lenne. Ebbdl a szempontbdl kozelitve a kozos alapok - ellendrizhetetlen, nem

' Georgiu [2023] fejti ki e szempontot részletesen.
"' A tovabbi béviilés természetesen kiilon elemzést érdemls, dsszetett és vitatott kérdés (lasd errdl
Losoncz [2023]).
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jol titemezhetd — felduzzasztasa felesleges kitérének tlinhet, ami inkabb hatraltatja,
semmint elémozditja az integraci6 elmélyitését.

Ezért egyetérthetiink a sok éven at a NATO egyik vezetd tisztségviselGjeként
mUikodo francia diplomata, Camille Grand értékelésével, aki szerint az EBRD-ben
egykor ,,Tavol-Kelet-Eurdpaként” becézett allamok (vagyis az EU és a NATO szem-
pontjabdl egyarant problematikus posztszovjet és balkani térség) felkaroldsara az
Emmanuel Macron elnék kezdeményezésére 2022-ben létrejott Europai Politikai
Koz0sség alkalmas (Grand [2023]). Hiszen ennek elénye éppen az, amit a biralok hat-
ranynak vélnek: nem azonos értékrendet valld, ugyanarra torekvo, adott tagsagi kor-
rel rendelkezé és mélységében intézményesiilt egyiittmtikodés, hanem olyan keret,
amely teret ad a biztonsag- és kiilpolitikai sokféleségnek, mikozben koltségmentesen
biztositja a rendszeres magas szintl egyiittmiikodést.

Nyitott kérdések — bizonytalan valaszok

E kézirat lezarasakor nyilvanvald, hogy semmilyen gyakorlati jelentdségiik nincs
ama gyakran hallhatd felvetéseknek, amelyek szerint a visszaesés — egy kormanytag
fordulata szerint - ,,ahogy jott, igy megy”, vagyis a felpattanasnak mind az {iteme,
mind pedig a mértéke tekintetében valamiféle automatizmus érvényesiilne. Ez nyil-
van csak a legegyszertibb, bevezetd makrookondmiai modellekben érvényes, és ott is
csak erds feltételezések mellett. Aligha véletlen, hogy a nemzetkozi szervezetek — az
IMF-t6l az Eurdpai Bizottsagig — rendre lefelé korrigaltak korabbi el6rejelzéseiket,
méghozza nem csak rovid tavra. Jol lathatd, hogy a koronavirus-jarvany miatt kriti-
kussa nétt allami és maganaddssag klasszikus kiszoritasi hatast gyakorol. Ha napja-
inkban mar az Egyesiilt Allamok is tobbet kolt adossdgédnak szolgalatéra, mint fegy-
verekre (a vilagban dulé haboruk kézepette is), akkor nem helyes azt a tankonyvi
tételt ismételgetni, miszerint az allam adodssagat nem kell visszafizetni. Ez igaz, de
szolgalni és finanszirozni minden percben sziikséges.

Kézenfekvd, hogy a j6 megoldast a lendiiletes novekedés hozna meg. Ugyanakkor
nem kétséges, hogy a koronavirus-jarvany alatti koltekezés nem tarsult szerkezeti
reformokkal, ezért nem is alapozott meg egy fenntarthaté novekedési palyat sem
(Halmai [2022]). Ha ez igaz a magyar gazdasag f6 piacara, az EU-ra, akkor - a keres-
kedelem és a befektetések atterelhetdségi korlatai miatt — ez Magyarorszagra is visz-
szafogd hatassal jar. Jelenleg a magyar kiilkereskedelem négyotode zajlik EU-partne-
rekkel, ami uniés szinten is kiemelkedéen magas ardny (és a kozos valuta miel6bbi
bevezetése melletti fontos érv). Példaul a kozép-azsiai orszagokhoz nincs kiépitett
vezetékrendszer, az Ukrajnan atvezetd vasuti kapcsolat is megrendiilt, és nem is volt
sohasem stabil. Az Adriai-tenger iranyaban a teherszallitas kapacitasa korlatozott,
a pireuszi kikotobe vezeté Budapest-Belgrad-vonal és kapcsolt részeinek korszertsi-
tése évek Ota egy helyben jar. Ezek sulyos fizikai korlatok.

Ehhez jonnek még a logisztikai, szervezési, nyelvismereti, kapcsolati és finanszi-
rozasi képesség hatarai. Nehéz elképzelni példaul, hogy a magyar—kinai forgalom
- amelynek az elmult években kilenctizede az azsiaiak és csak egytizede a magyarok
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kivitele — belathat6 id6n beliil kiegyenlitédhetne. S6t, ha megvaldsul is a jelenleg
nagy sajtonyilvanossaggal kisért kinai beruhdzasok tobbsége vagy legalabb egy
része (ami egyaltaldn nem tekinthetd lefutott iigynek e cikk lezdrasakor),"” akkor
az tovabbi kinai exportot hozna magaval. A jovét nem a mult kimutatott teljesit-
ménye hatarozza meg.

Idéztiik azokat a kiterjedt empirikus kutatasokat, amelyek bizonyitottdk: az Eurd-
pai Uni6 nem vesztette el névekedésimotor-szerepét a vizsgalt két évtized egészében.
Nem szoltunk azonban eddig arrdl, ami talan a legfontosabb: a verseny, a nemzetkozi
vérkeringésbe vald bekapcsolddas, a valaszték béviilésének és az allandé hozzaférhet-
ségnek mint versenyképességi elonynek a fontossagarol. A kiilfoldi befektet6k szamara
egyértelmuen biztonsagot nyujt az, hogy orszagunk az eurdpai jogrend részese, és adott
esetben nemzetkozi birdsag kényszeritheti ki a befekteték érdekeit. Ennek tudatdban
a magyar hatdsagok vagy keriilik a nyilt és egyoldala 1épéseket, vagy ha mégis meglép-
nek ilyeneket, tudjék, hogy az érintetteket karpétolniuk kell majd."

Egészében véve az EU-tagsag bevaltotta azokat a varakozasokat, amelyeket szakma-
ilag megalapozottként hirdettiink annak idején is. Nem jott el a Kanadan, amit sokan és
naivan vartak (nem utolsdsorban az egyoldalt propaganda hatasara). De nem jétt el az
a ,nemzethaldl” sem, amelyet a tagsag ellenfelei festettek fel. A tagsag masodik évtize-
dében az unids tamogatasok a GDP évi 3,5 és 5 szazaléka kozotti értékben érkeztek. Kri-
tikus években az allami beruhdzasok haromnegyedét fedezték unios forrasok. Az Eras-
mus-program révén hallgatok ezrei, a Horizont 2020 és meghosszabbitasa révén kutatok
legjobbjai juthattak kozvetlen egytittmiikodéshez, finanszirozashoz, és publikalhattak
jeles nemzetkozi kiadoknal. (Ez elvaras volt az unios finanszirozasu kutatasoknal, nem
a Bizottsdg jarta ki a kutatok szamara, ahogyan sokan vélnék.)

Felmeriil a kérdés, hogy mit lehetett volna jobban csinalni, mit kell majd a jovében
tigyesebben, okosabban, eredményesebben megcélozni. Egyfel6l egyértelmi, hogy
e viszonyban nem Magyarorszag, még csak nem is a hisz esztendeje csatlakozott
tagallamok Osszessége jatszik meghatarozé szerepet az Eurdpai Unid intézkedései-
ben. Ebbdl adéddan mindig jogos lehet az a felfogas, amely — a mar emlitett meg nem
felelésen tul - a nyugati félre, az unioés politikara haritja a felel6sség nagyobb részét
(Deugd-Hoen [2022]). Mivel azonban a tiz akkori belépének ma sincs szamossaguk-
kal azonos befolyasa, sem a dontéshozatalban, sem az elemzésben, e cikkben a masik
oldalra helyezziik a hangsulyt.

Ami a nyugati felet illeti, ott eredendden belsé okokbdl épp akkor indult hanyat-
lasnak az Eurdpa-projekt irdnti lelkesedés, amikor a keleti bviilésre nagy sokara sort
keritettek. A 2002 februarja és 2003 juliusa kozt tilésez6é Europai Konvent tartdézkodott
ugyan a forradalmi gjitasoktdl, és 1ényegében a meglévé eljarasok becikkelyezésére szo-
ritkozott, de — mint lattuk — még ez is soknak bizonyult két régi tagallam lakossaganak.

A nemzetkdzi statisztikikban a szandéknyilatkozatot (commitment) elkiilonitve kezelik
a ténylegesen megvaldsult folyamatoktol. Kindra kiilonosen jellemzé a két adatsor nagyfoku és
rendszeres eltérése.

" Ennek tulzé forméja a cégek fel- és visszavasarlasakor szokasos sweetheart deal, amikor a vevd
olyan 4rat kap, amilyet szabadpiaci viszonyok kozott aligha érhetne el. Sajtohirek szerint a tavkozlés-
ben és az energetikdban, s6t a kozlekedésben sem példatlan esetrdl van szo.
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Az idSpont azért lényeges, mert ekkor még nem lehetett az ekkor belépSk kedvezétlen
magatartasara vagy éppen gyenge teljesitményére hivatkozni.

Ugyanakkor az sem kétséges, hogy a posztkommunista orszagok meg sem kisérel-
ték azt, hogy az Unidt a viszonzatlan pénziigyi atutalasokon tulmutaté modon hasz-
naljak sajat céljaik elérésére. Még kevésbé ismertek olyan kezdeményezések, amelyek
az EU mint kozosség hatékonysagat és eredményességét a ,nemzeti 6ncélusagon”
talmutatdan is javitottak volna, ami a k6zos eredmény - és nem pusztan a nekiink

7%

,jaré” rész'* - novekedésében csapddott volna le. Ezt tekinthetjiik egyfajta éretlen-
ségnek, de mindsitésétdl fiiggetlentil mindez tény marad.

Ez a meglehetdsen szlikkeblti megkozelités jorészt abbol fakadt, hogy az egy-
mast koveté kormanyok egyre inkabb kizardlag a pénziigyi transzferek egyenle-
gén keresztiil értékelték az unids tagsagot. Marpedig, ha igaz az e cikk elején idé-
zett miiveknek az a kozponti megallapitdsa, hogy az EU-tagsag hatasara a fejlettségi
szint felzarkoézasa (az igynevezett realkonvergencia) végbement, akkor kézenfekvo,
hogy a korabbi netté haszonélvezd6i pozicié mar csak ebbdl addddan is csékkent.
Ehhezjarulta ,fukar tagallamok” nyomadsara er6s6dé ellendrzés, a kiadasok célhoz
rendelése és — esetenként — a juttatasok visszatérittetése is. Mindez azt jelentette,
hogy a nemzeti kormanyok mozgéastere besz{ikiilt, és a korabbinal kisebb 6sszege-
ket a korabbindl csak szorosabb elszamolas mellett tudtak igénybe venni. Ez koz-
gazdasagilag dicséretes, politikailag viszont annal kellemetlenebb, minél nagyobb
szerepet kapnak nem gazdasagi szempontok (mint akar a nemzeti kdzéposztaly
erdsitése) e pénzek felhasznaldsaban.

E gondolatmenethez szorosan kotddik az eur6 bevezetésének elmaradasa. Isme-
retes, hogy tagga valasukkor a posztkommunista orszagok (is) vallaltak, hogy belép-
nek a gazdasagi és monetdris unié harmadik szakaszaba, vagyis amint teljesitik az
ehhez sziikséges feltételeket, csatlakoznak a kozos valuta ovezetéhez. Ugyanakkor
nem kérdéses az, hogy huszonkét esztendével a tagsagi dontést kovetéen bizonyara
elégséges id6 telt el ahhoz, hogy az érintettek megtegyék az ehhez sziikséges intéz-
kedéseket, mind intézményi, mind gazdasagpolitikai téren. Felettébb tanulsagos az,
hogy mikézben a kicsi és sériilékeny balti allamok sok év 6ta a kozos valutat hasz-
naljak, a nagyobb kelet-kdzép-eurdpai orszagoknak ez annak ellenére sem sikeriilt,
hogy 6ket szokas az atalakulds élcsapatdnak tekinteni.

Mindez arra utal, hogy a kimaradas nem véletlen, hanem szandékos - ezt a lengyel,
a cseh és a magyar vitak bemutatasaval konnyen igazolhatnank. Gondolatmenetiink
szempontjabol azonban elegend6 annak leszogezése, hogy az emlitett harom orszag
lemondott a kozos valuta nydujtotta eldnyokrol, aminek kézenfekvé oka az, hogy
a gazdasagpolitika részleteire kiterjed6 mozgasszabadsagukat nem kivantak feladni
(Kovdcs [2020], Gydrffy [2023]). Ez pedig nem magatol értet6dé egy olyan vilaggaz-
dasagban, ahol a nemzetkdzi pénziigyi irodalomban kimondottan luxusjészagként

* Sem jogi, sem kdzgazdasagi értelemben nem hatdrozhaté meg az, hogy egy tagallam befizetései és
kapott timogatdsai — attekinthetetlen alkuk révén — milyen transzferegyenleget eredményeznek majd.
A befizetés a GNI legfeljebb 1 szazaléka, a timogatas pedig egyfeldl az érvényes politikak, masfelsl
a konkrét szakminiszteri és pénziigyi alkuk eredménye, de semmiképp sem jarandosag, mint — mond-
juk - a nyugdij vagy a munkanélkiili-segély.
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tekintenek az 6nallé nemzeti valutara, amelynek fenntartasat csak a legkevésbé sérii-
lékeny és nyitott allamok engedhetik meg maguknak. Vagyis a kimaradasnak gazda-
sagi értelme biztosan nincsen!

A korabbiak alapjan nehéz lenne azzal érvelni, hogy a kozos valutahoz torténd csat-
lakozasnak egyaltalan nincs szimbolikus, érzelmi és politikai toltete. Egyik oldalrol
az olasz és a gorog, a masik oldalrol a svéd és a dan példa mutatja e szempontok sulyat
a stratégiai dontésekben. Ugyanakkor bizonyara téviton jarnak azon elemzok, akik az
egységes valuta hasznalatanak elényeit pusztan a bevezetésének egyértelmiien betud-
haté6 GDP-novekménnyel mérnék. Ezt a rendkiviil tudomanyosnak tetszé kérdést
egyszerten rosszul teszik fel. Hisz bizonyara van oka annak, hogy a német egységtol
az ottoman birodalmon 4t a Brit Nemzetkozosségig az egységes valuta a politikai és
a gazdasagi egységesiilés jele és eszkdze volt és maradt. A tranzakcids koltségek kozos
valuta révén bekovetkezett csokkenése mellett a makrogazdasagi adatokban meg nem
jelend verseny, a valaszték boviilése, az elérhetdség és a sokszintiség hozta joléti tobb-
letet az allampolgarok tomegei érzékelik és értékelik. Nyilvan ezért nem meriilt fel
a valsagkezelés érdekében legnagyobb aldozatokat hozé dél-eurdpai allamok egyiké-
ben sem az - amit jeles amerikai szerzok tobbszor is ajanlottak (Stiglitz [2016]) —, hogy
a fesziiltségeket az euroovezetbdl torténd kilépéssel vezessék le.

Az eurdéovezetbdl valé kimaradasnak tehat politikai okai és gazdasagi koltségei
vannak, még békeidében is. Raadasul a vilaggazdasagban sincs mindig j6 id6. Anél-
kiil, hogy itt részletekbe bocsatkoznank — megtettiik ezt korabban masutt (Csaba
[20198]) -, meg kell emliteniink, hogy a tobbszori megrazkddtatas elleni védekezés-
ként a GMU-ban (de nem az egész Unidban) olyan védéhaldrendszert hoztak létre,
amely a legnagyobb bankokat és — nagy baj esetén — az ezeket finanszirozoé koltségve-
téseket Iényegében korlatlan likviditassal és el6re kidolgozott valsagkezel6 mechaniz-
musokkal, az egységes bankmentési mechanizmussal (Single Resolution Mechanism,
SRM) és az EKB-hoz telepitett, de annak monetaris agatdl elkiiloniilt kozos bank-
felugyelettel (Single Supervisory Mechanism, SSM) 6vja egy ujabb globalis pénz-
tigyi panik kovetkezményeit6l. Ebbél a kelet-kozép-eurdpai orszagok — nem csekély
merészségrdl téve tanibizonységot — kimaradtak.”

Ma mar jol lathato, hogy a koronavirus-valsag nem jart egyiitt a globalis pénz-
tigyi rendszer olyan mértéki és jellegli megrazkodtatasaval, mint amekkora
a2007-2009-es nagy visszaesés idején volt megfigyelhetd. Ebbdl kovetkezbden egy-
elére nem jelentkeztek, illetve nem valtak kozvetlen fenyegetéssé ama kockazatok,
amelyek az EU koz0s valsagkezel6 mechanizmusaibdl torténd kimaradassal, kiilo-
nosen a korlatlan likviditas és az el6re elrendezett médon torténé és eredendéen
megel6z6 jellegli bankmentés (orderly restructuring) rendkiviili koltségeivel kap-
csolatosak. Ebbdl azonban nem kévetkezik az, hogy mostantél fogva csakis jo id6k
jarhatnak, és hasonl6 kockazatok tobbé mar soha nem adddhatnak a kelet-kozép-
eurdpai bankrendszerek szamadra.

Nem kevésbé fogds kérdés az, hogy milyen kovetkezményekkel jar a zoldmegal-
lapodas nem is titkolt szabotalasa, ideolégiainak mindsitése és a termel6i érdekek

" E bonyolult kérdéskor Gjabb fejleményeit taglalja részletesen Mérd [2023].
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(koztiik a piacvédelem) melletti egyoldala kiallas. Az e felfogast nemrégiben a nyil-
vanossag el6tt is kifejté magyar agrarminiszter azt tartja a leglényegesebbnek, hogy
az EU-ban a nemzeti tarsfinanszirozds akar 80 szdzalékot is elérhet, vagyis a terme-
1ési szempontoknak a kornyezeti és fenntarthatésagiakkal szembeni elsGsége mit
sem valtozott (Nagy [2024]). Mivel a mez6gazdasag a kdrnyezetet egyik leginkabb
terhel6 agazat, ez bizony nem képzelt dilemma. Nemcsak arrél van sz6, hogy nyil-
vanval6 célkonfliktus all fenn (ugyanazt az 6sszeget nem lehet két, egymast kizaro
célra elkolteni), hanem arrél is, hogy mennyire vessziik komolyan, mennyire tekint-
juk sajatunknak példaul a klimasemlegesség céljait, és a szabdlyozé hatdsagok milyen
iranyu lépéseket tesznek az tizleti korok érdekeltségének befolyasolasara.

Mérleg és eldrejelzés

Az eddigiekben amellett érveltiink, hogy az EU-tagsag Magyarorszag szamara
bevaltotta mindama reményeket, amelyeket a szakirodalom - bar nem a széles koz-
vélemény - realisnak tartott a két évtizede tortént csatlakozaskor. Az euroszkepti-
cizmus, amely két évtizede egy szilik kisebbség allaspontja volt, ma sincs tobbség-
ben, de a féaramu diskurzus tengelyébe keriilt. A magyar kormanyzat idérél idére
oridsplakdtokon is kifejezi elégedetlenségét , Briisszellel” szemben. Es hasonlékép-
pen: minimalis eréfeszitéssel tetszés szerinti szamban idézhetnénk olyan, az EU
intézményei altal elfogadott allasfoglalasokat, amelyek a magyar allaspontot kifo-
gasoljak, a hazai gyakorlatot elmarasztaljak, s6t tobbnyire a mogottes szandékok
tisztasagat is kétségbe vonjak.

A fentiekben bemutattuk, hogy a viszony megromlasaért nem lehet egyik felet sem
egyoldalian hibaztatni. Az Eurdpa-projekt iranti lelkesedés a keleti bovitést meg-
el6z6en mar lelanyhult. Az a tény, hogy a kibévitésre a rég esedékes belsé reformok
(Cassel [1998]) nélkiil keriilt sor, csak stlyosbitotta a helyzetet.

Ugyanakkor hiba lenne hallgatni arrél, hogy a 2002-es koppenhagai dontéssel
bekertiilt 4j tagallamok egyaltalan nem éltek azzal a lehetéséggel, hogy kezdeménye-
zéseik révén 1j lendiiletet, 4j hangsulyokat vigyenek az eurépai integracié folyama-
taba. Ellenkez6képpen: ha egyaltalan lehetséges szamos orszag szamos kérdésben
megfogalmazott dllaspontjat k6zos nevezdre hozni, akkor az az lehet, hogy minden
nagyobb lélegzetli megujitasi tervezetet elleneztek. Kiillondsen igaz ez az ujraelosztas
visszametszését célzd lépésekre, amit pusztan a taglétszam megnovekedése is indo-
kolt volna. De nem tamogattak a posztkommunista tagok a tobbségi szavazas kiter-
jesztését, a tékepiaci uniot, a munkavallalok azonos bérezésének elvét, a sokszintisé-
get kezelni képes tobbsebességes integracios megoldasokat, valamint a fenntarthato-
sagi szempontok erésebb érvényesitését sem.

Ez sok szempontbdl elkeriilhetetlennek volt mondhato. Egyfeldl: a tobbsebessé-
ges integracio a tagsagot két csoportra szakitja. Az egyiket a magallamok alkotjak,
amelyeknek a vezetdi dontéseket hoznak, a masik csoport pedig a kimaradokbol all.
Ez utébbi orszagoknak nemigen van mads véalasztasuk, mint hogy kovetik az élenja-
rokat, vagy viselik a kimaradas kockazatat. Ez utdbbira lehet példa, mint korabban
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bemutattuk, egy tjabb vilagméret(i pénziigyi valsag kirobbandasakor el6allo helyzet,
amelynek a bekovetkeztét — ismerve a rendszer sériilékenységét és az 6nerdsité folya-
matok felgyorsulasat a digitalizalt vilagban - egyaltalan nem zarhatjuk ki. A kelet-
kozép-eurdpaiak nem akartak a cserepadra iilni, ahonnan igazabol még be se kiabal-
hatnak a jték befolydsoléséra.'®

A masik, hasonldan sulyos magyarazo tényezé a térségben teret nyer$ populista
irdnyzat, amely lassan, de biztosan eléri a dontéshozatal minden szeletét. E kérdés-
rél - f6leg a politikatudomany muvel6i — rengeteget publikaltak anélkiil, hogy egyet-
értésre jutottak volna. Szempontunkbol itt legyen elegendé annak felidézése, hogy
az eurdpai egység gondolata mindig az elit projektje volt, és az is maradt. Egyetlen
idészakban sem volt meg a teljes kortt demokratikus legitimacidja ama lépéseknek,
amelyek az integracio elmélyitését szolgaltdk. Igaz ez az Eurdpai Védelmi Kozosséget
létrehozni kivanoé 1950. oktoberi kezdeményezésre (Pleven-terv), de igaz ez a zold-
megallapodasra is.”” Mint ldttuk, a maga idejében a kozds valutdra vald 4ttérés vagy
éppen a koltségvetési és bankunio sem élvezte a polgarok tobbségének tamogatasat —
nem is szavaztattdk meg 6ket e kérdésekben, hiszen ezek az iigyek az allampolgarok
szamara nem egykonnyen atlathatok.

Nos, minél inkabb teret nyer a populizmus, amit altalaban a ,,mi és 6k” szembe-
allitasara épiils, ,a nép vezére szemben a tojasfeju elitekkel” dichotdmiaként irnak
le, annal kisebb a valdszintisége annak, hogy a kormanyzatok tavlatos, révid tava
hasznot nem hajté kezdeményezéseket vallalnanak fel. Ebbél adédéan a masodik
évtizedben mar nem volt olyan lépés, amelyet a kelet-kozép-eurdpaiak tamogatasra
érdemesnek talaltak volna. (Ez kiilonosen akkor igaz, ha a végrehajtast is a timoga-
tas kovetelményének tekintjik)...

Mivel a populista fordulat lathatéan nem pusztan ,,egy mulo pillanat” a kelet-kozép-
eurdpai orszagok életében, hanem tobb valasztasi cikluson is ativel, redlis lehet annak
elérejelzése, hogy a tagdllamok a jovében sem fognak az élére allni az unios intézmé-
nyek és politikdk megujitasat célz6 kezdeményezéseknek. Az elégedetlenség bizonyara
Osszefligg azzal, hogy rég feladtak azt a varakozast, hogy sajat torekvéseik szamara az
EU biztositja a megfelel6 keretet. Az utdbbit inkabb a ,nemzeti 6ncélusagot” felesle-
gesen és jo ok nélkiil korlatozni kivand kiilsé keretrendszernek tekintik. Ettél nem
fiiggetlen az a — nyilvanos forrasbél ma még nem dokumentalhatd, de tobb csator-
nan is érkezd - hiresztelés, amely szerint a nett6 haszonélvezdi pozicié megsziintével
a dontéshozok egy fontos része magat az unios tagsagot is okafogyottnak véli. E koze-
lités legfontosabb ellenstlya ez id6 szerint a vezérdemokracia jelensége (Kordosényi
és szerzOtdrsai [2022]), amely témank szempontjabdl azt jelenti, hogy a kormanyfé
ama torekvése, hogy az eurdpai szintéren jelen levé s ekképpen reflektorfényben allo

' Ez jelent meg abban, hogy 2012-ben még beléptiink a koltségvetési unidba (nem eurddvezeti tag-
ként is), de a bankuniobdl, ahol erés feliigyeleti ellenérzés érvényesiil, jé évtizede kimaradtunk.

7 Ez az egyik f6 megallapitds az EBRD legtijabb éves jelentésében, ahol egyértelmiivé valik a ki-
kérdezéses felmérésbdl: az eurdpai polgarok elvileg timogatjak a zolditést, de az EU programjaban
szerepld, erdltetett és mesterkélt tervmutatdszam-rendszerre épiil6 atallds érdekében egyaltalan nem
hajlandok aldozatokra, f6leg, ha az a mindennapi életiiket érinti, mint példaul a gépkocsiforgalom
korlétozésa (Sconosciuto [2023]).
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szerepléként valhasson globalis tényez6vé, feliilirhatja a pusztan tizleti szamitast, aho-
gyan a tagsag masodik évtizedében ezt mar megfigyelhettiik.

De meg is fordithatjuk a felvetést! Mikozben az EU intézményei — mindenekelStt
ajogallamisagi eljaras elinditasaval - szintet Iéptek politikai téren is a nemzetek feletti
iranyba (Priebus—Anders [2024]), e fordulat jol érzékelhet6 korlatokba titkozhet. Kiza-
rasra az EU torténetében nem keriilt sor, hisz ennek mind a jogi, mind a politikai
keretei egyértelmtien hidnyoznak; tobbségi dontés pedig errdl a kérdésrol el sem kép-
zelheté. A mar emlitett sztikos forrasok a vilag pénzpiacain rendre pétolhatok — az
extrém valsaghelyzetet leszamitva. Ha egy orszag nem része a bankuniénak, nemcsak
védbhalo nincs, hanem a kozds intézmények és szervek beavatkozasi lehetdsége sem
all fenn, legalabbis megel6z6 jelleggel nem. Ekképp naivitas lehet egyes megfigyel6k
ama varakozasa, amely szerint az Uni6é mint értékk6zosség és mint nemzetek feletti
férum mintegy kiviilrél tud és hivatott a kelet-kozép-eurdpai populista rendszerek-
ben valtozasokat végbevinni. Mateusz Morawiecki és Andrej Babis bukésa arra utal,
hogy van mdd a bels6 fordulatra, de Robert Fico visszatérte vagy a magyar, szerb és
bolgar kormanyer6k sorozatos gy6zelme az ellenkezd lehetséget is mutatja. Vagyis
- éppugy, mint a régi tagoknal - a bels6 er6viszonyok maradnak a meghatarozok, és
az integracié mélyiilése a politikai szféraban biztosan nem ér el 4j minéséget. Rész-
ben ennek is koszonhetd az, hogy a belpolitikai kiizdelmekben az uniés tagsag sem
jelenleg, sem a jovében nem valik meghatarozova.

Erezhetiink-e mindezek miatt csalédottsagot? Ha a remény és a reménytelenség
kettdsében gondolkozunk, akkor vissza kell térniink ahhoz, hogy a kozgazdasagi
elemzés csak a realis, racionalis varakozasokat tekinti olyanoknak, amelyek képe-
sek befolyasolni a valésag folyamatait. Ez a jol informalt dontéshozo és a kevéssé
bizonytalan kornyezet egyiittallasat igényelné, ami lehetséges ugyan, de semmi-
képpen sem sziikségszer.
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