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AUGUSZTINOVICS MARIA-MATITS AGNES

Alapnyugdij és pontrendszer

A tarsadalombiztositas oregségi nyugdijrendszerének
egy lehetséges modellje

Ez a tanulmany a Nyugdij és Idéskor Kerekasztal (NYIKA) keretében végzett
ko6z6s kutatasunk eredményeinek 9sszefoglalasa, Augusztinovics Maria legutolso
munkainak egyike. A NYIKA 2007 és 2009 kozotti idészakban azt vizsgalta,
hogy milyen valtozatokat tart lehetségesnek a miik6dé nyugdijrendszer elkeriil-
hetetlen reformjanak megvalositasara. Ezek kozott mi egy olyan rendszer kidol-
gozasat javasoltuk, amelyben a tarsadalombiztositasi nyugdij egy része alapnyug-
dij, mig a masik rész egy szigoruan jarulékfiiggé nyugdij lenne. Az alapnyugdij
bevezetése mindenekeldtt a végletes idoskori szegénység elkeriilését szolgalna,
de egyuttal lehet6vé tenné a munkat terheld jarulékok jelentés mértéki csok-
kentését is. A jarulékfiiggé nyugdijat pontrendszerben terveztiik, aminek célja
a jarulékok és a nyugdijak kozotti kozvetlen kapcsolat megteremtése, valamint
az automatikus indexalas megvaldsitasa. Emellett fontosnak tekintettiik azt is,
hogy egy ilyen rendszerben a biztositottak minden életszakaszban felmérhetik,
hogy mekkora az altaluk mar megszolgalt varhat6 nyugdij mértéke. A szamitasi
eredmények mutatjak, hogy ez a rendszer megvaldsithaté és fenntarthat6 lenne.*
Journal of Economics Literature (JEL) kod: H55, J21, J26.

Javaslatunk abbdl a - nemzetkozi szakirodalomban sokak altal tamogatott — fel-
fogasbol indul ki, hogy egy oregségi nyugdijrendszernek két funkcidja van: 1. a
keresd életszakasz jovedelmébdl fizetett hozzajarulas alapjan korrekt (a hozzdja-
rulassal aranyos) idéskori jovedelmet nytjtani a kiesé munkajovedelem pétlasara
és 2. megakadalyozni a végletes iddskori szegénységet.

Ha a foglalkoztatottsag viszonylag teljesnek mondhatd, akkor a két funkcio gya-
korlatilag egybeesik, és egyetlen rendszer keretében is megvaldsithaté. Ugy gondol-
juk azonban, hogy nemcsak jelenleg, hanem a 21. szazad kovetkez6 évtizedeiben
sem realis teljes foglalkoztatottsagra szamitani. Ennek szamos oka van: a besz-
kiil6 munkaerd-kereslet, az egyre toredezettebb keresé életpalyak, a foglalkoztatotti
struktura valtozasa és igy tovabb.

* E cikk a Nyugdij és Iddskor Kerekasztal szamara késziilt nagyobb tanulmanyunk része, a Holtzer
(szerk.) [2010] kotetbe terjedelmi korlatok miatt nem keriilt be.

Matits Agnes fiiggetlen aktuarius.
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Ilyen helyzetben pedig a két funkci6 egyetlen, egységes sémaban kezelése techni-
kailag egyre bonyolultabb, szamos igazsagtalansag forrasa lehet, és mindenki (kere-
s6k, munkaltatok, nyugdijasok, torvényalkotok) szamara egyre atlathatatlanabb ujra-
elosztast eredményezne.

Javaslatunk lényege

A nyugdijrendszer két funkcidjanak kezelését két, egymastol eltéré (gyakran
pillérnek nevezett) nyugdijsémaban javasoljuk.' Hangsulyoznunk kell, hogy ez
nem kivan két kiilonb6z6 hatdsagot, lebonyolité apparatust. A két séma csupan
két nyugdijszamitasi szabdlyrendszert és két kiillonb6zé teherviselési (finanszi-
rozasi) megoszlast jelent.

A végletes iddskori szegénység elkeriilését szolgalna az alapnyugdij, amely munka-
piaci teljesitménytdl fiiggetleniil, bizonyos életkortdl (javaslatunkban 65 éves kortol)
bizonyos feltételekkel (példaul aki megfelel$ idétartama magyarorszagi rezidenciaval
rendelkezik) mindenkinek jarna.’

Ellenezziik az alapnyugdij ,,raszorultsighoz” kotését, bar sokan ugy hiszik, hogy
ez a ,szocidlis érzékenység”, a tarsadalmi ,,szolidaritas” megfelel6 formdja. Minden
eddigi tapasztalat szerint azonban a rdszorultsag megallapitdsa koriilményes, eseten-
ként eltérd, rendkiviil bonyolult szabalyozast kivan, kiskapukat hagy nyitva személyes
részrehajlasra és korrupciora, mikozben igen gyakran a valdban raszoruldkat el sem
éri. Az ehhez sziikséges adminisztracié bonyolult, egyénre sz6l és viszonylag gyak-
ran ismétlendd, éppen ezért rendkiviil koltséges.

Az alapnyugdijj finanszirozasi forrdsa nem lehet bérjarulék, mert ez teljesen igaz-
sagtalanul terhelné a munkavallalokat és a munkaltatokat. A koltségvetés altalanos
bevételeibdl, esetleg egy kiilon 1étesitendé adonembdl kell fedezni. A finanszirozas
egy szélesebb adofizetdi korre terhelédik, és igy igazsagosabban, ,szolidarisabban”
oszlik meg, mint a bérjarulék.’

Az alapnyugdij természetesen nem a jelenlegi nyugdijszinvonalhoz ,,adédna
hozza” - ekkora terhelést a tarsadalom és a koltségvetés nem tudna elviselni. A jelen-
legi szint kettéosztasara tesziink javaslatot, mégpedig - eddigi szamitdsainkban —
nagyjabol, az dtlag szintjén fele-fele ardnyban, bar az aranyok valtoztathatok. Az ,,atla-
gosan” fele-fele azonban természetesen nem mindenkire egyforman lenne érvényes, a
jelenlegihez viszonyitva eltéré megoszlasok alakulndnak ki az atlag koriil. Az atlagos
oregségi nyugdijszint masik fele szolgalna a fent elséként emlitett funkciot.

A kies6 munkajovedelmek potlasat célzo funkcid ellatdsara egy biztositasi jel-
legti, jarulékon alapuld pontrendszert javasolunk. Ez szigortan biztositasi jellegd,

'Itt jegyezziik meg, hogy elgondolasunk nem zarja ki, sot feltételezi a 3. pillér, azaz az dngondosko-
dason alapuldé magannyugdijak létezését és szerepének megerdsitését.

? A javasolt 65 év konkrét megvaldsitas esetén természetesen feliilvizsgalatot igényel. Nem kizart,
hogy az alapnyugdij folydsitas megkezdése fiiggetlenné tehetd a torvényes nyugdijkorhatartél. Tovabba
az alapnyugdij-jogosultsag megallapitasa is 6nallé dontést igényelne!

’ Elgondolasunk szerint a teherviseldk kore eleve nem lenne azonos a jarulékfizeték korével.
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a halanddsagi kockazat szitkséges megosztasan kiviil semmiféle tjraelosztast nem
tartalmaz. Lényege, hogy a biztositott keres6 palyaja soran jarulékot fizet, ezzel
pontokat ,,gy(ijt”, majd nyugdijba vonulasakor és késébb is egy pont relativ értéke
hatarozza meg a nyugdijat.

A ,pontgytjtés” legtisztabban a ténylegesen befizetett jarulék alapjan tortén-
hetne, ennek azonban szamos akaddlya van. Ezért javaslatunk szerint egy év alatt
egy pontot szerez az, aki az év soran mindvégig dolgozott éspedig éppen az adott
év atlagos brutté bérének megfelel6 javadalmazasért. Ennél rovidebb jogszerzé idé
atlagos kereset mellett csak aranyosan kevesebbet (toredékpontot) biztosit, maga-
sabb kereset viszont tobbet. Roviden szolva: a pont a jogszerzo id6tél és az idéegy-
ségre szamolt relativ keresettél fiigg.’ Ezért alland6 marad, és az évek soran szerzett
pontok egyszertien 6sszeadhatok.

Nyugdijazaskor és késdbb, a folyamatos ellatds keretében egy pont relativ — a min-
denkori atlagos netté keresethez viszonyitott — értéke hatarozza meg a nyugdijat. Aki
kétszer annyi pontot gytijt, mint egy masik egyén, annak a nyugdija mindig kétsze-
res lesz. Maga a nyugdij szinvonala a mindenkori relativ pontértéktol, ezen keresztiil
tehat a netto atlagkereset alakulasatol is fiigg.

Ha a relativ pontértéket és a fizetend6 jarulék mértékét (,,kulcsat”) nem egymastol
fiiggetleniil, hanem egymashoz igazitva, a demografiai trendeket és az adérendszert,
abrutto és a nettd kereset egymashoz viszonyitott aranyat figyelembe véve hatarozzak
meg, akkor a pontrendszer biztositasi oldalrdl korrekt. Az atlagos relativ életjarulék
és az atlagos relativ életjaradék egybeesik, a halandoésagi kockazat megosztasan kiviil
nincs Ujraelosztas és a rendszer hosszmetszetileg — az életpalyak mentén - 6nfenn-
tartd, nincs sziiksége kiils6 ,tamogatasra”. Természetesen ez nem azonos a kereszt-
metszeti pénziigyi ,egyensullyal”. A foglalkoztatas vagy a demografia drasztikus
valtozasa — példaul a sziiletési hullamok varhato végigvonuldsa — mindig okozhat
keresztmetszetben tobbletet vagy hianyt.

A relativ érték idében valtoztathato, bar viszonylagos allandsaga kivanatos. Az eset-
leg sziikséges valtozas — redlis és tarsadalmilag elfogadhato korlatok kozott — alkalmaz-
kodhat az adott demografiai és gazdasagi helyzethez, elsésorban a foglalkoztatottsag és
a realbérek el6re nem latott valtozasdhoz, de mindig térvényben kell rogziteni — nem
lehet miniszteri intézkedés vagy szinfalak mogotti egyezkedés terméke.

A pontrendszer tehat az altalanos elképzeléstdl eltéréen nem hordoz konkrét
~nyugdijigéretet”, a manapsag gyakran hasznalt kifejezések szerint nem ,,ellatassal
meghatarozott”, hanem ,,befizetéssel meghatarozott”. Csak annyit ,,igér”, hogy aki
kétszer annyit teljesitett, az mindig kétszer annyi pontértéket fog kapni. A relativ
pontérték esetenként sziikségessé valo véltoztatasaval mégis rugalmasan alkalmaz-
kodhat az adott koriilményekhez.

A pontrendszer egyik nagy elénye — a korrektség, az aranytartas és a rugalmassag
mellett — az egyszer(isége. Nem kell valorizdlni, diszkontalni, ar- és bérdinamikat

* A pontrendszer kialakithaté ugy is, hogy az nem fiigg az elismert szolgalati id6tél, csak az adott
évben nyilvantartott jarulékok relativ (egy elvart mértékd jarulékosszeghez viszonyitott) mértékétsl.
Ez jobban illeszthet6 a nem alkalmazotti jogviszonyu biztositottakhoz is.
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utolag vagy elére szamitasba venni - egy pont mindig egy pont marad. Az egyén
keresé élete minden évében pontosan tudja, hogy addig hany pontot szerzett, tehat a
mindenkori 4tlaghoz képest mennyi nyugdijra szdmithat.’

Fenntartjuk a részvétel munkavallalokra kotelezd jellegét, mert szamolunk a
»fogyasztdi rovidlatassal™ 20-30 éves korukban az emberek még nem gondolnak
arra, hogy egyszer nyugdijasok is lesznek, aztan idéskorukra ottmaradnak az alap-
nyugdijjal, ami j6 keresék esetében a munkaval elért életszinvonal részleges fenntar-
tasara sem elegendo.

A reform életbeléptetését megel6z6 idészakban a jogosultsag elismerésére egyér-
telmu képletben leirhatd, hogyan kell a reform el6tt szerzett jogosultsagot pontokra
atszdmitani. Attol kezdve csak a pontok élnek. Igy az 4ttérés meglehetdsen rovid id6-
szak alatt megvalosithato.

A pontokbdl nyugdijat kiszamité formulaba beépitettiink egy ,,demografiai” ténye-
z6t: ha a nyugdijba vonul6 egyén életkora miatt révidebb vagy hosszabb nyugdijas-
élettartamra szamithat, mint sajat sziiletési évjarata atlagosan, akkor azzal aranyosan
novelni vagy csokkenteni kell a pontokbdl szamitott nyugdijat. Ezzel feleslegessé valik
mindenféle, mesterséges korldtokhoz szabott ,bonusz” vagy ,mélusz”. Tulajdonkép-
pen feleslegessé valik a nyugdijazasi korhatdr merev rogzitése is,’ erre csak mas, pél-
daul munkajogi szempontokbdl lehet sziikség.

Javaslatunk része az is, hogy az alapnyugdij bevezetése miatt kisebb — mintegy fele-
annyi — jarulékkulcsot és relativ pontértéket javasolunk a pontrendszerben. Ez éppen az
alapnyugdij egyik célja és eredménye: az éld6munkara haruld jarulékteher csokkentése.

A modell

A kovetkez8kben bemutatjuk az elgondolas alapjéul szolgalt modellvézlatot.”

Egy longitudinalisan onfenntarté, korrekt biztositdsi rendszer

A pontrendszerben részt vevo biztositottakat I szamu kockdazati csoportra osztjuk.
Egy kockazati csoport lehet példaul trividlisan egy sziiletési évjarat vagy azon beliil
iskolai végzettség szerinti alcsoportok (mert az iskolai végzettség statisztikailag a

* A legegyszer(ibb ,,nyugdijkalkulitor™ ha 40 évig dolgozom, és mindig éppen 4tlagosan keresek,
akkor a palyam végén 40 pontomnak kell lennie. Lesz annyi, vagy tobb, vagy kevesebb?

° Ha valaki Ggy gondolja 55 éves kordban, hogy neki elég — vagy 62 éves koraban, hogy neki ke-
vés — a pontjaival szerzett pontrendszeri nyugdija, miért ne vonulhatna nyugdijba korabban vagy
késébben? Es miért kellene a tovabbi — pontokat méar nem néveld, jarulékterhet nem hordozé -
munkavéllalasat korlatozni?

7 Azittkovetkezé modellt Augusztinovics Maria 2009. januar 10-én kiildte a kvetkezd megjegyzéssel:
»Ezt az elmélkedést nem publikdciora szanom, bar - sokszorosan javitando, kiegészitendé formaban —
talan a cimbeli [Pontrendszer és alapnyugdij (NYp + a) - 6regséginyugdij-reform; Augusztinovics-Matits
(2010)] paradigma leirasat is szolgélhatja.” Ugy gondolom, hogy ez a modell jél jellemzi azt az igényes
és egzakt gondolkoddsmédot, amely Augusztinovics Méria valamennyi munkéjat jellemezte (M. A.).
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varhat6 élettartam domindns meghatarozdja). Elvileg lehet mas, eléggé nagy lét-
szamu csoport is.

A rendszer azért biztositasi, mert egy kockazati csoporton beliil megoszlik a halan-
désagi kockazat (korai halal, hosszu élet), ami egyénileg nem lathat6 el6re. Azért kor-
rekt, mert az ebbdl szarmazd tjraelosztason kiviil nincs mas tjraelosztas a csopor-
tokon beliil vagy azok kozott.

A rendszer longitudinalisan 6nfenntartd, ha minden i-edik biztositottra (i=1, ...,I)
érvényes, hogy

G I E(i) ko

Som, H =2 bl 0
i=1 =j+ k=J@+1  m=1Ty
élet]aradek életjaradék

ahol minden az i-edik kockazati csoportra, amiben szerepel az i index,

w jarulékkulcs, munkaltatéi és munkavallaloi egyiitt (minden kockdzati csoport-
azonos),

J(i) a keres életszakasz atlagos hossza idGegységekben,

w, ; az i-edik biztositott dtlagkeresete a j-edik évben,

r,.kamat (diszkont)tényezd a t-edik idSegységben (minden kockazati csoportban azonos),

E(z) a J(i)-edik idGegység szerinti életkorban varhato atlagos élettartam,

b, , nyugdij a k-adik id6egységben.

Az (1) kovetelmény tehat azt mondja ki, hogy az életjarulék és az életjaradék J(i)-
edik évre szamitott (kamatolt, illetve diszkontalt) jelenértéke legyen egyenld.

Ilyen feltétel mellett minden kockazati csoport a jarulékaval , kifizeti” a sajat nyug-
dijat, senki nem ,tart el” senkit, semmiféle tamogatdsra nincs sziikség. A longitudina-
lis 6nfenntartas szigorubb kovetelmény, mint az agyonhajtogatott ,,fenntarthatdsag”,
mert a rendszer 6nmagat tartja fenn, senkinek nem kell er6lkodnie a fenntartasan.
Természetesen ez nem azonos a keresztmetszeti pénziigyi ,,egyensullyal”. A foglalkoz-
tatasi aranyok valtozasa, valamint a kockazati csoportokon beliili és az azok kozotti
aranyvaltozasok (példaul egy sziiletési hullam — dagaly vagy apaly - végigvonulasa a
rendszeren) keresztmetszetben tobblethez vagy hianyhoz vezethet. A rendszer indu-
lasakor (még ,,0roklott” nyugdijigéretek mellett is) altaldban tobblet keletkezik, ezt
illik (illett volna) a rendszer t6kéjeként felhalmozni a késébbi esetleges hidny fede-
zeteként. Ilyen t6ketartalékkal egy felosztd-kirovo rendszer is rendesen miikodhet.

Attérés relativ jarulékra és jaradékra
Legyen a t-edik évi kamat- (diszkont)tényez6

r,=—", )

ahol W,a numéraire értéke a t-edik idSegységben. Erre még visszatériink a tanulmany
végén. (Vegyiik észre, hogy minden kockazati csoportra kozos!) Ebbél az (1) kovetel-
meény bal, illetve jobb oldaldn szerepld
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J (i) W . k
H r = J(i) és H ](1) (3)
n=j+1 ‘/\/J = k

Ezt behelyettesitve (1)-be és mindkét oldalt W) -vel osztva
0.d, w, EG) b

DI @

w; =@ +1 Wy

vagyis mind a keresd szakasz jarulékalapul szolgalé évenkénti jovedelmeit, mind a
nyugdijasszakasz évenkénti nyugdijait a targyévi numéraire hanyadaban fejeztiik ki.
Ezt az tette lehet6vé, hogy nem idékonstans, hanem idében valtoz6 kamat- (diszkont)
tényezdvel dolgozunk, amelyet a numéraire dinamikaja hataroz meg.

Vegyiik tehat észre, hogy a viszonyszamképzési médszerbdl nem hianyzik az id6-
tényezd figyelembevétele, az korrekt jelenérték-szamitasnak felel meg. Csak éppen
nem egy onkényesen valasztott fix (igynevezett technikai) kamatldbbal vagy az ezer-
féle piaci lehet6ség koziil szintén egy onkényesen valasztottal (példaul allampapirok
hozama), hanem a numeéraire belsé dinamikajabol ad6do6 kamatlabbal.

Ez az atszamitas egyelére merdben technikai, és a numéraire dinamikdjanak
ismeretében barmikor visszafordithaté nominalis pénzegységre. Hallatlan elénye
azonban, hogy az igy kapott relativ jovedelmek és nyugdijak fiiggetlenek a pénzegy-
ség és vasarloereje valtozasatol, példaul az inflaciotol vagy az elébb-utdbb bekovet-
kez6 forint-eurd-valtastdl. (Ebben az értelemben az elény nem is csak technikai!)

Attérés pontokra, és a paraméterek megvdlasztdsa

A rovidség kedvéért a keresd szakaszban elért osszjovedelem J(i)-re kamatolt jelenér-
tékét (a jarulékfizetés kamatolt alapjat) jeloljiik P -vel

p=> " ()

és nevezzik P-t a nyugdijazas idépontjara elért pontszamnak. Vegyiik észre, hogy
egy »atlagkeresd orokalfa”® esetében P,=J(i), vagyis a pontszdm a keresdszakasz hosz-
szaval egyenld. Kevesebb (tobb) jogszerzd id6 és/vagy kereset kevesebb (t6bb) pontot
eredményez. Ez még mindig csak technika.

Az mar viszont értékvalasztas (és ez a pontrendszer l1ényege), hogy megkivanjuk: a
nyugdijasszakaszban mindvégig az évenkénti relativ nyugdij legyen egyenesen ara-
nyos a nyugdijazasig megszerzett pontszammal, mégpedig egy ¢ (minden kockazati
csoportra azonos) aranyossagi tényez6 mellett. A ¢ neve pontérték, vagyis egy meg-
szerzett pont ,értéke” az évenkénti nyugdij kiszamitasaban.

Mennyilegyen a ¢ pontérték, vagyis mennyit ,adjon” egy pont a nyugdijhoz? A leg-
gyakoribb eljaras, hogy kivalasztanak egy kitiintetett kockazati csoportot, tobbnyire

* Augusztinovics Mdria megfogalmazasban: , Az alfik tehat a mindig dolgoz6 szerencsések, a bétdk
pedig a tobbiek.” (Augusztinovics [2005] 438. 0.)
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az »atlagkeresé orokalfat”, akinél tehat a pontszam a keresé életszakasz hossza-
val egyenld, és azt dontik el, hogy mennyi legyen az ,,6” nyugdija. Példaul lehet
©=0,02, vagyis 2 szazalék. Igy az 4tlagkeresd drokalfa, 40 évnyi teljes jogszerzd idot
feltételezve, a mindenkori atlagkereset 80 szazalékat kapja nyugdijként. A t6bbi koc-
kazati csoport, illetve egyén nyugdija mar ebbdl adodik, a megszerzett pontszamok
kozotti eltérés figyelembevételével.

Ennek az eljarasnak az a hatranya, hogy hosszu tavra valo rogzitésnél hattérszami-
tasok nélkiil sotétbe ugrunk az atlagos relativ nyugdij szintjét tekintve, mert ez utob-
bit jelent6sen befolyasolja az atlagos pontszamok (foglalkoztatas és bérdifferencialo-
das), valamint a keresé és nyugdijas szakaszok hosszanak valtozasa - mikozben az
atlagkeres6 orokalfak aranya nyilvanvaloan folyamatosan csokkenni fog. Hattérben
marad az w jarulékkulcs és a ¢ pontérték kozotti osszefiiggés is.

Mi azt javasoljuk, hogy a hattérszamitast hozzuk el6térbe, és az legyen explicit. Mas
szoval ez azt jelenti, hogy az dtlagos relativ nyugdijszintet tekintsiik kiindul6 kovetel-
ménynek, és abbdl, valamint a jarulékkulcsbol vezessiik le a ¢ pontértéket!

Legyen

- A akivant atlagos relativ nyugdijszint (= atlagnyugdij/atlagkereset),

- P a nyugdijazasig atlagosan elért pontszam (a P-k dtlaga) és ebbol

- ¢=1/P egy pont értéke

- K a nyugdijas szakasz atlagos hossza [az E(i) — J(i) kiillonbségek atlaga].

A P és K atlagok adott idépontra a kockdzati csoportokon torténd, létszammal
sulyozott atlagolassal egyszertien szamithatok, felesleges lenne felirni.

Ezekre az atlagokra felirva az egyes kockazati csoportokra vonatkoztatott (4) kove-
telményt (életjarulék és életnyugdij jelenértéke legyen egyenld):

wP=K\ (6)
és igy mindenbdl minden szamithaté:
w= KA = K\p, (6a)
p
w
- Y 6b
Y= (6b)
w
A=—1, 6
Ko (6¢)
w
K=—-. 6d
o (6d)

A tovabbiakban az atlagokat és az 9sszefiiggéseket tekintve érdemes ezekben gon-
dolkodni.

Ami a kockazati csoportokat, illetve az egyéneket illeti, szamukra w és ¢ kbe
vannak vésve. Azt ugyanakkor nem lehet figyelmen kiviil hagyni, ha valaki nyug-
dijazaskor nem K, hanem ennél hosszabb vagy rovidebb nyugdijas szakaszra sza-
mithat, mert ennek fiiggvényében tobb vagy kevesebb lesz az életjaradéka. Az
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egyénileg varhato élettartamot nem ismerjiik, nem is tehetjiik ettdl fiiggévé a
nyugdijat.

Ha E az w és ¢ meghatdrozasanal figyelembe vett atlagos varhato élettartam, akkor
E— K az ,elvart”, atlagosnak tekintett nyugdijazaskori életkor. Az ettdl vald eltérést
kell érvényesiteni az egyénre vonatkozo6 nyugdijképletben. Ezzel valéjaban bevissziik
a ,demografiai tényez6t” is a pontrendszerbe, fenntartjuk a biztositasi korrektséget,
és feleslegessé valik minden mesterséges bonusz-malusz-szamitas, sét jelentds mér-
tékben (nem teljesen) a nyugdijkorhatar is

Hol és hogyan jon be az alapnyugdij?

Ha elfogadjuk a jelenleg ismert K= 16,85 év atlagos nyugdijasszakaszt és fenntartjuk
¢ =0,02 pontértéket, a jelenlegi A= 0,623 atlagos relativ nyugdijszintet is megériz-
ve,” ez utobbit kell kettéosztanunk adébol finanszirozott alapnyugdijra és jarulékbol
finanszirozott munkanyugdijra. Az utébbibdl fog adodni (6a) alapjan a munkanyug-
dij 6nfinanszirozo6 w jarulékkulcsa.

Korabban hajlottunk arra a kompromisszumra, hogy az alapnyugdij csak infla-
cidkovetd legyen, a munkanyugdij pedig bérkovetd. Szamos részletkérdést végig-
gondolva azonban ugy latjuk, hogy ebbdl sulyos anomalidk adédnanak. Tébbek
kozott és elsGsorban — tartds realbér-novekedést feltételezve — az idésebb nyugdi-
jasok fokozatos relativ elszegényedése, amit aztdan tovabbra is 6rokos, 6nkényes,
politikailag motivalt beavatkozassal kellene gatolni vagy kikiisz6bolni. Ezért itt
az alapnyugdijat is relativ, azaz a mindenkori numéraire hanyaddban meghataro-
zott jaranddsagnak tekintjiik.

A kérdés tehat az, hogyan osztjuk meg a A=0,623 atlagos relativ nyugdijszintet.
A (6) 0sszefiiggés(ek) alapjan tetszéleges szamu tablazat sszeallithatd, de itt most
illusztracioként kivalasztjuk az alapnyugdij négy lehetséges szintjét (A), és megadjuk
a hozza tartozé munkanyugdij-jarulékkulcsot (w) (lasd az I. tabldzatot).

1. tdblazat
Példa az atlagos relativ nyugdijszint megosztasara

Az alapnyugdij szintje A kivant atlagos relativ nyugdijszint Jarulékkulcs (szazalék)
(A) (w)

0,2 0,423 14,3

0,3 0,323 10,1

0,4 0,223 7,5

0,5 0,123 4,1

El kell donteni A tényleges mértékét. Mi pillanatnyilag az A =0,3-ra szavazunk,
vagyis ugy szamoltunk, hogy az alapnyugdij az atlagkereset 30 szazaléka lehetne,

’ Ezeket egy tényleges dontés soran feliil kell majd vizsgalni.
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szerintiink ennél kevesebb komolytalan lenne. A fenntartani kivant (az atlagos
szinten 60 szdzalék koriili) nyugdijhelyettesitési arany ebben az esetben 10 szaza-
1ék koriili jarulékot tenne sziikségessé a jovedelem- vagy masképpen jarulékara-
nyos nyugdij fenntarthatésagahoz.

A javaslat bevezetésének hatdsai

A javaslat bevezetéseinek hatasait a NYIKA rendelkezésére allo adatbazison, vagyis
a2007-ben nyilvantartott népesség adatai alapjan vizsgaltuk. Az elemzésben azokra
a generaciokra koncentraltunk, amelyek a 2013-t61 2050-ig tarto, 38 éves id6szakban
érkeznek a szokdsos nyugdijazasi életkorba. Ezek az 1954-t6] 1989-ig sziiletett évja-
ratok. A ,,munkapiaci teljesitményt” egy specialisan képzett hatékonysagi mutatoval
(BHA), az ellatast pedig a periodust nagyjabol lezaro, 68 éves kori ellatassal fogjuk
jellemezni."” Ez a vizsgalat tehdt nem keresztmetszeti, nem egy-egy naptari év bemu-
tatasara szolgal, hanem az életpalya-hatasok megkdozelitésére.

A kovetkezokben - terjedelmi korlatok miatt — csak a legfontosabbnak tekintett
eredményeket mutatjuk be.

A kifizetések megoszldsa

Az elgondolds szerint a kotelezd rendszerbdl szarmazé dregséginyugdij-kifizetések
- ajelenlegi elvileg tisztan bérjarulékokbdl torténd finanszirozas helyett — a jovében
nagyjabol fele-fele aranyban a koltségvetésbdl (alapnyugdij), illetve a tb-alapokbdl
torténne. A mi feltételezéseink szerinti paraméterekkel, a 2010-es évek kozepe koriili
bevezetéssel szamolva, a szazad kozepére a kotelezd rendszerbdl szarmazoé nyugdijak
mintegy 46 szazalékdt lehetne koltségvetési forrasbdl finanszirozni (2. tdbldzat)."

2. tablazat
A nyugdijkiaddsok forrasmegoszlasa a tervezet szerint (szazalék)

2007 2010 2020 2030 2040 2050

Koltségvetési forrasbol alapnyugdijra 0 0 40 58 55 54
Koltségvetési forrasbdl tb-hidny miatt 14 10 0 0 0 0
Tb-alapokbdl jarulékaranyos nyugdijakra 86 90 60 42 45 46

' A BHA mutato elvileg azonos a pontrendszeri pontokkal, a szdmitdsainkban figyelembe vett
pontok szdma azonban ett6l némileg eltér a 2013 el6tt szerzett jogosultsagok valtozatlan szintet tartd
dtszamitdsa miatt. Az eltérés természetesen elsésorban az iddsebb sziiletési évjaratoknal mutatkozik,
amelyeknél a 2013 elStt szerzett jogok még jelentGs szerepet jatszanak.

"' Megjegyezziik, hogy a feltételezett nyugdijszint fenntartdsahoz a nyugdijrendszer véltozatlansaga
(és 22007 évi 32 szazalékos jarulékszint fenntartdsa) esetén a tb hidnya a NYIKA szdmitdsai szerint
mintegy 30 szdzalék lenne, ami értelemszertien szintén koltségvetési forrasokat tenne sziikségessé.
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Nyertesek és vesztesek

Az alapnyugdij atrendezi az aranyokat: tobbletet juttat a ,,szegényeknek”, akik a pont-
rendszerben képteleniil alacsony nyugdijhoz jutnanak, és valamennyit elvesz a ,,gazda-
goktdl”, akik sok szolgalati évvel és magas keresettel sok pontot gytjtenek.

Az adatbazisban szerepl6 6sszesen kozel 3,3 millid f6 azoknak a szama, akik az
1954-1989 sziiletési évjaratokbdl a szamitdsok szerint 68 éves korukban oregségi
nyugdijasok lesznek." Javaslatunk ezek koziil tobb mint 80 szdzalékuk - a nék ese-
tében még valamivel magasabb aranyban -, 2,7 milli6 {6 szamara kedvez3bb id6s-
kori ellatast biztosit, mint a referencianak tekintett, alapnyugdijat nem tartalmazo,
»tiszta” pontrendszer.

Nehezen becsiilhetd, hanyan vannak azok a 68 éves korban még él6k, akik a sza-
mitasokban nem is szerepelnek. Vagy azért, mert egyaltalan soha nem végeztek
keresé tevékenységet, vagy pedig azért, mert az adatbazisok keletkezését megel6-
z6en dolgoztak ugyan, de nem eleget ahhoz, hogy nyugdijjogosultsagot szerezze-
nek. Az azonban vilagos, hogy mindezeket szintén tovabbi ,,nyerteseknek” kellene
tekinteniink, hiszen az alapnyugdijat pusztan életkoruknal fogva kapnak meg.

A sziikséges jarulékszint

Javaslatunkban szerepelt annak a jarulékszintnek a definialdsa, amely értelme-
zéslink szerint a tb-nyugdijkiadasokhoz varhatéan megfelel fedezetet biztosit.
Azt vizsgaltuk, hogy a tervezett targyévi nyugdijkifizetések 0sszege (alapnyug-
dij és rokkantcélu kifizetések nélkiil) a brutté bértomeg hany szazalékat jelen-
tené. Ezt tekinthetjiik a sziikséges jarulékszintnek vagy mas megfogalmazasban
a bérek jarulékterhelésének. (A szamitasok eredményeit a 3. tdbldzat foglalja
Ossze.) Megallapithatd, hogy e szerint a tervezet szerint — elsésorban a nyugdijak
egy részének koltségvetési finanszirozasa miatt — a bérek jarulékterhelése jelen-
tésen csdkkenthetd lenne.”

3. tdblazat

A bérek sziikséges jarulékterhelése

A tb-alapokbdl tervezett 6regségi nyugdijkiadasok aranya a becsiilt brutté bértomeg
aranyaban (szdzalék)

2015 2020 2030 2040 2050 2100

Valtozatlan tb-rendszer 31 32 31 34 39 43
A tervezett rendszer szerint 18 18 18 18 20 22

" Természetesen 3,3 milliéan nem egyszerre, egy idépontban lesznek 68 évesek, hanem sziiletési
évjaratonként egy naptdri évvel eltolva, tehat 36 éves idészakon keresztiil.
" A szdmitasokat a brutté bértomeg 19 szdzalékit jelentd jarulékbevétellel végeztiik el.
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A GDP-ardnyos nyugdijkoltség alakuldsa

A jarulékszint jelentds csokkentése, valamint a nyugdijszerkezet stratégiai atalakitasa
mellett a tényleges éves nyugdijkiadasok dsszege (kovetkezésképpen az atlagos ellatasi
szint) nem csokken. A szamitasok azt mutatjak, hogy az évente kifizetett dsszes oreg-
ségi nyugdij becsiilt mértéke (alapnyugdij + tb-nyugdij) gyakorlatilag azonos a jelenlegi
tb-rendszer szerinti kifizetések mértékével. Alapvetd fontossagtinak tartjuk, hogy azegy
fére jutd oregségi ellatasok 6sszege a jelenlegi szintrél ne csokkenjen. Ne feledjiik el, hogy
az Oregségi atlagnyugdij havi értéke 2007-ben nem érte el a 330 eurd dsszeget, ami az
EU atlagaban kiemelkedGen alacsonynak szamit. Az altalunk javasolt megoldasban az
Oregségi ellatasok atlagos mértéke 2050-ben (még 6vatos eurdarfolyam-becslés mellett)
sem haladna meg a havi 450 eurd/f6 szintet. Ugyanakkor a szolgaltatasokhoz a koltség-
vetési forrassziikséglet 2050 évre tervezett mértéke a GDP 9,5 szazaléka (4. tabldzat).

4. tabldzat
A 2050. évre becsiilt nyugdijkifizetések 6sszege a GDP aranyaban

A jelenlegi tb-rendszer A tervezet
fennmaraddsa esetén bevezetése esetén

A jovedelemaranyos jarulékokbdl finanszirozott

ellatasok a tervezett GDP szazalékaban >0 49
A tervezett tb-hidny miatt koltségvetésbol

. "y [ 3,8 0,2
finanszirozott ellatasok aranya
A koltségvetésbdl finanszirozott alapnyugdjij 0.0 44
aranya ’ ’
A koltségvetési forras aranya sszesen 3,8 4,6
Az 6sszes Oregséginyugdij-kifizetés a tervezett 9.4 95

GDP szé4zalékdban

Fontos megjegyezniink, hogy a tervezet szerint a jelenlegi rendszerbdl kiszoruldk jo
része is nyugdijellatasban részesiilne, mig alapesetben szamukra tovabbi koltségve-
tési forrasokat igényelne az elkeriilhetetleniil sziikséges segélyezés.

Célunk az volt, hogy olyan nyugdijrendszert tervezziink, amelyben egyrészt csok-
kenthet6 a bérek jarulékterhelése, masrészt csokken az idéskori szegénység kocka-
zata, mikozben a jarulékaranyos nyugdijak mértéke kozelebb keriil a befizetett jaru-
lékok mértékéhez (azaz biztositdsmatematikai szempontbdl a jelenleginél korrektebb
arendszer). A szamitasok azt igazoljak, hogy tervezetiink mikodoképes lehet: [éte-
zik olyan megoldas, amelyben az 6regségi nyugdij szinvonalanak fenntartasa mel-
lett az allami koltségvetésbdl igényelt kiadasok a jelenlegihez képest csak kismér-
tékben novekednek, mikozben jelentésen csokkennek az élémunkat terhelé adok.
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