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Koltségvetési fenntarthatosag és atlathatosag

Fiscal Policy Councils:
Why do we need them and what makes them effective?

Staatsschuldenausschuss, Bécs, 2011. januar 31.

Korabban csak igen kevés példa volt arra, hogy az allamadossag fenntarthatatlansaganak
problémait a fejlett és széles korben sebezhetetlennek tartott gazdasagok vezetdi is a ma-
guk borén érezzék. Az adossagvalsagok és a fiskalis politika hitelességi gondjai altalaban
csak az Eszak-Amerikan és Nyugat-Eurdpan kiviili orszagokat jellemezték. Az elmult két-
harom év folyaman azonban az OECD tdbb tagorszaga is adossagvalsagba keriilt, vagy
annak kozvetlen kdzelében kellett mentdcsomagot igényelnie. Az addssagvalsagok meg-
elézése, a megel6zés gazdasagpolitikai és intézményi eszkdzei most mar a legfejlettebb
allamokban is a figyelem kdzéppontjaban allnak.

Az osztrak jegybank és az épiiletében miikodd Staatsschuldenausschuss (4llamados-
sag-bizottsag, Government Debt Committee) 2011. januar 31-én konferenciat szervezett
Bécsben Fiscal Policy Councils: Why do we need them and what makes them effective?
(Koltségvetési tanacsok: miért van sziikségiink rajuk, és mitdl fligg a hatékonysaguk?)
cimmel. A kimondottan erds sajtoérdeklddéssel kisért konferencian koriilbeliil nyolcvanan
vettek részt, a meghivott eldadokon kiviil els6sorban osztrak, német €s mas kozép-eurdpai
elméleti kdzgazdaszok, pénzintézeti szakértdk, valamint a téma irant érdekl16dd politiku-
sok ¢és kozigazgatasi szakemberek.

A harom iilés kozill az els6 a koltségvetési politika intézményi ellendrzésének indokolt-
sagaval, a téma elméleti hatterének attekintésével foglalkozott. A masodik iilés harom ré-
gebbi EU-tagorszag, Svédorszag, Belgium és Ausztria koltségvetésitanacs-jellegii (illetve
funkcidji) intézményeinek tapasztalatait értékelte, némileg kitérve mas orszagokra, tob-
bek kozott Svéjera is. E két angol nyelvili szakasz utdn a befejez6 panelbeszélgetés német
nyelven zajlott (a szervezOk szerint a jelentds helyi sajtofigyelem miatt). Itt a fiskalis poli-
tika fenntarthatdsaganak és atlathatosaganak feltételei, elsdsorban természetesen a szaba-
lyozasi és intézményi tényez0i szerepeltek a kozéppontban. Az eléaddk a svajci, a német,
az osztrak ¢és a magyar tapasztalatokat hasonlitottak Gssze.

A megnyitod eléadast Bernhard Felderer, az osztrak Staatsschuldenausschuss elndke
tartotta. Felderer szerint a szakirodalom egészen a kilencvenes évek kozepéig elsGsorban
a kiadasi oldalon kereste a koltségvetés konszolidacios problémainak a megoldasait. A
koltségvetési politika tgynevezett keretrendszerei csak ezt kdvetden keriiltek elétérbe a
valsag-megel6zési, illetve a valsagkezelési lehetdségek kozott.

Felderer négy csoportra osztotta az ilyen keretrendszerek elemeit: /. a szdmszer(i fis-
kalis szabalyok, 2. a koltségvetési politika fiiggetlen intézményei, 3. a kdzéptavu fiskalis
keretrendszerek a tobbéves koltségvetési tervezés hattereként és 4. a koltségvetés-készitési
eljarasok a koltségvetési tervek kidolgozasanak, elfogadasanak, valamint megvalositasanak
a szolgalataban. Hangsulyozta, hogy a fiiggetlen fiskalis intézmények fontos kiegészitd esz-
kozok a koltségvetési politika fenntarthatosaganak és atlathatosaganak biztositasara, mert
az adossagvalsagok kialakulasat tobbek kozott a gyenge fiskalis fegyelem, a nem hatékony
fiskalis politikai iranyitas és a koltségvetés nem eléggé erds fliggetlen feliigyelete idézte eld.
Ezek az intézmények nemcsak a fenntarthatosag és az atlathatosag fokat névelhetik a fis-
kalis folyamatok fiiggetlen ellenérzésével és tanacsadoi-elemz6i funkciojuk gyakorlasaval,
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hanem igen hasznos 6sszekoté kapocsként segithetik a pénziigyi kormanyzat és a kiilonféle
politikai, illetve tarsadalmi csoportok egyiittmitkodését. Leginkabb a fiskalis politika bel-
foldi és nemzetkdzi hitelességének novelésével hajthatnak hasznot, ennek szamszerisithetd
eredménye pedig az allamadossag-finanszirozas koltségeinek csokkenése.

Az elsé iilés, amelynek levezetd elndke Ernest Gnan volt, az osztrak jegybank gazdasagi
elemzési foosztalyanak vezetéje, Torok Adam (Pannon Egyetem és MTA, a magyar Koltség-
vetési Tanacs volt tagja) eléadasaval indult az adossagvalsagok kockazatairol és koltségeirdl.
Az eldadas mindenekel6tt az adossagvalsagok fogalmat igyekezett tisztazni. A fogalom tar-
talma az elmult években szamottevéen boviilt. Ujabban mar adossagvalsagnak tekintik azt
a helyzetet is, amikor egy orszag nem fizetésképtelen, de allampapirjainak kockazati felara
lassan elviselhetetlen magassagokba szokik. Ilyen helyzetben az allamcséd bejelentése 1¢-
nyegében politikai dontés kérdése, és ennek lebegtetése akar a nemzetkozi segitség egyfajta
sirgetéseként is felfoghatd. Az addssagvalsag nemcsak a gazdasagi novekedést lassitja le
hosszabb tavon akar tobb szazalékponttal is, hanem évekre megdragitja az allamaddssag
finanszirozasat, és sulyosan rontja a nemzetkozi befektet6i bizalmat az orszag irant. Az eu-
ropai integracion beliil tovabbi sulyos kockazat, hogy a mély adossagvalsagba keriil6 orsza-
gokbol megindulhat a téke és munkaerd mas tagallamokba valé menekiilése.

Az eléado elsdsorban az EU uj tagallamainak példain szemléltette a — Kopits Gyorgy ki-
fejezésével — ,,fiskalis alkoholizmus”, a koltségvetési deficit politikai ciklusokhoz kot6do
ingadozasainak problémajat. Jelezte, hogy a fiskalis teljesitmény kiilonféle mutatdi — pél-
daul az ,,elsddleges rés”, az allampapirhozamok és a cs6dkockazati (CDS) felarak — egyes
orszagok, mint példaul Magyarorszag esetében nincsenek dsszhangban egymassal, ennek
pedig a fiskalis politika hitelességi problémaja az egyik 6 oka. Ezt a hitelességi problémat
az atlathatdsag tobb esetben megfigyelhetd hianya miatt felel6tlen politikusi kijelentések
is okoztak, illetve novelték. Az eléadd nyomatékosan hangsulyozta a felelétlen ,,cs6dkom-
munikacid” sulyos koltségeit és kockazatait.

A politikai és a fiskalis ciklusok kozotti kapcsolat megtdrésében, illetve a nemzetkdzi
hitelesség megtartasaban vagy helyreallitasaban fontos szerepe lehet a koltségvetési politi-
ka tigynevezett intézményi horgonyainak, a szigortuan betartott fiskalis szabalyoknak és a
fliggetlen fiskalis intézményeknek. Az eldado javasolta, hogy a fliggetlen fiskalis intézmé-
nyek teljesitményének megitélésében a fiskalis fenntarthatosag tdimogatasa mellett egyen-
rangu sulyt kapjon a koltségvetési transzparencia biztositasaban jatszott szerepiik is.

Az eléadas opponense Heinz Handler (Technische Universitdt Wien) volt. Az opponens
egyetértett az eldadas f6 megallapitdsaival, de tett néhany fontos kiegészitést. A magyar,
a német és az osztrak adossagrata és adossagszolgalat adataival szemléltette az egyes or-
szagok fiskalis teljesitményére vonatkozo nemzetkozi megitélésnek, valamint az objektiv
és a szubjektiv mutatok kozotti kiilonbségek megértésének kiemelt fontossagat. A magyar
adossagszolgalat kdltségei éppen a hitelességi probléma miatt sokkal nagyobbak, mint amit
az osztraknal és a németnél csak alig rosszabb addssagrata alapjan varni lehetne. Handler
kifogasolta, hogy az el6adas alig foglalkozott az eur6zona adossagvalsag-problémaival,
bar elismerte, hogy az 0j tagallamokban altalaban aranylag nehéz politikai és intézményi
feltételek kozott torekszenek a fiskalis hitelesség helyreallitasara, amiért kiemelt figyelmet
érdemelnek. Egyetértett a fiiggetlen fiskalis intézmények fontossagaval a fenntarthatosag
¢és a transzparencia eldsegitése terén. Ugyanakkor hangsulyozta, hogy ezek az intézmé-
nyek a legkisebb mértékben sem vehetik at a kormanyzat politikai feleldsségét a koltség-
vetési folyamatban, és nem kaphatnak semmiféle dontési jogkort a fiskalis politikdban. A
konferencian egyébként voltak hozzaszolok, akik a fiskalis politikai dontések filiggetlen
(azaz a valasztopolgarok altal kozvetleniil nem legitimalt) oldalrol vald befolyasolasanak a
demokratikus politikai rendszer szempontjabol vélhetd veszélyeit jelezték, és emiatt kifo-
gasoltak a koltségvetési tanacs jellegli intézmények megalakitasat és mikodtetését.
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Xavier Debrun (IMF, Fiscal Affairs Department) a fliggetlen fiskalis politikai intézmé-
nyek elméleti kérdéseinek attekintésére vallalkozott eldadasaban. Els6 megjegyzésében
rogton jelezte, hogy egyeldre nem létezik ilyen elmélet, és kidolgozasanak szamos aka-
dalya van. Példaul csak nagyon korlatozottan hasznalhatd a monetaris politika fligget-
len intézményeivel kapcsolatos hasonlosag, mert a fiskalis politikaban nem csdkkenhet a
demokratikusan valasztott intézmények dontéshozatali szerepe, mig a monetaris politika
intézményi fliggetlenségének indokoltsaga tovabbra is vitathatatlan. Véleménye szerint az
iddinkonzisztencia szerepe is csak korlatozott lehet a fiskalis politika megalapozéasaban,
mert —a monetaris politikéval ellentétben — a koltségvetési politikaval kapcsolatos igéretek
szerepet kapnak a parlamenti valasztdsokban. Debrun ezért gy véli, hogy a gazdasagpoli-
tika hitelességének sokkal tobbet arthat a monetaris politika fliggetlenségének megkérdo-
jelezése, mint a fiiggetlen fiskalis intézmények hataskorének korlatozasa.

Az el6add nem tagadja a koltségvetési tanacs jellegli intézmények hasznossagat, hi-
szen az allamadodssag a vilag legtobb fejlett orszagaban tovabbra is névekvd iranyzati.
Minden egyes esetben sziikségesnek tartja azonban a fiskalis szabalyok és az intézményi
megoldasok hasznossaganak elézetes 6sszehasonlitasat. Optimalis megoldast nem lat, de a
kétféle megoldas egyiittes alkalmazasat hatékony kompromisszumnak tekinti. A brit példa
és az erés nemzetkozi szakmai érdeklddés alapjan nem veti el az intézményi megoldast,
de fontosnak tekinti annak tisztazasat, hogy az ilyen intézmények kiegészito szerepet kap-
janak-e a fiskalis politika alakitasaban, vagy at kellene-e venniiik bizonyos kormanyzati
funkcidkat. Vizsgalatot érdemel a politikusok fiiggetlen fiskalis intézmények létesitése és
fenntartasa iranti érdekeltsége is.

Debrun nem lat valoban erds €s tartds Osztonzoket ezen a téren. Véleménye szerint
ugyanolyan egyedi és az adott esetben, rovid tav szempontokkal indokolhatéd dontésekkel
lehet megsziintetni az ilyen intézményeket, mint amilyen dontésekkel 1étrehoztak Oket.
Ugyanakkor elismeri, hogy a fiskalis politikai dontések elokészitésénél és végrehajtasanal
megmutatkoz6 informacios aszimmetria csokkentésében mégis hasznos szerepiik lehet az
ilyen intézményeknek. Ez az a szerep, amelyet még erds fiskalis szabalyok sem tudnak
ellatni megfelel6 intézményi hattér nélkil.

Debrun eldadasahoz Daniele Franco (Banca d’Italia) flizott megjegyzéseket. Franco sze-
rint Debrun megkozelitése elsdsorban a kdltségvetési tanacs jellegli intézmények informaci-
0s aszimmetria olddsdban jatszott szerepét emeli ki, és egyetért az eléadoval abban is, hogy
az ilyen intézményeknek orszdgonként nagyban eltérd problémakra kell megoldast talalniuk.
Példaul a rendszeresen visszatérd koltségvetési hianyt is nagyrészt orszagspecifikus ténye-
z0k okozhatjak. A fiiggetlen fiskalis politikai intézményeket bolcs €s eldrelatd kormanyok
szoktak létrehozni. Ezek szamara fontos a tarsadalom megfeleld tajékoztatasa. Persze sajat
megitélésiiket is javitani szeretnék az ilyen intézmények 1étesitésével, mikdzben az intézmé-
nyek miikddésétol ugyancsak sajat tarsadalmi elfogadottsaguk ndvelését varjak.

Ezek az intézmények azonban nehezen tudnak megbirkézni mar az elsé olyan kor-
mannyal is, amelynek mas fiskalis politikai és kommunikacios szempontjai vannak, mint
annak, amelyik 1étrehozta 6ket. Gyenge alkotmanyos megalapozottsaguk (altalaban nem
szerepelnek az alkotmanyban) ugyancsak konnyt prédava teszi oket az aktualpolitika
szamara. Helyzetiiket azonban nem indokolt csupan 6nmagaban megitélni, hanem ehhez
latni kell az egész fiskalis keretrendszer beagyazottsagat és miikodését is. Az opponens a
Bastable [1927] konyvbdl vett idézettel hivta fel a figyelmet: a kdltségvetési politika mind-
sége végsd soron mindig attol fiigg, hogy a tdrsadalom mennyire képes rabirni a kormany-
zatot a felelés koltségvetési politikara.' Igy tehat — Debrun véleményével 6sszhangban —
Franco is ugy gondolja, hogy a fiiggetlen fiskalis politikai intézmények akkor tekintheték

! Bastable, C. F. [1927]: Public Finance. Macmillan, London.
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sikeresnek, ha megkonnyitik a szavazok és a politikai dontéshozok osszjatékat. Tegytik
hozza: ez a szerep természetesen esdsorban a tobbszor emlitett informacios aszimmetria
csokkentését jelenti, és nem sziikségesek hozza politikai jogositvanyok.

A masodik wilés intézményi tapasztalatokkal foglalkozott. Mindharom eléadast az adott
orszag fliggetlen fiskalis politikai intézményének egyik vezetdje jegyezte. Svédorszagbol
Lars Calmfors, az ottani koltségvetési tanacs elnoke kiildott eldadast.> A belga el6adas
egyik szerzdje Luc Coene, a belga pénziigyi fétanacs allami hitelfelvételi osztalyanak?
elndke ¢és a belga jegybank elndkhelyettese, a masik, a tanulmanyt bemutato szerzd pe-
dig Geert Langenius, a belga jegybank kutatdsi igazgatoja volt. Az osztrak intézményt
pedig Giinther Chaloupek, az Staatsschuldenausschuss alelnoke mutatta be.

A svéd rendszert a 2000-es évek elején készitették eld, amikor a kormanyzat még ko-
molyan fontolgatta az eurodvezethez vald csatlakozast. A koltségvetési tanacs azonban
csak 2007-ben, évekkel az eurd bevezetését elvetd népszavazas utan jott létre, mégpedig
a liberalis-konzervativ oldal tamogatasaval, szemben a szocialdemokrata ellenzék allas-
pontjaval. Megalakulasat csak a kormanypartok szavaztak meg, mig az ellenzék eleinte
attol tartott, hogy a kdltségvetési tanacs a kormanyzati gazdasagpolitika altudomanyos ér-
vekkel dolgozo ,.fligefalevele” lesz.* A svéd sajtd azonban késobb széles korben elismerte,
hogy a koltségvetési tanacs valoban fliggetlen intézményként miikodik, gyakran éppen az
intézményt létrehozé kormanyzat heves kritikai kdzepette.

A svéd koltségvetési tanacs eléggé széles jogositvanyokkal rendelkezik, tobbek kozott
normativ gazdasagpolitikai javaslatokat is tehet. Lars Calmfors a kordbbi eldadasokkal
szemléleti ellentétben éppen az orszag demokratikus hagyomanyaival, a legitimacio prob-
1émajaval latszolag nem térédve magyarazta azt, hogy a svéd koltségvetési tanacs kifeje-
zetten aktivan 6rkodik a koltségvetési atlathatosag fenntartasan, illetve a fiskalis politika
szakmai megalapozottsagan.

Calmfors dsszehasonlito tablazata szerint egy koltségvetési tanacsnak elvben kilenc funk-
cioja lehet. Ebbdl a svéd és a holland tanacsnak nyolc jutott, a 2010 végéig létezett magyarnak
¢s a tovabbra is fennallo kanadainak egyarant hét, az osztraknak, a dannak és az amerikai-
nak hat-hat, a belganak 6t, a britnek pedig négy. Tegyiik hozza: a 2011 elejétdl 1étrehozott 0
magyar tanacs feladatkoreinek szama ebben a megkdzelitésben legfoljebb ketto.

A svéd koltségvetési tandcs intézményi sajatossaga, hogy nyolc tagja koziil kettd korab-
bi magas beosztasu politikus a két f6 oldal képviseletében, hat pedig fliggetlen, zdémmel
egyetemi kutatd. A tandcs kutatasi €s elemzési feladatait nem kiilon apparatus végzi, ha-
nem a tudomanyos életet képviseld tagok munkahelyi stabja, mégpedig ingyen. A szervezet
miikddését ugyanis kezdettdl fogva gatolja a sziikkségesnél joval alacsonyabb kormanyzati
finanszirozas, amelynek emeléséért rendszeresen kiizdenie kell a kormanyzattal. 2010-ben
a svéd pénziigyminisztérium hajlandéonak mutatkozott arra, hogy tobbparti egyeztetést
kezdeményezzen a tanacs finanszirozasanak és jogositvanyainak novelésérdl, ez a folya-
mat azonban igen lassan halad elére. Mindezen gondok ellenére a svéd modell nemzetk6zi
Osszehasonlitasban kifejezetten jo, és tobb szempontbol kévetendd példanak tekintheto.

A fliggetlen belga fiskalis politikai intézményrendszer 1937 ota létezik, és két részbdl
all. Az egyik (Institut des Comptes Nationaux) makrogazdasagi elorejelzésekkel segiti
a koltségvetési politikat, a masik (a pénziigyi fétanacs) pedig rendszeresen értékeli a
fiskalis politikat, és ajanlasokat fogalmaz meg hozza, illetve kifejezetten fiskalis prog-

2 Az eléadd betegsége miatt nem tudott megjelenni a konferencian. Tanulmanyat Edith Kitzmantel, az ilés
levezetd elndke (Staatsschuldenausschuss) ismertette.

3 Belgiumban ez a koltségvetési tanacs jellegii, kissé bonyolult intézményrendszer egyik eleme (Section Public
Sector Borrowing Requirement of the High Council of Finance).

4 Az elBadas eredeti sz6vegében ,, ... provide false scientific clothing for the government’s right-wing policy”
szerepel.
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nézisokat készit. A feladatkor igen széles, az intézményrendszer kissé nehezen attekint-
hetd. A két tarsintézmény hosszu fennallasa alatt tobbszor is kideriilt, hogy a fiiggetlen
fiskalis politikai intézmények csak nehezen talalhatjak meg helyiiket a demokratikus
politikai rendszerben, emiatt pedig tobbszor is szervezeti atalakitasra keriilt sor a tobb
mint hét évtized alatt.

Coene és Langenius el6addsa a masodik intézményi elemre, a pénziigyi fétanacsra,
ezen beliil is az allami hitelfelvétellel foglalkozo részlegre koncentralt. Ez is tanacsként
miikddik, 12 tagja van, akik koziil hat a belga allamigazgatas szovetségi, hat pedig a regi-
ondlis szintjét képviseli.

Szakmai munkajuk széles korti, a hosszabb tavi elemzés és eldrejelzés aranylag jelentds
sulya mellett. Ok hivtak fel el6szor a figyelmet a tarsadalom gyorsul6 eloregedésére a bel-
ga fiskalis politika hosszabb tavi trendjeinek egyre fontosabb tényezdjeként. Progndzisuk
szerint az 6regedéssel osszefiiggd koltségvetési kiadasok GDP-n beliili részaranya 2060-ig
legalabb 6 szazalékponttal emelkedik, de ennek a novekedésnek a nagy része mar 2040
el6tt megvalosul. Eppen ezért a tanacs egyik 6 ajanlasa az, hogy e hianytényez6 idében
vald egyensulyozasara mar a 2010 utani években is tartos strukturalis tobbletre kell tore-
kedni a kdzponti (szovetségi) koltségvetésben.

A belga kozponti koltségvetés hidnya az 1990-es évek elején tobbszor is meghaladta
a GDP 12 szazalékat. Noha utdna viszonylag egyenletes volt a javulas, s 1999 és 2004
kozott minden évben egyenstlyt is sikeriilt elérni, a deficit 2009-2010-ben ismét 6 sza-
zalék fo6lé keriilt.

Coene ¢és Langenius szerint a tanacs szakmai befolyasa észreveheten csokkent az eurd
bevezetése utan, és nem vehetd biztosra, hogy ezt a folyamatot sikeriil megforditani. Bel-
giumban tehat nem az ellehetetleniilés a f6 veszély a filiggetlen fiskalis politikai intéz-
ményrendszer szempontjabol, hanem a lassi, de folyamatos marginalizal6das. A szerzok
ezért az intézményrendszer megerdsitését javasoljak numerikus fiskalis szabalyokkal, és
felvetik annak lehetdségét, hogy a tanacs ajanlasaitol valo eltérést a kormanynak a parla-
ment eldtt nyilvanosan indokolnia kelljen. Az osztrak (és mas) tapasztalatok ugyanakkor
azt mutatjak, hogy a parlament eldtti indoklasi kotelezettség igen gyakran formalissa, ru-
tinfeladatta valik, és nem feltétleniil vonz komolyabb sajtéérdeklddést.

Az osztrak adllamadossag-bizottsag (Staatsschuldenausschuss) 1970-ben a nevének meg-
felel6 sziikebb feladatra jott 1étre, és csak 2002-ben kapott valddi koltségvetési tanacsnak
megfeleld, a fiskalis politika egészére kiterjedd funkciokat. Az osztrak hagyomanyoknak
megfelelden van bizonyos korporativ jellege,” ami a miikodését — a kiilsé szemléld sza-
mara — kissé nehézkessé teszi, mikdzben a kormanyzattol valo fiiggetlensége aligha olyan
magas foku, mint a legtobb hasonlé eurdpai intézményben. Az is igaz viszont, hogy ez a
korporativ jelleg csokkenti az intézmény politikai sebezhet6ségét. Az allamadossag-bi-
zottsag kimondottan a fiskalis kormanyzat tanacsado testiilete, amely nemcsak a kdzponti
(szovetségi) koltségvetéssel foglalkozik, hanem a tartomanyi és a helyi szintekkel is, igaz,
elsdsorban csak aggregalt formaban. A bizottsag kivalt a kiadasi oldallal kapcsolatban fo-
galmaz meg ajanlasokat, és tovabbra is van szerepe az allamaddssag (2011-ben a GDP 72
f6s apparatus segiti, de megrendelhet elemzéseket. Elsdsorban éves jelentéseivel jelenik
meg a nyilvanossag eldtt, ezeket a jelentéseket az illetékes parlamenti bizottsagnak is meg
kell targyalnia. Az el6adas, a vita, valamint az informalis beszélgetések alapjan egyarant

5 A 12 szavazati jogh tag koziil hatot a szovetségi kormany, egyarant harmat pedig a munkaadok és a munka-
vallalok kamarai neveznek ki (az elndk kijel6lése a kormany, a két alelnoké a kamarak feladata). Tovabbi harom
tandcskozasi jogl tagot a varosi, illetve a kozségi onkormanyzatok szervezete, valamint a tartomanyi kormanyzok
csoportja allit, és a nemzeti bank is kiild egy Ggynevezett tanacsado tagot a bizottsagnak nevezett tanacsba.
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az a benyomas alakult ki, hogy az osztrak allamadossag-bizottsag nem marginalis intéz-
mény ugyan, €s szakmailag sem nevezhetd stlytalannak, de vagy nem képes, vagy nem
akar a kozvélemény igazan aktiv formalasara torekedni a fiskalis politika iigyeiben.

A felkért hozzaszolok kozil Gebhard Kirchgdssner (St. Gallen-i Egyetem) 1ényegében
rovid onallo el6adast tartott a svajci fiskalis politika intézményrendszerérdl. A svajci koz-
ponti koltségvetés jelentdsége viszonylag csekély, mert a fiskalis folyamatok nagy része
az 6nallé adorendszerrel rendelkez6 kantonok és az dnkormanyzatok szintjén zajlik. Alta-
laban igaz az, hogy a fiskalis politikai dontéseket az Eurdpaban altaldban megszokottnal
sokkal inkabb kozvetlen médon alakithatjak az allampolgarok, akik jol nyomon kdvethetik
adoik felhasznaldsat. A svajci adllampolgarok atlagos fiskalis tudatossaga is meglehetésen
magas szintli, ezért ott a populista gazdasagpolitika sem szdvetségi, sem helyi szinten nem
talalna sok tamogatora. Ennek ellenére Svajcban is volt évtizedeken at koltségvetési tanacs
jellegti intézmény, amelyet elsésorban nem politikai okokbdl, hanem inkabb az érdekl6dés
hianya miatt sziintettek meg néhany évvel ezelott.

A német nyelvii panelvitiban Gebhard Kirchgissner és Torok Adam mellett Ewald
Nowotny, az osztrak jegybank elndke, Reinhold Lopatka osztrék pénziigyminisztériu-
mi allamtitkar, valamint Wolfgang Wiegard [Sachverstidndigenrat (német koltségvetési
szakért6i tanacs) és Regensburgi Egyetem] vett részt. Az eszmecsere a koltségvetési ta-
ndcs jellegli intézmények létjogosultsdga koriil forgott. Egyesek ugy vélték, hogy az ilyen
intézményeknek a politikai legitimacidja eleve kérdéses, a koltségvetés hosszabb tava
fenntarthatosdganak biztositdsdhoz szabalyrendszerek is elegenddk, az elemzd munkat
pedig vagy kormanyzati apparatusok, vagy megbizéasos alapon fiiggetlen kutatointézetek
is elvégezhetik.

Az (j tagallamok tapasztalatai alapjan azonban a kép arnyaltabb lett, mert a vitaban a
fenntarthatdsag mellett a svajci, a német vagy akar az osztrak esetben nagyrészt eleve,
mashol viszont a sokkal kevésbé adott atlathatosag kérdése is elétérbe keriilt. igy a pa-
nelvita résztvevoi mégis egyetértettek abban, hogy olyan orszagokban hosszabb idén 4t is
sziikség lehet fiiggetlen fiskalis politikai ellendrzd és/vagy elemzd intézményekre, ahol
a koltségvetési folyamatok atlathatosaga még nincs biztositva az indokolt mértékben. Az
ilyen orszagokban ugyanis épp a transzparenciaprobléma miatt nem lehet valoban meg-
bizhatdéan nyomon kdvetni és szdmon kérni a fiskalis szabalyok betartasat, ha nincs erre
szakosodott kiilon fiiggetlen intézmény.

Torok Adam

T6r6k Addm, Pannon Egyetem és MTA, a magyar Koltségvetési Tanacs volt tagja.



