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A jelen a jovo multja. Jaratlan utak — jart uttalansagok
Szerkesztette: Murakozy Laszlo. Akadémia Kiadé, Budapest, 2009, 380 oldal

A gazdasagpolitika nem tudomany, am sok kdze van a tudomanyhoz. Egyrészt a gazda-
sagpolitika miikodését tehetjiik tudomanyos megfigyelés targyava, masrészt a gazdasag-
politika dontéseinek el6készitését, meghozatalat, eredményeinek vizsgalatat végezhetjitk
tudomanyos alapon. Mindez igaz a Murakdzy Laszlo szerkesztésében megjelent, rangos
szerzOk tanulmanyai esetében is. A konyv az Akadémiai Kiadé Gazdasagpolitikai kere-
kasztal cimii sorozatanak masodik kotete, és mint ilyen, vallaltan nem kozgazdasag-elmé-
leti témakat, hanem aktualis gazdasagpolitikai problémakat boncolgat.

A magyar gazdasag az elmult két évtizedben fajdalmas képet mutat, és ennek kitlind
lenyomata a kotet. A rendszervaltas utdn a gazdasagrol kialakitott — a hozott elénydkre,
a szocialista rendszer (fél)reformjaira hivatkozva élenjaronak hitt — kép kis megingassal
a 2000-es évek elejéig nem is valtozott sokat. A gazdasagi novekedést vizsgalva, az elsé
kétkedés akkor jott el, amikor a magyar gazdasag a jelentds eladosodas mellett is lany-
habb maradt, mint régios tarsai. Egy térség vagyunk, sok k6zos alapadottsaggal. Sikeriink
torvényszeriien a régié sikere is — mondogattak akkor sokan masokat és sajat magukat
altatva. Aztan kideriilt, hogy a makrostabilitas, az intézményi tényezdk, a hitelesség, az
emberi toke tekintetében komolyak a hidnyossagok, pedig ezek a modern gazdasagok fon-
tos sikertényezdi. Bizonyara nem véletlen, hogy a Gazdasagpolitikai kerekasztal sorozat
szerz6i éppen ezeket a témakat jartak koriil masodik konyviikben, biztositva a munka
iddszeriiségét és egyben az egymastol latszolag tavoli témak kozotti kohéziot.!

Akiknek kozgazdasagi témaju olvasmanyélményei elsdsorban feszes, akar formalizalt
modellkerettel dolgozé tanulméanyokra korlatozdodtak az utébbi idében, azoknak furcsa
lesz ezt a kdnyvet olvasni. A kétet legtobb tanulmanya ezeknél személyesebb hangvéte-
1i, gondolatébresztd cél, normativabb megkozelitésii. Eppen ezért jo olvasméanyélmény
akkor is, ha nem kutatoi szemlélettel kozelitjiikk. Emellett az igen gazdag és aktualis iro-
dalomjegyzék kitiing eligazodast nyujt azoknak, akik valamelyik témaban hosszabb tavon
kivannak elmélyiilni.

A konyv els6 tanulmanyat jegyzé Antal LaszIo sajnos mar nem érhette meg, hogy mi-
ként formalodik vizsgalatanak targya, a koltségvetési politika a globalis valsag hatdsara.
Antal Laszl6 bevezet6 soraiban finom kritikaval illeti azokat, akik az adorendszer radika-
lis atalakitasaban generalis és gyors megoldast latnak. Leginkabb a kiadasoldali ellentéte-
a szakértoknek. Azota sok minden tortént — egy (fél) addatalakitas és egy jelentds kiadas-
leszoritas —, bizonyara sokan lennénk kivancsiak az 1j helyzetben is Antal véleményére.
Annal is inkabb, mert 6 lassu, kinlddasos egyensulyjavulast josolt a magyar gazdasagnak,
még nem tudhatta, hogy minderre nem lesz idd, a valsag kiméletlen alkalmazkodasi folya-
matokat kényszerit ki.

I Az els6 tanulmanykétet 2007-ben jelent meg: Fecseg a felszin, hallgat a mély. Tudatok és tudatalattik a
gazdasagpolitikdban cimen (szerk.: Murakézy Laszlo, Akadémiai Kiado, Budapest). A Kozgazdasagi Szemlében
Szakolczai Gyorgy irt rola recenziot (2008. 7-8. sz. 719-726. o.).
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Antal szamba veszi azokat a tényezoket, amelyek meglatasa szerint az egyensulyhiany
reprodukaldsara valo hajlamot okozzak, majd megallapitja: ,,a sikeres konszolidacio lénye-
ge tehat a kiilso kényszer vagy az atmeneti sokkhatasok kollektiv felismerésén alapuld ro-
vid ¢életii valaszreakcidkat tartos hatassa, legitimmé valto belso kényszeritd erévé atalakitod
szabalyok megléte” (80. 0.). Ha jol megnézziik, a kiils6 kényszer, az dtmeneti sokkhatas, a
rovid életti valaszreakcié megvolt, hogy a sikerességhez sziikséges szabalyok is léteznek-e,
majd csak a kovetkezd években deriil ki. Antal dvatos pesszimizmusa ennek kapcsan ,,a
novekedési potencial lassu, de tartds csokkentésére utalo jelek felszaporodasan™ alapszik
(97. 0.). Az id6 elérehaladtaval egyre nagyobb megrazkodtatassal jar majd azon érdekkap-
csolatokbol valo kilépés, amelyek révén az egyensulyhiany reprodukalodik. ,,Az ugyne-
vezett nagy elosztorendszerek tarsadalmikoltség-emelkedésének megtorése nélkiil aligha
lehet a gazdasagot atallitani a maganszféra expanziojanak vaganyara, de ekdzben a joléti
kiadasok latvanyos zsugoritasara €piild sikermodellek példajat sem lehet kovetni” — irta
Antal (98. 0.), és ezen a megallapitason feltehetden a valsag sem sokat valtoztatott.

Murakézy LaszIo tanulmanya szorosan kotddik Antal irasanak utolsé gondolataihoz,
hiszen a szerzo a gazdasagi fejlettséghez képest tulsulyos allamrol ir, pontosabban ennek
kapcsan alapos elemzésnek veti ald a gazdasagi szabadsag magyarorszagi helyzetét. Az
elemzés alapja tobb nemzetkdzi 6sszehasonlitd felmérés, és ez segit elkeriilni azt a csap-
dahelyzetet, miszerint a tulsulyos allamrol generalisan, dogmatikus kozhelyek szintjén
gondolkodjunk. ,,A tulstlyos allammal kiizdé fejlett gazdasagok ma a vilag legszabadabb
orszagainak szamitanak” — hivja fel a figyelmet Murakozy rogton az elején (100. o.). S6t,
a gazdasagi szabadsag sem mindent feliiliro érték: a globalis valsag fényében legalabbis
érdekes az a tény, hogy a pénziigyi rendszer és a hitelpiac két nagyon szabad teriilet a mun-
kaerd-piaci vagy a kormanyzati rugalmassaggal 6sszevetve — gondolkodtatja el a szerzo az
olvasot a gazdasagi szabadsag aggregalt indexei alapjan.

Szemléletében is fontos, hogy az allami szerepvallalas értékelése nem sziikiil le az Gjra-
elosztd szerepre. A gazdasagi szabadsag példaul azt tiikrozi, hogy régids orszagok koziil
Magyarorszagon a legszabadabb a kormanyzat, am a miértre valaszul adott hipotézis mar
kevésbé drvendetes: ,,... a piaci szocializmus id0szakaban kialakult egy a kvazipiaci viszo-
nyokat, szabalyozast jobban értd erdsebb hivatalnoki réteg, amely a rendszervaltas utan
professzionalisabb és modernebb kormanyzasra volt képes... ez segithette az &tmenetet, de
példaul Magyarorszagon az allamapparatus a kifejlédoé vegyes gazdasagban mar inkabb
nagynak bizonyult, mint erésnek és hatékonynak™ (110. o.). A fiskalis politika hatékony-
sagarol egy masik felmérés kapcsan — az eurdpai és a tengerentili kormanyzati modellt
Osszevetve — a szerz6 megallapitja: ,,... bizonyos hatarok k6zott a méret nem fontos... és a
kis kiterjedésti allam nem feltétleniil jelent gyenge, eszkoztelen allamot” (115-116. o.).

Ez az eredmény azt is sugallja, hogy amikor gazdasagi szabadsagrol beszéliink, akkor
»hem a szabalyok és az allam hianyara kell gondolnunk, hanem ezek magas mindségére
¢s piaccal valo 6sszhangjara” (118. o0.). Szerencsés lenne, ha ez a személet uralkodna a ma-
gyar kozbeszédben, és a méretbeli kérdéseket levalasztva kezelnénk az allam szabalyozoi
utobbin viszont ,,til kevés” a magyar allam. Persze kétségteleniil a nagy kiterjedésti, ala-
csony hatékonysdgu és mindségli dllam a legrosszabb kombindci6é. Murakdzy vizsgalata
tobb iranyban is tovabbgondolhato, 6 tobbek kozott a paternalizmus, valamint az allam és
a tarsadalom kozotti kultarakozvetités kérdéseirdl beszél, illetve kozvetve a rendszerval-
tas el6ttrol eredeztethetd intézményi problémakrol.

Az intézmények iranti bizalom széles témakorének egy szeletével foglalkozik Gydrffy
Dora tanulmanya. Mi magyarazza a reformokban sikeres Szlovakia és a sikertelen Magyar-
orszag kiilonb6zo tjat, ha egyszer a reformellenesség kezdetben mindkét orszagban igen
nagy volt? Gydrffy a reformellenességet bizalmatlansagként értékeli, és e kiindulépontbol
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ad egy egyszerii valaszt: mig Magyarorszag szamara a 90-es évek sikereib6l adodé nemzet-
kozi hitelesség és az EU-csatlakozas finanszirozasi forrasokat biztositott, addig Szlovakia a
meciari éra utan az elszigetelddési vesz¢ly miatt identitasvalsagot €lt at, s ez esélyt nyujtott
a valtozasoknak. Ez egy kozkeletli, de nehezen igazolhaté hipotézis, amit néhany gondo-
latkisérlet gyengit. Egyrészt ennek alapjan a magyar tarsadalomnak legkésobb 2006-ban
észbe kellett volna kapnia, ennek azonban alig latszanak a nyomai, masrészt annak ellenére,
hogy — mint a szerzd is emliti — Szlovakidban ismét megfigyelhetd a rovid tava szemlélet
térnyerése, északi szomszédunk szépen masirozott be az eur6zénaba.

Szerencsére egyszerli valaszokkal nem elégszik meg Gy6rffy, hanem megprobalja fel-
tarni a strukturalis reformok és a bizalom kozotti csatornakat. Meggy6zéen mutat ra arra,
hogy a hitelesség csokkentheti az atalakulas veszteseiben a szamukra igért kompenzacio
bizonytalansagat, illetve a csak hosszu tavon jelentkezd elénydk koriili bizalmatlansagot, és
novelheti a reformokkal kapcsolatos informacioszolgaltatas sikerességét. Vagyis hitelessé-
get kell szerezni, am Gyorffy felhivja a figyelmet: az egyszeri reformok kapcsan problémat
jelent, hogy a két klasszikus megoldas koziil egyik sem mikddik: a jo hirnév fenntarta-
sdhoz sok ,,ismételt jaték™ kell, a dontéshozatal fliggetlen intézményhez vald delegalasa
pedig ez esetben nem miikodik. Ez a gondolatmenet nem teljesen helytallo, hiszen egyrészt
a hitelességet nem a reformmal, hanem a reform el6tti ,,megismételt jatékokkal” kell(ene)
biztositani, masrészt a bizalmat bizonyos dimenziokban novelni lehet a kiils6 intézmények-
hez delegalassal, lasd példaul a fiskalis szabalyok esetét. Ennek ellenére a kisérlet, hogy a
hitelesség kialakulasanak magyarazatat a politikai bizalommal kapcsolatos kutatasokban
keresi a szerzd, feltétleniil izgalmas ¢s tobb ponton sikerrel kecsegtetd kisérlet.

Az elemzés soran Gyorffy modellezi a rossz teljesitmény—alacsony bizalom 6rdogi
korét. Magyarorszag és Szlovakia esetével illusztralja, hogy az alacsony bizalmi szintii
orszagokban a toretlen fejlédés helyett reformciklusok keletkeznek. Ennek fényében meg-
allapitja, hogy Szlovakiaban is fontos szerepet jatszott a sikerben az elméletileg alacsony
bizalmi szinten is ideiglenesen mitkddo elitkonszenzus. Ugyanakkor emellett a reformerek
hitelessége (jo szandékba vetett hit és a jo eredmények 1étrehozasanak képességérdl valo
meggy6z0dés) szintén meghatarozé tényezo lehetett. Az utdbbi gondolatok iranymutatok
lehetnének a mindenkori magyar kormény szamara is. A reformdinamika abrazolasa soran
azonban a szerz6 a kérdéskornek csak egy dimenzidjat bontja ki, és erre az egyszerusité-
sére még halvanyan sem utal. Mindenek ellenére gyakorlati kovetkeztetések levonasara
alkalmas leirasa szemléletformalo erejii.

Ha szemléletformalasardl esik szo, akkor aligha keriilhetd meg Bokros Lajos személye,
aki a kotetben a reformok normateremtd erejében bizva hianyolja a ,kritikus tomeget”.
S6t 1998-ban véget ért a magyarorszagi reformkor, allapitja meg, szomortan konstatal-
va, hogy a nyugdijrendszer atalakitasanak tizéves évforduldjan sem tudtunk oriilni, emlé-
kezni. A nyugdijreform felemlegetése érdekes lenyomata Bokros gondolkodasmodjanak.
Kétségtelen, b tiz éve nem volt olyan atfogo lépéssorozatunk (nevezziik reformnak), ami
a gazdasagunk fékjeit oldotta volna. Hianyzott hozza a problémafeltaras, a megfelelé meg-
oldasok kidolgozasa, valamint — ezektdél nem fiiggetlentil — a politikai akarat. Ha azonban a
nyugdijrendszeriinkre néziink, mégiscsak azt mondhatjuk, hogy nem elég a reform — jo re-
form kell. A nyugdijreform ugyanis a szabdlyozdi allam, a reformal6 allam oriasi kudarca,
semmi innepelnivald nincs benne. Rossz volt az induldskor, és csak tovabb rontottak a po-
litikai 6rokosok. A paradigmatikus elem rosszabb hatékonysagt intézményeket teremtett,
mint amilyen az allam volt ezen a téren, a tarsadalmi koltségek pedig hatalmasak. Senki
szamara nem lehet kérdés, hogy Bokrosnak igaza van, amikor elvesztegetett évtizedrol
beszél, és vilagos az atalakitasi igény. Am az elmult idészaknak nem lehet j6 alternativaja
arossz reform, aminek a kdvetkezménye a szétzilalt intézményrendszer, gyenge hatékony-
sag. Az ilyen reformok kritikus tdmege egyaltalan nem vezet sikeres normateremtéshez.
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Bokros Lajos gazdasagrol alkotott felfogasanak, értékvilaganak pozitivumai ellenére
kicsit ,,tal konnyen jottek™ a javaslatai. Hidba a pontos makrogazdasagi latlelet bajaink-
rol, ettdl még az egészségiigy és az oktatas atalakitasarol szolo elképzelései nem mindig
meggy6zOok. Mintha azt pontosan tudnank, mit oldana meg a piac, de elfeledkeziink arrdl,
hogy ehhez milyen allam kell, milyen moédon miik6dd 0j intézmények. A nagy vonalak
persze megvannak, de a vitdkban érlelt megoldasok mintha hianyozndnak. A Bokros altal
kinaltak helyenként ugyan vitara ingerldk, de dsszességében logikusnak, strukturaltnak
tetszo felépitmények. A kisordog mégis ott bujkal az emberben: talan mas programok is
ugyanilyen logikusak, strukturaltak lehetnek. Kiilondsképpen azért van ez igy, mert Bok-
ros mostani irasaban is helyesnek érzett megallitasokra fiizi fel allaspontjat, am ezek koziil
sok nem nevezhet6 igazan pontos, tudomanyos vizsgalodas eredményeként el6allo érvnek,
inkabb csak ellendérzésre vald hipotézisnek.

Nincs mod az Osszes kételyt kifejteni, de példaul hianyzik a bokrosi adoelképzelések-
nek a szakirodalom altal lehatarolt térben valo elhelyezése. ,,Az elso 1épés a minimalbér
adomentességének eltorlése, valamiféle jelképes, mondjuk 10 szdzalékos add bevezetése
a minimalis bérekre. Ha a kovetkezd kulcs nem tul magas (nincs hatalmas ugras az ado-
kulcsok kozott), tovabba az induld addkulcs ald tartozé jovedelem hatara meghaladja a
minimalbér mértékét, akkor varhato, hogy az adorendszer moédositasanak ez az eleme akar
a gazdasag kifehéritéséhez is hozzajarul.” (237. 0.) Mikozben az elv érthetd, és azonosulni
is konnyen lehet vele, az emberben 6nkénteleniil tolulnak fel a kérdések. A 10 szazalék
tényleg jelképes terhelés a minimalbéren él6knél? (Nem tudjuk.) A minimalbér a ,,dupla
minimalbér” alapu jarulékfizetés mellett tényleg alacsony teljes elvonassal terhelt? (Nem.)
Az ilyen modon torténd fehéredésnek vannak nemzetkdzi tapasztalatai? (Vannak, és igen
vegyesek az eredmények.) Nem folytatjuk a sort, csak jelezziik, hogy mindehhez az egyet-
len érv a tanulmanyban egy kissé¢ mar elavult adat a minimalbéresek aranyarol a személyi
jovedelemadot bevallok kozott.

A tanulmany legfontosabb tanulsaga, hogy sok olyan elhivatott kdzgazdasz munkajara
lesz (lenne?) sziikség a jo gazdasagpolitikahoz, mint amilyen Bokros Lajos. Elénk és va-
16s vitakon keresztiil sziilethetnek meg a j6 megoldasok, amiben tobb személy, gondolat,
értékrend jelenik meg. Példaul az allam €s a gazdasagi szabadsag viszonyardl, a gazdasag-
politika iranti bizalmi szint jelentségérdl, vagy éppen az olyan agazati kérdésekrdl, mint
amilyen az oktatasi minGségiink mérése. Ez utobbirdl ir Torok Adam.

Szerencsés dolog, ha kutatasunk témajahoz elészor kelld 6vatossaggal és tavolsagtar-
tassal kozelitiink. Torék Adam ezt teszi, igy nem hagyja az olvasét az egyetemi rangsorok
blivoletébe esni. ,,Barmilyen modszerrel allitanak is 6ssze ilyen rangsorokat, ezek tobb-
nyire szorakoztatoak, valosziniileg segitik a hallgatok és az oktatok verbuvalasat, s akar
hozza is jarulhatnak egy tanszék pénziigyi helyzetének javitasdhoz is” — idézi Tordk az
egyik atfogod vizsgalat eredményét (252. 0.). Erdemes ezt fejben tartanunk, amikor azt
szeretnénk eldonteni, hogy a hazai felsGoktatas szinvonalat egy-egy szép nemzetkozi he-
lyezés vagy esetleg a hazai munkaerd-piaci kovetelmények fényében értékeljiik-e. Ezzel
egyiitt Torok alaposan ismerteti és értékeli a legigéretesebbnek tartott kisérletek mod-
szertani hatterét, kiilon kiemelve az elvileg nemzetkdzi 6sszevetésre is alkalmas megol-
dasokat, illetve a magyar kezdeményezéséket. Utobbiaktdl Torok nincs tilsagosan elra-
gadtatva, és tobb gyermekbetegséget is emlit, példaul azt, hogy a rangsorok aranytalanul
talértékelik a bementi mutatokat, és alig tartalmaznak teljesitményalapu dsszehasonli-
tast. A szerz0 ugy latja, ,,a ranglistaiparnak akkor lehet komolyabb szakmai jovéje, ha az
akkreditacios rendszer ujjaszervezodik, és valodi piaci kereslet alakul ki a felsdoktatasi
szolgaltatasok alapos és sokoldali minéségméréséhez hasznalhatd szaktudas irant. Ez a
kereslet az akkreditacios rendszer jovobeli masodik szintjén lehet valoban fizetéképes és
szakmailag megalapozott” (294. o.).
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Torténelmi iddket éliink, errél gyéz meg minket Kiraly Julia tanulmanya. Nem csupan
tartalmaban, hanem kéziratanak alakulasaban is megmutatkozik ez, hiszen éppen 6 maga
ismeri el, hogy ez mar csak elemeiben hasonlit a kiindulasi alapul szolgalo eléadasra, valo-
jéban annak részeit Gjra- és tovabbirta az élet. A jegybankot ujabban ér6 kritikak fényében
is érdemes elolvasni az irast, hiszen a valsag kiindulasarol, illetve annak ,,Lehman utani”
szakaszarodl érdekes 0sszefoglalot kaphatunk, a kdvetezo fejezeteket pedig éppen most irja
az Egyesiilt Allamok és a gézerével eladésodd Eurdpa. Errél Kiraly még nem ir, de a ,,jo
allam” egy masik oldalardl igen: ,,Mikozben a valsag idején egy 1épést hatra kell Iépniink,
és korlatoznunk kell a piacot, kozben egy percre sem szabad elfelejteniink, hogy egy kells-
en jol tagolt, sokféle pénziigyi intézményt, terméket tartalmazo kdzvetitérendszer nélkiil
a mi realgazdasagunk rosszabbul fog mitkkddni.” (332. 0.)

A kotet tanulmanyait sorba véve erésodhet benniink az az érzés, hogy a f6 problémaink
a tagabban értelmezett intézményeinkkel kapcsolatosak. Ezt igazolja Csaba Laszlo zard
irasa is, amely a régios gazdasagok ndvekedési, eurdbevezetési és egyensulyi kudarcai
kozott keresi az dsszefiiggést. A szerzé mar a bevezet6ben jelzi: meglatasa szerint a kdzos
valuta és a fejlédés fenntarthatésagi kdvetelményeivel élesen szembemend gazdasagpo-
litika egyik f6 oka ,,a makrodkonomiai alaposszefiiggéseket egyoldaluan elétérbe helye-
z0, és a bonyolultabb mozzanatot, foképp az id6igényesebb intézményépitést elhanyagold
megkdzelités” (333. 0.). Csaba Laszl6 a fenntarthatdsag vizsgalatakor ramutat arra, hogy a
régios orszagokhoz képest az onértékelésiink tiilzéan pesszimista volt, hiszen 2005-2007
kozott ezen orszagokban mar igen erések voltak az egyensulyhiany jelei. igy példaul, ami-
kor a szaguldé Esztorszag, majd Szlovéakia elhagyta Magyarorszagot az egy fére juto GDP
tekintetében, akkor a ,,kdzgazdasagtanban jaratos elme” mar fontolgathatta a jelentsen a
trendnévekedés feletti béviilés kdvetkezményeit.

Csaba Laszlo6 els6sorban a balti és balkani orszagok vizsgalatan keresztiil mutatja be
az eurdbevezetés kudarcat. Ezek az orszagok a kozeli jovoben sem lesznek képesek telje-
siteni a belépés feltételeit, ami szépen példazza, hogy a viszonylag gyors névekedés nem
teremti meg automatikusan a kiegyensulyozott koltségvetést, az ar- és arfolyam-stabilitast,
valamint a kamatkonvergenciat sem. Ez az 6sszefiiggés csak igen rovid tavon érvényesiil,
hosszabb tavon inkabb forditva all fenn, tobbek kozott azért, mert a kozds pénzzel értelmét
veszti a fizetésimérleg-korlat fogalma. A szerzd végkovetkeztetései vildgosak. A balti és
balkéani orszagok maés utat valasztottak, mint Magyarorszag. Ok a gyorsitott felzarkézast
nem a felel6tlen allami pénzszorason keresztiil kivantak megvalositani, mégsem érkeztek
meg az eurd kikotéjébe. Am a gazdasagpolitika néhany egyszerii szabéalyra redukélasa és
az Osszetettebb feladatok elhanyagolasa csak rovid tavu eredményeket hozhatott.

Madar Istvan

Madar Istvan a Budapesti Corvinus Egyetem gazdasagpolitika tanszékének adjunktusa.
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