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»Ez a konyv régi kedvenc kutatasi témdim Osszegzése és kiterjesztése” — inditja elemzél
sét a szerzd. E témdkrol - a véllalati szervezeti rendszerrdl, a jovedelmek djraelosztasal
16l és a privatizaciorél —, ha jol szamolom, Voszka Evinak ez a mostani a hatodik
konyve. Amelyben mindenekel6tt ,,a demonopolizacid, a privatizacioé és az ujraelosztas
csokkenése kozotti pozitiv visszacsatolds hipotézisét” vizsgalja a magyar gazdasig atalall
kulasanak példdjan.

A konyv hirom részre tagolddik. Az els a fogalmak meghatarozasa mellett 6sszefogll
lalja az elméleti vitdkat, az atalakulds gyakorlati s a szakirodalomban megfogalmazott
dilemmait. A masodik a privatizaci6 és a demonopolizaci6 kapcsolatat vizsgalja, kiilonos
figyelmet forditva az allami szervezetek, ezen beliil a versenyhivatal szerepére. A harll
madik - a recenzens szdmara legizgalmasabbnak, legtobb djdonsigot tartalmazénak ér
zett — rész az 4llami Ujraelosztés széles értelmezésébdl kiindulva sorra veszi a redisztribiicio
kilencvenes években is fennmaradt vagy éppen megujult formadit, politikai ciklusokhoz
kot6d6 szakaszait. Végiil, a zard fejezet 0sszefoglalja a vizsgalt elemek kdlcsdonhatdsabol
levonhat6 tanulsdgokat.

A verseny a piacgazdasidg fontos jellemzdje, amelynek fenntartdsdhoz sziikség van
valamilyen szabalyozasra. A tervgazdasidgok atalakuldsakor nyilvanval6 volt, hogy nem
a verseny védelme, hanem feltételeinek megteremtése, vagyis a szerzd kifejezésével élve
a ,rendszervalt6 versenyteremtés” a feladat. Ez elvileg a versenyszabdlyozas strukturall
lista felfogdsanak érvényesiilését indokolja. Mint ismeretes, e felfogds Iényege, hogy a
magas belépési korlatokkal védett, erdsen koncentrdlt szerkezetd ipardgak nagy valdszill
ndséggel az oligopdliumokra jellemz6 mdodon fognak viselkedni, ami gyenge gazdasagi
teljesitményhez, monopolista drakhoz vezet. Nyilvanval6, hogy a tervgazdasagt6l 6rod
kolt vallalati szervezeti rendszerre éppen ez volt a jellemzd, s éppen ezért a monopold
helyzetek elleni hatésagi — versenyhivatali - fellépés népszerd elv volt. A gyakorlatban
azonban sem Magyarorszagon, sem mas atalakuld orszagokban nem valt meghatarozéva
ez a szemlélet. A magyar versenyhivatal kezdettSl Ggy vélte, hogy az atmeneti idészakl
ban a gazdasagpolitika egészével kell és lehet versenypolitikat folytatni, azt senkinek sem
lehet ,,albérletbe kiadni”, még a versenyhivatalnak sem. Ennek megfelelGen a hivatal
feladatanak csak a piacgazdasidgokban szokdsos versenyszabalyozast tekintették, ami inll
kabb a nemzetkozileg is uralkodd ,,minimalista” felfogashoz allt kozel. E szerint a véllall
lati struktira dnmagdban még nem szabja meg a teljesitményt, abban ugyanis a piac
tdmadhatdsaga, a belépési korlatok alacsony volta és mas tényezdk, példaul a termékdifll
ferencialds is nagy szerepet jatszik. A magyar versenytorvény lényegében elzarkozott a
versenyteremtés feladatatl — példaul a verseny és a privatizacié kozotti kapcsolat teljel
sen szabdlyozatlan maradt -, ugyanakkor a versenyvédelem teriiletén sokféle kivételt és
mentességet, mérlegelési szempontot érvényesitett.

Voszka Eva elemzésében arra a kovetkeztetésre jut, hogy a versenytorvény alapjan
némi taldlékonysaggal barmilyen hatarozat megindokolhat6 volt, a versenyhivatal pedig
rendszeresen mérlegelt a verseny kialakitasatdl és fenntartasat6l idegen szempontokat is.
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Ugyanakkor még Osszetettebb és valtozékonyabb torekvései voltak a szerkezetatalakitas
mas fontos szereplGinek, a privatizald szervezeteknek és vallalatoknak. A gyakorlatban
egy engedékeny felfogds érvényesiilt: a ,verseny vagy versenyképesség” kis piacokon
kiilonosen éles dilemmajaban a versenyhivatal szisztematikusan az ut6bbi célnak adott
z06ld utat.

Ugyanakkor a gazdasagi szerkezetet és szabalyozast érint6 dontések nem hatarozott
értékvalasztas vagy elvi-szakmai alldspontok nyoman sziilettek. Sokkal ergsebben hatotl
tak a politikai megfontolasok, a kiils kényszerek vagy éppen ezek hidnya. A fGszabaly
tehat a szabalyok hidnya lett. A gyakorlatban pedig — nem deklarélt és nem intézményes,
tehdt csak a szerzd altal utdlag rekonstrudlhaté mdédon - a magankézbe adas kapott eld
sGbbséget a demonopolizdcidval szemben.

A korményzat azonban nemcsak a piaci szerepl6k versenykorldtozadsdnak megakadal
lyozasaban bizonyulhat gyengének, hanem — masfajta kozérdek érvényesitése érdekében
vagy az érintettek nyomdsara - aktiv beavatkozasokkal, példaul timogatisokkal vagy a
piacok védelmével is keresztezheti a versenyt. Mig azonban a tervgazdasdgnak dominans
eleme az Ujraelosztas, a piacgazdasigban ez csak kiegésziti a piaci teljesitményt. Voszka
Eva a szakirodalom korabbi felfogisaval szemben, amely szerint a redisztribicié vagy a
biirokratikus koordinacié a horizontalis piaci kapcsolatokkal szemben vertikalis-hierarl
chikus fiiggést feltételez, 1j megkozelitést alkalmaz. Elismeri, hogy az tjraelosztds minl
dig tartalmazza a hierarchia mozzanatit - hiszen az adott elény a redisztribttortdl szerezll
het§ meg -, de hangsilyozza, hogy a (potencidlis) kedvezményezett nem feltétleniil tagol
z6dik be intézményesen egy hierarchidba. A nyugdijas, a kedvezményes hitelt kéré kisO
véllalkoz6 vagy az adéel6nyokre igényt tartd multinaciondlis cég ugyanis nem része a
hierarchidnak, s ezt szavazatdval, hangos kovetelésével vagy éppen kivonuldsaval nyilll
vanvaldova is teheti. Ennek megfelelen a szerzd a gazdasagon beliili redisztribicionak
tekinti ,a véllalati esélyek és jovedelmek allami befolydsolasdnak minden formajat, a
piacteremtés és a tdmogatasok nyilt és rejtett, egyedi valamint csoportos és/vagy alku
targyava tehet6 normativ moédszereit, fliggetleniil a célokt6l, a pénziigyi kovetkezmél
nyek jelentkezésének modjatol és idejétdl” (35. o.).

A szerz$§ fontos megéllapitasa, hogy az atalakulé orszdgokban meglepden kevés fill
gyelmet kapott a koltségvetési preferencidk osszesitett adatainak elemzése, beleértve ebbe
az olyan rejtett timogatasi formdakat, mint az adokedvezmények, a privatizdcidhoz kapll
csolddo juttatdsok, a valsagkezelés terheinek més véllalatra haritdsa. A Magyarorszagra
vonatkoz6 adatsorok és megéllapitasok is eltérék. A szerzd a rendelkezésére allo adatok
alapjan azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a vallalatok allami tdmogatdsa a nyolcvanasi
kilencvenes évek fordul6jan biztosra vehet6 mddon leapadt, ezutdn azonban nem esett
tovabb, hanem ingadozott. A kiilonbozé mérési modszerekkel felrajzolt sav a nemzeti
termék 1,7 és 4,9 szdzaléka kozott hizodik. Részletesen vizsgilja a redisztribicidval
Osszefliggd gazdasagpolitika és az alkalmazott modszerek valtozasait a konszolidacids
programoktél az adémentességekig. Erdekes megallapitisa, hogy a korszak legnagyobb
horderejd preferencijat egyetlen nyilvantartds sem regisztralja timogatisként, holott a
természetes monopoliumoknak - a tavkozlés és az energetika teriiletén - a befektetSk
aktiv részvételével, ,,probaiizem” nélkiil kialakitott szabalyozasa és az egyedi privatizall
cios szerzddések olyan kényelmes helyzetet biztositottak a kiilfoldi részvényeseknek,
amellyel semmilyen mds tjraelosztasi forma nem ér fel.

Voszka Eva szerint, noha az tjraelosztds 1994 és 1998 kozott eldtérbe keriilt formail
nak hatdsa sem volt transzparens, 1ényeges valtozds az 1994 el6tti helyzethez képest,
hogy a preferencidk csak kisebb részben szolgéltik a régi allami véllalatok és bankok
megmentését, zomiik az 0j vagy privatizalt cégek profitszerzési lehetGségeit javitotta. Az
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allami vallalatok és bankok tdmogatasanak a pénziigyi és a vele egy térdl fakado privati-
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zacids kényszer vetett véget. Ugyanakkor az 1998-2002 kozotti idGszak azt mutatta,
hogy a privatizacié nem egyiranyu utca — visszaallamositasokra is sor keriilt —, mikozben
az 4llamkassza kedvezdbb helyzete kindlta timogatasi lehetdséget a kormanyzat igyekel
zett kihaszndlni.

Mindezek alapjan a magyar gazdasagon beliili jraelosztis Voszka Eva megallapitisa
szerint a kilencvenes évek Magyarorszagan ciklikus jellegzetességeket mutat. A kiugro
év a parlamenti valasztasok éve, ilyenkor eldszor a hivatalban levé kormanyzat osztogat
a szavazatszerzés reményében, a rendre bekovetkezett kudarc utdn azonban a kdvetkezd
kormanynak legaldbb valamennyit teljesitenie kell igéreteib6l. A redisztribucio kiterjeszi
tése az egyenstly romlasdhoz vezet, ezt kényszerid korrekci6 kdveti, majd a makrogazdal
sagi mutatdk javulasat kovetden Uj, politikai motivaltsagl ,,adakozas” kovetkezik.

A konyvbdl kitlinik, hogy a kormanyprogramok nem adtak vezérfonalat egyetlen korll
many gyakorlatdhoz sem, az tujraelosztis tényleges mértékét és modjat a politikai és
gazdasagi érdekcsoportok kiizdelme szabta meg. Tamogataspolitikai koncepciot egyetlen
kabinet sem dolgozott ki. A nyilt és rejtett redisztribtici6é ugyanis szétparcellazott a kiill
16nboz6 részpolitikak kozott; a koltségvetéstdl a kiilgazdasagi és a versenyszabdlyozason
valamint a privatizacion 4t az dgazati politikdkig. A tdmogataspolitika — a versenypolitill
kahoz hasonléan - 6sszkormanyzati, vagyis gazdatlan feladat. A gazdasagpolitika valtod
zékonysaga tehat dnmagdban is instabilld teszi az Ujraelosztds rendszerét. A kiilonbozd
programokra, a legatfogébbnak nevezett fejlesztési tervekre is ugyanaz a jellemz§, mint
a kormanyprogramokra: a gyakorlatot sokkal inkdbb az aktudlis kényszerek és nyomal
sok, semmint a nyilvdnossagra hozott elvek vezérelték. A pragmatikus megkozelités, a
korrekcidra valé képesség kovetkeztében azonban a gazdasagpolitikdrdl - s ezen beliil a
verseny- és tdmogatdspolitikdrdl is - elmondhat6: a végeredmény valdszintleg logikul
sabb, mint a részletek.

Mi varhat6? Voszka Eva szerint a versenyképesség javitdsat és a belpolitikai csatérol
zasokat szem eldtt tartva egyetlen kormany sem engedheti meg maganak, hogy a hazai
véllalatok érdekképviselGjeként ne kiizdjon az EU-forrasok maximumanak megszerzéséll
ért. A belépés voltaképp nem mads, mint piacteremtés és forrasszerzés az tjraelosztashoz,
ami megnovelheti a belfoldi allami koltekezést is. Mindezek alapjan feltételezhetd, hogy
az EU-tagsag sem csokkenti a redisztribicié hatokorét, csak az eszkdzok moddosulnak.
Ismét valtoznak az elosztas és az alku szintjei, a koreografiak és talan a haszonélvezdk is.
Uj szakasz kezddik.

Vajon a redisztribtici6 jovbeli mértéke és modszere eredményesebb lesz-e az eddigill
eknél? A vélaszt nyitva hagyja a szerz8. Taldn majd egyik kdvetkezd konyvében olvashall
tunk az el6ttiink all6 évek tapasztalatairdl, egy bizonyara ugyanilyen mddszeres alaposi
saggal megirt, rengeteg forrassal illusztralt tudoményos elemzésben.
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