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A magyar kozigazgatasi
szakemberek elméleti
és gyakorlati képesitési
kbvetelményeinek
jogtortéeneti attekintese

1. Bevezetés

magyar kozhivatalnokok elméleti és gyakorlati
képesitési kdvetelményeinek szabalyozésa tekin-
tetében nem beszélhetlink egyenes iranyu, egyen-

2011-t6l a torvényben meghatarozott kdzigazgatasi szer-
vek feladat- és hataskdrében eljard vezetét és ligyintézét
érti, akik akozigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tar-
tozo lgyeket érdemi dontésre el6késziti, illetve a dontést
felhatalmazas esetén kiadmanyozza.

A kilonbdzé meghatarozasokban olyan kulcselemek
fedezhet6k fel, mint a szolgalatado, aki lehet maga az
allam, varmegye, varos, kdzség, koztestiilet, kdzigazga-
tasi szerv, akinek erre képességét jogszabaly elismeri; a
megbizas, amely sosem altalanos feladatkorre, hanem a
munkamegosztasnak megfeleld valamely allas betoltésére
vonatkozik; valamint ameghbizas jogi formaja, amely csak
kozigazgatasi aktussal keletkezhet.3

Megallapithatjuk, hogy a kdzhivatalnok definicidja
szintjén sosem volt kiemelt szempont valamely specialis
képesitési, képzettségi kovetelménynek vald megfelelés,
ugyanakkor el6bb az alkalmazas altalanos és specidlis fel-
tételei (ezen belll az iskolai végzettségre vonatkozé ko-
vetelmények), majd a konkrétabb képesitési el6irasok is
fokozatosan kezdtek kdérvonalazédni a jogszabalyokban,
és ezekkel parhuzamosan a kozigazgatasi szakemberek
szisztematikus képzése és képzési szintjének ndvekedése

etes jogfejl6désrél, Osszességében azonban mégis egynegindult az orszagban.

folyamat rajzolodik ki, amely napjainkban is intenziven
halad tovabb.

A témakor vizsgalata a magyarorszagi hivatasos koz-
kortol beszélhetiink olyan kdzhivatalnokokrdl, akik ké-
pesitésével kapcsolatban jogszabalyi el6irasok jelentek
meg. Az eurdpai kontinensen 1713 utanra tehet6 az els6
hivatasos tisztvisel6i kar kifejlédése, mikor Poroszorszag-
ban megkezd6dott az attérés a kdzhivatalnokok esetében
a készpénzbeli kifizetésekre, és megerdsddott tobbek ko-
zOtt a kivalasztas soran a vizsga letételének elve. Ma-
gyarorszagon ugyanakkor a 19. szazad kozepéig nem
létezett hivatasos és szakképzettséghez kotott kdzszol-
galat, 1867 utan viszont megkezdddott egy olyan fejl6-
dés a kdzigazgatasban, amelyhez hasonl6 korabban nem
volt tapasztalhatd.1

A részletekbe mend vizsgalat el6tt roviden tisztazni
szlikséges, kinek a képesitési el6irasait vizsgaljuk, tehat ki
is pontosan ,,a kdzhivatalnok”. A kdzhivatalnok definici-
0jat az 1874-ben kiadott Pénziigyi Szolgalati Szabalyzat-
ban talalhatjuk meg els6ként, kiegésziilve az egyéb allami
alkalmazottak korével. Ez alapjan ,,allami tisztvisel§ az,
akit az allamf6, vagy miniszter, vagy kinevezési jogkor-
rel felruhazott hatdsag a torvényileg megallapitott fizetési
osztalyokban felsorolt allasok egyikére kinevez, hivatalos
eskiit tesz és az allam igazgatasaban vagy az allamvagyon
kezelésében részt vesz”. 1878-ban a Csemegi-kddex mar
tagabban fogalmazott és az igazsagszolgaltatas, kdzalapit-
vanyok, korhazak, tébolydak alkalmazottait és a kir. koz-
jegyz6ket is kiilon emlitette a kdzhivatalnokok korében.

Kés6bb az 1940. évi XVIII. tc.2 életbelépésével mar
a kozoktatasi, honvédelmi teriileten, vagy az allam vagy
torvényhatdsag izemeiben feladatokat teljesiteni koteles
minden személyt, a szolgalatot teljesit6 katonakat is ko z-
hivatalnokként hataroztak meg. Egy nagyobb ugrassal a
jelenleg hatdlyos szabalyozas kdzszolgalati tisztvisel6n

Irdsomban azt kévetem nyomon a vonatkozd koz-
szolgalati jogszabalyokon keresztiil, hogy miként alakult
a mindenkori kozhivatalnokok képesitési kovetelmé-
nyeinek szabalyozasa és ennek mentén a kozigazgatasi
szakemberképzés hazankban a hivatasos kozszolgalat
megjelenésétdl a mai magasan képzett tisztvisel6i kar Iét-
rejottéig.

2. Elméleti képesitési kovetelméenyek
és kozigazgatasi képzések kialakulasa

A hivatasos kozszolgalat kialakulasa idején még altalanos
elfogadott vélekedés volt, hogy a kdzigazgatashoz elegen-
dé a ,,jozan ész”, ugyanakkor ajogot mint tudomanyt az
erre képzd intézményekben kell elsajatitani. A ,,dilettans
igazgatas koranak” felfogasat tiikrozik az elsé koztérvény
hatosagi, kdzségi torvények: a kozigazgatast olyan dolog-
nak tekintették, amelyhez szinte mindenki érthet. Az 1870:
XLII. t-c. a kdztérvényhatosagok rendezéserél44alapjan a
szakigazgatasban csak a f6jegyz6, arvaszéki elnok és tiszti-
ligyész allasok voltak jogi végzettség igazolasahoz kotot-
tek, s6t ha az illet6 mar korabban viselt hasonl6 kdzhivatalt,
akkor az is elegendének bizonyult a kinevezéshez.

A kozsegek rendezésérdl sz6l6 1871.XVIII. tc.6a koz-
ségi és korjegyz6i allast a torvényhatdsag altal kikildott
szakbizottsag el6tt teend6 jegyzd8i szigorlathoz kototte. Az
1855. évi osztrdk egyetemi reform kényszer(i adaptalasa
aztan hosszu id6re meghatarozta a magyar jogaszképzést,
hatasa nagyon sokaig érezhet6 volt a tekintetben, hogy a
kozigazgatéasi szakemberek szamara a jogaszképzés ma-
radt talstlyban. Egy kétszint(i képzési rendszer jott létre,
melynek meghataroz6 jogszabalyai a koztisztvisel6k mi-
nésitésérdl szolo 1883:1. tc. és a kodzségi kozigazgatasi
tanfolyamokrol szol6 1900.XX. tc. voltak.8



























