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A felnottképzésben részt vevo, alacsony iskolazottsagu nok
tanulasi motivaciojanak vizsgalata

Mak Kornél — Vamosi Tamas

Absztrakt

Az alacsony iskolazottsagi nék tovabbképzési hajlanddsagat szamos — egyéni életkoriilményeikb6l adodo —
feltétel hatdrozza meg. Ez a sajatos élethelyzet ezért megkdveteli, hogy a képzési programokhoz megfeleld
keretfeltételek alljanak rendelkezésre. Miutan erre a célcsoportra sajatos ismérvek jellemzok, igy a helyzetiik
javitasa, képességeik fejlesztése specialis eszkdzoket, modszereket igényel. Ennek érdekében ismerni kell az
egyéni igényeiket, motivacioikat, amihez hozza lehet igazitani a fejlesztési, felzarkoztatasi elképzeléseket,
megoldasokat. A végsé cél, hogy a jelenlegi helyzet javitdsdval jelentés mértékben csokkenjen az alacsony

iskolazottsagi ndk szama, és kezelhetébb legyen az Gjratermelddési folyamat.

A kutatas célja, hogy empirikus vizsgalatok segitségével ravilagitson azokra a motivacios faktorokra, amelyek
meghatarozzak az alacsony iskolazottsagi nék részvételét a felndttképzésben. Ennek érdekében igyekeztiik
képzési és foglalkoztatasi projekteken keresztiil felkutatni a célcsoportot, és kiillonbozé modszertani

megoldasokkal vizsgalni az altalunk megfogalmazott hipotéziseket.

A kutatas soran 112 célcsoporttaggal toltettiink ki zart kérdbivet, emellett az eredmények ismeretében
fokuszcsoportos beszélgetést folytattunk 5 fovel, aminek keretében arnyaltabb képet kaphattunk az egyéni
¢lethelyzetekrdl és a tanuldst kiséré folyamatokrol. Hasonloképpen mélyinterjut készitettiink olyan szakmai
(képzési, foglalkoztatasi) szervezetek vezetdivel és szakértdkkel, akiknek ralatasa és szakmai tapasztalata van a

célesoportot illeten.

A kutatds eredményei, és az ezek kapcsan megfogalmazott fejlesztési elképzelések tobb irdnyban is
hasznosithatéak. Els6dleges cél, hogy visszajelzést kapjunk a felndttképzésben részt vevd alacsony iskolai
végzettségli nok tanulasi motivaciojarol — vannak-e ilyenek, illetve milyen erések ezek a motivacios faktorok. A
motivacidés faktorok vizsgalata sordn szerzett tapasztalatokat, eredményeket a képzdintézmények be tudjak
épiteni képzési rendjiikbe. Ezaltal a felnéttképzok/munkaerd-piaci programot lebonyolitok képzési
programjaikhoz megfelelo keretfeltételeket tudnak kindlni a célcsoportnak; olyan specialis megoldasok,
modszerek, képzési tervek kidolgozasara nyilik lehetdségiik, amelyek hozzajarulnak a célcsoport helyzetének
javitasahoz, képességeinek fejlesztéséhez. A kutatds eredményei emellett jol hasznosithatok az alacsony
iskolazottsagli ndk felnéttképzési részvételét az elmult iddszakban segité esélyegyenléségi programok
értékelésekor, illetve az elkovetkez6 idészakra szl helyi és regionalis felnSttképzési stratégiak, munkaerd-piaci

reintegracios programok kidolgozasakor is.

Examination of the motivation of low-educated women
participating in adult training
Abstract
The willingness for further training in case of women with low education level is determined by several factors,

based on their individual circumstances. This unique situation requires to have the appropriate frames for the

training programs. As the unique criterion of this target group is specific, the improvement of their situation and
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skills require special means and methods. In order to do this, it is important to know their needs, motivation
which the developmental and catch-up ideas and solutions must meet. The final aim of the improvemnt of the
current situation is to decrease the number of women with low education level to a great extent and to make the

reproduction process more manageable.

The aim of the research, through empirical examinations, is to highlight the motivational factors that determine
the participation of these women in adult education. We have tried to search the target group through the training

and employment projects, and to examine our hypothesis through different methodological solutions.

During the research we had 112 target group member filled the closed questionnaire, beside that, after getting the
results, we had a focused-group talk with 5 of them, through which we got a nuanced view of their individual
situation and the process following their learning. We also had interviews with leaders of professional (training,

employment) and experts, who has sight and professional experience regarding the target group.

The results of the research and the formulated developmental ideas on it can be used in more ways. The primary
aim is to get a feedback on the motivation of women with low education level participating in adult education,
whether there are any, or how strong these factors are. The experiences and results got through the examination
of the motivational factors can be built in the institutions’ training regimen. Thereby, the organizers of adult
education/labor-market programs can offer appropriate conditions for the target group; they have the opportunity
to develop special solutions, methods and training plans, that contribute to the improvement of the target group’s
situation and to the development of their skills. The results of the research are useful when evaluating the recent
supporting equality programs and when elaborating the local and regional adult training strategies and labor-
market reintegrating programs for the future.

1. Bevezetés

A XXI. szazadra teljes mértékben kirajzolodott az a széles korben elfogadott tény, hogy az
emberi toke a gazdasidgi ndovekedés egyik legmeghatarozobb tényezdje. Amennyiben
megfeleld mértékben all a rendelkezésre, akkor a termelékenységet megfelelé modon tudja
novelni.  Ugyanakkor az  eurdpai, hazai, illetve lokalis  munkaerdpiacok
(foglalkoztataspolitikak) teljesitménye elég hulldmz6 volt az elmult idészakban. Ebbdl mar az
is kovetkezik, hogy a munkaerdpiac szerepléi minden szinten kiilon-kiilon is igen jelentds
valtozasok és kihivasok el6tt allnak. Az EU az elsd lisszaboni stratégiaban, majd a méasodik
EU-2020 stratégiaban igen nagyra tor6 célokat fogalmazott meg, és ezt kovette a hazai
fejlesztéspolitika is. Integralt stratégiai célrendszert fogalmazott meg, amelynek Iényege — az
Unios torekvésekkel 0sszhangban — a novekedés és a foglalkoztatas egylittes megvaldsitasa.
Ehhez igazodik a foglalkoztataspolitika eszkozrendszere is: a jogi, a szervezeti €s

finanszirozasi rendszer atalakitisa, a ,,munkanélkiiliség” helyett a foglalkoztatasra fokuszalas,
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a kozmunka elOtérbe allitdsa, a munkahely-teremtésre, hatrdnyos helyzetek feloldaséara

iranyul6 tamogatasok, palyazati lehetoségek.

Hazénkban 2010-t6]1 egyre fajsulyosabb jelenség, hogy hiany mutatkozik a megfeleléen
szakképzett munkaerdbdl, igy a hozzavetdlegesen folyamatosnak mondhatd gazdasagi
fejlodés sem biztositott. Ha a fejlett tdrsadalmakban elvart a gazdasagi fejlodés
sarokpontjaként a megfeleléen kvalifikalt szakembergarda, akkor ennek hidnydban
egyértelmiien nem tapasztalhatdé gazdasagi novekedés, beruhazas, gyarapodas és tarsadalmi
jolét.

Az eldbbi relacio bemeneti oldalat fogja képezni minden esetben a megfeleld, szakiranyt
képzések jelenléte. Csupan ezek megléte, fejlodése nem lehet biztositék a munkaerdpiacon
kialakult életutak, életpalyak megvalositasahoz. A mindennapi  boldogulashoz
elengedhetetlenek lesznek a megfelel6 kulcskompetenciak megléte, azok korszerli €s
innovativ hasznalata. Az oktatasi, képzési rendszer oldalar6l pedig egyre tokéletesebb
szinkronra van sziikség a munkaerd-piaci igények és a szakmak kozott. Természetesen ez a
kapcsolatrendszer nem vizsgalhato, kutathato a sajat kornyezetébdl kiragadva, hiszen sziikség
van a tarsadalmi, gazdasagi, foldrajzi, politikai kutatdsok eredményeire, kovetkeztetéseire.
Sziikséges az adott teriilet jellemzdinek, adottsagainak az ismerete. Nyilvanvald, hogy a
kiilonboz6 adottsdgok, folyamatok, trendek befolyasoljak egy térség, régid jellegét. Ezek az
eltérések hatast gyakorolnak az itt ¢él6 emberekre, rajtuk keresztil a kiillonbozo
intézményrendszerekre (szak- ¢és felndttképzés), és veégsd soron az egészet koriilvevod

munkaerdpiacra.

Foglalkoztatottsag és befejezett iskolai végzettség kozott nagyon szoros a korrelacio, és ez
kiilonosen igaz a magyar munkaerdpiacra. A szakmai végzettséggel nem rendelkezd egyének
munkaerd-piaci értéke csekélynek mondhatd, €s a kiilonboz6 diszkriminativ, sajatos
értékrendbdl fakado jelenségek miatt a ndk helyzete még kilatastalanabbnak tlinik. Az unids
viszonylatban még mindig kedvezdtlen magyar foglalkoztatasi rata egyik oka az alapfoku
iskolai végzettséglieck rendkiviil alacsony munkaerd- piaci jelenléte. Teljesen egyértelmii
tehat, hogy a foglalkoztatas bovitésének egyik fo csapasiranya a szakképesitéssel nem
rendelkezo tomeg bevonasa, amely folyamatnak egyik fontos eszkdze a szak- ¢és
felnottképzeési rendszer igénybe vétele. Nem lehet viszont eltekinteni a motivacié novelésétol,
hozzaférés biztositasatdl és a munkahelyteremtés sziikségességétol, mert csak a képzés
onmagaban nem lesz csodaszer. Sajnos alacsonyabb végzettség esetén joval nagyobb az esély

a munkanélkiiliségre, foleg akkor, ha palyakezdd, gyakorlat vagy végzettség nélkiili, esetleg
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mas szempontbol hatranyos helyzetli személyrdl (pl. nérél, GYES-GYED-rdl visszatérd
kismamarol) beszéliink. Az életkor novekedésével kiilonosen az alacsonyabb végzettségiiek
esetében novekszik az inaktivitasra valé hajlandésag, vagyis nem a munkanélkiiliségi szamok

,javulnak”, hanem egy jelentds réteg végképp kiszorul a munkaerdpiacrol.

A GYES-GYED-en 1év0 kisgyermekes anyak néha nehezen taldlnak vissza a munkaerdpiacra.
Tobbéves tavollétiik alatt megkopik a munkavégzéshez sziikséges tudasuk és készségiik, és a
munkaltatok is tartozkodoak veliik szemben. Kiilonosen sulyossa valik a helyzet, ha eleve nem
is volt magas az illeté no szakmai tudasa. A csalad €s a munkavégzés 0sszehangolasat segito
szolgaltatdsokhoz nem mindenki fér hozza. Egyre tobb gyerek sziiletik szegény csaladba. A
harom- és tobbgyerekes csaladok 36 %-a €l a szegénységi kiiszob alatt (KSH adatok alapjan),
igy az Osszes gyermek egyotdde szegénynek tekinthetd. Kiemelkedd a szegénység kockazata
a hazassagon kiviil gyereket vallald, illetve gyermekeit egyediil neveld anyak esetében. Ezt
erdsitik a gyerekvallalas utdn a munkaerdpiacra visszatérni szindékozo6 anyak elhelyezkedési
nehézségei, amelyek veszélyeztetik a csaladfenntartdshoz sziikséges jovedelem biztositasat. A
csalad altal biztositott szocio-kulturalis hattérnek kiemelked6 jelent6sége van a gyerekek
tanulasi elémenetelét €s késdbbi munkaerd-piaci statusat és elhelyezkedési esélyeit tekintve.
A szegénységbol fakadd szocio-kulturalis deficitet, értékrendi és viselkedési anomalidkat,
illetve az ebbdl szarmazé hatranyokat pedig a kdznevelési rendszer nem tudja eredményesen

kezelni, csokkentve ezzel a tarsadalmi mobilitas esélyét és kohézio kialakulésat.

Kézdi (2011) csoportositasa szerint az aktiv munkaerd-piaci eszkozok fObb tipusai a
kovetkezok: a munkakeresést segitd tandcsadds ¢és informalds, kozfoglalkoztatas,
foglalkoztatas-tamogatasi programok (munkaadok tamogatasa célszemélyek foglalkoztatasa
esetén, onfoglalkoztatds tdmogatasa), képzési programok és komplex, altaldban kisméretii
programok, tobb elemet magaba foglalva, szolgaltatassal kiegészitve, célcsoportok igényeinek
megfelelden. A foglalkoztataspolitika és a felnottképzés-politika szorosan kapcsolodik
mindkét oldalrol. A felnbttképzés fejlesztés egyik célja a foglalkoztathatosdg novelésével a
foglalkoztatottsag eurdpai szintjének kozelitése. A foglalkoztataspolitika cél- ¢és
eszkozrendszerében az egyik f6 cél a munkaerdpiac kindlati oldalanak kozelitése a
kereslethez. A foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerében a felndttképzéssel kozvetlen
kapcsolatot ~ jelent a  munkanélkiiliek/allaskeresk, illetve  munkanélkiiliséggel
veszélyeztetettek képzési tdmogatasi rendszere, a munkatigyi hivatalok (allami foglalkoztatasi
szervek) munkaerd-piaci tdjékoztatadsi rendszere, szolgéltatdsai, a volt regiondlis képzd

kozpontok, jelenleg TKKI (allami felndttképzési intézmények) tevékenysége. Ma mar a
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foglalkoztataspolitika f6 sulypontja, célja az aktivitas, a foglalkoztatottsag novelése, az
inaktivak szamanak, aranyanak csokkentése. A foglalkoztataspolitika alapvetoen a
masodlagos munkaeropiac (ahol az egyén foglalkoztatasdhoz valamilyen allami segitség
sziikkséges) korére vonatkozik, illetve e korben segiti azt, hogy a periféridn 1évé egyének
bejussanak a masodlagos munkaerdpiacra, vagy a masodlagos munkaerdpiacon 1évok segitség

nélkiil, a munkaerdpiacon munkat taldljanak (elsédleges munkaerdpiac), igy az is cél, hogy

crer

2. Problémafelvetés és a kutatas céljai

A mai andragogia komoly kihivasainak egyike, hogy az alacsony iskoldzottsagu ndket
beemelje, reintegralja a felndttképzés folyamataba. Mivel az alacsony iskolai végzettség
folyamatos jelenléte komoly tarsadalomi és gazdasidgi problémék forrdsa, az alacsony
iskolazottsagh ndk felnbttképzésben vald részvétele €s ezaltal munkaerd-piacon tartdsa nem
csupan elvi, de tarsadalmi és gazdasagi érdek is. Emellett miutdn az alacsony iskolai
végzettségliek tarsadalmi ¢és gazdasdgi hatranyt egyarant elszenvednek, az alacsony
iskolazottsagi nék feln6ttképzésben vald nagyobb részvételi aranyat a munkaerd-piaci

hatranyos helyzetet kompenzalo jelenségként is értelmezhetjiik (Gyorgyi, 2008).

A vizsgalt célcsoport tovabbképzési hajlanddsagat szamos — egyéni életkoriillményeikbol
adodo — feltétel hatarozza meg. Ez a sajatos élethelyzet ezért megkoveteli, hogy a képzési
programokhoz megfeleld keretfeltételek alljanak rendelkezésre. Miutdn erre a célcsoportra
sajatos ismérvek jellemzok, igy a helyzetiik javitasa, képességeik fejlesztése specidlis
eszkozoket, modszereket igényel. Ennek érdekében ismerni kell az egyéni igényeiket,
motivaciodikat, amihez hozza lehet igazitani a fejlesztési, felzarkoztatasi elképzeléseket,
megoldasokat. A végsé cél, hogy a jelenlegi helyzet javitdsdval jelentés mértékben
csokkenjen az alacsony iskoldzottsagu ndk szdma, és kezelhetobb legyen az Gjratermelddési

folyamat.

A kutatds célja, hogy empirikus vizsgélatok segitségével vilagitson ra azokra a motivacios
faktorokra, amelyek meghatarozzak a vizsgalt célcsoport részvételét a felndttképzésben’.
Korabbi kutatasok egyértelmivé tették, hogy a hallgatok iskolai végzettségével szignifikans
Osszefliggésben allnak bizonyos faktorok (a képzést igazold dokumentum sziikségessége,
szaktudasbovités, karrierépités, szakma megszerzése, vallalkozasinditas, karrierépités,

szabadidé hasznos eltdltése stb.), illetve hogy a feln6ttképzés motivacios rendszerében

! A kutatds a Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Hivatal jovoltabol, az NFA KA 3/2013.sz. tamogatasi
szerz0dés keretében valdsulhatott meg.
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meghataroz6 szerepet jatszik a statuszkonfliktus elmélet, amely szerint az oktatés
legfontosabb feladata, hogy ,,alapot” (hasznalhat6 szaktudast, kompetenciakort) adjon az
allaskereséshez, a karrierépitéshez. Kutatasunk soran arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy
a felndttképzésben részt vevd, célcsoport motivacios faktorait illetden is fenntarthatok-e a
fenti megallapitdsok. Vizsgaljuk tovabba, hogy az alacsony iskoldzottsagi ndk
felndttképzésbe valod bekapcesolodasakor érvényesiil-e a Romai Szerzddésben foglalt egyenld
banasmod elve, és erdsithetik-e esetiikben a részvételi hajlandésagot az elmult idészakban —

pl. a TAMOP keretében - inditott szakmai programok.

A kutatds eredményei tobb irdnyban is hasznosithatdéak. Elsddleges cél, hogy visszajelzést
kapjunk a felndttképzésben részt vevd alacsony iskolai végzettségli ndk tanulasi
motivaciojarol — vannak-e ilyenek, illetve milyen erések ezek a motivacios faktorok. A
motivaciés faktorok vizsgilata soran szerzett tapasztalatokat, eredményeket a
képzbintézmények be tudjak épiteni képzési rendjiikbe. Ezaltal a felnéttképzok/munkaerd-
piaci programot lebonyolitok képzési programjaikhoz megfelel keretfeltételeket tudnak
kinalni a célcsoportnak; olyan specialis megoldasok, médszerek, képzési tervek kidolgozasara
nyilik lehetdségiik, amelyek hozzdjarulnak a célcsoport helyzetének javitasahoz,
képességeinek fejlesztéséhez. A kutatds eredményei emellett jol hasznosithatok az alacsony
iskolazottsagi nék felndttképzési részvételét az elmult idészakban segitd esélyegyenldségi
programok értékelésekor, illetve az elkovetkezd iddszakra sz6ld helyi és regiondlis

felnottképzési stratégidk, munkaerd-piaci reintegracios programok kidolgozasakor is.
2.1 A vizsgalt célcsoportot korbevevo munkaerdé-piaci kornyezet

A kutatas indokoltsdgat és céljat jol mutatja a jelenlegi munkaerd-piaci és gazdasagi
kornyezet. Hosszabb ¢és részletes elemzés helyett csak rovidebb, tényszerli megallapitdsokra
szoritkozunk, amelyek a kovetkezok:

e A magyar lakossag migracids hajlandosaganak halmozott értéke jelenleg (2015 dsze)
15% koriil van, vagyis ennyien hagyndk el az orszagot rovid vagy hosszu tava
munkavallalds, illetve kivandorlas céljabol. Ugyanez az ardny a tanulok esetében
(teljes oktatasi rendszer) 67% (TARKI migracios adatfelvételek).

e A gazdasagi ndvekedés motorjat és a gazdasag alapjat is a kiilfoldi cégek jelentik
Magyarorszagon. Irorszag utan hazénk fiigg legjobban a kiilfoldi tulajdonu cégek
termelékenységétol. A magyar gazdasag termelésének fele szarmazik a kiilfoldi cégek
tevékenységébdl, mig az Europai Uni6o tagillamaiban ez az ardny Iényegesen

alacsonyabb, 23-24 szazalék koriili. A magyar vallalkozasok termelése a valsag idején
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enyhén visszaesett, azonban ebben az iddszakban is ndvekedni tudott a kiilfoldiek
teljesitménye, bar szdmuk joval alacsonyabb a magyarokénal. Minddssze a
vallalkozasok 3,5 szdzaléka volt kiilfoldi kézben tavaly, mégis a magyar termelés felét
adtak, ami jelentds aranyeltolodas. Ezek a cégek foglalkoztattdk a munkavallalok tobb
mint negyedét. A cégek 72 szazaléka a legjobb bevételt jelentd agazatokban
realizalodott: a nagykereskedelemben, a jarmiigyartdsban, az energiaiparban, a
kiskereskedelemben €s az elektronikai iparban (NGM beszamoldk alapjan).

e A kozfoglalkoztatas, valamint a kiilfoldi munkavallalas jelentds forrasokat von el a
hazai vallalatoktol. Kiilfoldi cégek hazai beruhdzasait bukja el az orszadg, mert nincs
meg a sziikséges emberi eréforras. A hazai vallalatok is néha kénytelenek elhalasztani
a beruhazasokat, mert nincs kivel megoldani a munkafolyamatokat.

e A kozfoglalkoztatast nem kiséri hatékony felndttképzési tevékenység, a munka vilaga
valo atlépés alacsony szintli és esetleges (13%), 80%-uk Gjra regisztralt allaskeresd
lesz (Bako és Lakatos, 2014). 2015 szeptemberében mar tobb mint 36 ezer 25 év alatti
kozmunkés volt. Egy évjaratra koriilbeliil 4 ezren jutnak, azaz az adott korosztaly
harom szazaléka egyidejiileg kozmunkas. Tobb szazra tehet azok szama, akik azért
hagytdk abba a képzést a tankotelezettség teljesitése utdn (16 évesen!), hogy
kozmunkéasnak menjenek, ugyanis a kapott bér magasabb mint a csaladi potlék
(Beliigyminisztériumi kimutatasok).

e NO a szakemberhiannyal kiizdd szervezetek szdma; 52%-uk szerint egyaltalan nincs
olyan szakember, aki a hidnyteriiletre specializalodott volna, 39%-uk véli tigy, hogy
hianyzik a munkaeré megfeleld szaktudasa, 22%-uk pedig a tapasztalat hidnyat is
problémanak latja. A felmérés szerint Magyarorszagon a legnagyobb nehézséget — mar
évek oOta — a szakmunkds poziciok betdltése jelenti (ManpowerGroup 2015-0s
felmérése alapjan).

e 2015. oktober—decemberben a foglalkoztatottak 1étszama 4 millio 259 ezer 6 volt, 118
ezer fovel tobb, mint egy évvel kordbban. A 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja
64,8%-ra emelkedett, a férfiak foglalkoztatdsi mutatdja nagyobb mértékben javult,
mint a noké. Az Osszességében 118 ezer fos novekedéshez a hazai elsddleges
munkaerdpiac 58 ezer fOvel jarult hozza, a kozfoglalkoztatottak kore 54 ezer fovel
boviilt, mikozben kiilfoldi telephelyen 6 ezer fovel dolgoztak tobben. A 15-64 éves
noi foglalkoztatottak szédma 2,0%-kal, 1 milli6 927 ezer fére emelkedett,
foglalkoztatasi ratajuk 1,6 szazalékponttal, 58,4%-ra javult. A 20-64 éves korcsoport
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esetében — mely az Eurdpa 2020 stratégidban meghatarozott foglalkoztatasi célok
alakulasanak megfigyelési kore — a foglalkoztatéasi rata 2,2 szazalékponttal, 69,7%-ra
nott. Az Eurdpai Unid 2020-ra 75% célértéket tizott ki, Magyarorszagon jelenleg a
korcsoportra vonatkozo foglalkoztatdsi rata a férfiaknal 76,8, a n6knél 62,7% (KSH
munkaerd-piaci statisztikak).

o Foglalkoztatdsi tartalék” egyértelmlien az alacsony képzettségli csoportoknal
talalhato; 2014-es évben 1,88 millid6 né volt foglalkoztatott, ennek képzettségbeli
megoszlasa a lenti tablazatban lathato (1. tablazat). Vagyis pontosan latszik, hogy
szakmai vagy egyéb kozépfoku végzettség nélkiill a nok helyzete reménytelen a
munkaerdpiacon, ugyanakkor megjelennek az elvardsok az egyén, tarsadalom,
munkaltatok ¢és az EU részérdl is, csak hogy a legalapvetobb érdekrésztveviket

emlitsik.

1. tablazat No6i foglalkoztatottak megoszléasa iskolai végzettség alapjan (2014, ezer f0)

8 altalanos | Altalanos
iskola iskola Szakiskola és Egyéb
nal 8 szakmunkas | Gimnazium érettsé | Foiskola Egyetem Osszesen
kevese osztal képzo gi
bb ya
6,3 207,2 365,2 2455 464,6 389,2 202,3 1880,4

Forras: KSH munkaerd-piaci statisztikdk

e Ugyanakkor az figyelhetd meg, hogy a képzési rendszerekben elsésorban nem azok
vesznek részt akiknek potolni kellene a tudashidnyt, hanem elsdsorban azok, akik mar
egyébként is rendelkeznek eladhaté szaktuddssal (2. tablazat). Pirossal jeldltiik meg

azokat az adatokat, amelyek ramutatnak az alacsony iskolai végzettségli nd alul

srer
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2. tablazat Felnottképzési programot befejez6 ndk 1étszama, iskolai végzettség szerint, 2015
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Forras: OSAP online statisztikai lekérdezes, 2016. januar 12.
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2.2 A munkaerdpiaccal kapcsolatos elorejelzések

A KSH Népességtudomanyi Intézetének demografiai prognozisai koziil az alapvaltozatot
viszonyitasként kezelve 2020-ig folytatodik a népesség létszamanak fogyadsa. Varhatdan
177000 fovel csokken a népesség szama, mig 2050-ig tobb mint egymillios 1étszamvesztéssel
lehet szdmolni. Az el6nytelen mennyiségi folyamatot kedvezdtlen strukturdlis atalakulds
tetézi, jelent6s a tarsadalom eloregedése. A munkavallalasi koru népesség (15-64 év
kozottiek) szama é€s ardanya a teljes népességnél jobban mérséklodik, szamuk 6,4 milliora

varhato 2020-ra, ez 7 szazalékos csokkenést jelent.

Az EUROSTAT a foglalkoztatas varhato alakulasara is készitett elorejelzése alapjan a
foglalkoztatas-bdviilés iiteme uniods szinten lelassul 2010 és 2020 kozott a megel6z0, kedvezd
konjunktiraval jellemezhetd évtizedhez képest. Az atlagosan csak mintegy 0,3%-0S
novekedés csak mintegy harmada az ezredfordulotol a globalis valsag kezdetéig tartd
idészakban tapasztalt éves foglalkoztatas-novekedési iitemnek. A foglalkoztatottak szama
unids szinten varhatéan 2022-ben éri el csucspontjat, majd 2060-ig mintegy 15-16 millioval
csokken. Az EUROSTAT elOreszamitasa szerint a foglalkoztatottak szama Magyarorszagon
2027-ben érheti el a csucspontjat, amikor 4 millio foglalkoztatottal szamolnak. Ezt kdvetden
2060-ig 23%-0s csokkenés szerepel az elérejelzésben. Ez a folyamat egyértelmiien a népesség
fogyasaval fiigg Ossze és nem érinti kozvetleniil a foglalkoztatasi szint alakuldsat, ami az
egész eldrejelzési periddusban emelkedd. Az EU szdmitdsa szerint a hazai foglalkoztatasi

szint 2020-ig 65%-ra, 2060-ig pedig 67-68%-ra ndhet.

A TAMOP 2.3.2 Mihelytanulmanyok keretében elkésziilt az Agazati foglalkoztatds és

munkanélkiiliség eldrejelzése 2025-ig.? A tanulmany harom véltozatban (alap, pesszimista,

optimista) fogalmazott meg prognézist. A kialakitott modell, tobbek kozott figyelembe veszi

GDP alakulasat, a kozfoglalkoztatast, a lakossagi fogyasztast és megtakaritasokat, a

kormanyzati keresletet, a beruhdzasok alakulasat, a termelést, az exportot, az importot, az

elszdmolasokat. Mindezek alapjan:

1. Az alapvaltozat szerint az 4gazati foglalkoztatasi aranyokban jelentds elmozdulds nem
varhatd. Az épitdipar, valamint a kereskedelem ¢s vendéglatas aranya kis mértékben
novekedni, mig a dontéen allami tulajdonu dgazatok foglalkoztatasi aranya csokkenni fog.
Az agazati foglalkoztatds alakulasat tekintve, varhatoan a tavkozlés, szallitds agazat fogja

novelni a foglalkoztatdsat a legnagyobb mértékben. A mezdgazdasag foglalkoztatas

2 Bak6é T. — Uliha G. — Vincze I. (2014): Agazati foglalkoztatis és munkanélkiiliség elérejelzése 2025-ig
TAMOP Miihelytanulményok T/18
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ndvekedése mogott valosziniileg a kozfoglalkoztatds nagyobb ardnya all. A foglalkoztatas
tekintetében a legnagyobb vesztes az oktatas és a kozigazgatas, védelem agazatok lesznek,

mindkét esetben 10 szazalékpontos csokkenés varhatd 2012-hdz képest.

2. A pesszimista forgatokonyv alapjan az 4agazati foglalkoztatds ardnyvaltozésai az
alapvaltozatéhoz hasonldak. Az épitdipar és a kereskedelem, vendéglatds agazatoknak
csekély mértékben novekszik részesedésiik a foglalkoztatasbol, mig az egészségiigyi és
szocialis ellatas, valamint a kézigazgatas és védelem agazatoknak kis mértékben csokken.
Az Osszes allami agazatban csokken a foglalkoztatottak szama, legnagyobb visszaesés az
oktatdsban varhat6. A magin &agazatokban az ¢épitdipar és a mezdgazdasag fogja
legnagyobb létszamndvekedést felmutatni, mindkét agazatban kozel 5 szazalékkal fognak

tobben dolgozni 2025-ig.

3. Az optimista valtozat szerint a jobbara valtozatlan aranyok mellett azonban eltérd
novekedési dinamika figyelheté meg. A legnagyobb ndvekedést — kozel 6 szazalékot —
ebben a valtozatban is az épitdipar fogja felmutatni, legalacsonyabb novekedéssel a
gazdasagi és pénziigyi szolgaltatasok agazat jellemezhetd. Foglalkoztatas boviilés csak a
maganszektorokban lesz tapasztalhato, az egészségiligyi és szocidlis ellatas agazat stagnal,
mig az oktatasban és a kozigazgatas és védelem &gazatokban csokkenni fog a

foglalkoztatas.

Az Antal-Telegdy szerzéparos egy makrookonomiai modellre tamaszkodva, amely
megbecsiili az ipardgi szintll varhatd kibocsatast és a sziikséges dolgozoi 1étszamot,
statisztikai eszkozokkel foglalkozasokra bontotta fel, hogy megbecsiilje a foglalkozasi
szerkezet majdani alakulasat (Fazekas és Varga szerkesztésében, 2013). A vizsgalt 196
foglalkozasi csoport koziil 2010 és 2020 kozott boviild tendenciat mutat 81 foglalkozés, és
varhatéan csokkeni fog 115 foglalkozéas 1étszama. A foglalkozasok részaranyanak valtozasa
altalaban elég nagy. A foglalkozasok eloszlasa Magyarorszagon meglehetdsen koncentralt,
hiszen a 10 legnagyobb csoport lefedi az 6sszes foglalkoztatott kdzel 40 szazalékat, kiilon-
kiilon pedig ezeknek legalabb 2 szdzalékos a részaranya. Ezek lesznek a meghatarozo
foglalkozasi csoportok 2020-ban is, még pedig a gazdasagi és koltségvetési szervezetek
kozép- és felsd vezetdi (bar ez par szdzalékos csokkenéssel), eladok, jarmiivezetdk (mindkettd
novekszik), takaritok (kis csokkenéssel), irodai adminisztrativ dolgozok, fémmegmunkalok,
egyeb feldolgozoipari gépek kezeldi, gyartosori Osszeszereldk, egyéb segédmunkasok (mind
novekvd ardnyban!), egyéb ligyintézOk és javitd-szerelok. Vagyis a kozépfokd szakmai

végzettségliekre jelentds igény lesz akkor is, viszonylag jol bejosolhato teriileteken. Abszolut
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szamokat tekintve, legnagyobb bedramlds a bolti eladok csoportjaba varhato, amely varhatéan
mintegy 108 ezer foglalkoztatottal fog boviilni tiz év alatt. Egy aranyaiban ennél is nagyobb —
am az abszolut szamot tekintve kisebb, 80 ezer f6s — novekedés tapasztalhaté a
segédmunkdésok korében, akik 1étszama igy 2020-ra eléri a 186 ezer fot. Jelentés mennyiségi
— 30 ezer 0 feletti — dolgozot fog felszivni még a feldolgozodipari gépkezeldk, a jarmiivezetdk
¢s az egyéb ligyintézOk csoportja. A nemek kozti jellemzdket tekintve, az elsé négy
leggyakoribb néi foglalkozas jelenleg az elado, takaritd, egyéb irodai dolgozo (példaul
titkarnd, gyors- és gépird) és vezetd (ez utobbiban a miivezetdk, a sajat vallalat vezetdi és a
koz- és maganszféra felsé vezetdi is bennfoglaltatnak). Ezek azok a foglalkozasok, amelyek
egyenként legalabb 6 szazalékat foglalkoztatjak a néi alkalmazottaknak. 2020-ban is ezek a
munkakorok fogjdk adni a ndi munkaerd nagy részét, de ardnyaik néhany szazalékpontot
valtoznak majd, mindkét iranyba. Tovabbi fontos ,,n61” szakmak még az altalanos iskolai
tanarok ¢€s a betanitott munkasok. Ezek a szakmak egyiittesen majdnem a 40 szézalékat adjak
a noi foglalkoztatasnak, és ez az ardny nem valtozik a jovoben sem. A férfiak legfontosabb,
nagyobb részaranyu foglalkozasai a kozép- és felsOvezetdk, soférok, fémfeldolgozo
munkasok, javitok, segédmunkasok, épitési-szerelési foglalkozasok és eladok; a vezetdk é€s
fémfeldolgoz6 munkdsok kivételével minden foglalkozasi csoport novekedni fog aranyait
tekintve. A foglalkozasi csoportok mar eldrevetitik az iskolai végzettség szerinti valtozasokat,
a legfeljebb nyolc osztalyt végzett dolgozok ardnya folyamatosan csdkkent az utobbi években,
¢s csokkenni fog ezutan is. A magasan képzettek (legalabb foiskolaval rendelkezdk) aranya
pedig emelkedik: 2010-ben 23 szazalék volt, és az clemzések szerint tiz év alatt két
szazalékponttal novekszik. A szakiskolaval és érettségivel rendelkezdk csoportja stabilan 35

szazalékon marad (1. abra).

1. abra Végzettségi aranyok a foglalkoztatottak korében, %

Szdzalék
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Forras: Antal, Telegdy, 2013
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2.3 A foglalkoztatasi és képzési stratégia keretrendszere és illeszkedési pontjai

Az ,integralt” fejlesztéspolitika nemcsak azt feltételezi, hogy a gazdasagi (ndvekedési) és
szocialis (foglalkoztatasi, képzési) célok és eszkdzok egymast erdsitve miikddjenek, hanem a
horizontalis osszehangolds mellett a vertikalis egymdsra épiilést is igényli. Vagyis azt, hogy
az unids és hazai szintek alatt hasonlé — ugyancsak szinergidkra torekvé — kapcsolat ¢€s
Osszhang alakuljon ki a nemzeti és az azt kovetd regiondlis és lokalis szinteken (és szintek
kozott) is. Ezért sziikségesek az ezekbe a rendszerekbe illeszkedd lokalis, helyi stratégiak,
ugyanis kiilonos fontos a helyi szinten jelentkezd lehetdségek és erdsségek kihasznalasa, az

azokra val6 épitkezés.
2.3.1 Az Euroépa 2020

A Bizottsag altal kozreadott Europa 2020 s‘[raté:gi'cl3 tobb célkitlizése kapcsolodik a képzés- és
foglalkoztataspolitika feladatkoréhez. A célkitlizések bar szertedgazoak, azok mégis
egymashoz szorosan kapcsolédnak. A Stratégia alapvetéen harom egymasra kolcsondsen
épild prioritast allit, melyek célja a 21. szdzad szocialis piacgazdasaganak megteremtése.
Ezek a kovetkezok:

o [ntelligens novekedés — tuddson és innovacion alapuld gazdasag kialakitasa.

o Fenntarthato  novekedés —  erbforrds-hatékonyabb, kornyezetbarat és

versenyképesebb gazdasag megteremtése.
e Befogado novekedés — egy olyan gazdasag kialakitdsa, amelyet a szocialis és

teriileti kohézio, valamint a magas foglalkoztatasi szint jellemez.

A stratégia 2020-ra 6t konkrét, szamszertien elérenddé célt fogalmaz meg: ezek kozil a
kovetkezOk azok, amelyek a kutatasi témakoriink témakorébe illeszkednek:

e Foglalkoztatds: A 20—64 évesek foglalkoztatési ratajat a jelenlegi 69%-rol legalabb

75%-ra kell ndvelni, egyrészt a ndk és az idésebb munkavallalok nagyobb mértékii
foglalkoztatasa, masrészt a migransok fokozottabb munkaerd-piaci integracidja
réveén.

e Oktatds: Az iskolarendszerbdl koran lemorzsolodok aranyat a jelenlegi 15-r6l
10%-ra kell csokkenteni, valamint a 30—-34 éves korosztaly korében 31-r61 2020-ig

legalabb 40%-ra kell noveli a felsdoktatasi végzettséggel rendelkezOk aranyat.

® EUROPA 2020 - Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégiaja, Briisszel, 2010.3.3.
COM(2010) 2020 végleges
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e Szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem: Az orszagos szegénységi

kiisz6bok alatt é16 eurdpaiak aranyat 25%-kal csokkenteni kell, tobb mint 20 millié
embert emelve ki a szegénységbol. (Az orszagos szegénységi kiiszob az egy fore

jutd jovedelem kozépértékének 60%-a).

A célok elérésében az EU hét ,,zaszléshajo kezdeményezése” is segit, amelyek révén tjabb
lendiilet biztosithatd a gazdasidgi novekedés és a foglalkoztatds szamara. Ezek koziil a
foglalkoztatast és képzést kdzvetleniil érintd célkitiizések:

Mozgasban az iﬁdsdg4: A fiatalokkal kapcsolatos stratégia két pilléren nyugszik.

1. A didk- és gyakornok-mobilitds 0sztonzése réveén ndvelni célozza a felsGoktatasi
intézmények teljesitményét és nemzetkdzi vonzerejét. A mobilitdsi programok
Osszekapcsolasa szintén fontos és kiemelt teriilete a programnak. Mivel az 1j
kihivasoknak megfelelni tudo oktatds elengedhetetlen feltétele e célok
megvalositasanak, ezért sziikkségessé valt a felsdoktatas modernizacioja.

2. A kezdeményezés kiilonos hangsulyt fektet a vallalkozoi 1€t népszeriisitésére, mely
megfeleld valaszt jelenthet a hagyoméanyos munkavégzési formak folyamatos
hattérbe szoruldsara. Az Onfoglalkoztatds és a vallalkozoi tevékenység ugyanis
hatékony eszkoze lehet a fiatalok korében mért magas munkanélkiiliségi mutatok

csOkkentésének.

Uj készségek és munkahelyek menetrendje®: 2014 augusztusaban a munkanélkiiliek szama az
EU-ban elérte a 24,6 millio fot, ebbol 5 millié f6 15-24 év kozotti, ezen kiviil rendkiviil
magas a tartds munkant’:lkl'iliség.6 Ahhoz, hogy gazdasdg novekedjen és versenyképes
maradjon, tobb munkahelyre van sziikség, és a joléti rendszerek fenntarthatosaganak
érdekében tobb embernek kell munkat vallalnia. Az eurdpai munkaerdpiacok jobb
mikodéséhez a Bizottsag az alabbi intézkedéssort javasolja:
1. A munkaerd-piaci reformok felgyorsitisa a munkaerdpiac rugalmassaganak és
biztonsaganak novelése céljabol (,flexicurity” — rugalmassag és biztonsag).
Konkrét javaslat a hatarozatlan idejii szerz6désen alapuldé megoldasok gyakoribb

alkalmazésa, megfelelden hosszii probaiddvel; a munkavallaldé védelmét szolgald

* A Tanéacs 2010. november 19-i kvetkeztetései a Mozgasban az ifjisag kezdeményezésrdl — a fiatalok elStt 4116
kihivasokra vonatkozo integralt megkozelitésr6l (Hivatalos Lap C326. 2010.12.3.)

> MEMO/10/602 Europe 2020 flagship initiative 'An Agenda for new skills and jobs: A European contribution
towards full employment'.

6 A 2015. évi éves novekedési jelentés, COM(2014) 902 final, Briisszel, 2014.11.28.
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jogok fejlesztése; valamint a tovabbképzési lehetdségek, az egész életen at tartd
tanulas ¢és a palyaorientacio fokozatos boviilése.

2. Megfeleld 0sztonzok biztositdsa emberek €s vallalkozasok szdmara a tanulasba
valo befektetéshez annak érdekében, hogy a munkaerd-piaci kereslettel
Osszhangban folyamatosan fejlesszék az emberek készségeit.

3. A foglalkoztatdsra vonatkozd jogi szabdlyozds mindségének javitasdval
egyidejlileg a megfelel6 munkakoriilmények garantalasa. A munkaidd, részmunka,
tavmunka, ndék foglalkoztatdsa, kikiildetés szabalyozasa, munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag szabalyainak feliilvizsgalata.

4. Megfelel6 munkaerd-piaci feltételek: kevesebb adminisztrativ teher, a munkara és
a mobilitasra kivetett adok csokkenése, a vallalkozoi tevékenység Osztonzése (pl.

,Erasmus fiatal vallalkozoknak™ program).

A szegénység elleni eurdpai platform:’ A szegénység elleni kiizdelem intézkedések sorozatat
jelenti a  szakpolitika teljes spektrumdn a munkaerdpiaccal, a  minimalis
jovedelemtamogatassal, az egészségiiggyel, az oktatdssal, a lakhatassal és a folydszamla-

nyitashoz valo joggal kapcsolatban, szoros 0sszefiiggésben a foglalkoztatottsaggal.

Az EU a stratégia megvalositdsanak tamogatasara megfogalmazott 7. szamu irdnymutatdsa8
,»A munkaerd-piaci részvétel novelése és a strukturdlis munkanélkiiliség csokkentése,
valamint a munkahelyek mindségének javitdsa” cimmel a kdvetkezok alkalmazasat irja elo:

e A tagédllamoknak integralniuk kell munkaerd-piaci politikdikba az Eurdpai Tandcs
altal jovahagyott, a rugalmas biztonsagra vonatkozo elveket annak érdekében,
hogy ndjon a munkaerd-piaci részvétel, lekiizdhetové valjon a szegmentacid, az
inaktivitds és a nemek kozotti egyenldtlenség, ugyanakkor pedig csokkenjen a
strukturalis munkanélkiiliség.

e A rugalmassig ¢és a Dbiztonsdg fokozadsara irdnyuld intézkedéseknek
kiegyensulyozottaknak kell lenniiik, és kolcsondsen erdsitenilik kell egymést. A
tagallamoknak ezért rugalmas és egyben megbizhatd munkaszerzddéseket, aktiv
munkaerd-piaci €és a munkaer6 mobilitasat elosegitd politikakat kell kialakitaniuk,
l1étre kell hozniuk az egész életen at tartd tanulds hatékony rendszerét, valamint

megfeleld szocialis biztonsdgi rendszereket kell felallitaniuk annak érdekében,

" A szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem europai platformja A szocidlis és teriileti kohézi6
eurdpai keretrendszere

8 A Tanacs hatarozata (2010. oktober 21.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo iranymutatasokrol
(2010/707/EV)
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hogy — a munkanélkiilieck jogainak ¢és aktiv munkakeresésre vonatkozo
kotelességének egyértelmii megallapitasaval egyiitt — biztositottak legyenek a
zokkendmentes munkaerd-piaci atmenetek. A szocialis partnerekkel kozosen kelld
figyelmet kell forditani a munkahelyi, bels6 rugalmas biztonsagra.

e A munkaerd-piaci szegmentacié kezelése érdekében intézkedéseket kell hozniuk a
bizonytalan foglalkoztatas, az alulfoglalkoztatds és a be nem jelentett
foglalkoztatas kezelésére.

e Jutalmazni kell a szakmai mobilitast.

e Foglalkozni kell a munkahelyek mindségének ¢és a foglalkoztatasi feltételeknek a
kérdeésével.

e A tagallamoknak kiizdeniiik kell a foglalkoztatottak kdrében jelen 1év6 szegénység
ellen, ¢és eld kell mozditaniuk a munkahelyi egészséget €s biztonsagot.

o Megfeleld szocialis biztonsdgot kell garantdlni a hatirozott idejli szerzddéssel
foglalkoztatottak €s az 6nallo vallalkozok szamara is.

e A foglalkoztatasi szolgalatok fontos szerepet jatszanak a munkaerd-piacon nem
jelen 1évok aktivalasaban, valamint a kereslet €s a kinadlat megfeleltetésében, ezért
e szolgalatokat meg kell erdsiteni annak érdekében, hogy mar korai szakaszban
személyre szabott szolgaltatdsokat nyujthassanak, valamint aktiv és megel6zd
jellegli munkaerd-piaci intézkedéseket hozhassanak.

e A tagallamoknak az aktiv id0s0dést, a nemek kozotti egyenldséget — az egyenld
javadalmazast is beleértve, valamint a fiatalok, a fogyatékossaggal €16k, a legalis

e A munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtését célzo politikdknak a
megfizethetd gondozas és az innovativ munkaszervezés biztositasaval a
foglalkoztatasi ratak novelésére kell iranyulniuk, kiilonosen a fiatalok, az idésebb
munkavallalok és a ndk korében.

e A tagéllamoknak el kell haritaniuk munkaerOpiacra vald belépés elott allo
akadalyokat, el6 kell mozditaniuk az dnfoglalkoztatast, a vallalkozoi szellemet és a
munkahelyteremtést a foglalkoztatds minden teriiletén, ideértve a zold

foglalkoztatast és az apolast is, és eld kell mozditaniuk a szociélis innovaciot.

Europai iizenetek az orszagos- és lokalis, megyei foglalkoztataspolitika szamara: Az EU
hatarozott célja a foglalkoztatas névelése. Ez azonban nem kizarolag mennyiségi, de mindseégi

novekedést is jelent, amely kapcsan operativ, a nemzeti- és a megyei szint szdmara is kézzel
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foghato foglalkoztataspolitikai célként az alabbiak nevezhetok meg (Laszld6 Gyula és
munkatarsai, 2015):
1. A ndk, az idGsebb korosztily és a migransok erbteljesebb munkaerd-piaci
aktivizalasa,
2. A fiatalok, a fogyatékossaggal €16k, a legalis migransok és egyéb kiszolgaltatott
csoportok munkaer6-piaci integracioja,
3. A vallalkozéva valas és az oOnfoglalkoztatas erdsitése (kiilondsen a fiatalok
korében),
A kkv-k alapitasanak, névekedésének és nemzetkozivé valasanak 6sztonzése,
Kevesebb adminisztrativ teher, a munkara kivetett adok csokkenése,
Az egész ¢leten at tartd tanulds 6sztonzése,
A szocidlis parbeszéd erdsitése,

A be nem jelentett foglalkoztatas visszafogasa,

© © N o g &

A munkahelyek mindsége és az egészséges foglalkoztatasi feltételek javitasa, a
nemek kozotti egyenldség tdmogatasa,

10. A munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtése.

2.3.2 A Nemzeti Reform Program és a Partnerségi Megallapodas

Magyarorszag az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasdnak elemeit a Sz¢ll Kalméan Terv alapjan
2011. éprilisban késziilt Nemzeti Reform Programban® rogzitette. A Program kiilén
fejezetekben targyalja a Novekedést elGsegito szerkezeti reformokat, valamint az Europa 2020
stratégiahoz kapcsolodo nemzeti vallalasokat megalapozo intézkedéseket. A ndvekedést
elésegité szerkezeti reformok kozott szerepelnek — tobbek kozott — a munkaerdpiacot érintd

reformok és az oktatasi reform is.

A  magyar gazdasag egyik legfontosabb  strukturalis probléemaja az alacsony
foglalkoztatottsag, amely kiilondsen sulyos az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezok, az
iddsebb korcsoportok, a pdlyakezddk, valamint — valamivel kisebb mértékben — a

kisgyermekes nok korében.

A munkaerdpiacot érintd reformokat a 2011. marciusban bejelentett Széll Kalman Terv —
Magyar Munka Terv tartalmazza. A tervben foglalt intézkedések célja:

1. a munkaerdpiac rugalmassaganak novelése,

° Magyarorszag Nemzeti Reform Programja a Sz¢1l Kalman Terv Alapjan, 2011. aprilis
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2. a munkaerd versenyképességének javitdsa az ezt tdmogatd képzési rendszer
kialakitasaval,

3. a munkahelyteremtés és a legalis foglalkoztatas 6sztonzése,

4. a tamogatott foglalkoztatds biztositdsa azok szamara, akik tdmogatds nélkiil nem

tudnak elhelyezkedni.

Mindezeket a célokat nem lehet hatékony intézményrendszerek nélkiil elérni, ezért sziikség

van a szak- és feln6ttképzés, az érdekegyeztetés intézményes kereteinek atalakitasara is.

A munkaerdpiac rugalmassaga és a munkavallalok munkahelyi biztonsaga a versenyképesség
fontos tényezdje. A rugalmassag biztositdsahoz a kormany célja a Munka térvénykonyvének
uj alapokra helyezése; allaskeresésre 0sztonzé munkanélkiili ellatas kialakitasa, aktiv
munkaerd-piaci intézkedések bevezetése és az egész ¢€leten at tartd tanulds lehetdségének
biztositds. Az intézkedések célja, hogy a munkapiac szerepléi szdmara rugalmas
foglalkoztatasi keretet biztositson az egyéni és vallalati kereslet és kindlat 6sszehangolasahoz,
megkonnyitse a munkaerOpiacra vald visszatérést, kiilonosen azon csoportok szamara,
akiknek a munkaerdpiac hagyomanyos keretei nem biztositanak megfeleld lehetdséget,
koztik mindenekeldtt a kisgyermekes ndk, a fiatalok, az idésebb munkavallalok és az
alacsonyan képzettek szamara. A tervezet ezen pontjan felértékelédik az atipikus

foglalkoztatasi formak jelentdsége is.

A versenyképes tuddst biztosito és a gazdasagi igényeihez igazodo szakképzés megteremtése
érdekében vissza kell allitani a szakképzés és az ezaltal megszerezhetd tudas presztizsét, az
iskolarendszerli szakképzés struktirdjat, finanszirozasi rendszerét, szabalyozasat ugy kell
alakitani, hogy az a jelenleginél sokkal hatékonyabban szolgalja a gazdasag ¢s a tarsadalom
igényeit. A szakképzés mellett a felnottképzest is 0y alapokra kell helyezni ahhoz, hogy az

megfeleld keretet jelentsen az egész életen at tarto tanuldashoz.

A Kormanyprogram és az Uj Széchenyi Terv egyarant abbél indult ki, hogy jelentds szamii 1ij
és hosszutdvon fenntarthato munkahelyet a vallalkozdsok hozhatnak létre, ezért az allam
feladata az, hogy ehhez kedvezo feltételeket teremtsen a vallalkozasok szamara. Ehhez a
vallalkozasok miikodési feltételeinek konnyitésére, a szabalyozasi kornyezet és az
adorendszer atalakitidsara is sziikség van. Ahhoz, hogy a foglalkoztatas boviilése és a
novekedés egyiitt jarjon, olyan gazdasagpolitikdra van sziikség, amely tdmogatja, 6sztonzi a

legalis foglalkoztatast.
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Az elsédleges cél tovabbra is az, hogy a versenyszféraban minél tobb munkahely j6jjon 1étre,
¢s hogy a vallalatok tamogatassal vagy anélkiil minél tobb munkavallaldo szaméara tudjanak
munkalehetdséget biztositani. Ugyanakkor nyilvanvalo, hogy a munka vilagabdl tartdésan
kiszorultak egy része szdmdara az elsddleges munkaerdpiac jelenleg nem tud megfeleld
munkat biztositani. Részben mert olyan teriileten élnek, ahol gyenge az elsddleges
munkaerdpiac, részint, mert munkaerdként valdé alkalmazdsukhoz az elhelyezkedés
Osztonzése mellett szocialis munkéara, mentoralasra is sziikség van. Ezt biztosithatja az
atmeneti foglalkoztatasnak a nyilt munkaerépiacra atvezetd, egyfajta ,,zsilipként” miikodo
rendszere a szocialis gazdasag keretei kozott. Emellett az allam maga is tenni kivan azért,
hogy segély helyett minél tobb ember szdmara mar rovidtdvon is munkat tudjon felkindlni

kozfoglalkoztatas formajaban.

Osszességében a foglalkoztatasi céli tamogatisoknak egy harom pillérre épiild rendszere jon
létre:

1. Az elsd és legfontosabb pillér a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedés 6sztonzése és
tamogatasa tobbek kozott célzott bér- és jaruléktamogatasokkal, kiemelt figyelmet
forditva a mikro-, kis és kozépvallalatokra.

2. A masodik pillért a szocidlis gazdasag jelenti, ami a helyi lehetdségekre épitve
szervezi meg a munkanélkiiliek foglalkoztatasat részben allami tdmogatasbol,
részben sajat bevételekbdl. Ez egy atmeneti foglalkoztatasi forma, amelynek célja
hosszabb tavon, hogy atvezessen a nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatasba (pl.
munkaer6-kolcsonzés).

3. A harmadik pillér a kozfoglalkoztatds, amely szorosan Osszefligg a szocialis
ellatasok rendszerének munkéra 0sztonzo atalakitasaval, €s amelynek keretében az
allam maga szervezi meg azoknak az dtmeneti foglalkoztatasat, akiknek az els6 két

pillér jelenleg nem kinal realisan munkalehetdséget.

A foglalkoztatasi tamogatasok rendszerét ugy kell kialakitani, hogy az egyes alrendszerek
egymastol elkiilonithetok, de kdzben rugalmasan atjarhatéak legyenek, annak érdekében,
hogy az érintettek - az adott térség munkaerd-piaci lehetdségeinek figyelembe vétele mellett -
a képességeiknek és lehetdségeiknek leginkabb megfeleld rendszerbdl kapjanak tamogatast. A
kozfoglalkoztatas rendszerét a masik két pillért kiegészitve, komplementer modon kell
miukddtetni annak érdekében, hogy az ne jelentsen zsdkutcat a kozfoglalkoztatottak szamara.

Ehhez sziikséges, hogy egyfeldl a kozfoglalkoztatdis ne korlatozza az egyént az




EDU 6. évfolyam 2. szdm 44

allaskeresésben, masfeldl ne vonja el az eréforrdsokat (a potencialis megrendeléseket és a

potencialis munkaerot) a vallalkozasok eldl.

A foglalkoztataspolitikai — képzési szakteriilet prioritasai a 2014-2020 kozotti unios
programozasi idészakban az aldbbiak:

o  Munkaero-piaci  belépés  segitése  elsOsorban a  hatranyos  helyzetii
munkanélkiiliekre és inaktivakra fokuszalva. Ennek keretében
foglalkoztathatosaguk javitasat célzo aktiv munkaeré-piaci eszk6zok, az ezeket
megvalositd Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat szervezetének és munkaer6-piaci
szolgaltatasainak fejlesztése, valamint a munkaerd-piaci belépést eldsegitd célzott
foglalkoztatasi kedvezmények biztositasai keriilnek megvalositasra.
bevezetése segitheti eld, mely magaba foglal pl. aktiv munkaerd-piaci eszkozoket
¢s szolgaltatasokat a fiatalok szdmara, gyakornoki programok, fiatalok
vallalkozova  valasanak  tamogatasa, non-profit  szervezetek  fiatalok
foglalkoztatasat segitd programjai.

o Az egész életen at tarto tanulas oOsztonzése a szakképzés és felnottképzés
tamogatasaval és fejlesztésének keretében a tervezett fejlesztések a dudlis képzés
elterjesztésének tdmogatasat, a szakképzés mindségének javitasat, felndttképzési
programok tamogatdsat — kiemelten az alacsony iskolai végzettségiiek és
kozfoglalkoztatottak foglalkoztathatosaganak javitasa érdekében—, valamint a
feln6ttképzes intézményrendszerének fejlesztését célozzak.

o A munkavallalok és vallalkozasok munkaeré-piaci alkalmazkodoképességének
javitasat célzo tervezett fejlesztések a munkahelyi rugalmassag Osztonzésére, a
kisgyermekek rugalmas, napkozbeni ellatasanak fejlesztésére, a be nem jelentett
munkavallalds elleni kiizdelemre, a munkaegészségiigy ¢€s munkabiztonsag
fejlesztésére, valamint a szocialis partnerek programjainak tdmogatasara
iranyulnak.

o A szocidalis gazdasag fejlesztése keretében a foglalkoztataspolitika a tarsadalmi
vallalkozasok fejlesztésére, illetve tranzitfoglalkoztatasi programok tdmogatasara
fokuszal. Emellett a nem allami szervezetek komplex foglalkoztatasi

programjainak timogatasat is tervezi a szaktertilet.
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2.3.3 Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra

A 2014-2020-as tervezési ciklus atfogd nemzeti fejlesztési célja a fenntarthaté, magas
hozzdadott értékii termelésre és a foglalkoztatas bovitésére €piild gazdasagi ndvekedés. Az
Eurépai Unié a Partnerségi Megallapodas™ keretében az uniés forrasok terhére tizenegy
tematikus célteriilet tdimogatasat teszi lehetévé, amelyek koziil szamunkra kiillondsen fontos a
8. EU TEMATIKUS CEL: A fenntarthatdé és minéségi foglalkoztatds, valamint a
munkavallaloi mobilitds tdmogatasa. Ez a tematikus cél az alabbi intézkedéseket tartja

fontosnak:

Aktiv munkaerd-piaci intézkedések szerepe és erdforrdsai

1. A hatranyos helyzetli csoportok aktivizaldsat, a munkanélkiilieck és inaktivak
munkiba allasat segité aktiv intézkedések (pl. a foglalkoztathatdsadg javitasat
szolgald képzés, a vallalkozova valds tamogatasa, foglalkoztatdsi koltségek
csokkentése, munkatapasztalat-szerzés) megerdsitésére van sziikség.

2. Sziikséges tovabba a foglalkoztatasi szolgdlat szolgéltatasainak fejlesztése,
hatékonysaganak javitasa, példaul a profiling széleskorii bevezetésével.

3. Kiemelten kell kezelni a 25 év alatti fiatalok munkaerd-piaci helyzetének kérdését,
akik a valsag altal egyik leginkabb érintett célcsoport.

4. Az aktiv munkaerd-piaci intézkedések mellett, a kdzfoglalkoztatasban résztvevok
foglalkoztathatésaganak javitdsa érdekében sziikséges a képzési lehetdségeik
célzott bdvitése, a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedéshez vezetd utak

kiszélesitése.

Jelentds foglalkoztatasi hatdsu gazdasagi szegmensek

1. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasokban rejlé potencial kiaknazasa érdekében
tamogatni kell a KKV-k termeldi beruhdzasainak kapacitasfejlesztését, ezaltal
novelve azokban rejld kozvetett foglalkoztatasi lehetdségeket is. Ehhez
hozzajarulhatnak a dudlis szakképzésben valo részvételiik erdsitése és tdmogatasa,
valamint a vallalkozdva valast eldsegitd és vallalkozésinditast konnyitd kornyezet
kialakitasa.

2. A magas ¢lomunka-igényli dagazatok fejlesztése sok 1) munkahelyet

eredményezhet: Az alacsony iskolai végzettségli, illetve hatranyos helyzetii

0 Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési iddszakra, Budapest, 2014. augusztus
15.
Készitette a Miniszterelnokség a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Nemzetgazdasagi Tervezési Hivatal
kozremiikodésével
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allaskeres6k foglalkoztatasanak javitdsdban nagy szerepe lehet az ilyen dgazatok
fejlesztésének.

A tarsadalmi célu gazdasag foglalkoztatasi potencidlja: Tarsadalmi céla
vallalkozasok (social enterprises) Osztonzése ¢€s tamogatasa; “Tranzit”
foglalkoztatas (transit employment) a hatranyos helyzetiieck szamara; Tarsadalmi
integraciot szolgald szocialis gazdasagi (inclusive social economy) megoldasok
keretében tartésan tdmogatott munkalehetdségek biztositasa (egyfajta ,,védett”
foglalkoztatas) a leghatranyosabb helyzetli, a nyilt munkaerdpiacra nem, vagy
nehezen integralhat6 csoportok szdmara.

A helyi gazdasag és célzott fejlesztései szintén fontos foglalkoztatdsi potencialt
hordoznak. Magyarorszagon jelentdsen visszaszorult a térségi szinten szervezett
termelési/szolgaltatasi-fogyasztasi kapcsolatok jelentdsége. Pedig e kapcsolatok
hozzasegitenek a térségek jellemzoen kis- ¢és kozépvallalkozoinak piacra
jutasaban, a jovedelmek térségen beliil tartasaban, igy végsé soron a helyi
foglalkoztatas bovitésében. A helyi gazdasag fejlesztése kiterjedhet a lokalis
egylittmiikodések elmélyitésére, a helyi termelés €s fogyasztads 0sszekapcsolasara,
a térségi gazdasagi egyiittmikodések kialakitdsara, valamint a helyi termékek
fejlesztésére és piacra juttatasara. A helyi gazdasagfejlesztés célzott fejlesztései
Magyarorszagon alapvetéen gazdasagszervezési tevékenységeket igényelnek,
melyeket hatékonyan egészithetnek ki a KKV-khoz érkezd egyéb tamogatasok.
Foglalkoztatas bovitési lehetéségeket kinal a térségileg integralt gazdasag- és
foglalkoztatas fejlesztés is. A kedvezményezettek kezdeményezéséire ¢&piild
versenyalapt véllalkozasfejlesztési palyazati struktaraktol eltérden itt kifejezetten
a helyi foglalkozatas novelésének céljaval eldre kijelolt integralt fejlesztések
valosulnak meg. Jellemzden a kozszféra (0nkormanyzatok) iizleti infrastruktara-

fejlesztései koré szervezddhetnek ilyen integralt csomagok.

A munkaerd-piaci kindlat és kereslet osszhangjanak megteremtése

1.
2.

Dualis szakképzés jogi, intézményi és finanszirozasi kereteinek megteremtése.
Az egész ¢€leten at tarto tanulasban (LLL) valo részvétel 6sztonzése €s tamogatasa
elengedhetetlen a munkaerd versenyképességéhez és a tarsadalmi és gazdasagi

valtozasokhoz val6 folyamatos alkalmazkodashoz.
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3. A foglalkoztatds rugalmas modjaival mind a keresleti, mind a kindlati oldalon
potencialis ,tartalékok™ szabadithatok fel, ami novelheti a foglalkoztatottak

szamat.

Az orszagos és megyei stratégiak tizenetei a helyi, megyei foglalkoztataspolitika szamara:

1.

© o N o g kB W

13.
14.
15.

A hatranyos helyzetii, alacsony képzettségli lakossag felzarkoztatasa; a nok, a fiatalok,
az 1iddsebb korosztaly, fogyatékossaggal ¢lok és a migransok erdteljesebb munkaerd-
piaci aktivizalasa.

A megye huzoagazatainak fejlesztése: egészségipar, kornyezetipar, kulturalis és
kreativ ipar, ¢élelmiszeripar, gépgyartas, elektronika, informatika; a magas élémunka-
igényll agazatok fejlesztése (turizmus, épitdipar, mezdgazdasag, kulturalis ipar); és a
helyi gazdasag fejlesztése; helyi gazdasagi potencidlok kiaknazasa.

Térségi integralt gazdasag- és foglalkoztatas-fejlesztés.

A kkv-k alapitasanak, novekedésének és nemzetkozivé valasanak sztonzése.

A rugalmas foglalkoztatasi formak 6sztonzése (tdvmunka, részmunkaidd).

Az egész €leten at tarto tanulds 6sztonzése.

A munka ¢€s a maganélet kozotti egyensuly.

Egészséges ¢és biztonsagos munkafeltételek kialakitasa.

A fekete foglalkoztatas visszaszoritasa.

. Az alap- és kdzépfoku oktatas hatékonysaganak novelése.
11.
12.

A duaélis képzések erdsitése.

Versenyképes tudast biztositd szakképzés megteremtése, kulcskompetencidk
fejlesztése: ipar, kereskedelem, gépjarmiigyartés, oktatas, kultura teriiletén, valamint a
human-egészségiigyi ¢és szocidlis ellatasban miikddé foglalkoztatok fokozott
igényeinek figyelembe vétele.

Piacképes egyetemi kurzusok, mester €és doktori képzések.

A népesség egészségi allapotanak javitasa.

A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése.
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3. Kutatasi kérdések

A kutatas 2015 szeptemberében kezdddott el, a kutatdsi folyamat fobb allomésainak és
kérdéseinek kidolgozasa utan a célcsoportok felkutatasa €s lekérdezése kovetkezett, majd az
eredmények Osszegzése. A kutatasi menet fobb jellemzdit az alabbi pontokban foglaljuk

0ssze.
3.1 Hipotézisek

A célkitiizések kapcsan az alabbi hipotéziseket fogalmaztuk meg:

1. A felnéttképzésben részt vevo alacsony iskolai végzettségli n6kben a képzés soran erdsddik
az a meggy6zddés, hogy a végzettség megszerzésével javulnak munkaerd-piaci esélyeik.
Tobbségiik esetében a legfontosabb motivacios faktort egy adott munkakor betdltésének

lehetdsége jelenti.

2. A felnéttképzésben részt vevd alacsony iskolazottsagi ndknél a csalad nem tekinthetd
motivalo tényezonek. A felnOttképzési programokba torténd bekapcsolodas a csalddos nok
esetében tobbszords kompromisszumkészséget igényel. Gyakran hidnyzik a csalad tamogatd
attitlidje, aminek oka leggyakrabban a tradicionalis szerepfelfogds. Ha mégis megkapja a
csalad segitségét, akkor is tobbségében pénziigyi motivumok (az egykeresés csaladmodell
felszamolédsa) allnak a hattérben. Emiatt a kisgyermeket nevelé édesanyak feln6ttképzési

programokban val6 részvétele csupan bizonyos korlatok kozott miikodik.

3. A felndttképzésben részt vevd alacsony iskolai végzettségli nék hozzdjarulhatnak az

¢lémunkat igénylé agazatok munkaeré-sziikségletének kielégitéséhez.
3.2 A vizsgalat célcsoportja

A kutatas célcsoportjat az alacsony iskolai végzettségii ndk jelentették. Sajnos nem talaltunk
egy egyértelmi, adekvat megfogalmazéast a célcsoportba vald besorolést tekintve, vagyis
adodott a kérdés, hogy mit is jelent az alacsony iskolai végzettség. Az idevago szakirodalom
abban mutat egyezdséget, hogy alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd egyéneket
hatranyos helyzetiinek tekinti, hiszen kisebb eséllyel vannak jelen a munkaerdpiacon (Bajusz,
2014; Martonfi, 2007). Munkaeré-piaci ¢és foglalkoztatasi szempontbdl az egyik
leglényegesebb tényezd a meglévo iskolai végzettség. A szakma muveldi (Kenderfi, Tibori,
Cserné) kozel 10 éve meghataroztak az alacsony iskolai végzettség harom nagy csoportjat:
e abszolut alacsony végzettségiicknek tekintjiik azokat a személyeket, akik nyolc
altalanost sem végeztek, vagy semmiféle szakképzettségiik nincs. Ok olyan alacsony

végzettséggel rendelkeznek, hogy értelme sem lenne végzettségi szintjiiket valamihez
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viszonyitva vizsgalni, sesmmi olyan szakmai végzettséggel nem rendelkeznek, amivel

versenyképesebbek lehetnek a munkaerc’ipiacon.ﬂ

e arelativ alacsony végzettségii csoportba a tarsadalom végzettség szerinti eloszlasanak
als6 hanyadaba tartoz6 személyeket soroljuk, Oket hivja a szakirodalom ,,iskolai

Ssze gényeknek”.12

e Harmadikként megkiilonboztetjiik a végzettségi szint nemzetkdzi viszonylatban vald
mérését, ami azt jelenti, hogy ami itthon még elegenddnek bizonyul, az a nemzetkozi

144 . 14 r r 13
munkaerd-piacon mar nem elégséges.

A fentiek csoportositds a mindennapokban ¢és a szakmai kutatdsok soran nem alkalmazhato
egységesen. Igy az aldbbi megéllapitas tekintheté mindenki altal elfogadottnak: alacsony
iskolai vegzettségiieknek tekinthetjiik egyrészt azokat, akik még az dltalanos iskolat sem
fejezték be, masrészt rendelkeznek ugyan dltalanos iskolai végzettséggel, de versenyképes, a

munkaerd-piacon kénnyen konvertalhato szakképzettséggel nem. "

Az alacsony iskolai végzettség meghatarozas mellett hasznalatos még a korai iskolaelhagyas
meghatarozas is. Ez a megjelolés azon 18-24 évesek aranyat méri a teljes korosztalyon beliil,
akiknek nincsen ISCED 3-as szintli'® végzettsége, azaz sem legalabb szakmunkés szintil
szakképzettsége, sem érettségije, €s nem is vettek részt semmilyen oktatidsban a felmérést*®
megel6zé négy hétben. A korai iskolaelhagyas egyik stlyos kovetkezménye az alacsony
iskolazottsag, a masik pedig a tarsadalmi és munkaer6-piaci integracid csekély lehetdsége és

meértéke.

A korai iskolaelhagyas fogalom mellett az OECD bevezette egy olyan mutaté hasznalatat,
amely azt becsiili, hogy mekkora az a réteg, amelynél az oktatasbol a munkaerépiacra valo

atmenet nehezen vagy egyaltalan nem torténik meg. A NEET fiatalok nagy hanyada korai

Y http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-

0019 foglalkozas_specialis_helyzetu_csoportokkal/ch11.html#id513557

12 http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-

0019 foglalkozas_specialis_helyzetu_csoportokkal/ch11.html#id513557

3 http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-

0019 _foglalkozas_specialis_helyzetu_csoportokkal/ch11.html#id513557

4 http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-

0019 _foglalkozas_specialis_helyzetu_csoportokkal/ch11.html#id513557

15 ISCED - International Standard Classification of Education —, az oktatési programok nemzetkozileg elfogadott
besorolasi rendszere

8 A korai iskolaclhagyast az Europai Unié valamennyi orszagiban azonos modszertan szerint méri egy
nagymintds munkaeré-felmérés (Labour Force Survey, LFS). Hazankban a KSH végzi a felmérést. Az ESL
adatokat az Eurostat teszi kozzé
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iskolaelhagy6, ugyanakkor a kozép- vagy akar fels6foku végzettséggel rendelkezd, méar nem

tanuld, de munkaviszonnyal sem rendelkez6 fiatalok is szerepelnek ebben a korben. !’

A célcsoport kivalasztasat az indokolta, hogy azt kivantuk felmérni, mik lesznek az egyének
céljai, perspektivai és motivacioi a tanulasban. Hiszen abszolut és relativ értelemben is az
alacsony iskolai végzettségli egyének indulnak a legkisebb eséllyel a munkaerdpiacon egy

allas betoltése kapcsan.

A célcsoport iskolai végzettségét tekintve a zome a 8 osztalyos alapképzést sem fejezte be,
ami annyit jelentett, hogy az utols6 1-2 osztaly hidnyzik nekik. Az egyének kisebb részének
megvan a 8§ osztalyos alapképzése, de szakképzettséggel nem rendelkezik. Elenyész6 volt a

szakmunkas ¢€s érettségizett megkérdezettek szama (2. abra).

2. abra A vizsgalatba bevont célcsoporttagok iskolai végzettségének megoszlasa

érettségi
8 altalanos iskolai 1%
végzettség és 3-as szint(
szakmunkasképzés

14%

___befejezett 6-7

8 dltaldnos iskolai osztaly
végzettség 59%
23%

A célcsoport elérése tobb tényezd miatt is nehéz volt, igy a kutatdsba bevonhatd egyének
szama Osszesen 112 {6 volt. A felkutatasban és a kutatési keretek biztositasaban nagy szerepet
jatszottak képzési, foglalkoztatasi €s tranzit programokat lebonyolitdé — tobbnyire nonprofit —
szervezetek, ahol személyes latogatas keretében tudtunk taldlkozni a holgyekkel. Fontos
megemliteni, hogy egy résziik kimondottan tartézkodd volt, pesszimista, nem akart részt
venni a kutatasban. A helyzetet a szocialis munkasokkal tudtuk feloldani, akiket inkabb
elfogadtak, és Ok céliranyosan toltették ki veliik a kérddiveket (megkérdezéssel, tehat a
szocialis munkas irta be rogton a valaszokat is). Eppen ezért elézetes sziirésre volt lehetSség,

igy az iskolai végzettség nem is kertiilt rd a kérd6éivre, hanem eleve csak azokat kérdezte le a

7 Mértonfi Gydrgy: Korai iskolaelhagyas — Hullamzo6 trendek. In: Educatio 2014/1. pp. 36-37.
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munkatars, aki megfelelt a feltételeknek (nincs szakmai végzettsége, legfeljebb érettségivel

rendelkezik, de az is szakmai végzettség nélkiil).

A célcsoport hdrom szociodemografiai jellemz0 alapjan vizsgalhat6:
e lakhely,
o ¢letkor,

e csaladi allapot.

A lakhely esetében a megkérdezettek kozel 1/3-a falun vagy tanyan lakik. Ez az allapot sok
mindenben korlatozhatja az itt éloket. Az infrastruktira (pl. kozlekedés, internet), a kulturalis
¢és szorakozasi lehetdségek korlatozott mdodon érhetdek csak el az itt élok szamara. Egy
tanyavilagban €16 szdmara a magasabb iskolai végzettség megszerzése jelentdsebb befektetést
igényel (utikoltség, ingazas, gyakorlat stb.). A valaszadok b6 1/3-a a kozségben lakik. Ez a
teleptilésforma mar tobb lehetOséget biztosit a lakossdg szdmara. Sok kozségben milkddik
alsofokll oktatasi intézmény megfeleld képesitésii tanitokkal, tandrokkal, némely esetben
szaktanarokkal. Egy ilyen kézegben — ahol nem okoz gondot a foldrajzi tdvolsag — aranyaban
nagyobb motivaci6 érvényesiilhet a képzés befejezésére. A valaszadok 27%-a varosban vagy
megyeszékhelyen lakik (3. abra), ami mar szélesebb oktatasi, képzési portfolioval
rendelkezik, mint az el6z6 két telepiilésforma. Az alsofoku oktatasi intézmények mellett

rendelkezésre allnak kozép- és fels6foku oktatasi, képzési intézmények is.
3. dbra A vizsgalatba bevont célcsoporttagok lakhelyének megoszlasa

megyeszékhely
5%

egyéb varos

falu vagy tanya
i 22%

34%

" kdzség
39%

A lakhely utan az életkor bemutatasa kovetkezik a vizsgalt célcsoportot illetden (4. abra). A
célcsoport jelentds része 19 és 28 év kozotti volt, ami a megkérdezettek kozel 52%-at
jelentette. A valaszadok 22%-as 18 év alatti volt, mig 19%-a 29 és 39 év kozotti volt. Az 50

¢v felettick szazalékos aranya 6% volt. Vagyis lathatd, hogy a programok elsdsorban az
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iskolabol kihullokat gyiijtotték Ossze. Ne feledkezziink meg arrdl a tényrdl, hogy a
tankotelezettség mar csak 16 éves korig tart, ennek teljesiilése utan az iskolarendszerti oktatas

— ha kell — lerazza magarodl az altala problémasnak tartott egyéneket.

4. abra A vizsgalatba bevont célcsoporttagok életkoranak megoszlasa (f6)

62évfelett 0O
51-61 év kizott

40-50 év kozott

29-39 év kozott

19-28 év kozott 58

m )
| | =]
o]
| =

18 év alatt 25

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

A ndk esetében van egy fontos tényezd, ami teljes mértékben specialissa teszi a helyzetiiket
mind a tdrsadalomban, mind a munkaerépiacon; ez pedig a tdrsadalmi reprodukci6 képessége.

Ennek szerepét a képzési folyamatok sordn taglalni fogjuk.

A csaladi allapot (5. ébra) szorosan Osszefligg az egyének iddfelhasznélasaval,
idészerkezetével, amely alapjaiban hatdrozza meg a képzésre forditott idé mértékét. A
megkérdezettek majdnem 2/3-a hajadon volt, ami jelentheti azt, hogy a tanulasra forditott id6
aranyaiban tobb. Ez viszont nem jelenti feltétleniil azt, hogy a tanuldsi motivacid is nagyobb
ezeknél az egyéneknél. Fileg a szegényebb csoportokndl figyelheté meg a generacios
egylittélés, illetve a hazassag nélkiili egytittélés a férfival, még akkor is ha mar sziiletett k6zos

gyermek.
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5. abra A vizsgalatba bevont célcsoporttagok csaladi allapotdnak megoszlasa

elvalt
3%._

férjezett
36%

hajadon
61%

3.3. A kutatas modszertana

A kutatas fontossagat és eredményességét szem eldtt tartva az alabbi mddszertant hasznaltuk
fel a hipotézisek vizsgalatara:

e nyomtatott zart kérddivek,

o fokuszcsoportos elbeszélgetés célcsoporttagokkal,

e mélyinterju képzd intézmények szakmai vezetdivel,

o mélyinterju felndttképzési és foglalkoztatasi projekt szakértdkkel.

A kérdoiv Osszeallitasdit megeldzte egy tobbrétli konceptualizalas (pl. célcsoport
meghatarozasa), majd az egyes kérdések operacionalizalasa. Ebben a legfébb cél az volt, hogy
a kutatasi kérdések minél életszerlibben leképezzék a vizsgalt célcsoportot. A valtozok
(kérdések) Osszedllitdsa sordn kiemelt szempont €s cél volt, hogy minden egyes kérdésre
adhaté valaszalternativak minél pontosabban keriiljenek meghatarozasra. A célcsoport
esetében nem volt lehetéség arra, hogy cizellalt vagy un. duplacsovii kérdések is
megfogalmazasra keriiljenek. Arra torekedtiink, hogy egyszerii, rovid kérdéseket

fogalmazzunk meg, ami igazodik a célcsoport adottsdgaihoz.

A célcsoport meglehetésen nehezen volt feltérképezhetd és elérhetd. Tobb allami és
magankézben 1évé intézménynél probalkoztunk a lekérdezéssel és adatfelvétellel, de sok
esetben elutasitd vagy kitérd valaszt kaptunk. Miutdn megtortént a kapcsolatteremtés és a
szlikséges egyeztetés a fogado intézményekkel, sor keriilhetett a kérddivek kitoltetésére, ami —

mint emlitettiik — minden esetben egy segitd szakember (szocialis munkés) kdzremiikodésével
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valosult meg. O volt a kapocs a kérddiv és a kitoltd kozott. Az egyének nem olyan
kozlékenyek a sajat sorsukrol, céljaikrol, foleg akkor, ha szamukra idegen személy el6tt kell
megnyilniuk. gy a szocialis munkasok tették fel a kérdéseket az egyéneknek, és 6k is jelolték
be a megkérdezettek helyett a valaszokat. Csak igy volt lehetdség értékelhetd valaszok
gyljtésére.

A kérddives lekérdezés utan kovetkezett a célcsoport néhany tagjaval valo fokuszcsoportos
elbeszélgetés, szerencsére erre voltak onként jelentkezok. A kutatok szamara sok tanulsaggal,
tapasztalattal jartak ezek a szituaciok és informacidk. Az elbeszélgetésekre elére egyeztetett
munk3ds) voltak a kutatok segitségére. Egy kivételtdl eltekintve az elbeszélgetésekre a képzési
nap elején keriilt sor, hiszen akkor még . frissebb” allapotban voltak az egyének. A
beszélgetések helyszine (biifé mellett asztaloknal, tanterem el6tti folyosd) nem a tanterem
vagy oktatasi helyszin volt, hanem egy teljesen semleges helyszin. Ezzel az volt a cél, hogy az
egyén szadmara ismerds, hétkoznapi helyen keriiljon sor a beszélgetésre. Illy modon az
esetleges fesziiltségeket is sikeriilt feloldani. Az id6 sziike miatt ezek a beszélgetések 15-20
perc id6tartamban zajlottak le tobb alkalommal. A beszélgetések 2-3 bevezetd kérdéstol
eltekintve szabadon folytak, hiszen igy kommunikativabbak voltak a csoport tagjai, mintha
csak kérdések egymdsutanja lett volna. A kutatoknak nyilvanvaléva valt, hogy Kkis
kozosségben (kutatoval egylitt maximum 3-4 f6) konnyebben nyilvanitanak véleményt a sajat
sorsukat, életiiket illetéen, mint egy sok kérdésbol allo kérddiv kapcsan. A bizalom és
Oszinteség jobban tetten érhetd volt a beszélgetések alkalmaval, mint az interji kitoltése
kapcsan — Id. segitd szakember bevondsa. A beszélgetések nem keriiltek rogzitésre, csak

jegyzetek késziiltek.

Tovabbi kutatdsi moédszer volt a képzd intézmények szakmai vezetdivel, illetve kiilsd
szakértokkel elkészitett meélyinterju. Két szervezet és két szakértd kertilt kivalasztasra, illetve
volt egylittmikodo, esetiikben részletesen végigvettiik a kutatasi tartalmat, els6sorban a
hipotézisekre alapozva. Kimondottan tartalmas és tanulsdgos interjuk sziilettek, rengeteg
informacioval. A szervezetek esetében inkdbb a célcsoportra és a fobb jellemzdkre
fokuszaltunk, a szakértok esetében pedig ezeken tal a kiilonb6zd programok sajatossagaira,

egyéni tapasztalatokra is. Az interjuk rogzitésre kertiltek, de anonim modon.




