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Absztrakt
Az 1980-90-es évek forduldja utdn tapasztalhatdé gazdasagi és tarsadalmi valtozasok az
energiagazdasagot is igen jelentds mértékben érintették. Az ellatasbiztonsag, a
versenyképesség, a kornyezetvédelem ¢és a szocidlis felelésség elvének egylittes
megvalositasara két elkiilonithetd vonulat irdnyelveit mutatjuk be, tovabba ismertetjiik az
energiapolitika legfontosabb mozzanatait és jovobeni teenddit.
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1. Bevezetés

Az energiapolitika az energiaellatas stratégiaja. E fogalomba beletartozik az
energiaellatas €és az energiagazdalkodas feltételrendszerének a kialakitdsa, a jOovObeni
energiaigények €s a szamitdsba vehetd energiaforrasok tartdos 0sszhangjanak a biztositasa, a
gazdasagi fellendiilés szempontjainak figyelembevétele, valamint a tarsadalmi érdekek
érvényesitése. Az energiapolitikaban az ellatasbiztonsagi, illetve jogalkotasi feladatok mellett
szerepet kap a fogyasztovédelem, a kornyezetvédelem, a nemzetkdzi kotelezettségek
teljesitésének a feltételrendszere is (SZERDAHELYI 1998).

Az energiapolitika f6 célja a lakossag €s a gazdasag energiaval vald biztonsagos
ellatasi lehetéségének megteremtése a kornyezetszennyezés ¢és a szolgéltatasi drak
tarsadalmilag elfogadhatd szinten tartasa mellett, azaz alapvetd rendeltetés, hogy az orszag
indokolt energiasziikségletének kielégitését kelld eldrelatdssal megalapozza. Ennek
megfelelden kellene megalkotni az energetika milkodéséhez sziikséges technikai, gazdasagi
szocialis modelleket, az intézményi struktirakat, a torvények és kapcsolddo joganyagok
alapelveit, s meghatarozni a megvaldsitas fobb eszkozeit (JAROSI - KACSO 2004).




EDU 4. évfolyam 2. szam 29

2. Energiapolitikai iranyzatok

Az energetikdval szembeni kovetelményeket megfogalmazva az ellatasnak a
fenntarthat6 fejlodés érdekében altalanos elvardsoknak kell megfelelnie (legyen megbizhat6,
mindenki szédmara elérhetd, gazdasagilag ¢életképes, tarsadalmilag elfogadhatdo ¢és
kornyezetileg megfeleld), azonban szakértok kozott komoly szembenallas tapasztalhatd az
allam szerepvallalasanak megitélése kapcsan. Elméletileg két élesen elkiilonithetd vonulat
emlithetd, amelyek a gyakorlatban ritkan jelentkeznek tiszta formajukban (ROHR-SZUPPINGER
2002).

Az egyik felfogés a piackdzpontu megkozelitésre helyezi a hangsulyt, amely szerint az
energiapolitika a tarsadalom ¢és a gazdasdg miikodéséhez sziikséges energia rendelkezésre
allasat szolgald, f6 irdnyokat kijelolé kormanyzati magatartas (SZERGENYI 2000). A liberalis
stratégiai irdnyvonalaknak megfeleléen az energiapolitika nem az energetika minden
tertiletére kiterjedd cselekvési program, hanem csak azokat az alapvetd stratégiai
iranyvonalakat, kereteket jeloli ki, amelyek alapul szolgilhatnak az egyes agazati és
nemzetkozi egylittmiikddési programok, valamint a piackonform jogi és kozgazdasagi
szabalyok kidolgozasdhoz, mitkddés¢hez.

A masik megkozelités abbol az alapkritériumbdl indul ki, hogy az energiapolitikdnak a
gazdasagpolitika szerves részeként a nemzeti érdekeket, a kozjot kell szolgalnia rovid és

o s .,

olyan kozszolgaltatas, amelynek elsdsorban a fogyaszto érdekeit kell szolgalnia (PETZ 2006).

A két iranyzat célkitlizéseit dsszehasonlitva megallapithatjuk, hogy az energiaellatas
biztonsaga mindig megkérddjelezhetetlen alapelv (1. tablazat). A konzervativ felfogas viszont
olyan prioritdsokat is nevesit, mint a legkisebb koéltség elve, a megfeleld arszabalyozas, a
tulajdonosi struktira meghatarozasa vagy a miikodoképes ellatorendszer, amelyek a liberalis
megkozelités szerint az energiapiac liberalizaciojabol automatikusan megvalosulnak. Az erds
allami szerepvallalast batorité elmélet céljai kozott a lakossagi tamogataspolitika 1étrehozasa
a gondoskodo, joléti szemléletet tiikrozi, amely teljesen hidnyzik a liberalis megkdzelitésbol
(ROHR-SZUPPINGER 2002).

Mindkét felfogasban talalunk hasonlo célkitiizéseket, azonban a legnagyobb
szembenallas az allami szerepvallalas mértékének megitélésébdl fakad. Ha az allam stratégiai
¢és feliigyeleti, ellendrzési funkciot vizsgaljuk, akkor a két iranyzat allaspontja kozott tobbé-
kevésbé konszenzus fedezhetd fel.

1. tablazat: Energiapolitikai iranyzatok fontosabb célkitlizései
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(Sajat szerkesztés Rohr-Szuppinger munkéja alapjan, 2002)

A tulajdonosi és szabdlyozasi funkcidk teriiletén azonban mar Iényeges eltérések
mutatkoznak. A liberalis kozgazdasagi elméletek szerint az allamnak teljes mértékben ki kell
vonulnia a piacrol, igy a legkisebb tarsadalmi veszteséget a szabad verseny adja. A
konzervativ célkitiizések értelmében a tarsadalmi érdekek védelmét az allam a tulajdonosi
jogok megtartdsa mellett tudja érvényesiteni.

A liberalis modell az egyik legfontosabb allami szerepkornek a szabalyozasi funkciot
tartja, ugyanis a szabad verseny érvényesitése €s tarsadalmi érdekek bevonasa kovetkeztében
a szabalyozok ardnya a piaci liberalizaci6 utan névekszik (FERENCZI 1996). A konzervativok
az elézéekben emlitetteken kiviil fontosnak tartjak még az arszabalyozast.

A konzervativ szemléletmddhoz a hagyomanyos mérndki modell all kozelebb, mig a
neoliberalis piaci modell a napjainkban egyre inkabb jellemzd globalis folyamatoknak felel
meg (2. tablazat).

Ki kell emelniink a legkisebb koltség elvét, amely az egész villamosenergia-
rendszerben egy sokparaméteres optimalizacids eljaras eredményeként johet 1étre.

A rendszer rendkiviil osszetett és bonyolult, a koltségeket kialakitd és befolyasold
tényezOk szama igen nagy, igy a minden szempontbol optimalis allapotot valosziniileg csak
megkozeliteni lehet (PETZ 2002a). Ehhez tudomédnyosan megalapozott komplex vizsgalatokra
van sziikség, amelyek a miiszaki, kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi folyamatokat is
egyarant figyelembe veszik és a rendszerszemléletet is szem elOtt tartjak.

A neoliberalis szemlélet képviseldi szerint a szabadpiaci versenyképes lesz a legkisebb
koltség elvének eleget tevd optimalis allapotot megteremteni és fenntartani, ezt azonban a
mérnoki megfontolasok alaposan kérdére vonjak. Az arvita a mai allapotok tiikkrében mar
eldonthetd, ugyanis a kozeljovo eseményei rengeteg tanulsagot szolgaltattak.

2. tablazat: Az energia-ellatas mérnoki és piaci szemléletének dsszehasonlitasa




EDU 4. évfolyam 2. szam

31

Osszetevé

I Mérndki szemlélet

Neoliberalis piaci szemlélet

Altaldnos tényezd

Tulajdonos [anam jGlobalis cégek
Iranyitas "Kézponti, orszagos jK6zponti, globalis cégenként
] i iHorizontéIisan, vertikalisan
Rendszer Egységes, orszagos .
jszétszabdalt
Kapcsolat Egyuttmikddés horizontalisan eslNincsen egyiittm{ikédés
|

vertikalisan

Allam szerepe

Sokoldalu, a nemzeti

ervényesulnek

erd(_:‘l((ak:Korlétozott (szabalyozas)

Szolgaltatas

[lk6zszolgaltatas

|Piaci szolgaltatas Gizleti alapon

Célfuggvény

"Legkisebb fogyasztoi ar

ILegnagyobb profit

Fogysztoéi ar

[Iksltsegalapu

IPiaci versenyar

Ar-koltségviszony

"Szoros kapcsolat

IElvalnak egymastdl

Koltségtényezbk

Erémustruktira

"Orszégosan optimalis

:Engede’lyezéssel befolyasolhato

Eré6m( nagysag

"Rendszerszinten optimalis

:Befektetéi kompetencia

Tartalékkapacitas

"Rendszerszinten optimalis

iAIIami befektetést igényel

Karbantartas

"Rendszerszinten optimalis

JCsak idéutemezeésben egyeztetett

Rekonstrukciok

Rendszerszinten optimalis

JTarsasagi szinten optimalis

Tarsadalmi tényez6k

Ellatasbiztonsag

Garantalt, allami felel6sség

IPI. Kaliforniai szindroma®

Tarsadalmi felel6sség

Az allam felel6ssége

!Gyenge, Uzleti megfontolasbol

Etika

Tobbszinten feligyelt

YPI. Enron megablamazs®

Energiapolitika

Meghatarozott stratégia

:Korlétozott, szUk mozgaskor

Nemzeti érdek

Allam érvényesiti

| Py o
gSulyosan sérilnek

Legkisebb koltség elve

[[Ervenyesiil

jNem érvényesul

(Sajat szerkesztés Petz alapjan, 2006)

A fogyasztol atlagarak jelentds ndvekedésen mentek keresztiil a posztszocialista
1d6szakban. Ha az eurdpai aramarakat vizsgaljuk (jelen tanulményban az ipari fogyasztok
villamosenergia-arat mutatjuk be), akkor megallapithatd, hogy idébeli alakulasukban két fo
tendencia fedezhetdé fel (1. abra). A posztszocialista orszagokban a villamosenergia-ar
folyamatosan, szinte monoton nodvekszik, mig a nagy monopoliumokkal rendelkezd
orszagokban (a befekteték) 2000-ig csokken, majd 2000-t8] szintén novekszik.

2009-ben az Eurdpai Unidoban Magyarorszag a 4. legdragabb héaztartasi dramdrat és a
2. legdragabb ipari villamosenergia-arat biztositotta fogyasztdinak, amely a haztartasok
esetében szamottevd szocidlis jellegli problémdhoz, mig az ipari vallalkozasok esetében a
versenyképesség romlasahoz jarult hozza.
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1. dbra: Az ipar villamosenergia-atlagarainak alakulasa néhdany unios orszagban (1994-
2005)

(Sajat szerkesztés az IEA/OECD Energy Prices & Taxes Quarterly Statistic adataibol, 2006)

Korrelacid-szamitassal’  bizonyitjuk azt is, hogy a ,Visegradi-orszagok”
villamosenergia-arainak idébeli alakulasaban nagyon szoros a kapcsolat (3. tablazat). A
szabad piaci arak ugyanis a tdzsdei arakhoz igazodnak, igy ezzel igazolhatd, hogy az un.

»europai unios” €s vilagpiaci hatasok a legmeghatdrozobbak az aram aranak alakitasakor.

3. tablazat: Az ipari villamosenergia-arak kozotti kapcsolatok szorossdga egyes eurdpai unios
tagallamokban (1994-2005)

TCH | POL | SVK | GBR | FRA | GER
n. erés n. erés kdzepes (-) gyenge (-) gyenge
Csehorszag n. erds gyenge (-) kozepes | (-) kbzepes
Lengyelorszag 0,90 erds kozepes () gyenge () gyenge
Szlovakia 0,95 0,96 kozepes () n. gy. () gyenge
Egyesilt Kiralysag 0,45 0,19 0,39 erés erés
Franciaorszag 0,20 0,39 -0,28 -0,10
Németorszag 0,24 0,38 0,23 0,21

(Sajat szerkesztés, 2006)

1

A korrelacidszamitas valdszinlségi valtozok (jelz6szamok, adatok) kozotti kapcsolat szorossaganak

meghatarozasara szolgald eljards. A korreldciészamitas lényege, donté Iépése a kapcsolat szorossaganak egy

mutatoszammal torténd tomor jellemzése, azaz a korrelacids egylitthato értékének kiszamitasa (Nemes Nagy,
2005).

32
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A foldgéaz- és a villamosenergia-szolgaltatas teriiletén a magyar jovedelmekhez nem
illeszkedd energiaarak jelentettek szocialis és gazdasagi problémakat, amelyek megoldasa
rengeteg egyeztetés sziikségességét stirgette. A 2013. évi 20%-os rezsicsokkenést kdvetden
2014-ben a gaz ara 4prilistol 6,5%-kal, a villamos energia¢ szeptembertdl 5,7%-kal csokkent,
a tavho ara pedig oktobertdl 3,3%-kal lett alacsonyabb.

A rezsicsokkentéseknek koszonhetden a lakossagi fogyasztok tobb mint 334 milliard
forintot takaritottak meg 2013. januar 1-je ota. Legtobbet a villanyszamlan spoéroltak a
fogyasztok, ezen szolgéltatasért ugyanis 160 milliard forinttal fizettek kevesebbet. A foldgaz
esetében 139 milliard forint volt a lakossagi felhasznalok Osszes megtakaritdsa, mig a tavho
aranak csokkentésével 35 millidard maradt a fogyasztoknal.

Az energiapolitikai irdnyzatok célkitlizései alapjan az energiagazdasag alapvetd
kovetelményeit rendszerbe foglalhatjuk (VAN DER LINDE 2004). Szakemberek ugynevezett
energiapolitikai célharomszogeket hatdroztak meg, amelyek kdzéppontjaiba tobb tényezdt is
allitottak: energiapolitika, villamosenergia-ipar, energiaellatas, fenntarthatésag (2. dbra).
Véleményiink szerint az energiagazdasag (illetve energetika) megjelolése lenne a
legmegfelelobb, ugyanis Osszetettebb jellegénél fogva atfogo feladata, hogy a tarsadalmat és a
gazdasagot a foldrajzi kornyezetben optimdlis feltételek mellett megfeleld mennyiségi
energiaval elldssa.

A haromsz0g csucsaiban a leglényegibb iranyelvek jelennek meg, amelyek az
energiapolitikaban a legfontosabb prioritdsokat élvezik. Az els0 az ellatasbiztonsag, a
masodik pedig a kornyezetvédelem (az utobbi idékben mar felvaltja a fenntarthatosag),
amelyek szinte mindegyik modellben jelen vannak. A harmadik irdnyelv meghatarozasa
tobbféleképpen torténik, napjainkban a versenyképesség hasznélata a legelfogadottabb. Meg
kell ismét jegyezni, hogy ezen irdnyelvek kovetelményei a legtobb esetben ellentmondasban
vannak egymassal (pl. noveli a koltségeket az ellatasbiztonsagi €s a kornyezetvédelmi
alapkdvetelmények teljesitése), igy az energiapolitika kialakitdsa és megvaldsitasa soran egy
idealis egyensuly elérése a kovetendo cél.

A, ELLATAS MEGBIZHATOSAGA B,

ELLATASBIZTONSAG

VILLAMOSENERGIA-
IPAR

ENERGIAPOLITIKA

GAZDASAGI HELYZET KORNYEZET GAZDASAGI NOVEKEDES KORNYEZETVEDELEM

C ELLATASI BIZTONSAG D ELLATASBIZTONSAG
) ,

KIEGYENSULYOZOT

ENERGIAELLATAS FENNTARTHATOSAG

MEGFELELO AR KORNYEZET! VERSENYKEPESSEG KORNYEZET
ELFOGADHATOSAG LISSZABON KIOTO
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2. abra: Az energetikai haromszog
(Forras: A, van der Linde, 2004; B, Hatvani, 2005; C, Bonekamp, 2001; D, Molnar, 2006)
Ellatasbiztonsag:

A villamos energia ellatasbiztonsaga a villamosenergia-rendszer azon tulajdonsagat
jelenti, hogy a vételezési pontokon képes a végfelhasznalokat meghatdrozott szinvonalon
folyamatosan energiaval ellatni €s az ellatast fenntartani az érvényben 1évé szabvanyoknak,
eléirasoknak és szerzédéses feltételeknek megfeleléen (LOVAS 2006b).

Ellatasbiztonsag szempontjabol fontos szerepe van a primer energiahordozékhoz valéd
hozzaférésnek, az energiatermeld ¢és  -atalakitdé  kapacitdsok nagysdganak és
megbizhatdsdganak, az import esetében a fliggdség foka mérséklésének és a diverzifikalt
beszerzésnek, valamint a stratégiai készleteknek és tartalék kapacitasoknak (VAN DER LINDE —
VAN GEUNS 2005).

Fenntarthatosag, koérnyezetvédelem:

A fenntarthatdé fejlodés feltételeinek biztositasa teriiletén — ami a természeti
er6forrasok kimélésének, valamint a kdrnyezet megdvasanak és a kornyezeti szennyezés
mérséklésének kovetelményét jelenti — a globalis gondolkodds evidencia. Egyetlen orszag
erre iranyulo intézkedései semmit sem érnek, ha a tobbi orszag nem teljesiti sajat feladatat.

Az energetika €s a kornyezet kolcsonhatasa megkivanja a koordinécidt a fenntarthatd
fejlodés érdekében (SZERGENYI 1999). A villamosenergia-termelésnek és —szolgaltatasnak is
jelentds hatasa van a kdrnyezetre, igy az energiapolitikaban is nagy hangstlyt kap a kdrnyezet
védelme.

Ennek megvalositasa érdekében a kornyezet szennyezésének és karositasanak
megeldzeésére (elovigyazatossag elve) €s a lehetséges szennyezéseket azok forrasanal vald
megakaddlyozéasara (megel6zés elve) torekszik, valamint a szennyezésért annak okozojat teszi
feleldssé (szennyezd fizet elv).

Versenyképesség, gazdasagossag:

Ez a kovetelmény egyrészt maginak az energiaellatasnak a gazdasdgossagara,
koltséghatékony miikddésére, masrészt az energetika 4ltal a nemzetgazdasag
versenyképességére gyakorolt pozitiv hatasra vonatkozik (meg kell azonban jegyezni, hogy
szamos orszag esetében ez a kedvezd hatas még nyomokban sem fedezhetd fel). Az ipari
versenyképességhez helyesen kialakitott, stabil és kiszamithatd, a piaci mechanizmusokat
tiszteletben tart6 szabalyozasi keretekre van sziikség.

Az energiapolitikdanak ezért a koltséghatékony megoldasokat kell eldnyben
részesitenie €s a kiilonb6zo politikai lehetdségek €s azok energiaarra gyakorolt hatdsainak
alapos gazdasagi elemzésén kell alapulnia.

3. A magyar energiapolitika fontosabb lépcsofokai 1990 utan
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A magyar villamosenergia-iparban a rendszervaltas kezdete 1992-re tehetd, amikor
létrejott a Magyar Villamos Miuvek Rt. konszern tipust részvénytarsasagi rendszere. Ezzel
megindult az ipardg nyugati orientacioja, amelynek fobb eseményei kronologikus sorrendben
a kovetkezok:

1992: Az iparagban a hagyomanyos troszti szervezet tarsasagi formava torténd atalakitasa
mellett a szervezeti keretek tovabbi modosulasat eredményezték az ezt kdvetéen lebonyolitott
banya-eromi integraciok is. Magyar kezdeményezésre megalakul a CENTREL, amely négy
villamosenergia-tarsasag (a cseh CEPS, a magyar MVM, a lengyel PSE SA és a szlovak SE)
regionalis tarsulasa. Feladata, hogy elGsegitse az egyiittmiikodést az UC(P)TE-vel (Union for
the Coordination of Electricity: Eurdpai orszagok villamosenergia-rendszeregyesiilése, 24
orszag villamosenergia-rendszerének iranyitéi és tizemeltetéi érdekeit koordinalja. 2001-ig
UCPTE az elnevezése, ugyanis addig a villamosenergia-termelést is Osszehangolta
(P=Production)).

1993: Az Orszaggytlés jovahagyja ,,A magyar energiapolitika” ciml koncepciot, amely ma is
iranyado ¢és érvényes, valamint az MVM Rt. kidolgozza a nemzeti érdek(i erémii megujitasi
programjat.

1994: Megsziiletik a villamosenergia-torvény, amelyben kifejezésre jut a nemzeti, k6zdsségi
érdek (kozszolgaltatasi jelleg) és megteremti a modernizacidhoz sziikséges tokebevondsos
privatizacio lehetéségét. Megalakul a Magyar Energia Hivatal.

1995: Megsziiletik a privatizacios torvény ¢€s annak modositasa, amely
jelentdsen sziikiti az energetikai tarsasagokban a lehetséges allami tulajdon
korét. A villamosenergia-ipar privatizadciojanak elsé titeme soran a 245 milliard
Ft-os ertekii vagyonbol 180 milliard Ft. bevételt sikeriilt elérni, amelynek dontd
része az aramszolgaltatok eértékesitésébdl szarmazott. Az MVM Rt. az
eromuivekkel hossza tdvl aramvasarlasi szerzOdéseket kot.

1996: A privatizacio masodik {iteme kevés sikerrel zarul le, ugyanis jelentOs
mértékben a névérték alatt értékesitenek erdmiiveket.

1997: Valos raforditasokat tiikkr6z6 €s nyolc szazalékos tokearanyos profitot tartalmazé arak
keriilnek bevezetésre. Az MVM Rt. meghirdeti erdmi-létesitési palyazatat, amely 1800 MW
kapacitast iranyoz eld. A palyazat 1998. februari mddositasa alapjan mar csak 1100 £ 400

MW-ra tesznek ajanlatot, mig végeredményként 2 telephelyet hirdetnek ki gydztesnek,
Osszesen 301 MW kapacitasnyi értékkel (Kispest, Tiszatjvaros).

1999: Megsziintetik a szocidlis jellegli tombtarifat a lakossagi villanyaraknal és kormany-
program szintjére emelik az energetika liberalizalésat.

2001: Magyarorszag az UCTE teljes kort tagja lesz és megsziiletik az 1) villamosenergia-
torvény, amely az eurdpai unids kovetelményeket id6 eldtt , tulteljesiti”. Az eddig egységes
piac két, egymassal parhuzamosan futd piacca alakul majd at (koziizem, szabad piac), s a
villamosenergia-importot liberalizaljak. Eurépai unids iranyelv alapjan Magyarorszagon a
megujulé villamos energia részardnyat 2010-re 3,6 %-ra kell novelni.
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2002: A piacnyitasra valo felkésziilést jelzi a MAVIR (Magyar Villamosenergia-ipari
Rendszeriranyito) Rt. 1étrehozasa.

2003: A liberalizacié kezdetét veszi, amely 2008-ra az egész piacra kiterjed majd.
2004: Magyarorszag az Eurdpai Unio tagja lesz és az MVM Rt. eléri a tézsdeképességet.

2005: Megtorténik az MVM Rt. egységének helyreallitdsa (azaz a MAVIR-t beolvasztjak a
tarsasagba) ¢és  célkitlizésként megfogalmazodik, hogy Magyarorszag nemzeti
tarsasagesoportjava fejlesszék. Uj villamosenergia-torvény sziiletik, amely latszolag kedvez6
helyzetbe hozza a megujuld energidk terjedését, azonban atgondolt, vildgos stratégiaval nem
rendelkezik az orszag.

2008: Az Orszaggytilés hatarozatot hoz a 2008-2020 kozotti iddszakra vonatkozo
energiapolitikarol: az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a fenntarthatdsag, mint hosszu
tavra sz0l6 elsddleges célok egyiittes érvényesiilése, a gazdasag ¢és a lakossag
energiaigényeinek  biztonsagos,  gazdasdgos, a  kornyezetvédelmi  szempontok
figyelembevételével torténd kielégitése, az energiapiaci verseny erdsitése, valamint az
Eurépai Uni6 keretében meghatarozott kozdsségi célok megvalosulasanak eldsegitése
érdekében.

2012: A ,Nemzeti Energiastratégia 2030” masfél éves munka eredményeként sziiletett meg,
melynek célja a hazai energiaellatas hosszu tava fenntarthatosaganak, biztonsadganak és
gazdasagi versenyképességének biztositasa. A stratégia kidolgozdsa 2010 augusztusidban
indult és a gazdasag kozel 110 jelent6s gazdasagi-, tudomanyos-, szakmai- és tarsadalmi
szerepldjével egyeztettek. Ot fontos pillért fogalmaz meg a dokumentum:

- Energiatakarékossag ¢és energiahatékonysag fokozasa
- Megujul6 energiak részaranyanak novelése

- Kozép-europai vezetékhalozat integralasa €s az ehhez sziikséges hatarkeresztezd kapacitasok
kiépitése

- Az atomenergia jelenlegi kapacitasainak megorzése

- A hazai szén- és lignitvagyon kornyezetbarat modon valo felhasznalasa a villamosenergia-
termelésben

4. Magyarorszag energiapolitikai koncepcioi (1993, 2008)

A rendszervaltassal egyiitt jar6 gazdasagi valsag az energiagazdasagot is jelentds
mértékben érintette €s 1) energiapolitikai koncepcid megalkotasat siirgette. Az Ipari €s
Kereskedelmi Minisztérium dolgozta ki és 1993 éprilisdban az Orszaggyiilés fogadta el
azokat a fontosabb irdnyvonalakat, amelyeket a koncepcid megvalositasa folyaman kovetni
kellett.
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A koncepcid kidolgozdsa soran megfogalmazddott, hogy a nemzeti
sajatossagokat figyelembevevd, az egységes eurdpai energetikai rendszerbe 1116
energiapiac létrehozéasa sziikséges az energiaellatds biztonsagadnak meglrzése

mellett.

A kidolgozott iranyelvek, stratégiai elképzelések nagyobb része mar megvaldsult,
bizonyos részilk még a megvaldsulds folyamatdban van. A 15 évig érvényben levd f6
energiapolitikai alapelvek a kovetkezok:

1. Az energiaellatas biztonsaganak megorzése, fokozasa, ezen beliil az egyoldalu
importfiiggés mérséklése, a diverzifikalt energia-beszerzés technikai-politikai feltételeinek
megteremtése, valamint a stratégiai készletek, tartalék kapacitdasok novelése.

2. Az energiatakarékossag szerepének fokozdsa, az energiahatékonysag névelése, ezaltal a
magyar gazdasag versenyképességenek fokozdsa.

3. Piackonform szervezeti, kozgazdasagi és jogi kornyezet megteremtése annak érdekében,
hogy a magyar energiagazdasag fokozatosan képes legyen alkalmazkodni a kialakulo eurdopai
egységes energiapiachoz.

4. A legkisebb koltség elvenek - a versenyelemek fokozatos bévitésével - érvényesitése az
energiarendszer fejlesztésénél és miikodtetésénél.

5. Kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése mind a meglévé energiatermeld és -fogyaszto
berendezéseknél, mind a jovobeni fejlesztéseknél.

6. A szénbanyaszat helyzetének rendezése a nemzetgazdasdgi szempontok eldtérbe
helyezésével.

7. Az energetikai dontéseknél és az ezekhez kapcsolodo allamigazgatasi eljarasoknal a
nyilvanossag szerepének névelése, azaz a tarsadalmi  kérnyezet véleményének
figyelembevétele.

Az Orszaggyllés felkérte a Kormanyt, hogy legaldbb kétévenként készitsen
tajékoztatdt az energiapolitika megvaldsulasarol az Orszaggytilés részére. 1995-ben elkésziilt
az Orszaggyllés szamara az energiapolitika végrehajtasarol késziilt tajékoztato.

Az 1997 végén, 1998 elején benyujtasra tervezett aktualis tdjékoztatot a Gazdasagi
Minisztérium jogelddje elkészitette, de a tajékoztatd benyujtdsdra a valasztdsok, majd a
korményvaltds miatt mar nem Kkeriilt sor. Emiatt az 1999. évi beszamold 1995-t6l ad
tajékoztatast az energiapolitika megvalosuldsarol.

,»A magyar energiapolitika alapjai, az energetika {izleti modellje" cimii eldterjesztést a
Korméany 1999-ben hatarozattal fogadta el. Ez az altalanos tézisek mellett az energetika
kulcskérdéseiben sziikséges elemzéseket, allasfoglalasokat foglalja Ossze, valamint az
iranyelvekben ujitasokat tartalmaz (A energiapolitika 0j elemei: nemzeti sajatossagokat
figyelembe vevd, az egységes eurOpai energiapiac részeként miukodd hazai energiapiac
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1étrehozasa a gazdasadg versenyképessége és az energiafogyasztok érdekében; a fenntarthato
fejlodés kihangsulyozasa; a megmaradd monopoliumok atlathatéd arszabalyozésa.)

2001-ben a ,,Magyarorszag energiapolitikajarol, valamint a piacnyitasrol az Eurdpai
Unibhoz val6 csatlakozas folyaméan™ cimii tajékoztatod az alapelvekben két uj elemet hordoz: a
megujuld energiahordozék részardnyanak novelését, valamint az energiafogyasztok
védelmének megvaldsitasat.

2003-ban  ismét nem készilt beszamolo. 2005-ben a ,Magyarorszag
energiapolitikajanak végrehajtasardl, valamint a piacnyitasrol” cimi jelentés liberalis
jellegébdl adoddan mar nem tartalmazza az energiafogyasztok védelmét.

A globalizécio, a privatizacid, a liberalizacié és az unids csatlakozas 1) helyzetet
teremtett hazank villamosenergia-iparaban, igy megfogalmazodik egy 0j energiapolitikai
koncepci6 kidolgozasanak sziikségessége.

»A 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozd energiapolitikardl” hozott hatarozattal egy
keretdokumentum tekinthetd az 0j energiapolitikai koncepcidonak, amely a régi 1993-as
orszaggytlési hatarozatot valtotta fel. Az Orszaggytilés a kdvetkezd hatdrozatot hozta:

1. Az energiapolitika stratégiai célja, hogy hosszu tavu szempontokat is mérlegelve
optimalizalja az ellatasbiztonsdag, a versenyképesség és a fenntarthatosdag, mint elsodleges
célok egyiittes érvényesiilését.

2. Az ellatas biztonsdaga érdekében torekedni kell a kiegyensulyozott energiaforras-struktura
elérésére és fenntartasara. Ebbol a célbol elo kell segiteni a hazai forrdsok részaranyanak
fenntartasat, illetve novelését, az energiahordozo import szallitdasi utvonal és forras szerinti
diverzifikalasat, az energiahordozo-szerkezetnek és a biztonsagi készleteknek az ellatas
biztonsaga szempontjabol optimalis kialakitasat, valamint a regiondlis energiapiacok
kialakulasat elosegito infrastruktura fejlesztését.

3. Az enmergiapolitikanak - az FEuropai Unio egységes belsé energiapiacdiba torténd
integralodadson, az iparagban bekévetkezo technologiai elorehaladdson, a kutatas-fejlesztési
tevékenységen, valamint a regionalis piacon kialakulo drakon keresztiil - hozza kell jarulnia
Magyarorszag gazdasagi versenyképessegének noveléséhez.

4. Az energiapolitikanak a fajlagos energiafelhaszndlas csokkentésén, a megujulo
energiaforrdasok és a hulladékbol nyert energia aranyanak - Magyarorszag természeti
adottsdagaival és a lakossag teherbiro képességeével osszhangban allo - novelésén, kornyezetés
természetbardt technologiak fokozatos bevezetésén keresztiil hozza kell jarulnia a
fenntarthato fejlodéshez.

5. Biztositani kell a magyar energiapolitika és klimapolitika kézotti osszhangot. Az
tiveghazhatasu gazkibocsatdasok csokkentésére vonatkozo vallalasok soran figyelembe kell
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venni azoknak a magyar gazdasagra gyakorolt energia-ellatasbiztonsagi, gazdasagi és
versenykepessegi hatasait.

6. A magyar kozlekedespolitika kialakitisa és végrehajtisa sordan biztositani kell az
energiapolitikaval valo osszhangot, igy kiilonésen figyelembe kell venni a kozlekedési célu
energiaigenyek, iiveghdzhatasu gaz- és karosanyag-kibocsatdasok névekedesi iiteme
visszafogasanak sziikségességet, valamint a megujulo forrdasokbol eloallitott iizemanyagok
felhasznalasi aranyanak névekedési lehetosegeit.

7. Az energiapolitika céljait - az Eurdopai Unio kozos energiapolitikajanak kialakitasahoz és
megvalositasahoz valo hozzajarulas, valamint Magyarorszag energetikai targyu nemzetkozi
kapcsolatai kiegyensulyozottsaga fenntartasinak és fejlesztésének érdekében - a magyar
kiilpolitika és diplomacia prioritasrendszerébe kell illeszteni.

8. Az energiapolitika céljainak megvalositasat - kiilonosen az energiahatékonysag javitdasa, az
energiatakarékossag névelése, valamint a megujulo energiaforrdasok és a hulladékbol nyert
energia felhaszndlasanak Osztonzése terén - az dllami tamogatasi politika eszkozeivel,
tovabba az Eurdpai Unio altal Magyarorszag részére rendelkezésre bocsdtott forrasokkal is
elo kell segiteni. A megujulo energiaforrdsok felhaszndlasanak oOszténzése soran kiemelt
figyelmet kell forditani a kornyezet- és természetvédelmi, valamint az élelmiszer- és
takarmanytermeléssel kapcsolatos hatasokra.

9. Biztositani kell az energiapolitika céljaival 6sszhangban allo - a piaci verseny feltételeit
biztosito, a fogyasztovédelem, az ellatasbiztonsag, a miiszaki biztonsdg, a kornyezet- és
természetvédelem és a munkaegészség szempontjait figyelembe vevo -, az Eurdpai Unio
jogszabdlyainak megfelelo szabalyozasi kornyezet kialakitasat és fejlesztését.

10. Az energiapolitika céljainak megvalosuldasa érdekében elo kell segiteni az energia- és
kornyezettudatos szemlélet kialakitasat és fejlesztéset.

11. Az energiapolitika céljainak megvalosulasa érdekében, az FEuropai Unio keretében
meghatarozott kozosségi célokkal osszhangban - kiilondsen az épiiletek, a kozlekedés és az
energiaatalakitas teriiletén - Osztonozni kell az energiahatékonysag novelését, valamint az
energiatakarékossagot.

A dokumentum miifajaval, szerkezetével és elszamoltathatdésagaval kapcsolatban
komoly vitdkra keriilt sor. Nem sziiletett egységes vélemény arrdl, hogy az iromany stratégia
vagy keretdokumentum legyen-e, de még arrol sem, hogy a fenti két miifaj mit is jelent az
iromany esetében. Osszességében elmondhatd, hogy az 1ij koncepcié az 1993-as hatarozathoz
hasonldan kevés konkrét szamadatot tartalmaz, igy a tal altaldnos dokumentum a kormény
mozgasterét noveli a parlamenttel szemben (VIRAG A., 2010). A koncepcié az orszagban
jelenlevé koncepciotlansagot jelezte.

5. Uj 1t keresése és épitkezés hazai energetikaban
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,Katyuzas helyett 0j utat az energetikdban” cimmel jelent meg 2010-ben az
Energiapolitika 2000 Tarsulat program-javaslata. Az energetika teriiletére jellemzo
koncepcidtlansag, kormanyzati kapkodas, a ,,lyukak betomése”, a , katylazas” utan iranyvaltas
végrehajtasa valt sziikségszerivé. Az orszag jelent0s valtozasok elott allt. Ez késztette az
Energiapolitika 2000 Tarsulatot arra, hogy 0sszefoglalva és aktualizalva korabbi javaslataikat,
kozzétegyék a helyreallitas energiapolitikajat. A 2014. év elején a Tarsulat ujabb 6sszegzd és
jovobeli utat kijeldlo ,,javaslatcsomagot™ jelentetett meg.

A Tarsulat vezetdje Jarosi Marton, akinek munkéiban, irasaiban a rendszerszemlélet
mindig megjelenik, igy feltétleniil sziikségesnek tartjuk ismertetni megallapitasaikat. Tovabba
meg kell jegyezniink, hogy a 2010 utani négy évben a szakmai program-javaslatbol tobb tétel
is részben vagy egészben megvaldsitasra keriilt.

Ellatasbiztonsag:

2011 oktoberében Magyarorszag, Szlovékia, Csehorszdg ¢és Lengyelorszag
allamfdinek csucstaldlkozdjan a résztvevok deklaraltdk, hogy a térségben az atomenergia
békés felhasznaldsanak nincs alternativaja. Az egylittmiikodés kiemelt teriilete az alapvetd
energiahordozok ellatasaban valo egytittmiikodés is, tovabba Eurdpa gazellatasanak legfébb
pillére az Oroszorszagbol szarmazé foldgaz. A villamosenergia-termelésben Osszehangoltan
novelni kell a hazai lignit és az atomenergia felhasznalasdnak ardnyat. A megajuld energidk
kozil kiemelt szerepe lehet a biomassza, a geotermikus energia hdellatasi céla
hasznositasanak. A hazai primer energiahordozokkal kapcsolatban az utobbi években nem
haladt elére a hosszii tavu lignit hasznositds ligye. Az erOdmiipark tobbsége jelentdsen
leromlott, ami 1ényegében Paks és az atviteli haldzat kivételével gyakorlatilag kiilfoldi kézbe
kertilt.

A foldgdz részaranya talsulyossd valt a magyar energiamérlegben, a flitési és
villanytermelési felhasznalasban. Jelenleg az Osszes primerenergia 2/3-ad része import,
(hasadodanyag nélkiil szamitva). A szénhidrogén (foldgaz 35,7 %, cseppfolyds 34,4 %) teszi ki
a teljes primerenergia igény 70,1 %-at. A gazfelhasznalas talstlyanak csokkentése elsérendii
energiapolitikai feladat a lokalis hdellatasban €s a kdzpontositott villamosenergia-termelésben
iS. A megujulok részaranya: 5 %. Mivel a hazai foldgaztermelés csokkent, az importfliggdség
a haszndlati részarany novekedésénél nagyobb mértékben nodvekedett. Az Osszes foldgaz
behozatal nyolcvan szdzalékat Oroszorszagbol vasaroljuk. Ezt a helyzetet hossz ideig
alapjaiban nem lehet megvaltoztatni semmilyen energiahordozdval, meglijuld energidval sem.
Ezzel egyiitt kell élni. A kormanyzat tehat arra tud torekedni, hogy ezen adottsdgoknak a
figyelembevételével bovitse a mozgasterét a nemzetkozi foldgazszallitasban €s tarolasban.

A hazai erdmiiépités elkeriilhetetlen sziikségszerliséggé valt. Hazank szdmara nagy
lehetdség a Pakson 1évd erdmi tovabb lizemeltetése €s bovitése. Magyarorszag XXI. szazadi
energiaellatasdban, hazank adottsagait figyelembe véve, a nuklearis alapa villanytermelés
nem nélkiilozhetd, mert az energetika legfontosabb alapkdvetelményeinek leginkabb az felel
meg (Jarosi M. — Kacso A., 2014).
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Fenntarthatosag, kornyezetvédelem:

Az Eurépai Unio szénmentes gazdasaganak létrehozéasa 2050-re mintegy ¢évi 270
millidard eurdt igényelne. (Némely részadat nyilvanossagra hozatala azt sugallja, hogy a
tényleges megvalosulas ennek az Osszegnek a tObbszordsét igényli.) Tény, hogy ennek a
»forradalmi kisérletnek” nem latszanak az eurdpai élettérre gyakorolt kedvezd hatdsai. A
globalis klimavédelemben is marginalis az Unio torekvéseinek hozadéka, s nem kompenzalja
a feltorekvo gazdasagok erdteljes emisszio-novelését.

A globalitasnak érdeke, jelszava: a mennyiségi ndvekedés, a tobb fogyasztds. A
»modern tarsadalom” erre épiil. A jelen folyamatok csak ideig-oraig tarthatok fenn és csak az
egyenldtlenségek tovabbi novekedése aran. Sajnéalatos, hogy a fenntarthatdsag é&s
kornyezetvédelem nemes torekvései is egyre inkabb a globdalis hatalmi manipulécio
aldozataiva valtak. A z6ldek politikaformalo tényezdkké valtak Européban és hazankban is. A
globalizmus ezt is igyekszik sajat szolgalatiba allitani. Igy aztan szamos kornyezetvédd
intézkedés bizonyul hatastalan poétcselekvésnek. A kornyezetvédelem, a zold energia a
»~média-energiapolitizalas” f6 témajava valt.

Az éghajlatvaltozads véarhatd magyarorszagi hatdsainak, természeti és tarsadalmi-
gazdasagi kovetkezményeinek elharitasa érdekében az alkalmazkodas ¢és a felkésziilés
teend6it minden teriileten be kell épiteni a szakpolitikai tervezésbe és a gazdasagi/politikai
dontéshozatalba (Jarosi M. — Kacso A. 2014).

Versenyképesség:

A foldgaz esetében a jelenlegi amerikai arak az eurdpai gazarak egyharmadat, mig a
japan dijak egyotodét teszik ki. Ennek megfelelden az elektromos aram tekintetében is
hasonl6 aranytalansag mutatkozik az arakban. Egy atlagos japan vagy eurOpai iparvallalat az
amerikai dijak tobb mint kétszeresét fizeti.

A liberalizalt villamosenergia-piaccal kapcsolatos eddigi tapasztalatok ambivalensek.
Kétségtelen tény, hogy bevezetésének hatdsara az ellatas mindsége eddig lényegében nem
romlott. Tekintettel a kezdetben szdmos helyen meglévd tobblet termeldi kapacitasra, eleinte
az arak csokkentek. A piaci eszk6zok fejlddtek, az egyes szabalyozasi teriiletek (orszagok)
kozott novekedett az ésszerli energia csere. Sajnos a fentiek kiegésziiltek kiilonféle befektetdi
csoportok lobbi tevékenységével, mely nemcsak a kozjo érvényesiilését akadalyozza, de
sulyosan torzitja a piac mitkddési feltételeit is. Rdadasul mindezt 6ridsi tobblet koltséggel,
amit  ,természetesen” a  végfogyasztoknak  kell = megfizetni.  Magyarorszag
energiagazdasagaban hosszu ideig a rovid tava szempontok érvényesiiltek, a korabbi
legkisebb koltség elve helyett a legnagyobb profit elve jelent meg a piaci ideologidban.

A magyar gdz- és villanyszolgaltatas, valamint a tavflités teriiletén, az Eurdpai Unid
szabalyozasa adta lehetdségeken beliil, alkalmaztik a hatosagi ar-megallapitast: csokkentették
a fogyasztéi energiaarakat. Az ugynevezett ,rezsicsokkentés” nemcsak a sériilékeny
fogyasztok szamara biztositott megfizethetobb darakat, hanem fontos makrogazdasagi
eszkozként is szerepelt (Jarosi M. — Kacso A., 2014).
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Osszefoglalasképpen megfogalmazhatjuk, hogy Magyarorszag szakitott azzal a
neoliberalis doktrindval, hogy a ,,piac majd mindent megold”. Hasonl6an szdmos mas
korményzathoz, feliilvizsgalta a szabadpiaci rendszer kizardlagos alkalmazasat az
energetikaban. Nemzeti érdekli energiapolitikat igyekszik megvalositani. A vilagproblémak
megoldasara hivatkoz6 globalis nyomassal szemben az erdforrasaink redlis, kozosségi érdekii
hasznositasara torekszik. Ismét elétérbe keriilt az allami felelésségvallalas. A nemzeti
vagyonrol sz6ld torvény régi mulasztast potolt, mivel a ,,rabld privatizaciot” végrehajto
korményzatokat annak idején sajnos nem korldtozta semmi a nemzeti tulajdon - kozte az
energetikai vagyon - elkotyavetyélésében. Leallitasra keriilt az energia-privatizacié minden
formaja. Megkezdddott a kozmii-rendszerek, a megmaradt vezetékes energia ellatod rendszerek
kozosségi tulajdonanak helyreallitasa. Bar nem jott 1étre az egységes hazai energiatorvény, de
err6l mar biztatd deklaraciok sziilettek (Jarosi M. — Kacso A., 2014).
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