Darvas Agnes

A joléti allam Dél-Europaban: Portugalia joléti rendszere

Bevezetés

Az Eurdpa déli részén elhelyezkedd orszag méreteiben, lakossagszamaban is hasonlo
Magyarorszaghoz. A politikai és gazdasagi torténések sokszor megtorték, felfiiggesztették az
orszag 20. szdzadi fejlédését. Portugalia a 70-es évek kozepén, a politikai diktatara
megsziinésekor gazdasagilag és politikai intézményrendszerét tekintve is elmaradott orszag
volt. A gazdasagi és politikai nyitds, az unids csatlakozas és az igen jelentds unids
tamogatasok komoly valtozasokat inditottak el. A tarsadalmi valtozasokkal kisért gazdasagi
megujulas, és mindezzel parhuzamosan a modern joléti allam — igaz, megkésett — kiépiilése a
portugal népesség €letében szignifikans javulast eredményezett.

»A portugdl ’joléti allam’ kiépiilése 1969 és 1974 kozott vett eldszor lendiiletet, s 1975 és
1985 kozott a szocidlis rendszer minden dimenzidja gyorsan fejlédott tovabb. Az unids tagsag
¢veiben ez a mar addigra gyakorlatilag kiépiilt rendszer megszilardult, kiszélesedett,
elsésorban a fels6foku oktatas és a munkanélkiili-ellatas terén. Ugyanakkor el6térbe kertiltek
a joléti rendszer fenntarthatésaganak pénziigyi problémai is, amelyeknek f6 oka talan, hogy a
tarsadalmi valtozasok gyorsabbak és mélyebbek voltak, mint a gazdasagi, gazdasagszerkezeti
atalakulas.” (Eltet6 2001, 1.)

A 90-es években az EU atlagat meghaladta a gazdasag fejlodése, 2002-t61 azonban a
novekedés lelassult. Haromévi recesszio utan, 2006-ban ismét mutatkoztak az élénkiilés jelei.
A gyorsabb novekedés gatjat szakértok a versenyképesség csokkenésében, a nem kell6en
hatékony oktatdsi rendszerben, a lassuld kiilfoldi miikod6toke-bedramladsban, a magas
kozkiadasokban, valamint a kdzigazgatasi reformok ¢€s szerkezet atalakitdsanak lassisagaban
latjak.'!

Torténelmi fejlodés és modelljellemzok

Portugalidban — az eurdpai orszagokhoz képest — kicsit megkésve jelentek meg a szocialis
védelem elsé allami eszkdzei. Az 1916-ban 1étrehozott Munkatigyi Minisztérium javaslata és
a parlament dontése alapjan 1919-ben fogadtdk el a tarsadalombiztositasi ellatdsokra
vonatkoz6 eldterjesztést. A bismarcki rendszert azonban elsdporték a politikai és gazdasagi
valtozasok, igy a szocidlpolitikai ellatorendszer megsziiletése lényegében az 1926-o0s
forradalom utani évekre tehetd.

Maucher részletes leirast ad a portugal tarsadalombiztositas torténetérdl. (Maucher €. n.)
1933-ban, amikor a joléti rendszer elsd jogalkotdsi lépései torténtek, négy el6zményre
épithetett a portugdl allam (Estado Novo — Uj Allam). Egyfell a munkahelyi
balesetbiztositasi rendszerre, ami 1919 utan az osszes foglalkoztatottra kiterjedt, de soha (a
késObbiekben sem) kapcsolddott mas kozintézményhez (1980 6ta magan-biztositotarsasagok
igazgatjdk). A masodik elézmény a szocidlis védelem nem-allami szervezddésii formai. A
vallalati vagy az Onkéntes segélyezd tarsasdgok jol meghatarozott csoportokon beliili
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szolidaritason alapuld rendszereket miikodtettek. Az 1930-as évek kozepén megkozelitdleg 30
vallalati nyugdijpénztar mikodott, koriilbeliil 75 ezres tagsaggal. A harmadik 6rokség, amire
¢épiteni lehetett, az adminisztracioval Osszefiiggd gyakorlat és tudéds. Bar az 1919-es, tobb
kockézatra kiterjed0 tarsadalombiztositasi rendszer politikai és gazdasagi okok miatt nem
tudott a terveknek megfeleléen miikodni, a képzett munkatarsak rendelkezésre alltak.
Negyedik épitokoként az 1919-es torvényt kdvetden 1étrehozott alapok (amelyek jaradékokat
végiil soha nem fizettek) vagyona is rendelkezésre allt. Az 1933-as torvény ismételten
megerdsitette az allam kotelezettségeit a tarsadalmi szolidaritdson alapul6 szocialis ellatasok
intézményeinek l1étrehozasaban, de ez nem jelentette az allam kotelezd szerepvallaldst sem a
finanszirozasban, sem pedig az adminisztracioban. Az ugyanebben az évben megsziiletd
Nemzeti Munka Rendelet (Estatuto do Trabalho Nacional) tisztdn mutatja a korporativ
megoldas elényben részesitését. Ennek a torvénynek néhany paragrafusa magéan hordozza a
kovetkezd években megvalosuld joléti rendszer fObb jellegzetességeit: korporativ, a
munkaadok €s a munkavallalok altal finanszirozott szervezetek, amelyek a munkaltatok és a
szakszervezetek kozotti megegyezés alapjan azonositott kockézatokat kezelik. Ez a forma
végsO megerOsitést az 1935-0s 1884-es szamu torvényben kapott. Az allam feladata: a
szocialis védelmi rendszer strukturajara és jogi hatterére vonatkoz6 keretek megteremtése. A
reformokig érvényben volt): korporativ, privat, egyesiileti, valamint kdzszektorban miikddo
szervezet. Az 1962-es Szocialis Torvény megtartotta a négy kategoriat, de megkezdddott a
korporativ megoldasok iranti elkdtelez6déstdl valo tavolodas. Ujradefinialtdk a kiilonboz
kategoridban résztvevok korét, megteremtették az altalanos egységes mikodés kereteit. Az
1970-es évek elejéig fokozatosan kozeledett a kiilonbozé agazatokban biztositottak ellatasa
(jogosultsagi kritériumok ¢€s az ellatds szinvonala), az 1973-as csaladtdmogatasi rendszer
pedig az els6 harmonizacios 1épésként értékelhetd a kdzszolgalatokban és a maganszektorban
foglalkoztatottak egységes ellatasaban (Maucher €. n., 2—4).

Az 1974-es forradalmat kovetden alapvetd valtozadsok torténtek a szocialis ellatas
rendszerében. A joléti ellatdsokra vonatkozd elméleti alapok, a szervezeti miikddés és a
tamogatasok kore egyarant jelentdsen modosult. A reformok megvalositdsa azonban
viszonylag hosszu idészakot igényelt, csak az 1984-es, részben jelenleg is érvényben 1évo
torvények teremtették meg a tényleges reformok lehetdségét. Az 1976-os Alkotmany ismét
megfogalmazta a személyes szocialis védelemhez vald jogot és a szocialis védelem alapvetd
iranyelveit, kotelezve az allamot egy alapvetden univerzalis, egységes ¢€s decentralizalt
rendszer miukodtetésére. Az alkotmany alapjan beazonositott kockéazatok: iddskor,
fogyatékossag, haldlozas, betegség, munkanélkiiliség ¢és a gazdasagi koriilmények
kovetkeztében kialakuld jovedelemhidny. Ugyancsak az alkotmany mondja ki az allam
finanszirozasi kotelezettségét (eldszor a portugal szocialpolitika torténete soran).
Osszességében ez jelentette az alapjat a tovabbi évek reformjainak, a jarulékfizetéshez kotott
rendszerek univerzalis, adokbol finanszirozott ellatdsokkal torténd kiegészitésének (Maucher
¢.n., 5).

A szocialpolitikai szakirodalomban jelentds vitatéma a dél-eurdpai orszadgok, kozottiik
Portugélia joléti modelljének megitélése. Az alapkérdés az, hogy Esping-Andersen harmas
tipologidja alapjan a kontinentalis modell egy kevésbé fejlett alcsoportjaként értelmezhetd
ezen orszagok joléti rendszere, vagy megkiilonboztethetd egy negyedik mediterran/latin/dél-
europai joléti allam tipus. Arts és Gelissen (2009) tanulmanyukban Osszefoglaldsat adjak a
meghatarozo érvrendszereknek. Liebfried 1992-es tanulményaban latin peremorszagokként
definidlja ezt a régidt, melynek szocialpolitikajara a szocidlis jogok hidnya, korlatozott volta,
elsdsorban deklaraciok szintjén torténd megjelenése jellemzo. ,,A joléti allam félig

2



intézményesiilt igéret”. Ferrera 1996-os miivében részletesen sorolja a déli joléti allamok
jellegzetességeit: foglalkoztatashoz és poziciohoz kotott toredékes jovedelemgarancidk,
bdkezili juttatdsok minimalis szocidlis halo nélkiil, egészségiigyi ellatas allampolgari jogon,
partikularizmus a készpénzjuttatasokban ¢és a finanszirozasban, mely jarulékokon ¢és
koltségvetési bevételeken nyugszik. Bonoli a mediterran jelzdt alkalmazza az orszagcsoport
megnevezésére. 1997-es elemzésében a joléti allamok tipusainak meghatarozasdhoz
alkalmazott két alapvetd ismérvet (,,mennyi” és ,hogyan”) tekintve kiiloniti el a déli
orszagokat: GDP-hez viszonyitott alacsony szocialis kiaddsok és a finanszirozasban a
jarulékok talstlya (Arts—Gelissen 2009, 52-59).

Fontos jellegzetesség, hogy mig az eurdpai orszagok jelentds tobbségében a 2. vildghabora
lezarasat kovetden torténtek jelentds valtozasok a joléti allam kiterjedésében, addig
Portugaliaban a reformok abban az idében kezdddtek, amikor Eur6pa mas orszagaiban a joléti
allamok ideologiai és gazdasagi ,,valsaga” keriilt napirendre. Ez a tény hatdssal volt a
portugaliai folyamatokra is.

Portugalia jelenlegi szocidlis rendszere vegyes rendszer. Jellemzdek ra az Estado Novo rezsim
(1935-1973) korporatista hagyomanyai, az 1974-es forradalom utdn az egalitarianus
orientacid térnyerése, valamint az unids csatlakozassal (1986) egyiitt jard hatasok.

Néhany tarsadalmi mutato

Portugalia népessége megkozelitdleg 10 millid 6. A demografiai mutatok alapjan, részben az
orszagra jellemzo jelentdés migracidés folyamatok kovetkeztében, a népességndvekedési rata
minimalis mértékli, de pozitiv eldjelli. A lakossdgszdm emelkedésében szerepet jatszik a
sziiletéskor varhatd ¢€lettartam novekedése, valamint a korabbi portugal gyarmatokrdl torténd
visszavandorlas is. Portugalia tobb évszazados emigraciés folyamatok utdn az elmult
¢vtizedben befogadd orszagga valt. A tradiciondlis, volt portugal gyarmatokrol érkezokon tul
novekszik a Kelet-Europabdl (elsésorban Ukrajnabol, Roméaniabol, Moldaviabol) érkezok
szama is.

1. tdblazat
A lakossag korosszetétele

Ev 0-14 évesek a teljes népesség 65 éven feliiliek a teljes népesség
szazalékaban szazalékaban
Portugdlia EU27 Portugdlia EU27
1998 16,8 17,7 15,3 15,3
1999 16,5 17,5 15,6 15,4
2000 16,2 17,3 15,8 15,6
2001 16,0 17,0 16,0 15,8
2002 15,9 16,8 16,4 16,0
2003 15,8 16,6 16,5 16,2
2004 15,7 16,4 16,7 16,4
2005 15,6 16,2 16,8 16,6
2006 15,1 16,0 17,0 16,8
2007 15,5 15,8 17,1 16,9




12008 | 15,3 \ 15,7 \ 17,3 \ 17,0

Forras: http://eurostat.ec.europa.cu

Portugalia néhany joléti mutatdja az elmult évtizedekben radikalisan javult. Az 1974-es
forradalom idején az eurdpai orszagok tobbségétdl elmaradd életszinvonalon €16, alacsony
iskolazottsagu, kiugroé egyenldtlenségekkel jellemezhetd orszag az azota eltelt iddszakban
tobb teriileten is jelentds fejlddést mutat. Néhany tarsadalmi joléti mutatd jelenlegi szintje
alapjan az EU kozépmezdnyében foglal helyet.

2. tablazat
Sziiletéskor varhato életkor

Ev Portugilia EU27

Férfiak Nk Férfiak Nk
1997 72,17 79,31 - -
2000 73,20 80,20 - -
2005 74,90 81,33 75,40 81,52
2007 75,93 82,23 76,06 82,20
2008 76,24 82,41 - -

Forras: http://eurostat.ec.europa.cu

Mind a sziiletéskor varhato életkor mutatdiban, mind pedig a csecsemdhalanddsagi mutatd
tekintetében az EU-orszagok legjobb helyzetli csoportjdban taldlhat6 Portugdlia. Az elmult
¢vtizedekben ezeknek a jollétet jelzO indikatoroknak a javuldsa nagyobb mértékii volt ebben
az orszagban, mint az EU-27-ek tobbségében.

3. tablazat
Csecsemohalandosag (ezer élvesziiletésre)

Ev Portugalia EU27
1997 6,4 6,8
2000 5,5 5,9
2004 3.8 5,1
2005 3,5 4,9
2006 3,3 4,7
2007 3,4 -
2008 3,3 -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
Mindezekkel a pozitiv fejleményekkel egyiitt Portugalia ma is jelentds egyenldtlenségekkel
jellemezhetd. A népesség legjobb ¢€s legrosszabb helyzetii 20%-nak jovedelme kozotti 6,2-
szeres kiilonbség a szocialpolitika korlatozott ujraelosztisi hatdsaira is utal. A teriileti
egyenlOtlenségek részben a gazdasdg atalakulasaval magyarazhatok. Portugalia északi
terliletein a textilipar volt a meghatdrozo, 20 évvel ezeldtt még megkozelitéleg 500 ezer
embernek adott munkat, elsdsorban ndknek, alacsony fizetésért. A kis és kozepes gyarak
bezarasa gyorsan ndvekvd munkanélkiiliséget €s jelentds szegénységet eredményezett. A déli
orszagrészben, amely az 1974-es forradalom utani idészakban az agrarreformjardl volt hires,
szinte ,,szlikségallapotok™ uralkodnak a szovetkezeti rendszer megbomlédsaval. A teriileti
egyenldtlenségek masik oka a lakossag elvandorlasa. Portugélia belsé teriiletein néhany régioé
jelentésen elnéptelenedett a 60-as, 70-es évek elvandorldsa kovetkeztében, az eloregedd
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teleptilések kilatasai nem kedvezdek. A kiilonbségek létrejottében végiil szerepet jatszott a
tradicionalis eltérések felerdsodése is (Knoch 2008).

A szegénység ¢és kirekesztddés a portugal tarsadalomban meghataroz6 probléma, hidba
torténtek ezen a terlileten is kedvezd valtozdsok. Az 1997-as szegénységi rata a teljes
népesség korében 22%-rol 18%-ra csokkent, és ezzel az ardnnyal az EU atlagdhoz tartozik
jelenleg Portugélia, mig 1997-ben még a legrosszabb helyzetii orszdgok csoportjanak tagja
volt. Radikalisan, 37%-r6l 22%-ra csdkkent ezalatt az iddszak alatt a 65 éven feliili népesség
korében a szegénység. A 18 éven aluli lakossagra vonatkozdan csak 2004 utan allnak
rendelkezésre adatok. 2004 és 2008 kozott 25%-rol 23%-ra csokkent a gyerekek korében a
szegénységi rata. A demografiai ismérvek mentén tapasztalhatd6 még mindig jelentds
szegénység, valamint a foglalkoztatottak 12%-o0s szegénységi ardnya jelenleg is a
kedvezotlenebb helyzetli orszdgok kdz¢ sorolja Portugaliat.

Jelentds probléma, hogy még nem sikeriilt 1ényeges attorést elérni az oktatasi rendszerben
valo részvétel kiterjesztésében. Mig az EU-27 orszagaiban atlagosan a 18 évesek 76-77%-a
még tanuld, Portugédlidban ez az arany az elmult 15 évben szinte nem valtozott, 65%. A
szegénység hatterében egyrészt a nem megfeleléen képzett munkaeré ¢és annak
alulfoglalkoztatottsaga all, masrészt viszont a kedvezdtlen feltételek mellett, alacsony
bérezéssel torténd foglalkoztatas.

Gazdasag - szocialis kiadasok

Portugélia esetében érdemes megemliteni egy kulcsfontossagu foldrajzi jellemzdjét,
nevezetesen, hogy az eurdpai kontinens periféridgjan fekszik. A portugadl gazdasiag ennek
ellenére igen sokat fejlodott, miota az Europai Unidhoz csatlakozott. Az 1989—1993 kozotti
idészakban az atlagos GDP novekedés 3,3 % volt, mig ugyanebben az iddszakban a kozosség
egészének atlaga 2,1% volt. A beruhazasok dinamikus fejléddése és az export gyors
novekedése tette lehetdvé a portugdl gazdasag fellendiilését. ,,Portugdlia az EU strukturalis
alapjaibdl szarmazd pénziigyi tdmogatds egyik legnagyobb haszonélvezdje. 1989 és 1993
kozott 8,4 milliard ECU jutott az orszagnak, 1994 és 1999 kozott pedig 14 milliard ECU-t
kapott a kozosségi tamogatasi keretbdl, ami azt jelenti, hogy mintegy 1400 ECU jutott egy
portugal lakosra. 2000 és 2006 kozott pedig 21 milliard eudra rigott a tdmogatés.” (Czuriga
2009) Ezzel parhuzamosan 11j infrastrukturalis beruhdzéasok sziilettek, 1) oktatasi és képzési
szintek alakultak ki, és a lakossag altal elérhetd szolgaltatasok szinvonala novekedett. 1991
utan a vilaggazdasagi recesszio kovetkeztében a portugdl gazdasagi ndvekedés lelassult. Az
EU-n beiil 2010 tavaszan kirobbant pénziigyi valsdg igen érzékenyen érinti Portugaliat.
Gordgorszag mellett a pénziigyi rendszer fenntarthatésaga miatt leginkabb veszélyeztetett
orszag az EU-ban.

4. tdblazat
Egy fore es6 GDP és az dallami kiaddsok nagysdaga

Ev GDP/f6 Allami kiadasok a GDP
(PPS, EU=100) szazalékaban
Portugilia Portugdlia EU27
2001 77 444 46,2
2002 77 443 46,7




2003 77 45,5 47,3
2004 75 46,5 46,9
2005 77 47,6 46,9
2006 76 46,3 46,3
2007 76 45,8 45,7
2008 - 45,9 46,8

Forras: European Economic Statistics, €ostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.2 and
4.100b table.

Az EU-27-ek atlagdhoz viszonyitott egy fére jut6 GDP alapjan Portugalia az EU-27
gazdasagilag jol teljesitd orszagaitdl jelentdsen elmarad. Az utolsd években — ellentétben
példaul a jelenleg hasonlé mutatokkal jellemezheté Csehorszagot — szinte allandosult a 76-
77%-o0s arany. Ugyanezt a stagnalast mutatja, hogy a teljes uniés GDP 1,3%-4t termelte meg
az orszag a 2001-ben és 2008-ban egyarant. Az allami kiadasok nagyjabol az unios atlag koriil
mozognak. A szocialis védelemre forditott kiadasok kismértékben elmaradnak még a 2007-es
adatok alapjan is az EU-25 atlagatol, a kiilonbség azonban lényegesen kisebb, mint 2000-ben
volt. Mig az EU-25-6k korében tobbé-kevésbé allando az arany, Portugalia jelentésen novelte
ezeket a kiadasokat a GDP-hez viszonyitva. Az egy fore jutd szocialis kiadasokban mutatkozé
atlagtol valo jelentds elmaradas azonban a kiadasok nominalértékének jelentés novekedése
mellett sem valtozott. Portugalia megkozelitdleg az EU-25 atlaganak felét kolti a szocialis
biztonsag megteremtésére.

5. tdablazat
Szocialis védelmi kiadasok

Ev Portugilia EU25
1 fore GDP | 1fore | GDP
(€ % (3] %

2000 2598,7 21,7 | 5360,2 | 26,5

2001 2763,5 22,7 | 54884 | 26,7

2002 2901,8 23,7 | 56384 | 27,0

2003 2912,6 24,1 | 5795,7 | 274

2004 3015,8 24,7 | 5877,1 | 27,2

2005 3104,5 25,3 | 5962,6 | 273

2006 3129,5 25,4 | 6033,7 | 26,9

2007 3119,7 24,8 | 6061,7 | 264

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat

A szocialis védelmi kiadasok belsd strukturija eltér az EU-27-ek atlagatol. A portugal
rendszert a nyugellatasokra forditott kiaddsok EU-atlagot meghaladé aranya jellemzi,
valamint a gyerekeket célzd tdmogatdsok alacsonyabb szinvonala és a lakhatassal és a
szocialis segélyezéssel 0sszefliggd kiaddsok marginalis szerepe jellemzi.

6. tablazat
A szocidlis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa (2007)

Portugalia EU27

Szocialis védelmi juttatasok 100,0 100.0



http://ec.europa.eu/eurostat

Csalad/gyermek 5,3 8,0
Munkanélkiiliség 5,1 5,1
Lakasiigy 0,0 2,3
Tarsadalmi kirekesztés kezelése 1,2 1,2
Betegség 28,3 29,1
Fogyatékossag 10,0 8,1
Id6sek és tulélok 50,0 46,2

Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat let6ltés ideje: 2010.03.10.

A joléti intézményrendszer és a finanszirozas’

1979 o6ta a szocialis biztonsag rendszere ¢és az egészségiigyl rendszer elkiilontilt
intézményrendszerrel muikodik, az adminisztrativ és jogi szabalyoknak megfeleléen. A
szocialis biztonsdg rendszere a Munkaiigyi és Tarsadalmi Szolidaritdsi Minisztérium, azon
beliil két allamtitkarsag, a szocidlis biztonsaggal foglalkoz6 és a foglalkoztatassal és képzéssel
foglalkozd allamtitkdrsdg hataskorébe tartozik, a szocidlis ellatdsok igazgatésa,
menedzsmentje, pénziigyinek kezelése — fiiggetleniil az ellatas jellegétdl — a Tarsadalmi
Biztonsag Intézetéhez (Instituto da Securanca Social). Ehhez az intézményhez tartozoan
mitkodik a Nyugdijak Nemzeti Kozpontja, a Foglalkozasi Kockézatok Nemzeti K&zpontja, a
Szocialis Biztonsag Helyi Kozpontjai. A foglalkozasi balesetekkel kapcsolatos adminisztraciod
az egyetlen kivétel. A munkaadok kotelezd hozzajarulasabol finanszirozott ellatast biztosito
tarsasagok menedzselik a Pénziigyi és Kozszolgaltatasi Minisztérium (Ministerio das
Financas e da Administracao Publica) feliigyelete mellett.

Egy 2002-es kerettorvény alapjan a rendszer milkodése harom alrendszer keretében valosul
meg, a szocialis biztonsag alrendszer mellett a tarsadalmi akcidk és a kiegészitd alrendszer
keretében. A szocialis biztonsag alrendszere tovabbi harom részre bomlik: a biztositasalapu, a
szolidaritason alapuld, valamint a csaladtdmogatasi alrendszerre. A kozalkalmazottak
szocidlis biztonsadgi rendszere elkiiloniilten miikddik a Pénziigyi és Kozszolgaltatasi
Minisztérium iranyitdsa mellett.

7. tablazat
A szocialis biztonsag alrendszerei és lényegesebb jellemzoi

Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
Belso struktura Ellatas jellege Finanszirozdas
1) Szocidlis a) biztositasalapti | fizetésfiiggd munkaltatok és
biztonsagi ellatasok ellatasok a munkavallalok
alrendszer (betegség, biztositottaknak | jaradékfizetésébol
anyasag, sziil6i finanszirozott
ellatasok,
munkanélkiilisé
g, foglalkozasi
betegségek,
fogyatékossag,
1d6skor €s halal)
b) szolidaritason jovedelemteszthez | addbevételekbol
alapuld ellatdsok | kotott egydsszegii | finanszirozott



http://ec.europa.eu/eurostat

(szocialis ellatasok a
nyugdij, biztositasi
munkanélkiili rendszerbol
segély, szocilis | kimaraddknak,
beilleszkedési valamint
segély) gazdasagi
okokbol
rdszorultaknak
c) csaladtamogatas | jovedelemfiiggd adokbol és
1 ellatasok ellatasok a teljes | jarulékokbol
(csaladi potlék, | lakossag szamara | finanszirozott
gondozasi
ellatasok,
fogyatékossagga
1 6sszefliggo,
valamint tartds
apolashoz
kapcsolodo
tdmogatasok)

2) Tarsadalmi | a szegénység és a elsésorban adokbol
akcio kirekesztés megeldzését | természetben finanszirozott
alrendszere | és csokkentését célzo nyujtott ellatasok

tamogatasok, valamint a | (szolgaltatasok és
veszélyeztetett intézményi
csoportokra (gyerekek, | ellatasok)
fogyatékos emberek,

1d6sek) iranyuld

ellatdsok

3) Kiegészitdé | kiegészitd és (maganbiztositok
alrendszer | magéanbiztositasok nyugdijalapja)

(fejletlen, alakuldban
1év0 rendszer)

Forras: Pereirinha—Arjanco—Nunes (2008, 406—407) alapjan.

Az egészségligyi ellatdst az Egészségiigyi Minisztérium feliigyelete mellett Nemzeti
Egészségiigyl Szolgalat decentralizalt részlegei biztositjdk 1979 ota. Az ellatds univerzilis.
Emellett tobb egészségiigyi biztositd is miikodik Portugéalidban. Ezek a lakossag negyedének-
harmadénak biztositanak tovabbi ellatasokat. A legnagyobb specidlis foglalkoztatasi biztositas
a kozszolgalatban dolgozoknak és hozzatartozoiknak biztosit egészségiigyi szolgaltatdsokat.

8. tablazat
Az egyes ellatasok finanszirozasanak modja

Ellatas Finanszirozas forrasa
természetbeni betegségi és

anyasagi ellatasok adok

pénzbeli betegségi és anyasagi | munkaltatdi €s munkavallaloéi
ellatasok jarulékok




tartos apolas adok
munkaltatoi és munkavallaloi

rokkantsag jérulékok
munkaltatoi és munkavallaloi
idéskori ellatdsok jérulékok
munkaltatoi és munkavallaloi
hatramaradottak ellatasai jarulékok
foglalkozasi balesetek és
betegségek munkaltatoi jarulékok
munkaltatoi és munkavallaloi
munkanélkiiliség jérulékok, valamint adok
csaladtdmogatasok adok
altalanos — nem jarulékhoz
kotott — minimum adok
egészségiigyi ellatdsok adok

A jarulékok mértéke: munkaltatoi jarulék 23,25+0,5% (foglalkozasi betegség), munkavallaloi
jéarulék 11,0%. 2010. januar 1-t6l jelentds valtozasok torténtek ezen a teriileten is a 110/2009-
es, a szocidlis biztonsdgi rendszerekrdl szold torvény alapjan. A jarulékfizetés alapjaul
szolgalo Osszegbe beszamitanak minden olyan vallalati vagy egyéb tdmogatast, kompenzaciot
(utazasi hozzajarulas, étkezés stb.), ami a személyi jovedelemado hatélya ala esik. A rendszert
folyamatosan modositjadk, 2010-ben ezeknek a jarulékos bevételeknek 33%-at, 2011-ben
66%-at, 2012-ben pedig mar a teljes Osszegét veszik figyelembe a jarulékfizetési alap
megallapitdsakor. Tovabbi valtozas, hogy 2011-t61 a munkaltatd altal fizetendd jarulék
mértéke 1%-kal csokken folyamatos munkaszerzodés, ugyanakkor 3%-kal né ideiglenes
foglalkoztatas esetén.

A szocialis ellatasok mértékének meghatarozasakor a 2006-os 53-B/2006 torvény alapjan
bevezetett IAS-t (Indexante dos Apoios Sociais) alkalmazzdk. 2007-t6l ez, a minimalbér
helyett bevezetett ,nemzeti minimaljovedelem” (évente a parlament dontése alapjan
meghatarozott O0sszeg) az alapja néhany nyugdij ellatds, a szocidlis tamogatdsok és a
jarulékfizetési kotelezettségek meghatarozasanak. Az IAS 2010-ben megmaradt a 2009-es
szinten, Osszege: 419,22 €.

A tarsadalmi biztonsag ellatasainak fobb elemei

Idoskori nyugdij

A portugal nyugdijrendszer a bismarcki modellre épiil. A rendszer egyetlen fejlett pillére, az
elsd pillér gyakorlatilag hdrom alrendszerbdl 4ll. A nem é&llami szektorban dolgozok
rendszere, a kozalkalmazottak elkiiloniilé specidlis ellatasa, valamint az adokbol
finanszirozott idéskori tAmogatas sorolhato ide. Az aldbbi 6sszefoglalas az altalanos rendszer,
valamint a szocidlis nyugdijellatds legfontosabb elemeit tartalmazza. A kdzalkalmazotti
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nyugdijak jogosultsagi feltételei és a nyugdij helyettesitési ratai is joval kedvezdbbek, mint a
nem allami szektorban dolgozoké. (A helyettesitési rata a kozalkalmazotti szektorban
elérhette a 100%-ot is.) A két rendszer kozelitése — a kozszolgalati alkalmazottak
nyugdijrendszerének modositasaval — elkezdddott.

A nem allami szektorban dolgozok idéskori nyugdija

Az idéskori nyugellatast szabalyozo torvények és torvényerejii rendeletek: a 309-A/2000
szami rendelettel modositott 265/99.sz. torvény, 232/05 sz. rendelet, valamint a
nyugellatasokrol szold 53-B/06. sz. torvény €s a 187/07.sz. torvényerejli rendelet. A rendszert
jelentdsen modositja a 2009 januarjaban ¢letbe Iépett 110/2009-es, a szocidlis biztonsagi
rendszerekrdl szo6l6 torvény. Az 0j szabalyozas — tobbek kozott — érinti a jarulékfizetési alap
szamitasanak modjat, a nyugdijszdmitds modjat, valamint meghatarozott munkavallaloi
csoportok (pl. Onfoglalkoztatok) ellatasainak részleteit, illetve az Onkéntes biztositasokkal
kapcsolatos eddigi szabalyozas néhany elemét is.

Az 1j szabalyozas a jarulékfizetési aranyokat valtozatlanul hagyja, de a 65 évnél 1d6sebb és
legalabb 40 éves munkaviszonnyal rendelkez6 munkavallalok esetében a fizetendd jarulék a
brutto jovedelem 8%-a, a munkaltatd esetében pedig 17,3%.

Az oOregségi nyugdijkorhatar férfiaknal ¢és ndknél egységesen 65 ¢€v. A jogosultsag
megszerzéséhez 15 év biztositasi id6 szlikséges, tovabba a 15 éves biztositasi idszak alatt
minden évben 120 biztositasban t61tott napot kell igazolni. A teljes nyugdij 40 év biztositasi
iddvel érhetd el.

2007-ben vezették az ellatds szdmitdsanak 0 rendszerét. Ez fenntarthatsagi szempontokat
érvényesit a varhatd élettartamnak megfelelden. 2017-ig még a régi rendszer alapjan is
szamithato az ellatds Osszege (a legjobb vagy az utolsod 15 év keresete alapjan), illetve az 1j
rendszer szerint is (atlagos €s kiigazitott ¢lettt kereset), valamint a két rendszer kombinacioja
is valaszthatd aszerint, hogy melyik szdmitasi mod a kedvezébb. 2017-t6l a nyugellatas
Osszege az 1) modszer alapjan keriil majd megéllapitasra. Az ilyen modon szadmitott nyugdij
helyettesitési értéke 30 ¢és 80% kozott mozoghat, az alacsony szinvonali nyugdijak
kiegészitése a kozponti koltségvetésbol fog torténni.

Jelenleg a minimumnyugdij az 4tlagkereset 30%-a, vagy 15 év biztositasi id6 mellett havi
243,32 (2010. januar 1-jétol) €, ami a biztositasi id6tdl fiiggden emelkedik, maximum Osszege
nincs. Az ellatasok évente 14 alkalommal keriilnek kifizetésre.

A nyugdij 6sszege a GDP ¢s az inflacio (figyelembe véve a lakhatasi koltségek alakulésat is)
mértékéhez indexalt 2008 ota. (Ezt megelézéen csak az inflaciot vették figyelembe.) Az
évente egyszer torténd modositds sordn a legalacsonyabb nyugdijak esetében specidlisan
kedvez6 szabalyokat alkalmaznak.

Az idéskori nyugdij a személyi jovedelemado hatdlya ala tartozo jovedelem (6000 €/év alatt
nem kell személyi jovedelemaddt fizetni), de az adozas szabalyai eltérnek a
munkajovedelemre vonatkozoaktol.

Idoskori szocialis nyugdij

Adokbol finanszirozott ellatds, amelyet el6szor 1980-ban vezettek be. Utolsd alkalommal
2006-ban modositottak a szabalyozasat (53-B/06. sz. torvény). Azok a 65 évnél iddsebb
allampolgarok vehetik igénybe, akik nem jogosultak a tarsadalombiztositasi nyugdijra €s
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jovedelmiik nem haladja meg egyediilallok esetén az IAS 30%-at, par esetén annak 50%-at.
Az ellatas egyOsszegii: havonta 187,17 €.

A portugal nyugdijrendszerhez kapcsolodd egyik legjelentésebb probléma a szegénység
jelentés aranya az idéskoru népesség korében. Bar a szegénységi ratdk a 65 évnél idésebb
lakossag esetében jelentdsen csokkentek, jelenleg is 22-23%-os ennek a demografiai
csoportnak a kockdzata. Az egyik ok a nyugdijak alacsony szinvonala. 2007-ben sem a
tarsadalombiztositasi nyugdijminimum, sem a szocidlis nyugdij 6sszege nem érte el a relativ
szegénységi kiiszobot (ekvivalens median jovedelem 50%-a).

Tappénz és anyasagi ellatasok

Tappénzellatas

A kotelezo tarsadalombiztositas részeként (az dnfoglalkoztatok és a munkat sajat otthonukban
végzOk esetében nem kotelezd) biztositott — az eldzetes fizetéshez igazodd és a
munkaképtelenség idoétartamatol fiiggd — ellatds. A tdppénz 1095 napon keresztiil
folyodsithato, a helyettesitési rata 65—-80% kozotti.

Anyasagi ellatas

Tarsadalombiztositasi ellatds. A jogosultsag altalanos feltétele, hogy a munkavallalo
terhesség, anyasag, apasag, orokbefogadas vagy a gyermek betegsége miatt munkaképtelenné
valjon. A tdmogatas 0sszegét a korabbi fizetés (az utolsd 6 honap) alapjan hatarozzdk meg. A
tdmogatast a tarsadalombiztositasi szolgéalatnal kell igényelni. A tdmogatds idétartama 120
nap (ikersziilés esetén tovabbi 30 nap). A tdmogatas Osszege a referencia jovedelem 100%-a,
de nem lehet kevesebb a minimalbér 50%-anal.

Apasagi tamogatds

Apasagi tAmogatas a sziilést kovetd honapban 5 napig, valamint az anya jogosultsagi idejével
azonos iddszakra jar, ha az anya mentdlis vagy fizikai probléma miatt nem képes az anyasagi
tamogatas igénybevételére, az anya haldla esetén, illetve amennyiben a sziilok dontése szerint
az apa veszi igénybe a tdmogatast (erre az elsd hat hét utan van lehetdség, addig az anya nem
Iéphet munkaba). A tamogatés dsszegének megallapitdsa ugyanugy torténik, mint az anyasagi
ellatas esetében.

Csaladtamogatdasok

Csaladi potlek gyerekek és fiatalok szamara

Az univerzalis, nem jarulékfizetéshez kotott csaladi poétlékot 2003-ban vezették be
Portugaliaban. A jogszabalyok megfogalmazasa alapjan az ellatds a gyerek sajat jogan jar,
minden Portugalidban lakd 0-16 éves jogosult a jovedelemszinthez kotott elldtasra. A csaladi
potlék célja a gyerek nevelésével, oktatasaval Osszefiiggd kiadasok kompenzalasa.
Amennyiben a fiatal 16 éves kora utdn oktatdsi intézmény tanuldja €s mds ellatdsban nem
részesiil, a tamogatas 18 (alapfoku vagy azt kovetd oktatasi formaban), 21 (kozépfokl vagy
azt kovetd oktatasi formaban), illetve 24 (felséfokll oktatasban) éves korig folydsithato. 24
¢ves koron til csak a fogyatékos fiatalok részesiilhetnek csaladi potlékban, illetve a
korhatarok harom évvel kitolédhatnak, amennyiben a fiatalnak a tanulményait baleset vagy
betegség miatt kellett megszakitania és késObbre halasztania.
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Az ellatas Gsszege a csalad jovedelme, a gyerekek szdma €s kora szerint valtozd. A csaladi
jovedelmet az un. IAS (2010 = 412,22 €) alapjan szamoljak. A csaldd éves bruttd jovedelme
osztva a gyerekszam+1-gyel a szamitas alapja. Amennyiben ez meghaladja az IAS 6tszorosét,
a gyerek nem jogosult csaladi potlékra.

Az ellatas mértékét az hatarozza meg, hogy
» acsalad a hat jovedelemkategoéria koziil melyikbe tartozik,
» agyerek 12 honaposnal id6sebb vagy fiatalabb.

A csaladi potlék legkisebb alapdsszege 2009-ben 11,29 €/ho6 (12 honaposnal idésebb gyerek a
legmagasabb jovedelmi kategdridban) és legnagyobb alaposszege 174,72 €/ho (12 hénaposnal
fiatalabb gyerek a legalacsonyabb jovedelmi kategdriaban) volt.

A 2. gyerek esetében 12 és 36 honapos kor kozott az alaposszeg kétszerese, 3. gyerek
esetében ugyanebben az ¢életkorban az alapdsszeg haromszorosa a timogatés dsszege.

Egysziilos csaladoknal 20%-kal nd az alapdsszeg. A gyermek fogyatékossaga esetén 0-14
éves kor kozott 60 €, 14—18 éves kor kozott 86 €, 18-24 éves kor kozott 115,96 € kiegészitd
tamogatast folyositanak. A 6 és 16 év kozotti tanuldk évente egyszer plusz egy havi
tdmogatasban részestiilnek.

Az ellatds nem része az adodalapnak. (A csaladi potlék Osszege a garantalt jovedelemre valo
jogosultsag megallapitasanal nem része a csaladi jovedelemnek.)

Sziiletés elotti csaladi potlék

A terhesség 13. hete utan igényelhetd. A tdmogatés célja a sziiletésszdm novelése, valamint a
terhességgel kapcsolatos kiaddsokhoz torténd allami hozzajarulds. A tdmogatas 6 honapon
keresztiil foly6sithatd. Amennyiben a sziilés a 40. hét betoltése eldtt torténne, a tamogatas
akkor is hat honapon keresztiil jar, 0sszeadddik a csaladi potlék Osszegével. A tdmogatas
Osszegének szamitasa a csaladi potlékhoz hasonloan torténik.

Osztondij

A tdmogatas célja az iskolai lemorzsolodas csokkentése, a fiatalok képzettségének novelése, a
kozépiskolai tanulmanyok folytatasahoz kapcsolddo koltségek kompenzalasa. A tdamogatasra
a 10-12. osztalyfokon tanuld, 18 évesnél fiatalabb fiatalok jogosultak, amennyiben a haztartas
jovedelme alapjan a csaladi potlék szamitdsanal alkalmazott alsé két jovedelmi kategoriaba
tartoznak. A tdAmogatas dsszege a csaladi potlék dsszegének kétszerese.

Munkaerd-piaci részvétellel, foglalkoztatassal, munkanélkiiliséggel kapcsolatos
ellatasok

Portugélidban a gazdasagilag aktiv népesség megkozelitdleg az Gssznépesség 50 szazalékat
teszi ki.

9. tablazat
Foglalkoztatasi arany és részmunkaidos foglalkoztatds
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Ev 15-64 évesek Y%-aban Részmunkaidds
(az osszes
foglalkoztatott
szazalékaban)
Portugdlia EU27 Portugdlia EU27
2001 69,0 62,6 11,1 16,2
2002 68,8 62,4 11,2 16,2
2003 68,1 62,6 11,7 16,5
2004 67,8 63,0 11,3 17,2
2005 67,5 63,6 11,2 17,8
2006 67,9 64,5 11,3 18,1
2007 67,8 65,4 12,1 18,2
2008 68,2 65,9 11,9 18,2

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009,4.44 and
4.49 table.

A portugdl allami foglalkoztatdsi szolgélat regiszterében 2008 marciusdban 391 ezer
munkanélkiili szerepelt. A képzettséget és végzettségeket tekintve a portugdl munkaerd
helyzete az EU-orszagok tobbségéhez képest kedvezdtlen. A portugdl munkaerdpiacot
jellemzd valtozasok miatt kereslet elsdsorban a specidlis szakképzettséggel rendelkezd
munkaerd irant jelentkezik.

A regisztralt munkanélkiiliek tobb mint 70 szazaléka szakképzetlen, 41 szazaléka pedig
tartosan munkanélkiilinek szamit. A 15-24 éves fiatalok, palyakezd6k munkanélkiiliségi
rataja jelentds.

Az elsédleges munkaerdpiacon csaknem egyenld aranyban dolgoznak a nék és a férfiak. A
nok tobbsége a szolgaltatasi szektorban dolgozik, kiilonésen az oktatds, egészségiigy,
szocialis szféra és vendéglatas teriiletén.

10. tablazat
Harmonizalt munkanélkiili-aranyok (éves dtlag)

Ev Munkanélkiili rata | Munkanélkiili-rata a Tartés
(0sszes aktiv kora a | 15-24 évesek korében | munkanélkiiliek (az
%-ban) aktiv népesség %-
aban)
Portugdalia | EU27 | Portugdalia | EU27 | Portugdlia | EU27
2001 4,1 8,5 9,4 17,3 1,5 3,9
2002 5,1 8,9 11,6 17,9 1,8 4,0
2003 6,4 9,0 14,5 18,0 2,2 4,1
2004 6,7 9,0 15,3 18,4 3,0 4,2
2005 7,7 8,9 16,1 18,3 3,7 4,1
2006 7,8 8,2 16,3 17,1 3,9 3,7
2007 8,1 7,1 16,6 15,3 3.8 3,0
2008 7,7 7,0 16,4 15,4 3,7 2,6

13



Forras: Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat és European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books,
Eurostat, European Comission, 2009, 4.49, 4.61, 4.62 table.

A munkanélkiiliséghez kapcsolodo ellatasokat két torvény szabalyozza: a 2006.11.3. 220/06
¢és a 2009.03.20. 68/96 torvényerejii rendelet.

Kétfele ellatas vehetd igénybe munkanélkiiliség esetén: munkanélkiili-tdmogatéds (biztositasi
alapu, keresetfiiggd ellatds), munkanélkiili-segély (biztositasi alapti, jovedelemfiiggo,
egyosszegl ellatas).

Munkanélkiili-tamogatds

A jogosultsag megszerzéséhez 450 nap fizetett munkavégzés sziikséges a munkanélkiiliséget
megel6zd 24 honap soran. A helyettesitési rata 65%, minimalis Osszege a portugal szocialis
rendszerben alkalmazott szocidlis tamogatasi szint (2009-ben 412,22 €), maximalis Gsszege
pedig annak haromszorosa. A jaradéktipusu ellatas idétartama fiigg a munkanélkiili személy
¢letkoratol és a munkaviszonyban eltoltott id6 hosszatol. Ennek megfelelden a tamogatas 270
naptdl 900 napig vehetd igénybe. (Ez utobbi azokra a 45 évnél iddsebb munkavallalokra
érvényes, akiknél a jarulékfizetési 1d6 meghaladja a 72 honapot. Ebben az esetben az ellatas
igénybevételét megeldzé 20 év minden ledolgozott 5 évéért tovabbi 60 napra is folyositjak a
tamogatast.)

Nem teljes i1dds foglalkoztatds esetén (teljes munkaidé 20-70%-a) is lehetséges a
munkanélkiili tdimogatas folyositdsa. A munkabér €s a tdmogatas ebben az esetben egylittesen
a teljes id0s munkanélkiili jaradék 135%-anak felel meg.

A munkanélkiili-tdmogatas nem képez adodalapot és nem is addzik.

Munkanélkiili-segély

A jovedelemvizsgdlathoz kotott ellatds azokat illeti meg, akik mar kimeritették a
munkanélkiili tdmogatas folyositasanak idotartamat, illetve azokat, akiket eldzetes
munkaviszonyuk iddtartama arra nem jogosit. A jogosultsighoz ebben az esetben 180 nap
fizetett munkavégzés sziikséges a tamogatdst megel6z6 12 honap sordn. A segélyben
részesiilok jovedelme nem haladhatja meg a szocidlis timogatasi szint 80%-at, eltartott esetén
annak 100%-at. A segélyezés idotartama megegyezik a munkanélkiili-tdimogatasnal
alkalmazott szdmitasokkal (életkor). Amennyiben a munkanélkiili-timogatas utan torténik az
igénybevétel, akkor az id6tartamok felezOdnek.

Az utdbbi években tobb valsagkezeld program is életbe 1épett Portugélidban, koztik a
munkanélkiiliség kezelését, a foglalkoztatds megtartasat célzok kiemelt szerepet kaptak.

2009-ben koriilbeliil 200 ezer embert vett részt a foglalkoztatasban megtartdé programokban,
200 ezer 6 az aktiv munkaerd-piaci programokban. Tovabbi 40 ezer fiatal a munkaerd-piaci
integraciés programokban vett részt. A kriziscsokkentd intézkedési csomag tervei ilyen
modon megkdzelitdleg 70%-ban teljesiiltek.

2010. januar 14-én a kormanyzat egy j munkanélkiiliség-csokkentd csomagot fogadott el’. A

tervezet 17-féle ellatast, szolgéltatast, programot kiilonboztet meg, és dsszességében 760 ezer
embert bevonasarol szol és megkozelitéleg 490 millid € koltségvetéssel tervezett az idei évre.
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A program tartalmaz munkaltatéi jarulékcsokkentéseket az idOsebb és a minimalbéren
foglalkoztatott munkavallalok esetében, foglalkoztatds keretében biztositott képzéseket a
valsag altal leginkabb érintett, illetve szezondlis ipardgakban, anyagi 6sztonzoket a fiatal, elsd
munkahelyiiket megtalalok esetében, egyetemi végzettséggel rendelkezok atképzését a
munkaeré-piaci  kereslethez igazoddan, munkahelyteremt6 programokat egydsszegi
tamogatas nyujtasaval, valamint a foglalkoztatott utani tdrsadalombiztositasi jarulékok 24,
bizonyos esetekben 36 honapos atvallalasaval. Igy Gj eleme a programnak az id3szakos
munkahelyteremtés, ami a 40 éven feliili munkanélkiilieket célozza, mivel 0k a leginkabb
veszélyeztetettek a tartds munkanélkiiliség szempontjabol.

A mar munkanélkiili-ellatasban 1évok esetében kiterjesztik a munkanélkiili-tamogatas ¢és
segély folyodsitasat tovabbi 6 honapra, 50 ezer fore tervezik emelni az Un. foglalkoztatasi-
befogadd szerzddés keretében foglalkoztatdsi programban részt vevé tamogatott
munkanélkiilieck szamat, és 12 ezer fére a minimal jovedelemben részesiilo, tarsadalmilag
hasznosnak 1itélt aktivitisokban részt vevd emberekét. A vallalkozéva valas segitése
ugyancsak kiemelt teriilet a programban.

Az Eurostat adatai alapjan 2009 decemberében 10,4% volt a munkanélkiiliségi rata
Portugaliaban. Ez az el6z6 év hasonlo idészakanak adatanal 2,3% ponttal magasabb. A fiatal
munkavallalok korében 2009 végén 18,5% volt a munkanélkiiliség.

Garantalt minimumjéovedelem®

A garantdlt minimumjévedelem bevezetését 1996-ban egy pilot projekt elézte meg, majd
1997-ben megtortént a kiterjesztés és 2001-ben mar 700 ezer embert érintett az ellatas.

A beilleszkedési szocidlis tamogatassal kapcsolatos kormanyzati feladatok tobb 1) eljarast és
szervezeti fejlesztést hivtak életre. Orszagos szinten Iétrejott a Szocidlis Beilleszkedési
Jovedelem Nemzeti Tandcsa, amely kiilonb6zé minisztériumok (oktatasi, egészségiigyi,
szocialis és munkaiigyi, igazsagiigyi tarca), valamint a lakhatdssal foglalkozé kozponti
titkarsag, a helyi onkormanyzatok és a nem-allami szocialis intézmények, a szakszervezetek
¢s a munkaltatok képviseldibol all. A bizottsag elsérendi feladata a tadmogatas
alkalmazasanak ellendrzése. Helyi szinten ,helyi beilleszkedési részlegeket” hozott 1étre a
torvény, amelyek az integracios folyamathoz nélkiilozhetetlen horizontalis koordindciot
valositjdk meg a tarsadalombiztositdsi intézmények, a szocidlis, valamint az oktatési,
egészségligyi és foglalkoztatasi szolgaltatasok bevonasaval.

A pénzbeli ellatasra a 18 éven feliili alland6 lakosok jogosultak abban az esetben, ha a
haztartdsuk jovedelme nem ¢éri el az adott haztartdstipusra szamitott Osszeget. A
jovedelemszamitasndl minden egyéb forrasbol szamitott bevételt figyelembe kell venni,
kivéve a csaladi potlékot. A munkajovedelem és az 6sztondij 20%-at nem veszik figyelembe.
Az ellatasra csak az jogosult, akinek minden rendelkezésre all6 tamogatés, segély stb.
igénybevétele utdn is elmarad a jovedelme a meghatarozott szinttél. Az ellatast 12 hoénapon
keresztiil folyositjak. A havonként fizetett ellatas 0sszege a rendelkezésre allo jovedelem és a
megallapitott minimum kiilonbségével egyezik meg. Az ellatast a szocialis nyugdij 0sszege
alapjan szamitjak (2009-ben 187,18 €). Az els6 két feln6tt esetében a szocialis nyugdij 100%-
a, a tovabbi felndtteknél 70%-a, a gyereknél 50%-a, a harmadik vagy tovabbi gyereknél 60%-
a a szamitds alapja. Az ellatds maximalis 0sszege 2009-ben egyediilalldo személy esetében
187,18 € volt, két gyereket neveld egyediilalld sziild esetében 374,36 €, hadrom gyereket
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neveld par esetében 673.85 €. Az ellatds Osszege nd, ha az igénybevevd allapotos, ha a
csaladban fogyatékos vagy tartds beteg személy, illetve kiilonleges ellatast igényld idés ember
¢l, illetve, ha a haztartas lakasfenntartdsi kiadasai meghaladjak a jovedelem 25%-at.

Az ellatds folyositdsanak befejezése nem jelenti a beilleszkedési program automatikus
lezarasat, illetve az ellatas 180 napon keresztiil tovabb folydsithatd munkavallalas esetén is
(abban az esetben, ha ez a munkajovedelem emeli a segélyezési kiiszob fel¢ az
0sszjovedelmet).

Mikroszimulécios elemzések alapjan az igénybevétel 2009-ben 70-75% kozott mozgott, tehat
még mindig vannak az ellatdsbol kimarad6 jogosultak. Az egyik szamottevd kimaradd
csoportot a hajléktalan emberek alkotjdk, koriikben igen alacsony — 10% alatti — az
igénybevételi arany egy 2005-0s vizsgalat eredményei alapjan. Bar ezek a tények ismertek, a
bizottsag megitélése szerint az ellatas univerzalis, és csak azok maradnak ki beldle, akik nem
akarjak igénybe venni. Igy az igénybevételi ardnyok novelése érdekében nem
kezdeményeztek intézkedést. Az ellatast legnagyobb aranyban a tobbgyerekes csalddok, az
egyediilallo felndttek, valamint az egysziilds gyerekes csaladok veszik igénybe.

Az ellatasra vald jogosultsdg feltételeivel, a tdmogatas szinvonaladval és az igénybevétel
szdzalékos aranyaival is magyarazhato, hogy a pénzbeli tdimogatas 2007-ben a lakossag 3%-at
érte el, mig az EU-SILC adatok alapjan ugyanebben az id6ben a relativ szegénységi rata a
teljes népesség korében 18%-os volt.

A beilleszkedési program keretében munkavégzés és szakképzés, iskolai képzésben valo
részvétel, id6szakos foglalkoztatas, a lakaskoriilmények javitasa, pszichoszocidlis tdmogatas,
egészseégligyi prevencios szolgaltatas stb. egyarant megvaldsithatd. A program a tdmogatottra
vagy a haztartds mas tagjaira is kiterjedhet. 2007-ben a résztvevok 40%-a 18 éven aluli gyerek
¢s fiatal volt. A regisztralt programok szama ugyanebben az évben meghaladta a 250 ezret. A
beilleszkedést segitd szolgéltatisok azonban jelentés gondokkal kiizdenek. A
leglényegesebbek: a foglalkoztatashoz és a képzésekhez kapcsolodd programok kore nem
elég széles, a lehetdségek nem segitik szamottevoen az elsédleges munkaerdpiacra vald
visszatérést. A kirekesztés tobbdimenzids probléma, igy a beilleszkedési programokkal
deklardltan komplex jellegli beavatkozasokat terveznek, ez azonban jelenleg még nem
jellemzi az ellatast. A szolgéltatasok viszonylagos fejletlensége ugyancsak korlatokat szab a
beilleszkedési szerzdésben vallalt intézményes kotelezettségek teljesitésének.

Szocidlis szolgaltatasok

A portugdl szocidlis szolgaltatasoknak két csoportja kiiloniil el: a telepiilési/helyi
szolgaltatdsok (tandcsadés, informdcioszolgaltatds, oktatdsi tdmogatast nyujtd szolgaltatas,
terhes-tandcsadés, hazi segitségnyujtas, napkozbeni ellatasok, pszichologiai tanicsadas stb.)
¢s a specializdlt vagy szakellatasok (gyerekotthonok, idsotthonok stb.).

A szocialis szolgaltatasok koziil a bolcsddékre a legnagyobb a kereslet (2007-ben 73 710
gyereket fogadtak), az informécios és tanacsadd szolgaltatasokndl csaknem 40 ezer ember
fordult meg ugyanebben az évben, a kdozkonyhdkat csaknem 12 ezren vették igénybe, és a
fogyatékos személyek foglalkoztatd kozpontjaiban 10 ezer ember jutott szolgéltatiashoz.
Viszonylag jelentds az iddsek nappali ellatdsanak és otthoni segitésének kiépitettsége. 2007-
ben megkozelitéleg 40 ezer id0s ember vette igénybe a nappali klubokat, és 68 ezren
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részesiiltek hazi gondozasban. Idésotthonban tobb mint 55 ezer 65 évnél idésebb ember €1, ez
a megfeleld koru népesség 3,5%-a. A rendelkezésre allo férdhelyek kihasznaltsaga 96%-os.

A tobbi szocialis szolgaltatashoz vald hozzaférés nem egységesen biztositott az orszag
kiilonbozo teriiletein és teleptilésein. A szolgaltatasok jelentds része nem allami fenntartasq,
megkozelitdleg 5000 jotékonysagi egyesiilet és alapitvany, illetve egyhazi intézmény biztosit
szocidlis ellatasokat.

Egészségiigy

,Portugalidban a német modell szerinti tdrsadalombiztositds 1946-ban keriilt bevezetésre.
1979-ben alakult meg az Orszagos Egészségiigyi Szolgalat (National Health Service — NHS),
a portugdl allam ettdl kezdve atfogo, ingyenes ellatast biztosit mindenki szdmara. 1985 o6ta
foglalkozik a portugdl egészségligyi reform a maganszektor megfeleld szerepének, aranyanak
keresésével, az allami és maganszektor egyenstlydnak megteremtésével. Az egészségligyi
ellatasban jelenleg is harom rendszer miikodik egyiittesen, az NHS, a tarsadalombiztositas
meghatarozott foglalkozasi csoportokra, valamint az Onkéntes maganbiztositds. A
tarsadalombiztositds még az NHS el6tti idok hagyomanya, a lakossag kb. 25%-4at fedi le.”
(Borbas—Kincses 2007, 104.)

Portugalia a korabbi tarsadalombiztositasi rendszerbdl mozdult el az egészségiigyi rendszer
adokbol torténd, Beveridge-tipust finanszirozéasa felé. Jelenlegi rendszere atmeneti jellegii, a
maganbiztositok szerepe még nem meghatarozo. Egészségiligyl magéanbiztositassal a lakossag
10%-a rendelkezett 2005-ben (az Onkéntes magéanbiztositasok foként a munkaltatok altal
nyujtott csoportbiztositasok).

Az addokbol finanszirozott, dllami egészségiligyi rendszer fobb ismérvei a kdvetkezok:

Az Orszagos Egészségiigyl Szolgalat koltségvetését évente hatarozzak meg, az Egészségiigyi
Minisztérium a regionalis egészségiigyi hatdsagok kozott lakossagszdm alapjan osztja fel az
ellatasok finanszirozasara szolgald keretet. Az egészségiigyi ellatdsra minden alland6 lakos
jogosult. A teljes egészségligyi koltségvetés megkozelitdleg 60%-at az allam fedezi. Az
ellatottak legnagyobb szdzalékban a gyodgyszerek ardhoz jarulnak hozza, de bizonyos
vizsgalatok, konzultaciok esetében is kotelezd a dijfizetés. Ennek megtéritése alol
mentesiilnek a varandos anydk, valamint a 12 éven aluli gyerekek, illetve meghatarozott —
kedvezétlen helyzetii — csoportok. (Kiilonb6zo becslések alapjan a lakossag csaknem 40%-a.)

Portugaliaban mind az orvos-, mind pedig a kérhazvalasztas szabad. Az alapellatast az NHS
egészségligyl kozpontjai nyljtjak. A kozpontokban profitorientalt maganszolgaltatok és
nonprofit szolgaltatok egyarant megtalalhatok. Az egészségiigyi kozpontok finanszirozas
szempontjabol nem 0Onallok, a regiondlis egészségligyi hatésagok alatt miitkodnek. A
szakellatas igy foként korhazakban torténik. Az ambuldns diagnosztikai szolgaltatasokat
jellemzden a magéanszektor nyujtja. ,,2003-ban dsszességében a korhazi agyak 72%-a tartozott
az NHS-hez, 3%-a a fegyveres er6khoz s az igazsagszolgaltatds intézményeihez, 25%-a volt
magantulajdonban. Az NHS-nél dolgozott az orvosok 70, a ndvérek 80%-a, nagyobbrészt a
koérhdzakban, a maganszektor az orvosok 10, a ndvérek 7%-at foglalkoztatta.” (Borbas—
Kincses 2007, 105.) A maganszektor az orvosi konzultaciok megkozelitdleg 30 szézalékat
nyljtja. A maganszektor szolgaltatasait tipikusan kozvetlen fizetés ellenében lehet igénybe
venni. A lakossdg magéanbiztositassal rendelkezd 10 szazaléka fedezi ezeket a koltségeket is.
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Az NHS altal biztositott szolgaltatdsok elvben teljes kortieck. A gyakorlatban azonban tobb
szolgaltatast nem nyujt az NHS, ilyen pl. a feln6tt fogéaszati ellatds vagy mas olyan
szolgaltatasok, amelyek az orvosok hidnya, vidéki teriileteken a szolgaltatdé hianya miatt nem
elérhetdk mindenki szdmara. A vardlistak a maganellatas felé terelik a betegeket, igy korhazi
kezelés sziikségessége esetén, ha harom honapnal hosszabb a varakozasi id0, magankoérhaz
felé.

A fogaszati ellatast a beteg tériti, de a kezelés hivatalosan rogzitett aranak 75%-at
visszatéritik. A jarobeteg-ellatasban felirt gydgyszerek nagy részét teljesen vagy részlegesen
finanszirozza az NHS. A gyogyszerek 100, 70, 40, 20%-os allami hozzéjaruléssal
vasarolhatbak meg, a gyogyszer jellegétdl fliggben. Tovabbi 15%-o0s tamogatidsban
részesiilnek a nyugdijasok, amennyiben jovedelmiik alacsonyabb egy meghatarozott szintnél.

A tartds gondozast igényld ellatasok esetében szoros az egyiittmiikodés az egészségligyi
ellatds, az allami szocialis szolgaltatasok ¢€és a nonprofit szervezetek kozott. A
jogszabalyalkotas azonban még nem minden tekintetben tudta kovetni ezt a gyakorlatot. Igy
jelenleg még nem egységes a torvényi szabalyozas. Ez egyszerre vet fel hatékonysagi és
hatdsossagi problémaékat. Jelenleg még a megfeleléen képzett szakemberek sem allnak
elegendd szamban rendelkezésre a megnovekedett és elsdsorban a nonprofit szervezetek altal
biztositott tartds apolast nyjtd intézményekben.

Oktatas

Az oktatasi rendszer nem része a joléti ellatdsnak. Helyzete és az oktataspolitika teriiletén
elkezdett reform azonban meghatarozd eleme Portugalia jovdjének, a tarsadalmi jolét
alakuldsanak. Az orszag oktatasi rendszere fejletlen. 1967-ben még csupan négy osztaly
elvégzése volt kotelezd, ma mar 6 és 16 éves kor kozott érvényes az iskolakdtelezettség. A
rendszer az iskola el6tti nevelés utan négy részre bontott alap- és kozépfoku oktatasbol,
valamint az ezt kovetd felsdoktatds foiskolai és egyetemi szintjébdl all. A leglényegesebb
probléma a nagyaranyu iskolai lemorzsolodas és az iskolarendszerbdl kikeriilo fiatalok
alacsony vagy nem a piaci keresletnek megfeleld képesitése. A reformok 4altal érintett
teriiletek kozil ki kell emelniink a pedagogusképzés reformjat, az egyes szinteken sziikséges
végzettség szintjének emelését; a tanari bérezés teljesitménynek megfeleld differencidlasat; a
kis iskolak megsziintetését; az elsé osztalyfokokban az egész napos iskola megvalositasat. Az
utobbi két fejlesztés soran 10-15 f0s, osztatlan osztalyokkal miikodd, egytanités, a
kompetenciamérésekben a kedvezdtlen orszagos teljesitményektdl is jelentdsen elmarado
iskoldk ezreit sziintették meg az elmult években. Az alsd tagozatos oktatds egész napra
torténd kiterjesztése lehetdséget biztositott az idegennyelv-oktatds, valamint mas, addig nem
tantervi targyak beemelésére. A reformokkal parhuzamosan vezették be a tanulok iskolaba
valo eljutdsa és az ingyenes iskolai étkezés allami koltségvetésbol finanszirozott formait. A
reform hosszl id6t vesz igénybe, szamos tényezd neheziti (pl. a portugal iskolék allapota és
sziikdssége, a gyakran valtott miiszakban folyd oktatas stb.), de az elsd vizsgalatok
eredményekrél is beszamolnak.’

Osszegzés, kitekintés
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Portugalia az EU-s csatlakozas révén megszerzett jelent0s tdmogatasokat olyan beruhazasokra
forditotta — infrastruktura, versenyképesség javitdsa, humanszolgaltatisok, tudasalapu
tarsadalom elsd 1épései stb. —, amelyeknek koszonhetden sikeriilt periféridlis gazdasagi és
tarsadalmi helyzetébdl ismét a centrum felé kozeliteni. A felzarkozasi folyamat hosszu ideje
tart és — gazdasagi és politikai okokbol — tobbszor megtorpant.

A reformok meghatarozd része a szocidlis ellatérendszert célozza. A jelenlegi rendszer
szamos teriileten még atmeneti idészakban van (nyugdijrendszer, egészségiigyi ellatas,
szocidlis szolgaltatdsok). ,,Portugalia egy még nem elég érett joléti allam alacsony
keresetekkel. Nem a szocialis jogok hidnyoznak, hanem a gazdasagi alapok™ (Pereirinha és
mtsai. 2008, 412). A szocialis biztonsagi rendszert az alacsony szinvonall, sokszor
taldifferencidlt pénzbeli ellatasok uraljak, a szolgaltatdsi rendszer viszonylag fejletlen. A
demografiai csoportok koziil egyértelmlien az iddseket preferdlja a rendszer. A
csaladtdmogatasok korében is nagy hangsullyal jelennek meg az iddsekkel Osszefliggd
tamogatasok, a gyerekvallalast 6sztonzd, a csalddi és munkahelyi karrier Osszeegyeztetését
segitd tamogatasok €s szolgaltatasok fejletlenek.

A reformokat jelenleg neheziti, hogy egyszerre kell a fejlesztéseket folytatni és a
fenntarthatosagot biztositani. A gazdasagi kornyezet ennek nem kedvez. Az elmult évek
reformjai négy probléma kezelését céloztak — a nyugdijak fenntarthatdsagat, a munkaerdpiac
strukturalis jellemzdibdl fakadd foglalkoztatasi nehézségek kezelését, a magas szegénységi
ratak csokkentését, valamint a kozfinanszirozashoz sziikséges valtoztatasok végrehajtasat. A
reformok pillanatnyi 4allapotdban a szegénységi csokkentésére tett erdfeszitések
hatékonysagdhoz, a munkaerdpiac bovitéséhez, az egészségi allapotban tapasztalhatod
egyenlOtlenségek csokkentéséhez, valamint a szocidlis szolgaltatasok fejlesztéséhez
kapcsolodo problémakkal kell szembenézni (Pereirinha €s mtsai. 2008, 418).

,»Amikor a kdvetkezo évtizedek tarsadalmi céljairdl beszélnek Eurdpaban, akkor a kérdezettek
nagy tobbsége egyértelmiien kidll egy olyan tdrsadalom mellett, amelyik gondot visel a
sziikséget szenvedOkon, és a jelenleginél jobb kozosségi szolgaltatasokat és infrastruktarat
nyujt a polgérainak. Az eurdpai jovordl valo survey keretei kozé szoritott kérdéseink kozott
végiill azt a személyes kérdést is feltettiik, hogy ezeknek a koOzosségi céloknak a
megvalositasaért a megkérdezettek azt is el tudjak-e fogadni, hogy magasabb adot kelljen
fizetni. Azok a tarsadalmak, amelyekben a legnagyobb az egyetértés abban, hogy ezek a célok
csak magasabb kozteherviselésen keresztiil valosithatok meg (Dania, Svédorszag, Finnorszag
és Hollandian kiviil frorszag és Nagy-Britannia), nemcsak abban kozosek, hogy
elfogadottabbnak tartjak a kozteherviselést, hanem abban is, hogy Eurdpéan beliil ezekben az
orszagokban a legmagasabb a szubjektiv életmindség, és hogy itt allitjak a legmagasabb
aranyban magukrol az emberek, hogy boldogok. Eurdopa két orszagiban értenek a
legkevesebben egyet azzal, hogy a magasabb kozoOsségi szolgaltatasokért és a raszorulok
megsegitéséért megéri magasabb adokat fizetni, és egyben ez az a két orszag is, ahol a
surveyekben mért szubjektiv életmindség a legalacsonyabb. A két orszdg Portugélia és
Magyarorszag.” (Manchin 2008.)
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