TERROR & ELHARITAS 2017/1-2. SZAM

ENERGIAPOLITIKA

Szénasi Endre?!

Orosz eredetii eurdpai foldgazimport nagyhatalmi
érdekitkozések kontextusaban

Abstract

The analysis focuses on the European natural gas imports from
Russia in the context of the collision of Western and Eastern great
power interests, an opposition that we have been witnessing. Without
this context, several basic questions of European energy policies are
not understandable.

The analysis consists of five main parts. The first part briefly outlines
the history of Russian natural gas exports to Europe during the
classic cold war. The second part examines the failed natural gas
pipeline projects highlighting, that they primarily failed mostly due to
geopolitical reasons, rather than lack of business rationality. The third
part outlines the present and future of European-Russian
cooperation, focusing on North Stream 1 and 2. There will be an
outlook on Russian natural gas exports to China in part four that will
inevitably strengthen Russian capabilities to defend interests when
bargaining with Europe. Finally, when analysing the possibilities to
substitute Russian natural gas we will come to a conclusion that it

1 HM Védelempolitikai Féosztaly fétisztje
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can be accomplished in theory, but that would go against economic
rationality.

Bevezetés

Az europai energiapolitikaban nyugati-keleti
érdekellentétek atfogd, &szinte, érdemi Kkifejtése, elemzése
altalaban nem, vagy valamilyen altalanos, attételes, kozvetett
formaban jelenik meg. Ugyanakkor az eurdpai energiapolitika
szamos, alapvetd kérdése — kulonésen az Oroszorszagbol
importalt féldgaz tekintetében — nem értheté meg a nyugati-keleti
érdekellentétek, szembenallas kontextusa nélkul.

Szikségesnek tartom, hogy a nyugat-keleti szembenallas
Eurépan és Oroszorszagon kivili, mas fészereplbi, nevezetesen
az USA Oroszorszaggal meglévé ellentétei, és Kina
Oroszorszaggal folytatott novekvé mértéki egyuttmikodése —
mint az eurdpai energiapolitikat ohatatlanul befolyasolo trend — is
helyet kapjanak az elemzésben. Ezek nélkul az eurdpai—orosz
ellentétekrdl hianyos kép alakul ki.

Az eurdpai-orosz egyiittmiikodés kezdetei a
vezetékes foldgazellatas teriletén

A szovjet eredetli foldgazexport Eurépaba mar a
vezetéképitésrol folyd targyalasok soran ki volt téve nagyhatalmi
érdekellentéteknek. Azt gondolhatnank, hogy ez természetes a
klasszikus értelemben vett hideghabord koérlilményei kdzott,
valdjaban az autentikus eurdpai érdekeket nézve a helyzet
Osszetettebb, mint gondolnank. Az USA kezdettél fogva
igyekezett ~meghiusitani az Eurdopaba irdnyuld  szovjet
gazexportot: ,A Reagan adminisztracié elsé napjai soran az
1980-as években az USA jelent6s kampanyt inditott a szovjet
Jamal-vezeték épiteésének megakadalyozasa érdekében, amely



TERROR & ELHARITAS 2017/1-2. SZAM

ENERGIAPOLITIKA

Europat latta volna el a rajta széllitott gaz jelentés részével [...] A
vita keménnyé valt. Az USA szamtalan eurdpai talalkozé soran
megprobalta meggydzni az eurbpaiakat arrél, hogy voltak
alternativ, megbizhatébb forrasok, mint amilyen példaul a
gigantikus Troll-mezé Norvégiaban.®

Bar az USA-nak nem sikerllt megakadalyoznia a szovjet
eredetl féldgazexportot Nyugat-Europaba, az amerikai ellenallas
a nyugat-eurépai—szovjet egyuttmikodéssel szemben
fennmaradt. Az USA-nak Nyugat-Europat részben sikerdlt
megosztania, megszerezve pl. a hivatalban 1év6 Francois
Mitterand tamogatasat a szovjet foldgazexport ellen.?

Evtizedekkel késébb keriilt nyilvanossagra, hogy a CIA
szabotazsakcidkkal is igyekezett az Nyugat-Eurépaba iranyulo
szovjet foldgazexportot ellehetetleniteni, de legalabbis kart
okozni. Fondorlatos modon sikerllt a szovjet gazvezeték-
rendszer egy részének szibériai felrobbantasa is, amely minden
varakozason fellili detonaciot és pusztitdst eredményezett.® A
kiszivarogtatott korabeli dokumentacié szerint a CIA mivelete ,a

2 WENDT, Allan: ,Reagan’s warning was on the mark”, Financial Times,
2014. 05. 02,

http://www.ft.com/cms/s/0/4382e8ee-ca3f-11e3-8a31-
00144feabdc0.html#axzz3XHJQCINe (letdltés idépontja: 2015. 01. 10.)

3 SAFIRE, William: The Farewell Dossier, The New York Times, 2004. 02.
02.

http://www.nytimes.com/2004/02/02/opinion/the-farewell-dossier.html?_r=0
(letdltés id6épontja: 2017. 03. 02.)

4 RUSSELL, Alec: CIA plot led to huge blast in Siberian gas pipeline, The
Telegraph, 2004. 02. 28.

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/northamerica/usa/1455559/CIA-
plot-led-to-huge-blast-in-Siberian-gas-pipeline.html (letdltés idépontja: 2017. 02.
20.)
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legmonumentalisabb nem nuklearis robbanast és tiizet idézte eld,
amit valaha is latni lehetett a vilaglirbol .°

Bar a robbanasnak nem voltak aldozatai, maga az
esemény annyira dramai volt, hogy riadalmat keltett még
Washingtonban is.®

Figyelemre méltd, hogy a klasszikus hideghaboru idején a
.vasfuggoény” két oldalan all6 felek — adott esetben Nyugat-
Eurdpa és a Szovjetunié — a meglévd, antagonisztikus ellentétek
ellenére sem folytattak ,gazhaborukat”. a szovjet foldgazexport
terén folytatott egylttmikoédés zavartalanul mikodott. Tranzit
orszagok nem kivantak érdekeket érvényesiteni a végpontokon
elhelyezked6 nagyhatalmakkal szemben, legalabbis ilyen
torekvések nem vezettek el a gazszallitas blokkolasahoz. Amikor
fennakadas keletkezett a szovjet féldgazexportban, az technikai
és nem politikai okokra volt visszavezethetd, és a miiszaki
problémakat a lehet6 legrovidebb id6én belul, allami els6bbséggel
el is haritottdk. Ez azért is figyelemre méltd, mert a Nyugat és
Oroszorszag ellentétei ma 6sszességében kisebbnek latszanak,
mint a klasszikus hideghaboru idején a Nyugat és a Szovjetunio
ellentétei.

5 Update: Agent Farewell and the Siberian Pipeline Explosion, The National
Security Archive, 2013. 04. 26.

https://nsarchive.wordpress.com/2013/04/26/agent-farewell-and-the-
siberian-pipeline-explosion/ (letéltés idépontja: 2017. 03. 02.)

6 RUSSELL, Alec: CIA plot led to huge blast in Siberian gas pipeline, The
Telegraph, 2004. 02. 28.

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/northamerica/usa/1455559/CIA-
plot-led-to-huge-blast-in-Siberian-gas-pipeline.html (letéltés idépontja: 2017. 03.
02.)
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Il. Eurépai gazhaboruk és meghiusult gazvezeték
projektek

Miel6tt az eurdpai gazhaboruk elemzésébe részletesen
belemennénk, meg kell jegyeznink, hogy valamennyi jelent6s
gazvezeték épités egyben stratégiai, geopolitikai projekt is,
altalaban az lzleti racionalitas alapul vétele mellett. Jelen
elemzésben nem vallalkkozom annak eldéntésére, hogy a
geopolitikai érdekek vagy az Uzleti racionalitas jatssza-e a dontd
szerepet a gazvezeték projektek sikere vagy kudarca esetében.

Osszességében  megallapithatd, hogy  gazdasagi
racionalitds — mint alap — hianyaban a gazvezeték projektek
megvaldsitasa — némi leegyszerisitéssel — fel sem mertlne
eérdemben, ugyanakkor geopolitikai érdekeknek aldozatul eshet a
gazdasagi racionalitas, méghozza kulénbdzd, leginkabb
regiondlis szinteken. J6 példa erre a Déli Aramlat gazvezeték
projekt meghiusulasa, amikor Délkelet-Eurépa gazdasagi érdekei
sériltek. Ez leginkabb a gazvezeték nyomvonalan talalhato
orszagok tranzitdij vesztesége esetében szembet(ing.
Ugyanakkor a régioé energiabiztonsaga is sérult (jo példa erre az
ukran valsag hatadsa a gazszallitasra). Végul, de nem utolso
sorban az észak-eurdpai orszagokba szallitott, orosz gaztdl valo
fligg6ség novekedése varhaté, amennyiben az Eszaki Aramlat
tovabbfejlesztése megvaldsul. Adott esetben ugy latszik, hogy a
fejlett nyugat- és észak-eurépai orszagok kozvetlendl (tranzit
orszagok nélkul) és lényegében akadalytalanul Uzletelhetnek
Oroszorszaggal a foldgazvezetékek megépitése és lizemeltetése
soran, mig a dél- és kdzép-eurdpai orszagok — igy hazank —
érdekei hattérbe szorithatok, felaldozhatok.

Az eurdpai gazhaborukat a stratégiai helyzetkép
egészének megragadasara torekedve, nem elsGsorban
kronologikus rendben, hanem konkrét gazvezeték projektek
elemzésével igyekeztem targyalni. A téma elemzése soran az
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EU-ra, Oroszorszagra és a tranzitallamok kozott kiemelten
Ukrajnara koncentraltam.

,Gazhaborukon” nem csak azokat az eseményeket értem,
amelyek a ,gazcsapok zarasahoz” vezettek, hanem — szélesebb
értelemben — mindazokat a térekvéseket, amelyekkel az érintett
felek sajat érdekeiket kivantak érvényesiteni egymassal szemben
sokszor kioltva egymas torekvéseinek sikerét. Ez utobbinak jo
példaja a NABUCCO és a rivalis Déli Aramlat projektek ,harca”,
ami mindkét projekt meghiusulasat eredményezte, bar a Tordk
Aramlattal a folyamat korantsem tekintheté lezartnak. llyen és
hasonlé kontextusba helyezés és elemzés nélkil nem értheték
meg a szlk, klasszikus értelemben vett gazhaboruk sem.

1. A szovjet idékbol orokolt, Ukrajnan keresztiil
mend gaz-tranzit

A Szovjetunié széthullasaval fuggetlenné valt Ukrajna és
Oroszorszag, illetve a Nyugat és Oroszorszag ,ukrajnai
hadszintérrel” vivott, geopolitikai ,habordjanak” részletes
elemzésére sem vallalkozhatok ebben a cikkben. A konfrontacié
eredményeit részben az Ukrajnan keresztlil mend gaz-tranzitra,
illetve az ukrajnai gazarakra igyekszem korlatozni.

A Szovjetunidé széthullasakor az Europaba iranyuld orosz
gazexport mintegy 90 szazaléka Ukrajnan keresztul érkezett
Europaba. A vezetékrendszert Ukrajna a szovjet korszakbdl
Orokolte, ami a Szovjetunid széthullasakor megalakult, 6nallé
nemzetallam szamara egy darabig jO érdekérvényesit
lehet6ségeket biztositott, legalabbis elméleti szinten. Ezekkel a
Jlehetéségekkel” élve azonban az ukran vezetésnek az
Oroszorszaggal folytatott  konfrontaciok soran  szamos
alkalommal csalddnia kellett.
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A 2009-es orosz—ukran gazhaboru’ az orosz fél részérdl
megemelt, de még mindig nyomott (a szovjet-rendszerbél
Orokolten alacsony) gazar, részben pedig az ukran ,vételezés”
(,g4zaddssag”, nevén nevezve: gazlopas)® miatt alakult ki. A
felek vitatkoztak, hogy tortént-e egyaltalan gazlopas ukran
részrél, illetve azon, hogy ki zarta el a gazcsapot, és egymast
vadoltak.® Ukrajna abban reménykedett, hogy Oroszorszag
szamara jelentés visszatartd erével bir a gazcsapok elzarasa
esetén az Eur6épaba mend orosz gazexport-veszteség. Ehhez
hozzjarult, hogy ukran részrél elvartak, hogy Eurépa gyakoroljon
nyomast Oroszorszagra a gazszallitasok felljitasa érdekében,
tovabba feltételezték, hogy tartds gazszallitas kiesés esetén az
orosz fél tekintélyében elfogadhatatlan romlas all majd be'°.

A gazhaboru kezdetén a kovetkez6ket mondtam: ez
olyan, mint a tizenegyes: rosszul rugni lehet, de védeni nem.”
Szakmai nyelvre ,leforditva”: ,amennyiben Oroszorszag tisztaban
van sajat erejével és lehetéségeivel, ezt a gazhaborut Ukrajna
nem nyerheti meg.”™* A végeredmény az lett, hogy Oroszorszag

7 KRAMER, Andrew E. : Russia Cuts Off Gas Deliveries to Ukraine, The New
York Times, 2009. 01. 01, http:/mww.nytimes.com/2009/01/02/world/europe/02gaz

prom.html (letdltés idépontja: 2017. 03. 09.)

8 Timeline: Gas crises between Russia and Ukraine, Reuters, 2009. 01. 12.

http://www.reuters.com/article/us-russia-ukraine-gas-timeline-sb-
idUSTRE50A1A720090112 (let6ltés idépontja: 2017. 03. 09.)

9 Ukraine refuses to transport Russian gas to Europe, Russia Today, 2009.
01.

14, https://www.rt.com/news/ukraine-refuses-to-transport-russian-gas-to-
europe/ (letdltés idépontja: 2017. 03. 09.)

10 ECKERT, Vera: Europe faces more dependency on Russian gas — study,
Reuters, 2009. 01. 14,

http://uk.reuters.com/article/germany-gas-study-idUKLE71528120090114
(letoltés idépontja: 2017. 03. 08.)

11 Az altalam elmondott értékelés a HM Védelempolitikai F&osztalyan
hangzott el, szlik kérben, informalis jellegl maganvéleményként.


https://www.nytimes.com/by/andrew-e-kramer
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addig folytatta a gazhaborut, ameddig csak kellett ahhoz, hogy a
Moszkvaval immar nem barati Kijevre rakényszeritse akaratat,
bar a végén mindkét fél részére ,arcvesztést” csokkentd
megoldas sziiletett.'? Moszkva pedig ,lenyelte” a mintegy 1,1
milliard USD veszteséget,'* amit az eurdpai gazexport-kiesés
okozott.

Az ukran-orosz konfrontaciok miatt kialakult helyzetben
mar régoéta nyilvanvald az ukran nemzeti érdekek sérelme. 2014-
ben az EU foldgaz fogyasztasanak 30 szazaléka Oroszorszagbol
érkezett,'* ennek azonban mar csak mintegy fele Ukrajnan
keresztil.® Ezzel azonban az Ukrajnan keresztil mené gaz-
tranzit lejtmenete nem ért véget. Amennyiben az Eszaki Aramlat
Il megépll és kapacitasa ki lesz hasznalva, az ukran gaz-tranzit
nélkulozhetévé valik Oroszorszag szamara. Ezzel Ukrajna évi 2
milliard USD tranzitdij bevételt veszithet'®, ami — mas gazdasagi
folyamatokkal egydtt, mint pl. a kelet-ukrajnai szakadar régiok
ukran feketeszén (antracit) blokadjanak ,eredményei”, vagy az

12 Ukrajna nem emel tranzitdijat, és cserébe 20%-os gazarkedvezményt kap
Oroszorszagtol.

13 NESTEROV, Andrei: Russia-Ukraine 'Gas War' Damages Both
Economies, Worldpress, 2009. 02. 20,
http://www.worldpress.org/europe/3307.cfm (letdltés idépontja: 2017. 03. 08.)

14 16% of natural gas consumed in Europe flows through Ukraine, U.S.
Energy Information Administration (EIA), 2014. 03. 14.

http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=15411 (letdltés id&pontja:
2017.03.08.)

15 Ukraine-Russia gas deal, Cold self-interest”, Economist, 2014.10.31.

http://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2014/10/ukraine-russia-
gas-deal_(letdltés idépontja: 2015. 02. 10.)

16 RAPOZA, Kenneth: New Russian Pipeline In Baltic Sea Could 'Collapse'
Ukraine, Forbes, 2016. 08. 05.

https://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2016/08/05/new-russian-pipeline-in-
baltic-sea-could-collapse-ukraine/#6e14cbb5344f (letdltés idépontja: 2017. 03.
15.)


http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=15411
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ukran allam eladésodasa stb. — az ukran gazdasag
Osszeomlasahoz vezethet. A kegyelemdofést az Ukrajnan
keresztil mend, Eurépaba iranyuld orosz gaz-tranzitnak pedig a
Torok Aramlat eurépai folytatdsanak megépitése adhatja. Ezt
ukran részrél is jol latjak, pontosan tudjak: legalabbis a Naftogaz
vezér szavaibol ez derdl ki.’

Az Ukrajnan keresztil mend gaz-tranzit csokkenése és
varhatd6 megsziinése azt mutatia, hogy Ukrajna az
Oroszorszaggal folytatott konfrontacié vesztesévé valt, illetve
valik. Ez pontosan az ellenkezbje annak, amit a Nyugat
geopolitikai megfontolasok alapjan szeretne, bar a Nyugat nem
egységes ebben a kérdésben (sem). Ezért ,mindsitheték at”
hosszu tavu orosz stratégiai célkitlizések rdvid tava taktikai
lépésekké, altalaban 6naltatassal és Oroszorszag lehetéségeinek
lebecsllésével parositva: ,Valészinitlen, hogy Oroszorszag
besziintetné az Ukrajnan keresztiil térténé gazexportot.
Valosziniibb, hogy ez csak révid tavu taktika, és valasz az
Eurépai Energiastratégiara, amelyet februar 25-én hoztak
nyilvanossagra, ¢és amely a gaz  helyett alternativ
energiaforrasokat preferal [...] Azt is figyelembe kell venndiink,
hogy Oroszorszag nagyra értékeli az Eurépaba mendé (gaz)
export stabilitasat — Oroszorszag sokkal nagyobb mértékben fligg
Eurépatol, mint forditva.™8

17 Russia’s Baltic Sea Pipeline Scares The Life Out Of Ukraine, Global
Europe Anticipation Magazine (GEAB), 2017. 02. 09, http://geab.eu/en/russias-
baltic-sea-pipeline-scares-the-life-out-of-ukraine/ (letdltés id6pontja: 2017. 03.
08.)

18 KUHRT, Natasha: “Should the West be worried about Russia's gas
threats?”, Telegraph, 2015.02.25,

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/big-question-
kcl/11439951/Should-the-West-be-worried-about-Russias-gas-threats.html
(letoltés idépontja: 2015. 02. 27.)
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2. ANABUCCO

A NABUCCO gazvezeték-projekt torténete kudarcba
fulladt kisérlet volt arra, hogy Eurépa fdldgazt vasaroljon
Oroszorszagon kivuli eredetl, Oroszorszagot elkertlé szallitasi
utvonalakon Eurdpat eléré forrasokbdl. A diverzifikalt beszerzés,
bar latszolag egy teliesen ,békés” energetikai projektnek tinik,
valéjaban a nyilt- vagy latens gazhaborukkal terhelt eurdpai
helyzetkép szerves részét képezi. A diverzifikalasi projekt
esetleges sikere eurdpai érdekeket szolgalt volna Oroszorszag
kvazi-monopolhelyzetének csokkentésével.

A NABUCCO-val az eurdpai gazbeszerzés elvileg
diverzifikalhaté lett volna, amennyiben az Oroszorszagbdl
Eurdopaba érkez6 gazexportnak olyan alternativaja keletkezik,
amely esetében a kialakul6 versenyhelyzetet az orosz fél nem
tudja érdemben befolyasolni. Azért hangsulyozom, hogy ,elvileg”,
mert a diverzifikalas esetleges sikere Aaltalaban arversenyhez
vezet az orosz exportér és az Oroszorszagot elkerilé vezetéken
féldgazt exportalo, masik orszag (vallalat) koézoétt, ami
arcsokkent6 tényez6ként szokott megjelenni. Ez ugyanakkor az
exportéroknek nem feltétlenil érdeke, ami a verseny
csOkkentésére vagy akar kizarasara iranyuld térekvésekhez
vezethet. Masrészt — mivel itt posztszovjet térségrél van sz6 —
joggal feltételezhetd, hogy Oroszorszag rendelkezik a térség
orszagainak befolyasolasahoz szlkséges feltételekkel.
Amennyiben tehat a kitermelés helyének, illetve az
Oroszorszagot elkerul6 vezetékek nyomvonalanak
diverzifikacidéja meg is torténik, az nem feltétlenul elégséges az
érdemi diverzifikalashoz, vagyis az eurdpai energiabiztonsag
noveléséhez, ennek részeként az arak minimalizalasahoz és a
szallitasok garantalasahoz.

Valészinlleg Uzleti titok marad, hogy Oroszorszag
informalis keretek kozott hogyan befolyasolta a projektben
érintetteket, hogy a NABUCCO sorsat megpecsételé dontéseket



TERROR & ELHARITAS 2017/1-2. SZAM
ENERGIAPOLITIKA

hozzanak: ,Az OMV osztrak energiaipari konszern [...] (2013.
junius 26-an — a szerz.) jelentette be, hogy az azerbajdzsani
Shah Deniz Il. féldgazmez6 kitermeléi nem a Nabucco West
vezetéket valasziottak a foldgaz Eurépaba szallitasara. A
konzorcium agy déntétt, hogy a Transz-adriai féldgazvezetéken
(TAP), a torék hatartél Gérégorszagon, Albanian at szallit majd a
tervek szerint évente 10 milliard kbébméter fbldgazt
Olaszorszagig.™®

A NABUCCO kiépitésének meghiusitasa orosz részrél
azért is lehetett sikeres, mert nem volt egyértelml, hogy
meglesz-e a rentabilis mikddéshez szUkséges
féldgazmennyiség: ,a Nabuccoval a legnagyobb probléma az,
hogy nincs kell6 mennyiségi, azt feltblteni képes gaz’*® Az emiatt
keletkez6 kockazatot a nyugati maganbefektetetdi szféra nem
vallalhatta.

3. ADéli Aramlat

Nyugati szerzék a Déli Aramlat projekt kudarcaért
hajlamosak teljes mértékben Oroszorszagot hibaztatni,?! azt
kizar6lag orosz érdekek alapjan, az EU hozzaallasatdl

19 Gazprom: "A Nabucco nincs tobbé"™, MTI, 2013. 06. 28,
http://hvg.hu/gazdasag/20130628 _Gazprom_(letdltés idépontja: 2017. 03. 08.)

20 Ujabb kis 1épés a Nabucco felé”, Index, 2011. 06. 08.

http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/06/08/nabucco/ (letdltés id&pontja:
2017.03. 08.)

21 Russia Remains Set On South Stream Pipeline Project, Oil Price, 2016.
03.

24, http://oilprice.com/Latest-Energy-News/World-News/Russia-Remains-
Set-On-South-Stream-Pipeline-Project.html (let6ltés idépontja: 2017. 07. 13.)


http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/06/08/nabucco/

TERROR & ELHARITAS 2017/1-2. SZAM

ENERGIAPOLITIKA

figgetlenil meghozott, orosz dontésként kezelni.?? Ebbdl annyi
igaz, hogy Putyin elndk valéban orosz dontésként jelentette be a
Déli Aramlat projekt térlését: ,[...] Putyin (2014. — a szerz.)
december 1-jén bejelentette, hogy felmondjak a Déli Aramlat
projektet, és az orosz gaz Toérbkorszagon at fog Eurdpaba
érkezni.”?®. A nyugati érvek kozott szerepel a gazdasagi
racionalitas felismerése orosz részrdl (a csokkend olajar, a
novekvd gazvezeték épitési koltségek, a ndvekvd kitermelési
koltségek, a kimeril6 orosz gazmezdk stb., ami miatt a
megtérilés kdzéptavu esélyei ,rosszak”), és az orosz dontést az
egységes europai energiapiac megteremtése melletti érvként
hasznaljak fel.?*

Az Ukrajnat délrél megkerilé Déli Aramlat — a mar
megépitett Eszaki Aramlat mellett — az Ukrajnan keresztiil
Eurdpaba iranyuld orosz gaz-tranzit tovabbi csokkenését vagy
akar megsz(inését is lehetdvé tette volna. Ez azt igazolja, hogy a
teljesen elfajult orosz—ukran viszony, az ukran fizetéképesség és
fizetési hajlandésag folyamatos megkérddjelezédésével, nem
utols6 sorban a korabbi gazhaboruk figyelembe vételével
Oroszorszag részérél komoly érvek szoéltak a Déli Aramlat
megeépitése mellett.

22 DYOMKIN, Denis: Putin says Russia hasn't canceled South Stream,
Turkstream gas projects, Reuters, 2016. 06. 07,

http://www.reuters.com/article/us-russia-gas-exports-idUSKCNOYT228
(letoltés idépontja: 2017. 07. 13.)

28 Moszkvai pofon az Eurépai Bizottsagnak, Hidfé, 2014.12.10,
http://www.hidfo.net.ru/2014/12/10/moszkvai-pofon-az-europai-bizottsagnak
(letoltés idépontja: 2017. 03. 08.)

24 DREA, Eoin: ,Five reasons why the end of South Stream should mark the
beginning of Energy Union in the EU”, Wilfried Martens Centre for European
Studies, 2014. 12. 15,

https://www.martenscentre.eu/publications/european-energy-union-end-
south-stream (letdltés id6pontja: 2017. 03. 08.)
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Nehezen magyarazhaték meg azok a nyugati érvek,
melyek szerint a hagyomanyos orosz gazmez6k kiaknazasa és a
hagyomanyos, csdvezetékes szdllitas miért teszi ,kérdésesen
kifizet6déve”, illetve ,geopolitikai projektté” — vagyis valdjaban a
gazdasagi érveket fellliré politikai szempontok altal vezéreltté — a
Déli Aramlatot, hiszen ez a fajta hagyomanyos kitermelés és
szallitas a létezd legolcsobb. Arrdl nem is beszélve, hogy minden
stratégiai energetikai projekt egyben ,geopolitikai projekt” is,
hiszen orszagok, régiok energiaigénye teljesitésének konkrét
megvalésitasa — gazdasagi szempontokat alapul véve —
stratégiai, geopolitikai dontéseket igényel.

A polgari demokracia alapértékeinek betartasat
feltételezve nehéz megmagyarazni, hogy Bulgaria — az USA és
Briisszel nyomasara — miért halogatta a Déli Aramlat épitésére
vonatkozé engedély kiadasat Oroszorszag szamara egészen
addig, amig az orosz fél dontést hozott a projekt torlésérél.
Hivatalos orosz indoklas szerint a Déli Aramlat tengeralatti
szakaszanak épitését nem kezdhették meg addig, amig a
vezeték szarazfoldi folytatasara nem kaptak meg az engedélyt.
Az engedélyre pedig Oroszorszag hosszu huzavona utan nem
volt hajlandé tovabb varni.?®

A projekt torlése — csak a tranzitdijbol szarmazé bevételek
kiesése révén — évi mintegy 400 milli6 USD veszteséget okoz
Bulgarianak a kovetkez6 évtizedekben — amit Széfianak sem az
USA, sem az EU nem fog megtériteni. A Déli Aramlat helyébe (j
tervek megvalésitasa kerllt, amelyek alapjan Oroszorszag elsé
kérben Torokorszaggal vonta szorosabbra az energetikai
egyuttmikodést. A tervek szerint Oroszorszag Torokorszagon

25> DYOMKIN, Denis: Putin says Russia hasn't canceled South Stream,
Turkstream gas projects, Reuters, 2016. 06. 07,
http://www.reuters.com/article/us-russia-gas-exports-idUSKCNOYT228 (letbltés
idépontja: 2017. 07. 13.)


http://www.reuters.com/journalists/denis-dyomkin
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keresztil — Bulgariat kikerilve — kivanja a Déli Aramlat
alternativajat megvaldsitani Gorégorszag felé megnyitva a
tovabblépés lehetéségeét.

Nem tartom megalapozottnak azokat az allitdsokat, hogy
Oroszorszag a klasszikus értelemben vett hideghaboru
befejezése ota akar valamiféle ,ellenséggé”®, akar
,megbizhatatlan gazexportérré” valt volna, ahogy ezt egyes
nyugati forrasok allitjak.2’

Megkérddjelezhetd  ugyanakkor, hogy Eurdépa az
Oroszorszag 4ltal favorizalt Déli Aramlat meghilsitasa soran
onszantabdl valt volna bizonyos értelemben ,megbizhatatlan”
felvevfépiacca az orosz, csOvezetéken szallitott féldgazexport
kérdésében — ahogyan ez Alexander Miller, a Gazprom
féigazgatdja altal elmondottak alapjan értelmezheté: ,Miller
kifejtette, hogy az Ukrajnan keresztiili gaz-tranzitot 2019-ben
végleg ledllitiak, és a szerzédést nem hosszabbitigk meg. Mint
azt korabban is mondta, az Eurépai Unié 2019-t6] csak
Torékorszagon keresztlil juthat majd orosz féldgazhoz, addigra
az ukran tranzitatvonalat felszamoljak. Ha addig megépiil a Térék
Aramlat, az Eurépai Uni6 tovabbra is vehet orosz féldgazt az uj
utvonalon. Ha Briisszel ujabb akadalyokat allit, és az Uj
gazvezetékek nem éplilnek meg idében, az Eurbpai Unié sajat

26 BUCHANAN, Patrick J.: Is Russia an Enemy? The American
Conservative, 2017. 02. 28,
http://www.theamericanconservative.com/buchanan/is-russia-an-enemy/
(letoltés id6pontja: 2017. 03. 14.)

2T LUCAS, Edward : ,Russia: Winning A Battle, Losing the Gas War”, Center
for Eurpean Policy Analysis (CEPA), 2013.07.02,

http://cepa.org/content/russia-winning-battle-losing-gas-war (letdltés
idépontja: 2015. 02. 10.)


http://www.theamericanconservative.com/buchanan
http://cepa.org/content/edward-lucas
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hibajabol gaz nélkil fog maradni.?® Ugyanakkor Eurdpanak
mindenkor késznek és képesnek kell lennie sajat érdekei
védelmére, ilyen értelemben Miller jogosan firtatta az EU
dontésével kapcsolatos eurdpai feleldsség kérdését. A Miller altal
elmondottak azéta, az Eszaki Aramlat 2 projekt elérehaladasaval
némiképpen modosultak. Ugy tiinik, hogy az Eurépaba exportalt
orosz foldgaz infrastrukturaja (csévezetékek) a Torok Aramlat
europai nyomvonalanak tovabbépitése hianyaban is nagyrészt
biztositva lesz. Masrészt Oroszorszag nem megszuntetni, hanem
jelentésen lecsokkenteni fogja az ukran tranzitot, és az ujabb
tervek szerint nem 2019-t6l, hanem 2020-t6l. Az ukrajnai tranzit
egy részére Oroszorszagnak szilksége lehet a Torok Aramlat
eurdpai folytatasanak meg nem épilése esetén, az olasz és a
francia foldgaz piac ellatasa soran.?°

A Déli Aramlat meghitsulasaval kapcsolatos orosz
frusztraciok érthetdk: az EU a korabban, pl. az Eszaki Aramlat
megépitéseéhez vezetd dontések meghozatala soran stb. a
megszokottakhoz képest ,kevésbé konstruktivan” kezelte
Oroszorszag Uzletpolitikai torekvéseit.

Amennyiben abbdl indulunk ki, hogy orosz részrél nem
,blofféinek”, 2020 korul nagyrészt meg fog szlnni az Ukrajnan
keresztul mend féldgaz-tranzit Eurdpaba. Ez azt jelenti, hogy az
EU és az USA Ukrajnat sajat gazdasagara nézve énveszélyes,
vesztes jatszma részesévé tették. A tendenciak jelen allasa

28 Bekeményitett a Gazprom — kormanyvaltas is johet a gazarak miatt”,
Hidfé, 2015. 04. 13, https://hidfo2015.wordpress.com/ (letdltés idépontja: 2015.
04. 20.)

29 RAPOZA, Kenneth: New Russian Pipeline In Baltic Sea Could 'Collapse’
Ukraine, Forbes, 2016. 08. 05.

https://www.forbes.com/sites/kenrapoza/2016/08/05/new-russian-pipeline-in-
baltic-sea-could-collapse-ukraine/#6e14cbb5344f (letdltés idépontja: 2017. 03.
15.)


https://hidfo2015.wordpress.com/2015/04/13/bekemenyitett-a-gazprom-kormanyvaltas-is-johet-a-gazarak-miatt/
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mellett — az Eszaki Aramlat 2 megépitésével — az eurdpai
energiabiztonsag ugyanakkor nyerni fog az ukran foéldgaz-tranzit
jelentdségének marginalizalédasaval, illetve jov6beni, esetleges
gazhaboruk — tranzitorszagok hianyaban térténd — elkertlésével.

4. ATorok Aramlat

A Torok Aramlattal a torténetnek nincs vége, mert — bar
Gordgorszagnak és Magyarorszagnak sikerdlt ,megtornie az EU
egységét” az ukran valsag kezelésével kapcsolatban®® — a projekt
sikere korantsem garantalt. Bar a Térok Aramlat torokorszagi
része — ugy tlnik — megépll, Oroszorszag és Toérokorszag vagy
Torokorszag és az EU viszonyaban beallhat olyan fordulat, amely
a Tordok Aramlat kelet-eurépai bdvitését tekintve kedvezétlen. A
Déli Aramlat sorsanak ismeretében eléfordulhat, hogy az EU
vagy egyes tagallamai is fellépnek a Tordk Aramlat eurdpai
bdvitése ellen. Goérdgorszag, Magyarorszag és Szlovakia
mindennek ellenére, sajat geopolitikai és uUzleti érdekeit
felismerve, érdeklédést mutatnak a projekt irant.3! (Annex 1)

30 RETTMAN, Andrew: ,Greece and Hungary sign up to Russia gas
pipeline”, EUobserver, 2015. 04. 08,

https://euobserver.com/energy/128261_(letdltés idépontja: 2016. 02. 02.)

31 putin Ratifies Deal To Build Turkish Stream Gas Pipeline To Southern
Europe, Radio Free Europe, Radio Liberty, 2017. 02. 08.

http://www.rferl.org/a/putin-ratifies-deal-build-turkish-stream-gas-pipeline-
southern-europe/28297156.html (letdltés id6pontja: 2017. 03. 15.)
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lll. Az eurépai-orosz egyiittmiikodés jelene és jovoje

1. Az Eszaki Aramlat

Az Ukrajnan keresztul folytatott orosz gaz-tranzit
kivaltasanak egyik, mar megvalosult példaja az Eszaki Aramlat
megépitése volt. Ez Kijevnek hatranyos tranzitdij-kiesést és a
szallitasi  utvonalak  diverzifikalasa  révén az  ukran
érdekeérvényesitdé képesség csdkkenését okozta.

A projekt kozvetlen el6zményei a 2005-t61 kezdbédden
szinte folyamatossa valt orosz—ukran gazvitak és gazhaboruk
voltak, amikor mind az EU vezet6 hatalma, Németorszag, mind
pedig Oroszorszag szamara nyilvanvaléva valtak a nem
megbizhaté tranzitorszagokban (adott esetben: Ukrajnaban) rejlé
veszélyforrasok. A projekt német—orosz kétoldalu
megallapodason alapult, amelyb8l a szerz8dd felek kdlcsdnods
egyetértéssel igyekeztek kizarni valamennyi ,harmadik fél”
beleszolasat: a vezetéket ugy fektették le a tenger alatt, hogy
»-megsporoltak” tranzitallamok kialakulasat, ezzel a tranzitdijat és
a tranzitorszagok esetleges beleszodlasat is.

Ez érzékenyen érintette a balti allamokat, illetve
Lengyelorszagot is, nem utolsé sorban az altaluk remélt tranzitdij
kiesése miatt. A balti allamok és Lengyelorszag az EU-ban
nyiltan hangoztattdk felhaborodasukat amiatt, hogy eurdpai
szOvetségesuk — Németorszag — ,elarulta” 6ket. Arra hivatkoztak,
hogy az Eszaki Aramlat épitése, (izemeltetése, karbantartasa
egyarant dragabb a tengerfenéken torténé csdvezetékes szallitas
esetében, mintha ugyanez a szarazfoldon torténne. Valami
elhangozhatott, vélhetéen ,zart ajték mdgétt”, ami utan az Eszaki
Aramlat nyomvonalaval kapcsolatos, Németorszagot kritizald
hangok egyszeriben elcsitultak.

Az Eszaki Aramlat kiépitése 6ta nincs informaciom arrdl,
hogy barmiféle orosz—német gazvitara sor kertlt volna, vagy
arrol, hogy az orosz gazszallitdsok soran valamiféle fennakadas
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Iépett volna fol. A felek kdzott némi nézeteltérés legfelijebb amiatt
tamadt, hogy orosz javaslatra milyen hataridokkel és mekkora
kapacitasura kellene bdviteni a mar megépult Eszaki Aramlatot.

2. Az Eszaki Aramlat 2

Az Eszaki Aramlat 2 gazvezeték az 1-es nyomvonalat
kévetve (Annex 2), Iényegében megduplazna az Eurépaba ezen
az utvonalon szallithatd foldgaz mennyiségét. A gazvezeték
megépitése a tervek szerint 2018-ban kezdddik és 2020-ban
fejez6dik be. Maga az épités technoldgiai értelemben nem jelent
kihivast az Eszaki Aramlat 1 megépitésének tapasztalatait alapul
véve, illetve a nyomvonal kijeldlésénél is kdnnyebbséget
jelentenek a korabbi vezeték épitése soran nyert adatok és
tapasztalatok. A tengeralatti vezetékkel szemben muiszaki okok
miatt Iényegesen komolyabb elvarasok merilnek fel, mint a
szarazfoldiek esetében. A gazvezetéket ugy kell megépiteni,
hogy az ellendllion minden karos hatasnak, amely akar a
tengertdl, akar a gaz szallitdsa miatt (pl. nyomas, korrézid) érheti,
mert a tenger alatti karbantartas igen draga.

"Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Bizottsag (EC) elbzetes
ertekelésével Gsszhangban a projekt jogi alapokon nem
blokkolhat6. Ez azért van igy, mert az Eszaki Aramlat 2 olyan
vezeték, amely gazt szallit az EU-ba, de nincs az EU-n beliil.
Ennek megfelelben a vezetékre kbzvetleniil nem vonatkoztathato
az europai jogrend, amely azt mondja ki, hogy a vezeték
tulajdonosa nem lehet ugyanaz a vallalat, mint amelyik a gazt
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széllitia rajta keresztiil..."?> Ennek megfeleléen az Eurdpai
Bizottsag varhatdan jéva fogja hagyni a projektet.

Az Eszaki Aramlat 2 megépitésével az EU és
Oroszorszag tartésan megszabadulhatnak a tranzit koltségektél.
Ukrajna el fogja vesziteni a ma még meglévé gaz-tranzit
bevételek legnagyobb részét, igy szerepe marginalizalodik. Az
id6 mulasaval az is be fog bizonyosodni, hogy mennyire
megbizhaté az Eurdépaba foldgazt exportald6 Oroszorszag,
valamint az, hogy mennyire megbizhaté az eurdpai piac.
Valészinilsithetd, hogy Eurdpa és Oroszorszag Uzleti kapcsolatai
ezen a téren a szovjet korszakhoz hasonlé stabilitast fognak
mutatni. Ez pedig varhatéan ellentmond mindazoknak az
érveknek, amelyek szerint Oroszorszag az Eurdpaba iranyuld
energia-exportot fegyverként” kezeli,** ala akarja rendelni
Eurdpat sajat érdekeinek, vagy nem lenne megbizhaté exportor
stb.

32 Money Talks: Why European Commission Can't Block Russia's Nord
Stream 2, Sputnik News, 2017. 02. 09,

https://sputniknews.com/politics/201702091050512453-eu-nord-stream-
russia/ (letoltés idépontja: 2017. 03. 08.)

33 VALERO, Jorge : Commission leaning towards Nord Stream 2 approval,
EurActiv, 2017. 03. 14, https://www.euractiv.com/section/energy/news/eu-
commission-leaning-towards-nord-stream-2-approval/ (letoltés idépontja: 2017.
03. 15.)

34 Azzal szemben, hogy ha barmely orszag a gazexportjat
.energiafegyverként” kivanja kezelni, komoly akadalyozé tényezéként lép fel az
érvényes szerz6dések megléte, valamint a gaz infrastruktira hosszu tavu
kiépitettsége. Amennyiben a gazexportér szerz6désszegést kdvet el, annak
kartéritési 6diumait is 6 viseli. A gazvezetékeket pedig nem révid tavra épitik,
nem lehet 6ket a térképen csak ugy ,arrébb tenni”. Mindez az exportdr és az
importér egymasra utaltsagat illusztralja.


https://www.euractiv.com/authors/jorge-valero/
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V. A Kinaba iranyulé orosz gazexport: Szibéria Ereje

,2014. majus 21-én Alekszej Miller...(a Gazprom — a
szerz.) Menedzsment Bizottsaganak elndke, és Zhou Jiping, a
Kina Nemzeti Petroleum Tarsasag elnbke szerzédeést irtak ala,
amely alapjan Oroszorszag keleti nyomvonalon vezetékes gazt
fog sZzéllitani Kinaba. A 30 évre sz6l6 szerzddés kikéti, hogy
Oroszorszag évi 38 milliard kébméter gazt fog szallitani
Kinanak.”®

Mivel a Szibéria Ereje gazvezeték kelet felé szallit orosz
gazt, logikusnak tlnhet, hogy semmi kbéze nincs az Eurdpaba
mend orosz gazexporthoz, illetve az eurdpai gazhaborukhoz.
Ennek pontosan az ellenkezbje igaz.

Oroszorszag gazexportjanak diverzifikalasa az orosz
érdekérvényesités lehetéségeit javitja, és versenyhelyzet
kialakulasat teszi lehetévé Eurépa és Azsia, adott esetben
Eurdpa és Kina kozott. Az eurdpai gazhaboruk, az EU-nak a Déli
Aramlat épitését meghilsitdé magatartasa, az Eszaki Aramlat 2
kordli idéhuzas stb. olyan helyzetet teremtettek, amelynek
negativ kdvetkezményeit Oroszorszag tobbek kozt  keleti
nyitassal”, vagyis pl. a Kinaval folytatott energetikai
egyuttmikodés kiszélesitésével igyekszik ellensulyozni. Az
Osszességében véve dinamikusan fejl6éd6  orosz—kinai
kapcsolatok ugyanakkor az eurdpai—orosz kapcsolatrendszer
min&ségétdl fuggetlendl is, el6bb-utobb magukba foglalték volna
az orosz eredetli féldgaz Kinaba térténé exportjat.

35 The Power of Siberia” (,Szibéria Ereje”), Gazprom, 2015. 04. 26,
http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/ykv/
(letoltés idépontja: 2017. 03. 08.)
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V. Az Eurépaba iranyulé orosz foldgazexport
kivaltasanak lehetéségei

Az Eurdpaba iranyulé orosz foldgazexport esetleges
kivaltasa lehet6ségének elemzése igen szerteagazé feladat,
mivel szamos potenciadlis energiaforras felhasznalasanak
alakulasat, energiahatékonysagi trendek értékelését és szinte
megszamlalhatatlan, egyéb tényez6 figyelembe vételét is igényli.
Bar Eurdpa energiahatékonysaga javulé tendenciat mutat a fejlett
technolégiak noévekv® alkalmazasa révén, az orosz foldgazrol
vald esetleges lemondas Osszesseégeében a piaci
megfontolasokkal ellentétes lenne.

Az orosz eredetl foldgaz pusztan technikai értelemben
kivalthato lenne, akar a Kozel-Keletrél torténd
vezetékfejlesztéssel, akar még cseppfolydsitott foldgazzal
(LNG)®¢ is. A kozel-keleti eredetli, Europaba mené gazszallitas
egyrészt kaldnbdzé okok miatt meghiusulni latszik, masrészt mas
fugg6ségi problémakat eredményezne. A palagaz és az LNG
pedig a gyartasi technolégia bonyolultsaga és a szdllitas
koltségei miatt az eurdpai piacon egyelére nem versenyképes.3’
A csokkend eurdpai fogyasztas az eurdpai gazmez6k kimerilése
miatt sem jelent elégséges megtakaritast az orosz gaz
nélkulozéséhez, legalabbis piaci racionalitas keretében nem.

Az olajarak dramai csokkenése lejjebb vitte a gazarakat
is, ami negativan hatott a nap- és szélenergia hasznositasara. Az

36 Liquid Natural Gas (LNG)

37 Palagaz és LNG technologiak: fuiggdleges furas, vizszintes furas,
faréfolyadék nagyaranyu felhasznalasa, hidraulikus repesztés, révid élettartama,
gyorsan kimerll6 kutak, palagdz mezdnként  kuterdd”, gazszallitas,
cseppfolydsitas, szallitds 6ceanon keresztil, dekompresszalas, Ujabb szallitas a
fogyasztdhoz. Ezzel szemben a hagyomanyos technoldgia: flggdleges furas,
kitermelés, cs6vezetékes szallitas, felhasznalas.



TERROR & ELHARITAS 2017/1-2. SZAM

ENERGIAPOLITIKA

atomerémivekkel*® szembeni ellentmondasos eurdpai politika
szintén a fosszilis energiaforrasokra valé hagyatkozast, kéztik az
Oroszorszagtdl vald gazfiiggéséget erésiti. Ebbél a szempontbdl
is helyes a Paks bdvitése mellett elkételezett magyar
energiapolitika, amely immar az EU jovahagyasat is megkapta.
Bar sok  birdlat érte az orosz technolégian alapuld
atomenergetikai  bévitést, biraloink valahogy elfelejtették
hangsulyozni, hogy ez éppen a fosszilis eredeti
energiafUggdségunket csokkenti, igy az orosz eredetl
gazfuggbséget is.

Kovetkeztetések

¢ A nyugat-keleti, ennek részeként az USA-EU-orosz—kinai
szembenallas érdekellentéteinek érdemi elemzése nélkul
a széles értelemben vett eurdpai gazhaboruk nem
értheték meg.

e Eddig hossziu tavon a gazdasagi racionalitas
gy6zedelmeskedett Europa orosz foldgazzal torténé
ellatasa soran a klasszikus hideghaborus korszakban és
napjainkban egyarant.

e Az USA a rivalisok — adott esetben mindenek el6tt
Oroszorszag és az EU — meggyengitése révén az eurdpai
gazhaboruk f6 haszonélvezdje, ami miatt az EU-orosz
egyuttmikodés ellehetetlenitésében érdekelt. Ugyanakkor
Oroszorszag keleti nyitasa, az orosz—kinai egyuttmikodés
megerésodése kdzeép- és hosszutavon alapveté amerikai

38 Nuclear power plants in Europe, European Nuclear Society, 2016.
november, https://www.euronuclear.org/info/encyclopedia/n/nuclear-power-plant-
europe.htm (letdltés idépontja: 2017. 03. 08.)
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érdekeket is sért, igy végsé soron a nyugati vilag
egészenek érdekei ellen hat.

e Oroszorszag gazdasagi lehet6ségeinek mélységes
lebecsulésérdl és az orosz mentalitds meg nem értésérdl
tanuskodik az a nyugati torekvés, amely abbdl indul ki,
hogy a Nyugat rakényszeritheti Oroszorszagot pl. az
Ukrajnan keresztul folytatott gaz-tranzit fenntartasara. A
Putyini Oroszorszag hatarozottan szembeszall a fliggetlen
orosz kulpolitika megvaltoztatasat kikényszeriteni kivano
nyugati torekvésekkel.*®

o Az eurdpai gazhaboruk legnagyobb vesztese a foldgaz-
tranzit elvesztése és a gazarak emelkedése miatt Ukrajna
lett.
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