BODI STEFANIA — BODI JANOS

A peticios jog Eurdpa egyes orszagaiban II.
A peticios jog az Egyeslult Kiralysag egyes orszagaiban

(Bevezetés) Korabbi irasaimban is foglalkoztam mar a peticids joggal vagy panaszjog-
gal, amely alapjan az embereknek lehetdsége van arra, hogy allami vagy dnkormanyzati
szervekhez irasbeli beadvannyal forduljanak, olyan esetekben, amikor az iigy nem
tartozik birdsagi vagy kozigazgatasi eljaras keretei kozé. A peticids jog Foldesi
Tamés megfogalmazdsa szerint: ,,legalis a kifejezési jogon beliil, és nem azon ki-
vil foglal helyet [...] a gylilekezési, szervezkedési, illetve szo6las- és sajtoszabad-
sag, valamint a peticios jog logikailag ekvivalencia viszonyaban allnak egymassal.
Ez azt jelenti, hogy ott van igazan gyiilekezési, szervezkedési és kifejezési sza-
badsag, ahol a peticids jog megengedett és forditva [...] a peticionak azok a saja-
tossagai, hogy kérelmeket és panaszokat foglalnak magukba, s ezt meghatarozott
hatésagokhoz intézik, részét képezik ugyan a szolas- és kifejezési szabadsagnak,
de olyan sajatos formajat, amely eltér a sz6las és szabadsag altal lefedett tartalmak
zométol. Ezért azt allithatjuk, hogy a peticios jog tulajdonképpen »sui generis«
jog, amely tehat a maga nemében valami sajatosat fejez ki. A peticids jog bizonyos
fokig nem egy az alapjogok kdzott, hanem az Osszes tobbi alapjog érvényesiilésének
egyik biztositéka.”

A peticids jogra, mint viszonylag egyszert, atlathat6 jogi eszkdzre gy tiinik, igény
van a XXI. szdzadban is a demokratikus allamokban,? nézziik most meg, hogy érvé-
nyesiil ez a jog az Egyesiilt Kirdlysag orszagaiban.’ Mindenekel6tt arra az alapve-
t6 kiilonbségre kell felhivni a figyelmet, hogy ellentétben a magyar kontinentalis
jogrendszerrel, angolszasz orszagokkal van dolgunk, amelyek kevesebb hangsulyt
fektetnek a torvényi szabalyokra, mint a kontinentalis jogrendszer €s nagyobb teret
engednek a biréi mérlegelésnek, a biroi precedensjognak.* Az Egyesiilt Kiralysag®
orszagaiban, amint latni fogjuk, nincs is kiilon toérvényi szabdlyozds,® hanem a
Hazszabalyokban talalhatdo meg a peticios jog és az alkalmazasaval kapcsolatos el-
jaras. Ez nem jelenti azt, hogy mas allami szervekhez, példaul a helyi 6nkormanyza-
tokhoz ne lehetne e joggal ¢lni, csak a joggyakorlas nem szabalyozott olyan forma-
ban, mint nalunk, ahol kiilon torvény’ tartalmazza a szabalyokat, tekintet nélkiil arra,
hogy mely allami szervhez keriil a peticié benyujtasra. igy az angolszéasz ,,szabalyozas”
értelemszertien a Parlamenthez benyujthatod peticidokra fekteti a hangsulyt. ,,Az angol-
szasz torvények azonban korantsem olyan atfogdak és absztrakt szabalyokon alapuldk,
mint a kontinentalis térvénykdnyvek. A common law jogrendszerek gerincét tovabbra is
az esetjog adja... az adott jogkérdést egy szigoruan felépitett esetjogi rendszer keretei
kozott, kizarélag a konkrét eset kontextusaban probaljak megvalaszolni, melynek alapja
az az elv, miszerint a birdkat kotik a korabbi biréi dontések (precedensek).”

Tovabbi szembedtld kiilonbség, hogy nalunk nem talalhatd Peticios Bizottsag az or-
szaggyllési bizottsagok soraban, addig az Egyesiilt Kiralysag orszagaiban igen, illetve
Eurépa mas allamaiban is talalkozhatunk az e célbdl 1étrejott bizottsaggal.

(A peticios jog Angliaban) ,,Az angol mint Nagy-Britannia legnagyobb nemzete sem
rendelkezik sajat nemzeti parlamenttel — pontosabban sz6lva a Westminsterben miikodd
angol-brit parlamentet tekintik annak. Az utébbi testiiletben tiléseznek a tarstartomanyokban



BODI STEFANIA — BODI JANOS: A PETICIOS JOG EUROPA EGYES ORSZAGAIBAN 53

megvalasztott képviseldk is. Forditva azonban nem igaz: az angliai angolok érthetd
moédon nem rendelkeznek képviselettel a helyi skot, walesi és észak-ir torvényho-
zasban.””

Osi jogintézményrél van szo, hiszen e jog mar a Magna Chartaban is megtalalhato
volt 1215-ben, majd a Petition of Rights' cimli dokumentum 1628-ban eredetileg pe-
ticionak irodott. A Magna Charta 61. pontja szerint: ,,Ha mi, legfébb igazsagszolgal-
tatasunk, tisztviseldink vagy szolgaink barmely tekintetben barmely embert megsért,
vagy megsértik a békét vagy a biztonsagot, ¢s a bincselekmény a 25 barébdl négynek a
tudomasara jut, vagy ha mi tavol vagyunk a fobirésag tudomasara hozzak, kovetelhetd
a sérelem azonnali helyreallitdsa.” Majd igy folytatja: ,,ha mi vagy tavollétiinkben a legfobb
igazsagszolgaltatas nem nyujtanank 40 napon beliil jogorvoslatot, szamitva attdl a naptdl,
hogy a cselekmény tudomasunkra jutott, a négy bar6 az iigyet a 25 bard elé utalja, akik
lefoglalhatjak minden lehetséges mdodon az egész kozosség tamogatasaval foldiinket, elko-
bozhatjak kastélyainkat, birtokainkat, javainkat, vagy barmi mast, csak a sajat személyiink, a
kiralyné és gyermekeink védettek, amig nem biztositjuk az altaluk kért jogorvoslatot. Miutan
biztositottuk a sérelem orvoslasat, onnantol visszanyerjiik az engedelmességet.”"!

A Bill of Rights is ismerte e jogot 1689-bdl: ,,Mivel az utobbi idében masodik Janos
kiraly kiilonféle gonosz tanacsadoi segitségével, birdkkal és miniszterekkel, akik 6t szol-
galtak, igyekezett lerombolni és kipusztitani a protestans vallast, valamint ¢ kiralysag
torvényeit és szabadsagait ... jogunkban all a kirdlyhoz peticiéval fordulni és minden
letartoztatas vagy tildozés emiatt torvénytelen.”"

Jelenleg angol allampolgar élhet e joggal vagy olyan személy, aki lakohellyel ren-
delkezik az Egyesiilt Kiralysag teriiletén. A rendelkezéseket az angol Standing Order"
tartalmazza, amely a Hazszabalynak feleltethetd meg, 2018-ban keriilt elfogadasra és a
10-11., 48., 61., 145a, valamint a 153—157. pontig terjedd rész tartalmazza a szabalyo-
kat. Ha a peticiot 10.000 f6 aldirja, a Kormdany foglalkozik az iiggyel,” ha 100.000 f&
irja ala, akkor automatikusan parlamenti vitat kell tartani a kérdésben.” A peticiokat el
kell utasitani, ha mar folyamatban van peticié ugyanabban az ligyben, ha becsiiletsértéek
vagy ragalmazodak, ha fals informaciokat tartalmaznak, ha allast kérnek benne vagy va-
lakit lemondasra sz6litanak fel poziciojardl a beadvanyban, ha mas szerv, pl. a birésdgok
vagy a helyi 6nkormanyzat hataskorébe tartoznak, ha valakinek a kinevezését tamadjak,
ha bizonyos tarsadalmi csoportokat tdmadnak benne, pl. vallasi, etnikai, vagy fogyatékkal
¢l6 emberek csoportjat, ha lehetetlent kérnek, ha érthetetlenck, ha vicenek szantak éket
vagy provokativak.'® A Parlament megvitathatja a témat 100.000 alairas alatt is, amennyi-
ben annyira fontosnak itéli a kérdést, vagy donthet tigy, hogy 100.000 alairas folott sem
foglalkozik az iiggyel, ha az tigy azonos a kézelmultban megvitatott kérdéssel. A Peticios
Bizottsag (Petitions Committee) az Alsohaz részeként jott létre, és 11 f6bal all."” A hataro-
zatképességhez 3 6 jelenléte sziikséges. Peticionalni tehat az Alsohaz'® vagy a Kormany
hataskorébe tartozo tigyben lehet. A Bizottsag jogosult meghatarozni, hogy mikor kell
iilést tartani a Westminster Hallban, (a Parlamentben) annak érdekében, hogy egy vagy
tobb elektronikus vagy papir alapu peticid megvitatasra keriiljon.” Bar a public kifejezést
hasznélja az angol rendszer a peticidk koriilirdsara, amely arra enged kdvetkeztetni, hogy
koziigyekben lehet peticidval €lni, a Hazszabaly rendelkezéseibdl kideriil, hogy be lehet
nyujtani személyes sérelem miatt is,” ezeket a peticiokat azonban nem kell megjelenteni
az un. Official Reportban. (Hivatalos jelentés formajaban.)

A rendszer ismeri az elektronikusan benyujthato, un. e-peticio intézményét, amelyhez
minimum 6 aldiras sziikséges.”’ Az 4j elektronikus rendszer 2015 juliusaban jott 1étre.
Az elektronikus peticiokat be lehet nyujtani az Alsohdz vagy a Kormany honlapjan
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keresztiil is. A peticidt csak egyszer lehet alairni. Papir alapi peticiot jelenleg csak
kepvisel6 nyujthat be, ehhez elegendd egy alairds is, a képviselok nincsenek kételezve
peticio beadasara.” A papir alapt beadvany lehet akar kézzel irott, akar gépelt. Magatol
értetddd, hogy nem lehet tdmadé hangvételt, tiszteletteljesnek kell lennie. A képviseld
utjan tortént benyujtas torténhet hivatalosan vagy nem hivatalosan. A képviseld rovid
Osszefoglalot ad eld arrol, hogy kik a peticiondlok, mirdl szol a beadvany és hany ala-
irassal tamogatott. A képvisel6 behelyezi ezek utan a beadvanyt az erre a célra szolgald
peticids taskaba (petitionsbag), amely a Képvisel6haz elnoke mogott talalhaté. Nem
hivatalos esetben a képviseld csak elhelyezi a beadvanyt, anélkiil hogy eldadna. Ezt az
iilés alatt barmikor megteheti, ezek utan minden peticiot azonosan kezelnek fiiggetlentil
attol, hogy hivatalos vagy nem hivatalos médon kertilt benyujtasra. A peticiot megkiildik
a Kormanynak is, ha az tigy odatartoz6. A Kormany 2 honapon beliil valaszol, de lehet,
hogy ez tobb 1d6t vesz igénybe.

Vilagosan le kell irni, hogy mit var a peticionald az iigyben, példaul nagyon sok
esetben a Kormany cselekvését varjak a beadvanyt tevok. A beadvanyokat angolul kell
benyujtani vagy angol forditassal, ugy hogy egy parlamenti képviselonek hitelesiteni
kell. A papir alapu peticiokat ala kell irni, elektronikus aldiras vagy fénymasolat nem
megfeleld. Mindkét tipusu peticid (elektronikus és papir alapu) a Bizottsdghoz kertil,
amelynek 6 honap all rendelkezésére, hogy informaciot szerezzen, majd a kérdést nem
maga a Bizottsag oldja meg, hanem a Parlament vagy a Kormany révén oldodik meg a
probléma. A Bizottsagnak jogaban all kérdéseket feltenni a beadvanyt tevo részére sze-
mélyes meghallgatas soran, megkereshet az ligyben relevans szervezeteket vagy embe-
reket, informacidért fordulhat a Kormanyhoz vagy a Parlament felé. Megkereshet mar
parlamenti bizottsagokat is a kérdés megtekintése miatt.

Eddig 28 102 beadvanyt nyujtottak be, ebbdl igen sokat elutasitottak 19 948-at. 74
parlamenti vita és 456 Kormany altali valasz volt eddig a peticids joggal kapcsolatban.?
A témakorok meglehetdsen valtozatosak, amelyeket a beadvanyok érintenek. A jelenleg
futo peticiok érintik az iskolak allami tamogatasanak kérdését, egyesek abban az igyben
irnak, hogy halalos gézolasért jarjon életfogytig tartd szabadsagvesztés.* Masok ijabb
valasztas kiirasaért peticionalnak (megjegyezziik, hogy hazankban a népszavazasi kez-
deményezés és a peticio nem kapcsolodnak dssze, hanem két kiilon jogintézményr6l van
sz0), masokat azonban nem izgatnak komoly tarsadalmi kérdések és azt kérik, hogy a
McDonald’sban allitsak vissza a miianyag szivoszalakat.”

(A peticios jog Skociaban) Skocia az Egyesiilt Kirdlysag része, amely sajat torvényhozo
szervvel rendelkezik, amely korlatozott jogkorrel bir az 1998-as Scotland Act alapjan.
129 parlamenti képvisel talalhato, az egykamaras térvényhozasban. ,,Nagy-Britanniaban
az 1997 utan beinditott devolucids®* folyamat kdvetkeztében kialakulhatott az 6nalld
skot (és walesi, illetve észak-irorszagi) parlament és kormany, de a kézpontihoz képest
csokkentett hataskorokkel. A skdciai, a walesi és az észak-irorszagi teriiletek tovabba nem
rendelkeznek az autondmia azonos fokaval, a dominéans és tobbségi Anglia pedig mai na-
pig nem rendelkezik 6nall6 — azaz csak angol — kdzjogi szervekkel. Az angolok ugyanis
teljesen azonosulnak a Londonban miikddd kozos (azaz brit) intézményekkel.””
Skociaban is a 2018-ban elfogadott Standing Orders tartalmazza a vonatkozo6 szaba-
lyokat, a 6. és a 15. fejezetben,™ ennek alapjan 1étrejon a Public Petitions Committee,”
amely 5 fobol és 3 pottagbol all. Peticiot benyujtani a Parlament vagy a Kormany
hataskorébe tartozo ligyben lehet természetes személy vagy szervezet altal. [t hang-
sulyozzak leginkabb azt az alapvetd jellegzetességet e jognak, amely hazankban is
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ugyanigy van, hogy a peticio nem avatkozhat be mas hatalmi ag miikédésébe.*
Elutasitjak,’" ha komolytalan, rigalmazo, gunyol6do, ha téves informaciokat tartalmaz,
ha tdmado hangvétel, ha birdsagi tigy van folyamatban a kérdésben, ha olyasmit kér a
Parlamenttdl, amire az nem jogosult, ha azonos egy masik peticiéval akar olyannal, amit
kevesebb, mint egy éve zartak le.

Hasonl6an az angol szabalyozashoz elektronikus peticidra itt is van lehetdség (online
felilleten vagy e-mailben), e-mailben tajékoztatnak arr6l, hogy a beadvany elfogad-
hato-e. A skot elektronikus rendszert uttdrének tekintik Eurépaban 1999 6ta, mert az
interneten kozzétételre keriilnek az elektronikus peticiok és azok kezelésének tutja is.
Lehet6ség van arra is, hogy online vita bontakozzon ki a peticiorél. Kiiszob vagy limit
itt nincsen, itt talalhatdo meg a legtobb informacid a peticiokkal kapcsolatban mas or-
szagokhoz képest, a rendszert szokas az Europai Unio peticios rendszeréhez hasonli-
tani.” Ez a rendszer barkitdl fogad peticiot, nem kell skot allampolgdrnak lenni és még
lakohely sem sziikséges az orszagban.

Peticiot tamogatni is lehet 6 hétig,” vagyis nem muszaj még egyszer benytjtanunk,
ha ugyanabban a kérdésben mar valaki mas benyujtotta. Barmely nyelven fogadja
Skocia a peticidkat, ha a peticié nyelve mas, mint az angol, a Parlament gondoskodik
a forditasrol.* A peticiok témakore itt is nagy valtozatossagot mutat, egyesek a gyer-
mekbantalmazasok kivizsgalasat kovetelik az iskoldkban, mig masok azt kérik, hogy a
vegan meniik elérhetéek legyenek mindenhol.** A problémat itt sem maga a Bizottsag
oldja meg, hanem azaltal oldodik meg, hogy tovabbitjak az ligyet a Kormanyhoz, vagy
a Parlamenthez vagy masik parlamenti bizottsaghoz, a helyi dnkormanyzatokhoz vagy
a Bizottsag maga is lezarhatja az iigyet, ha nincs mit tenni.*

(A peticios jog Walesben) Wales az Egyesiilt Kiralysag része, ennek megfelelden az
Egyesiilt Kiralysag Parlamentjéhez tartozik, de van 6nallo térvényhozo testiilete, amely
részleges onallosaggal rendelkezik. Parlamentje a National Assembly for Wales nevet
viseli, 1999 o6ta miikodik, azonban torténete hosszabb idére nytlik vissza. 60 képvise-
161 hellyel rendelkezik, és 6tévente vannak a valasztasok.”” Jogalkot6 szerv, melynek a
Kormany plénum elétti és bizottsag eldtti beszdmoldval egyarant tartozik.

Itt a 2016 jiniusaban kertilt felallitasra a Bizottsag — Petitions Committee — €s a
Hazszabaly* 23. cikke tartalmazza a jog gyakorlasara vonatkozo szabalyokat. A petici-
onak tartalmaznia kell a beadvanyt tevé cimét és nevét, aki lehet Wales teriiletén lako-
hellyel rendelkez6 személy vagy ott miikodo szervezet. Peticiot szintén be lehet nyujtani
papir alapon vagy elektronikusan. Mindkét tipusu peticiohoz minimum 50 alairas kell
peticiot a Kormany vagy az Orszaggyiilés hataskorébe tartozo iigyen lehet beadni.
Ennek megfelelden nem lehet benytjtani kiilpolitikai kérdésekben, biintetd igazsagszol-
galtatassal kapcsolatban, szocialis juttatasokkal vagy allami nyugdijjal kapcsolatban.
Nem tartoznak ide azok az ligyek sem, amelyek a helyi 6nkormanyzatok kompetencia-
jaba tartoznak vagy az Egyesiilt Kirdlysag Parlamentjéhez.

A hangvétel nem lehet tamado jellegli, és nem lehet megegyez6 egy olyan korabbi
peticioval, amelyet egy éven belill zartak le. A Hazelnok elészor minden peticiot atnéz,
és tajékoztatja a Parlamentet azok tartalmardl és az alairasok szamarol.

Az 50 alairas szigortian értendd, tehat ameddig ez nem gytlik 6ssze, addig nem ke-
ril az igy a Bizottsag elé. Elektronikus peticidhoz 6 honapon keresztiil lehet alairast
gyljteni a honlapon keresztiil. Elektronikus beadvany esetén maximum 2000 karak-
ter terjedelemben le kell irnunk a beadvany lényegét, targyat és tovabbi 2000 karakter
terjedelemben lehet még tovabbi informaciokat kdzolni. Lehetéség van a peticidohoz
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bizonyitékot csatolni, de nem kdotelezd, ez esetben a bizottsag elétt el kell adni a bizo-
nyitékot. Lehet6ség van tehat személyesen is szot valtani a bizottsag tagjaival. A peticiok
elérhetéek a honlapon keresztiil, mindegyiknél 1athat6 a cim, a benyujté személy neve,
a datum, és az alairasok szama. A benyujtas soran johiszemiien kell eljarni. Ha ragasz-
kodunk a papir alapti benyujtashoz, célszert elétte a bizottsdggal felvenni a kapcsolatot,
hogy tudjuk, mik a formai kritériumok. Példaul meg kell jeldlni, hogy a Parlamenttdl
kériink-e valamit vagy a Kormanytdl, ez utobbi esetben is a Parlamentet kérjiik arra,
hogy forduljon a Kormanyhoz kérésiinkkel.

A bizottsag itt elnokbdl és négy fobol all és kéthetente tilésezik.* A Standing Order
hangstlyozza, hogy a birosagok miikodésébe nem lehet beavatkozni. A témak meglehe-
tdsen valtozatosak itt is, egyesek a parkok megovasat szeretnék elérni peticid segitsé-
gével, mig masok azt kérik, legyen vége a nukledris szennyezésnek.* Tobb mint 5000
alairas esetén parlamenti vitat kell tartani a kérdésben.” Az ligyet azaltal oldja meg a
Bizottsag, hogy a Kormanyhoz tovabbitja az iigyet, vagy masik bizottsaghoz, illetve
illetékes személyhez, vagy parlamenti vitara keriil sor, vagy kozli a beadvanyt tevovel,
hogy semmit sem lehet tenni a konkrét tigyben. Természetesen az is lehet, hogy 0j jog-
alkotasi eljarast indit el a beadvany, vagy helyszini vizsgalatra vagy egyéb parlamenti
vizsgélatra keril sor altala egy iigyben. A peticiondlot tajékoztatni kell arrdl, hogy mi
torténik a beadvanyaval. A bizottsag el6tt személyes meghallgatasnak személyesen vagy
képviseld utjan is helye van, ez lehet akar a peticionalé maga, akar a Kormany egy tagja.

Ami a témakoroket illeti, itt talalkozhatunk az iskolai étkeztetés/éhezés témakorével,
a helyi ado6zéssal, az iskolabuszok koltségeivel, vagy azzal a kérdéssel, hogyan szaba-
lyozzak a napelemek beszerelését.*

(4 peticiés jog Eszak-Irorszagban) Itt az atruhazott hataskorrel rendelkezé Nemzetgyiilés
csak egykamards,* ,a tartomany korlatozott jogkor(i térvényhozo szerveként funkcio-
nal, még 2017-ben fliggesztették fel atmenetileg a partok kozotti megegyezésre valo
képtelenség miatt. Ilyen mar tdbbszor is tortént, példaul 2002 és 2007 kozott sem mii-
kodott az intézmény hasonlé okok miatt.”

Peticioval élni itt a Parlament hataskorébe tarozo iigyben lehet, a szabalyokat a 2016-
ban elfogadott Hazszabaly 22. cikke tartalmazza.* Mindenkinek, aki peticiot terjeszt be
a Parlament ¢lé, csatolnia kell az ligyben keletkezett dokumentumokat és aldirasokat,
peticiot benytjtani a Parlament hataskorébe tartozo tigyben lehet.

It taldalhato a legrovidebb jogi szabdlyozas e jogot illetéen. Az egyetlen olyan orszag,
ahol nem Peticids Bizottsdg néven szerepel az érintett parlamenti bizottsdg, hanem a
Business Committee” foglalkozik a beadvanyokkal. A bizottsdg a Kormanyhoz tovab-
bitja a beadvanyt, igy oldodik meg a kérdés. A peticiok elektronikus benytjtasara itt is
van lehet6ség, a peticiokrol szolo tajékoztatd anyag szerint,” ez a jog kapcsolatot jelent
a polgarok és a Parlament kozott, a polgarok és az allam kozott. Felhivja a figyelmet
egy sérelemre, akar a kormanyzati politika modosulasat is eredményezheti, befolyasolja
a parlamenti vitakat és miikodést.

Az 1998-as Northern Ireland Act 28B ¢és 42.§-A is tartalmaz a peticioval kapcsolatos
rendelkezéseket, ennek értelmében, ha 30 képviseld peticional koziigyben, akkor az
Executive Committee véleményét kérik ki hét napon beliil. Ezt az eljarast egyuttal akkor
alkalmazzak, ha miniszteri dontésre reflektal kozvetleniil egy peticio.* A 42.§-ban pedig
az un. petition of concern nevi eljaras nem keverendé dssze a hagyomanyos értelemben
vett peticioval, itt csupan a név hasonlé. Ez ugyanis azt jelenti, hogy mig a térvények
elfogadasahoz altaldban egyszeri tobbség kell, addig ennél az eljarasnal sziikséges

Valésag * 2020. februar



BODI STEFANIA — BODI JANOS: A PETICIOS JOG EUROPA EGYES ORSZAGAIBAN 57

a kozosségek jovahagyasa, vagyis 60%-os tamogatottsag kell, tigy hogy 40%-ban kell
mind az unionista, mind a nacionalista képviselok tamogatasa. Ez egyfajta véto, blokko-
16 mechanizmus. Az eljarast legalabb 30 képviselé kezdeményezheti.*

A peticios eljarast 2016-ban reformaltak meg az orszagban Jo-Anne Dobson politikus
javaslatara, aki ugy vélte, hogy az orszag lemaradt e tekintetben az Egyesiilt Kiralysag
tobbi allamahoz képest.”!

A peticiok témakore itt érinti az alabbiakat: példaul hogy tiltsak be az agarversenye-
ket, hogy el6zziik meg az ongyilkossagokat elnevezésii kampany induljon, szolgaltas-
sunk igazsagot a Belfasti repiilétér elbocsatott dolgozoinak...” Erdekesség, hogy mig
ez a jog kevésbé kidolgozott Eszak-irorszagban, addig a gyiilekezési jog, amely szintén
az allampolgarok véleményének egyik kifejezési Uitja, ha gy tetszik kommunikacios
jog a magyar Alkotmanybirosag korabbi megfogalmazasaban, joval kidolgozottabb, és
egyediilallo moédon ehhez rendelkezik az orszag az erre a célra 1étrehozott bizottsaggal
— Parades Commission — és a hozza rendelt magatartasi kodexszel is. (Code of Conduct)

(Zaro gondolatok) Bar e jog létezik hazankban is, és elektronikus benyujtasra is van lehe-
toség, ugy tlinik, ismertsége még nem olyan széleskorli az allampolgarok kdrében, mint
az angolszasz orszagokban. Bar kozérdekil bejelentések (peticiok) szép szamban érkeznek
a fovarosi €és megyei kormanyhivatalokhoz és az alapvetd jogok biztosanak honlapjan ke-
resztiil is (ez egyfajta kozponti rendszer hazankban a bejelentések megtételére), gy tlinik,
ezek egy része nem a megfelelé forumhoz keriil, vagyis az allampolgarok — és olykor a
jogalkalmazok — sem tudnak kiilonbséget tenni az egyes panaszfajtak kozott.

A peticids jog jogrendszerbeli helye nem kelloképpen tisztazott, az biztos, hogy poli-
tikai jognak mindsiil. Stephen A. Higginson szerint mara a sz6lasszabadsagba beolvadt
¢és annak részeként ismert.” Gyokerei a gyarmati korba nyulnak vissza, Amerikaba.

Noha napjainkban nem a leghatékonyabb eszk6z, de valaha nagy eredmény volt a pol-
garok kezében ez a jogositvany, amellyel a kormanyzo hatalom elszamoltathato volt az
allampolgarok felé.* Egyitt fejlodott az angol szabadsag megerdsodésével. Az els6 angol
peticid megjelenését 1013-ra teszik, és a kirdlyhoz, II. Ethelredhez* irodott. A kiraly a
danok invazidja alatt Franciaorszagba menekiilt, és a nemesek peticidja sérelmeiket tar-
talmazta, és felszolitotta a kiralyt, hogy jelenjen meg a tanacs el6tt. A jog fejlédésében a
két sarkalatos pont az volt, hogy egyrészt a peticionalok biintethetéek-e a beadvanyukért,
masrészt, hogy jogukban éll-e a Kormany iranyaba kérést vagy kovetelést megfogalmazni.

A kiralyi kormanyzok, akik megkisérelték elnyomni ezt a jogot, mindig erds ellenal-
lasba iitkoztek, és fegyelmi biintetést kaptak a Koronatol, mert ez a jog elismert jognak
szamitott a kezdetektdl.*

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a korabbi térténelmi korokban e jog nagyobb
sullyal érvényesiilt a civil jogérvényesitésben, 1évén nem volt Alkotmanybirésag, om-
budsman, nemzetkdzi birosagok, melyekkel hatékonyan f6l lehetett volna lépni a tor-
vénytelenség ellen. Megfigyelhetd, hogy a kormanyzas és az uralkodé cselekedeteit volt
hivatva térvényes keretek kozt tartani, ez a funkcidja moédosult formaban megmaradt.

Anglia és Wales teriiletén a Local Government Act 2000, vagyis a helyi dnkormanyza-
tokrol szolo torvény 1/A részének 4. fejezete, a 9MC pontban lehetdvé teszi, hogy peticid
alapjan népszavazas kitlizésére keriiljon sor.”” Magyarorszagon a két jogintézményt nem
kapcsoljuk dssze.* A helyi nkormanyzatokrol sz616 2010-ben sziiletett 898. szamu rendelet
tartalmazza a részletes szabalyokat, ehhez sziiletett egy miniszteri indoklas is. (Explanatory
Memorandum to The Local Authorities (Petitions) (England) Order 2010. No. 898) A helyi
onkormanyzatoknak joguk van meghatirozni azt a kiiszobot, ami sziikséges a beadvany
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megyvitatasahoz. Ez nem lehet t6bb mint a helyi valasztopolgarok 5%-anak alairasa. A helyi
hatosagoknak ki kell dolgoznia a peticiok kezelésének tutjat és mindenki nyujthat be hely-
ben peticiot, aki Anglia vagy Wales adott 6nkormanyzatanak teriiletén ¢l vagy tanul, vagy
dolgozik. A valasz tobbféle lehet: akar a helyi dnkormanyzat tilésének Osszehivasa, vagy
irasbeli valasz a peticiora, vagy kdzmeghallgatas tartasa, vagy az iigy kivizsgalasa példaul.
Az angolszasz vilagban a civil megnyilvanulasok egyik legnépszertibb formaja ez az eszkoz.
A miniszteri indoklas szerint j6 néhany onkormanyzatnak mar igen fejlett rendszere van
a beadvanyokkal kapcsolatban. A helyi koziigyek egy része helyi peticidokkal oldhatéo meg a
leghatékonyabban, még akkor is, ha a Kormany magasabb szinten helyezkedik el.

A leghiresebb peticiok egyébként a brexit” ellen irodtak 2019 marciusaban, percen-
ként 2000 alairassal boviilt a brit parlament honlapjan az alairasok szama, ennek ered-
ményeként az tobbszor is Osszeomlott. Az alairasok szama végiil 6,1 milliénal tetd-
zott. Megjegyezziik, hogy ez a téma (brexit) dominal még az Eurdpai Unid Peticids
Bizottsagahoz az Egyesiilt Kiralysag allampolgarai altal benyujtott peticiok esetén is. Van,
aki azt sérelmezi, hogy az unios polgarsagahoz fliz6do jogai visszavonasahoz 6 nem jarult
hozz4, és meg lehetne-e tartani e jogokat azon személyeknek, akik a kilépés ellen dontottek.®

A peticios jogot a nemzetkdzi emberi jogi egyezmények egy része nevesiti. Az Emberi
Jogok és Kotelességek Amerikai Nyilatkozata (Bogota, 1948.)* XXIV. cikkében tartal-
mazza a peticids jogot, ¢s kimondja, hogy minden embernek joga van peticiot benyujtani
az illetékes hatésagokhoz, kozérdekbol vagy egyéni érdekbdl és joguk van a beadvanyra
valaszt kapni. Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja (Nizza, 2000)% is ismeri ezt a jogot,
¢és a 44. cikkben kimondja, hogy barmely unids polgar, valamint valamely tagallamban
lakohellyel, illetve létesitd okirat szerint székhellyel rendelkezé barmely természetes
vagy jogi személy jogosult peticiot benyujtani az Europai Parlamenthez. A nemzetkozi
egyezmények a peticids jog megnevezést hasznaljak. Szembetiind, hogy a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmdanya® kiilon nem nevesiti e jogot, azonban a
25. cikkben, a koziigyekben valo részvétel jogat emliti, amibe beletartozik a peticios jog
is. Eszerint minden allampolgarnak megkiilonboztetések, illetéleg észszertitlen korlato-
zasok nélkiil joga és lehetdsége van arra, hogy a koziigyek vitelében kdzvetleniil vagy
szabadon valasztott képviseldk utjan részt vegyen. Az Eurépa Tandcs romai egyezmé-
nye® sem ismeri a jogot, bar az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz® fordulas jogat
— ¢s altalaban a nemzetkozi szervezetekhez fordulas lehetdségét — felfoghatjuk egyfajta
nemzetkozi peticionalasi jogként.”
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