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A reintegracios orizet bevezetése
a buntetés-végrehajtas tevékenységrendszerébe

Bevezetés

2015. méjus 8-an, reggel 08:30 6rakor egy szolgalati aut6 hajtott ki a Févarosi Biin-
tetés-végrehajtasi Intézet I. objektumanak gépjarmtikapujan. Az utastérben a bv.
intézeti kollégakon kiviil egy f6 jogersen elitélt férfi foglalt helyet, de ez mégsem
volt sem széllitas, sem elSallitds. Az els6 reintegracids Grizetest ,vitték haza” a
biintetés-végrehajtasi bir6 altal kijelolt tartozkodasi helyre, egy Budapesthez ko-
zeli telepiilésre. Utjukat a parancsnokhelyettes irod4jaban felallitott vetit6vasz-
non szinte méterrél méterre tudtuk kovetni, mivel az elitélt bal bokéjara felszerelt
elektronikus jelad6 folyamatosan kiildte a mtiholdas navigacién alapulé poziciés
adatokat. Egy b6 6raval késébb az elitélt mar a sajat otthonaban volt - nem volt
fogva tartva, de teljesen szabad se volt. Tovébbra is biintetés-végrehajtasi jogvi-
szony hatalya alatt allt, s6t szabadsagvesztés-biintetését toltdtte, de reintegracios
Orizet alkalmazasa mellett. Ezzel pedig a biintetés-végrehajtasi szervezet (a to-
vabbiakban: bv. szervezet) megkezdte a biintetések, az intézkedések, egyes kény-
szerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL.
torvény (a tovdbbiakban: Bv. tv.)) egyik névumanak szamité Gj jogintézmény gya-
korlati végrehajtasat.

A reintegracids Grizet kétségteleniil szerves része lesz a kozeljovo biintetés-
végrehajtasanak. A Bv. tv. ez irdnyt rendelkezéseinek 2015. aprilis 1-i hatalyba-
lépése utani els6 hat héten mar kozel 300 egyedi fogvatartotti kérelem, illetve
biintetés-végrehajtasi intézeti (a tovdbbiakban: bv. intézet) elSterjesztés sziiletett.
Majus hénapban minden hétre tobb reintegracios 6rizetre bocsatas jutott az or-
szag szamos pontjan, vagyis a dontési jogkort gyakorld biintetés-végrehajtasi
birak is pozitivan viszonyulnak a jogintézményhez. Ennek ellenére azonban a
reintegracios Grizet bevezetéséhez sziikséges el6készités és jogalkotasi folyamat
kozel sem volt akadalymentes - a kovetkezé néhany oldalon ennek f6bb allomasa-
it és eseményeit kisérlem meg felsorolni, tart6zkodva a jogi, szakigazgatasi vagy
technikai részletekben val6 tulzott elmélytiléstdl. Elére kell bocsatani ugyanak-
kor, hogy valamennyi, a reintegracios Orizet bevezetésében részes szakembert
koszonet illeti meg, mert nem csak egy kezdetben megosztott megitélésti elemet
sikeriilt a jogrendszerbe segiteniiik, de ezzel példa nélkiili eszkozt is adtak a bv.
szervezet reintegracids tevékenységéhez, a pozitiv fogvatartotti magatartasi min-
ta és egytittmiikodési készség el6segitéséhez és elismeréséhez.
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Az elméleti alapok kidolgozasa

Az mara mar kdztudomasd, hogy a Beltigyminisztérium 2013-ban a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksagat (a tovabbiakban: BvOP) bizta meg azzal,
hogy éllitson Ossze egy szakmai javaslatot az Gj biintetés-végrehajtasi kodex
megalkotdsaval, szakmai stlypontjaival kapcsolatosan. Cséti Andras bv. vezér-
6rnagy, orszagos parancsok a szakmai javaslat kidolgozasa érdekében a kdzpon-
ti koordindcié iranyitdsdra Schmehl Janos bv. dandartdbornok, biztonsagi és
fogvatartési helyettest kérte fel, akinek vezetésével hat munkacsoport jott létre.
A feladat ugyanakkor kezdetben nem a 1979. évi 11. térvényereji rendelet nor-
maszovegének feltjitasa és kiegészitése volt, hanem az olyan atfogo szakmai fej-
lesztési koncepciok kialakitdsa és megvitatasa, melyek alkalmasak lehetnek a bv.
szervezet modernizacios elképzeléseinek tAmogatasara, illetve hatékony valaszt
tudnak adni a XXI. szdzadi, eurépai biintetés-végrehajtasi rendszerekkel szem-
ben tdmasztott hazai és nemzetkozi elvarasokra.

A koézponti munkacsoport tagjaként dr. Bogotyan Robert bv. ezredes, a BvOP
Fogvatartasi Ugyek Foosztalydnak vezetSje tobbek kozott a rendérség altal
bevezetett elektronikus hazi 6rizeti rendszer vizsgalatat, esetleges biintetés-
végrehajtasi célt felhasznaldsanak értékelését kapta feladatul. Ez kozvetleniil
a biintetés-végrehajtasi intézetek nemzetkozi elvarasoknak valé megfelelésével
Osszefliggd atfogod vizsgalat megallapitasaihoz kapcsolodé intézkedésekrol szo-
16 1040/2011. (II. 9) Kormanyhatarozatbol' eredé feladat volt. A dokumentum
igy fogalmazott ,,a Kormdiny egyetért azzal, hogy - a sziikségtelen szabadsigkorldtozas
visszaszoritdsa végett — a lakohelyen elektronikus tavfeliigyeleti eszkizzel ellendrzott hazi
Orizet elrendelésének feltételei megteremtddjenek, valamint egyetért azzal, hogy az el6zdek
bevezetését kdvetd 6 honap elteltével az j intézmény gyakorlati tapasztalatait értékeljek,
ennek kapcsin vizsgdljdk meg az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdznek a biintetés végre-
hajtdsa sordn torténd alkalmazidsdt is” Az Eurépai Parlament 1998. december 17-i, az
Eurépai Union beliili fogvatartasi koriilményekrol sz616 hatarozatdnak 30. pontja
nevesitve ajanlotta az elektronikus feltigyeleti rendszerek alkalmazaséat. Ennek
megfelel6en tobb tagallam is bevezette sajat tavfeltigyeleti rendszerét, és integral-
ta azt biintetés-végrehajtasi jogrendszerébe.

Az akkor, 2013-ban, , Elektronikus 6rizet” munkanéven készitett részjelentés-
ben a jogi és technikai oldalrél egyarant megkozelitettiik a kérdést, valameny-
nyi felhasznalasi lehet6séggel szamolva. Megvizsgdltuk Ausztria felhasznalasi
tapasztalatait, ahol 2010-ben sziiletett meg az elektronikus nyomkovets egysé-
gek alkalmazésarol szolo jogszabaly, tovabba egyeztettiink az Orszédgos Rendér-
fékapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) munkatarsaival is a hazi 6rizet kapcsan
addig osszegytilt tapasztalatokrél. Az elméleti kiindulépont az volt, hogy mivel
az elektronikus nyomkovetd eszkoz képes folyamatos visszacsatoldst adni az in-
tézkedés ald vont személy tartézkoddsi helyérdl, igy a biintetés-végrehajtasi fel-

1 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=2011
&szam=24
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hasznaldsnél els6sorban a szakmai indokoltsdg és a jogrendszerbe illeszthet&ség
lesznek a kulcskérdések, amelyeket persze szorosan kovet a SWOT-analizis.?

Az el6zetes letartoztatds targykorében a kormanyhatarozatban is szerepld
»sziikségtelen szabadsagelvonas” elkertilése a kozponti elem - azaz, amennyi-
ben az el6zetes letartéztatas célja ,csupan” a terhelt biintetSeljarasi jelenlétének
biztositasa, szokésének, elrejtézésének akadalyozasa, agy azt elektronikus tavfel-
tigyelettel is lehet biztositani. Ezt azonban a hazi érizet rendérség altal végrehaj-
tott jogintézménye teljesen lefedi, igy ezen a téren nem beszélhetiink specifikus,
biintetés-végrehajtasi alkalmazasrol.

A felhasznalassal kapcsolatosan érdekes, mondhatni peremtertileteként me-
rilt fel a szabadlabon védekezsk esetében, hogy az els6 fokd, nem jogerds itélet
meghozatalat kovetSen a birosag donthetne tigy, hogy a tovabbi el6zetes letartoz-
tatds (ezzel a nem jogerds szabadsdgvesztés végrehajtdsanak megkezdése) nem
indokolt, ugyanakkor a szabadldbon hagyas veszélyeztetné a masodfoku eljaras
sikerességét. Ebben az esetben lehet6ség volna a hazi 6rizetnek egy inkabb biin-
tetés-végrehajtasi aspektust, elektronikus tévfeliigyelettel tAmogatott valtoza-
tat elrendelni. Az elgondolds hatranya az volt, hogy az alkalmazasi tertilet tul
nagymértéki atfedésben van a hazi drizettel, elhatérolasuk, illetve parhuzamos
alkalmazasuk nehézségeket vetne fel.

A joger6sen elitéltek tekintetében a ,sziikségtelen szabadsdgelvonas” mar
nem dnmagaban értelmezhetd, mivel a joger6s itéletben kiszabott szabadsagvesz-
tést a birosdg sziikségesnek és ardnyosnak latta, épp ezért szabta ki. Ugyanak-
kor az elitéltnek a végrehajtas alatt tantsitott magatartasa, egytittmtikodése és
személyiségfejlédése alapjan a jogrendszer korabban is szamos olyan lehet&séget
nyitott, amelyekkel az elitélt vagy a végrehajtds kortilményeit tekintve kertilhe-
tett kedvez&bb helyzetbe, vagy akéar az allami biintet6hatalom el is tekintett a
biintetés egy részének végrehajtasatol. E két tényez6t kombinalva alkalmazhato a
tavfeltigyeleti eszkozrendszer a szabadsdgvesztések utols6 szakaszédban, egyszer-
re jelentve életkoriilménybeli véltozast és végrehajtasi kedvezményt.?

Egy ilyen jogintézmény sziikségszertien tobbcéld. Motivacios, pedagdgiai esz-
koz a végrehajtas sordn, elsGsorban azon elitéltek vonatkozasdban, akik a torvé-
nyi feltételeknek megfelelnek, mivel a végrehajtasi célokban valé passzivitas vagy
tudatos ellenszegiilés egyértelmten a kedvezmények elérése ellenében hat. Mas
megkozelitésben a teljes szabadsdgelvonds (bv. intézetben torténé fogvatartés) és
a nagyon lazan vagy egyaltalan nem kontrollalt feltételes szabadsag kozott ké-
pez egy allapotot, amelyben az elitélt mar nagyrészt a sajat elképzelései szerint
szervezheti életét, alakithat ki csaladi és tarsas kapcsolatokat, vallalhat munkat,
illetve folytathat tanulmanyokat. Mindezt ugyanakkor egy allami szerv (jelen

2 SWOT: Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats, azaz az er6sségek, gyengeségek, lehetsé-
gek és veszélyek elemzése.

3 A végrehajtasi kedvezmény az azonos technikai hattérrel is végrehajthat6é hazi 6rizettel 6ssze-
vetésben értelmezendd. Amig ott a bir6sagi beszamitds alapjan harom-, négy- vagy dtnapi hazi
Grizet felel meg egy napi szabadsagvesztésnek, a reintegracios 6rizet esetében ez az ardny egy az

egyhez.
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esetben a biintetés-végrehaijtés) folyamatos feliigyelete alatt teszi. E16z6ek mellett
addicionalis hozadékként értelmeztiik az elektronikus tavfeliigyelet mellett sza-
badon bocsétottak jelentette telitettségcsokkenést a bv. intézetekben, amely bar
nem a leginkébb érintett fogvatartotti csoportokban kévetkezne be, de minden-
képpen kapacitas-atcsoportositast tenne lehetéveé.*

Fentieken talmendéen a kormédnyhatarozatban foglaltak szerint a szabadsag-
vesztés végrehajtasa sordn torténé felhasznalas is latotérbe keriilt. Ennek kereté-
ben elsésorban a koltséghatékonység, tovabba az egyes bv. intézeten kiviili fog-
vatartotti jelenlétek biztonsagi szintjének novelése jelentek meg 6 szempontként.
Az elektronikus tavfeltigyeleti eszkozok felhasznaladsét tobb feladat soradn is el-
képzelhetének tartottuk, példaul:

— DPolgari egészségligyi intézménybe torténd kihelyezés esetén, ha a fogva-
tartott dllapota a szokést kizdrja, vagy nagyon valdszintitlenné teszi, az
él6er6vel szervezett 6rzés, feliigyelet kivaltasara.

— Bwv. intézeten kiviili munkavégzés esetén, dllando kiils6 munkahely meg-
kozelitésére, az ott tartozkodds ellenérzésére, ezzel a sziikséges szallit6 és
feltigyel6 allomany csokkentésére vagy akar elhagyasara.

— Stlyos beteg hozzatartozé meglatogatasa, hozzéatartozé temetésén vald
részvétel engedélyezése esetén a feliigyelet nélkiil torténd tavozas soran
tandsitott magatartas ellenérzésére.

— Csoportos kimaradas vagy rendkiviili munkavégzés (pl. arvizvédelmi
tevékenység) esetén a fogvatartottak mozgasdnak, tartézkodasi helyének
nyomon kovetésére, illetve a biztonsagi szint novelésére.

A jelentés végkovetkeztetése szerint az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozok

a biintetés-végrehajtds tertiletén elsédlegesen a jogerds szabadsagvesztés utolsé
szakaszanak ,felvaltasara”, tovabba egyes szakfeladatok soran biztonsagi intéz-
kedésképpen alkalmazhatéak. El6z6ek szerint a kozponti munkacsoport a java-
solt normaszoveget attekintette, és azt kisebb véltoztatasokkal a Beliigyminiszté-
rium elé terjesztésre alkalmasnak talalta.

Technikai hattér

A jogi vonatkozasok és a szakmai preferencidk pontos meghatarozdasahoz termé-
szetesen sziikséges volt a rendérség altal mtikodtetett elektronikus hazi 6rizeti
rendszer miikodésének ismerete is. Ezzel egyrészt megfelel6 informaciot kellett
biztositani a dontéshozonak a felmeriil6 koltségek és az egyéb hatasok vonatko-
zaséban, illetve ami talan ennél is fontosabb, valds képet lehetett kialakitani a
rendszer képességeirdl. A kovetkezékben az immar a biintetés-végrehajtasnal is
alkalmazott rendszer elemeit kivainom réviden bemutatni.

Az ORFK éltal lebonyolitott beszerzés keretében a 3M cégcsoport biztonsag-
technikai divizi6janak termékei egy magyar kozvetité véllalaton keresztiil ke-

4 Ez ugyanakkor elméleti sikon sem volt, és a jogszabalyban végiil megjelend reintegracios érizet-
nek sem lett 6nall6 célja - ugyanakkor a féréhely-bovitési stratégia kidolgozasa soran példaul
szamba vettiik.
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riiltek szallitdsra. Ezzel az tigyfél-szolgdaltatd kapcsolatrendszer, az els6dleges te-
vékenységtamogatas és az oktatds, képzés belfoldon mehet végbe, csak a gyartoi
szintli beavatkozdsokhoz kell a kiilf6ldi anyacéggel egytittmiikodni.

A tavfeltigyeleti rendszer harom, jol elkiilonitetd részbdl tevédik dssze:

— a terhelt/elitélt tartézkodésat, mozgasat vizsgalo jelado eszkozok,

— akozponti infrastrukttra és

— atavfeltigyeleti szoftver.

Jelado eszkozok

Ko6znapi értelemben véve a tavfeliigyeleti rendszernek ez az eleme nevezhet6 leg-
inkabb terméknek. A gyarté kindlataban tobbféle modell elérhetd, a rendérség az
agynevezett 1Track (egy részes) nyomkovetSt és hozza lakéasba telepitheté beacon
egységet szerzett be. A nyomkovet$ egy egybeszerelt eszkoz, amely miianyag
szijjal erGsithetd a végtagra. Egy hazai szolgaltaté SIM-kartyaja keriil az egységbe
mar a gyartaskor, az eszkoz ezen a hal6zaton keresztiil kommunikal a kozponttal.

1. kép: 3M 1Track nyomkovetd (balra) és beacon (jobbra) eqység

Miutan felhelyezték és aktivaltdk, a jelad6 a helyzetérol és az allapotarol ad

tajékoztatast:

* Helyzetadatok: A helymeghatarozés alapvetéen miiholdas navigaci6val
(GPS) torténik. Az eszkoz folyamatosan keresi a helymeghatarozé halézat
szatelitjeit, megfelel jeler6sség esetén par méteres pontossaggal adja meg
megadja a mtiholdak helyzetét, igy a keresésiid6 toredékére csokkenthetd,
de ezt hitelesitési okokbdl egyelére nem hasznaljak. Amennyiben nincs,
vagy nem megfelel6 a mtiholdjel, az eszkdz a mobilhalézat adétornyaihoz
mért pozicidja alapjan is képes helymeghatarozasra (LBS). Ez azonban
csak tartalékmegoldas, mivel pontossdga alacsonyabb és nagyban fiigg a
kornyezé tornyok szamatol, a mobilcelldk atfedésétsl. A helymeghataro-
zé&s harmadik valfaja a lakasba telepitett egység vagy beacon. Ennek hasz-
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nélata kiilonosen a hdzi érizet sordn javallott - a végtagra szerelt jelado és
a beacon ,felismerik” egymas kozelségét, igy a jeladé mtihold keresése
vagy mobilcellaadat nélkiil is tudja kommunikalni a helyzetét, mivel a
beacon ismert helyszinen van telepitve.’

¢ Allapotadatok: A jeladok iranyabol kapott adatok hitelessége csak akkor

biztosithatd, ha a rendeltetésszert miikodést kiils6 behatasok nem akada-

lyozzéak. Ezért az eszkoz a legfontosabb adatairél folyamatosan adatokat

kiild. Ilyenek példaul:

— az akkumulétor toltdttségi szintje,

— a halozati toltére torténd fel- és az arrdl valo lecsatlakoztatas,

— arogzitd szij és csatok sértetlensége,

— ajelado kiils6 burkolatanak sértetlensége,

— a GPS+jel, mobilhalozati térer6 megléte, jeler6ssége,

— a nyomkovetd nyugalmi allapota (mozdulatlan) vagy ismételt moz-
gasa.

Az allapotvizsgalat stirtisége paraméterezhetd, a bekdvetkez6 negativ esemé-
nyek - példaul rongalas, lemertilés - riasztast generdlnak a kdzpontban, igy a
tavfeltigyeletet ell4t6 személyzet azokra azonnal tud reagalni.

A nyomkovet6 egység sajat memoridval rendelkezik, igy folyamatos mtikodé-
se nem fiigg a tavfeliigyeleti kozponttal valé kapcsolattol.

Kozponti infrastruktiira

Ide tartozik minden olyan informatikai eszkoz, amely a tavfeliigyeleti rend-
szer egészének miikodéséhez sziikséges. Ezeket az ORFK a hazi 6rizeti rendszer
kialakitdsakor beszerezte, a kozpontjuk kapacitdsa mintegy 10 000 nyomkéovetd
egység — ennyi terhelt egyidejii nyomon kovetése lehetséges.

Figyelemmel arra, hogy a rendérség 652 jelad6 készletet szerzett be, illetve,
hogy a kozponti infrastrukttra és a hozza tartozo licencdijak igen magasak, az a
dontés sziiletett, hogy a biintetés-végrehajtasi tevékenység soran felhasznalt tav-
feltigyeleti eszkozok tekintetében (legyen annak célja a reintegraciés érizet vagy
egyéb biintetés-végrehatasi szaktevékenység) az ORFK kozponti eszkozeit hasz-
naljak.

Tavfeliigyeleti szoftver

Ez az egyedi program engedi meg a jeladok beallitasat, majd teszi lehet6vé a moz-
gasi és tartézkodasi adatok nyomon kovetését, az esetleges események kezelé-

5 Figyelemmel arra, hogy a reintegrécios ¢rizet soran a tartézkodasi hely rendszeres elhagyasa (pl.
munkavégzés, oktatds, egészségligyi kezelés, bevasarlds, egyéb tigyintézése céljabol) biréi dontés
alapjan megengedhet6, annak végrehajtdsa soran a beacon egység csak kisebb szerephez juthat-
na. Telepitése és kalibraci6ja ugyanakkor id6- és szaktudasigényes, ezért a reintegraciés érizet
sordn jelenleg az nem is kertil alkalmazasra.

m Bortoniigyi Szemle 2015/3.



A reintegrécids Srizet bevezetése a biintetés-végrehajtas tevékenységrendszerébe

sét. A jeladot is gyarto kiilfoldi cég terméke, ugyanakkor a rendérégi beszerzés
kapcsan elvégezték a szoftver magyaritasat és rendelkezésre all magyar nyelvii
support szolgéltatas is.

2. kép: A 3M szoftver bejelentkezd képernydje

. 3M Electronic Monitoring

:' Web Offender Management

Rt
)

Opcidk >>

Baslantkaris
A veboldal meotekinés éher se 120042024 felbontds &jénlot

A program harom f6 funkcidja a fentiek szerint tehat az alabbi:

— tavfeltigyeleti programok kezelése (inditas, médositas, torlés),

— mozgasi, tartézkodési adatok nyomon kovethetségének biztositasa,

— eseménykezelés

A tavfeliigyeleti programok kezelése a reintegracis &rizet vonatkozasaban
a szabadon bocsatast megel6z6 szakaszhoz kotédik. Létre kell hozni az Srizetes
adatait a szoftverben, majd hozzarendelni egy nyomkovet6t. Meg kell adni a tav-
feltigyeleti program kezd¢ és befejez6 id6pontjat, 6ra és perc pontossaggal.

Ezutan létre kell hozni tigynevezett zonakat, amiket a Google térképes szol-
galtatasanak tizleti valtozatan egyszer(i korbehatarolassal, vagy sokszogeléssel
lehet megtenni. A z6nék lehetnek integraciésak (amelyben lehet, illetve kell tar-
tézkodnia az Orizetesnek), vagy kizarasiak (amelyekbe a belépés tilos). Ezeket a
program szinben is eltéré6 moédon jeleniti meg, amellyel egy ratekintéssel értel-
mezhet6 a tartézkodési és mozgasi tartomany. Az egyes zéndknak sajat nevet le-
het adni, mint példdul, munkahely, lakés, szabadid6, bevasarlas stb.

3. kép: Integrdcids és kizdrdsi zondk. A z6ld és piros haromszdgek az Srizetes mozgdsat jelolik.
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A fenti képen jol megfigyelhetd, hogy egyszerre tobb zéna is vonatkozhat egy
Orizetesre, raadasul a program mindegyikhez kiilon szabalyokat képes rendel-
ni. A képen szerepl6 példaban az Grizetes elhagyta a munkahelyét (Work) és a
parkon athaladva, majd az iskola (School) érintésével érkezett meg haza (Home),
majd kés6bb ezt elhagyta és jelenleg a kép bal als6 sarkaban jelzett pozicion tar-
tozkodik. Erdemes megfigyelni, hogy szinte a teljes mozgasa zold haromszogek-
kel jelolt, azaz a magatartési szabdlyoknak megfelel6, kivéve az iskola melletti
elhaladast. Ez latszélagos ellentmondas, mivel a park is kizarasi (piros) zéna, de
mégis szabalyos, zold szindi a rajta torténd keresztiilhaladas.

Ezt a programkezelés harmadik eleme, a napirend vagy titemterv oldja fel.
Minden 6rizeteshez sajat napirend tartozik, melyet a szabadon bocsatas el6tt fel
kell tolteni adatokkal, a bv. biré rendelkezéseinek megfeleléen. Ez leginkabb egy
30 perces blokkokbdl felépiil6 hataridénapléra emlékeztet, amelybe elhelyezhetd-
ek a kordbban mar létrehozott zénak. Meg lehet adni, hogy egy programpont (pl.
jelentkezési kotelezettség a rend6rségen, munkaba jaras) naponta, esetleg hetente
ismétlédjon, de ki lehet jeldIni teljes 24 dras ciklust is, ha a birdsdg tgy hatarozott,
hogy az 6rizetes alapesetben nem hagyhatja el a tartézkodasra kijelolt ingatlant.
Ezt kiilon megtehetjiik az integraciés és kizarasi zonakon is, tovabba két kotelezd
tartézkodas kozott adhatunk meg szabadidét is. Ekkor az eszkoz koveti és kozve-
titi a mozgast, de nem lehet magatartasi szabalyt sérteni, mivel nincs vonatkozé
szabaly hozzarendelve az id6savhoz. Ez példaul utazasok soran lehet hasznos.

A fenti képen tehat a munkahelyrél szabadid6 alkalmazasaval hazatérd 6ri-
zetes atmehetett a parkon, mivel ahhoz ebben az idében nem tartozott kizarasi
szabdly, de az iskola mellett nem haladhatott volna el - ezért piros szintiek itt
a mozgasat jelz6 haromszogek. Hazaérkezése utan ismét jogszertien hagyta el a
lakasat, vélelmezhetjiik, hogy ismét szabadidé alkalmazasaval, hiszen a térképen
nem latunk olyan zénat, amely magaba foglalna a jelenlegi pozicidjat, mégis zold
szinnel jeloli a program, hogy nincs szabalysértés.

Minden eddig bemutatott beallitast lehet a tavfeltigyelet id6szakdban médo-
sitani, de azokat minden esetben le kell tolteni a jeladéra a beépitett SIM-kartyan
keresztiil. A koézpontban dGjonnan felvitt zondk és/vagy szabdlyok csak ez utan
lesznek kovethet6ek.

4. kép: Integrdcios zondk iitemterve a tavfeliigyeleti szoftverben
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Osszefoglalva elmondhatd, hogy a jelad6 eszkoz az el6zetesen rogzitett z6nak
és napirend alapjan, az aktudlis poziciét és helyzetet értékelve, maga donti el,
hogy szabdlyszerti-e az Grizetes tartézkodasi helye, vagy sem. Ennek értékelésé-
hez nem sziikséges a kozponttal val6 folyamatos kapcsolat, egy esetleges kozpon-
ti hiba esetén a kapcsolat helyredllasat kovetSen a jeladd tovabbitja az adatokat.

A mozgési adatok nyomon kovetését a fentiekben mar bemutattuk, ezt csu-
pén annyival érdemes kiegésziteni, hogy a feliigyeletet ell4tok a sajat jogosultsagi
szintjiiknek megfeleléen latjak a jeladok adatait. Ez a rend6rség esetében megyén-
ként torténik, illetve a kozponti infrastrukttra lehet6vé teszi, hogy a reintegracios
Orizet teljesen elkiiloniiljon (vagyis az ORFK rendszeradminisztratorain kiviil
mas renddrségi dolgoz6 nem latja a bv. intézetbdl szabadon bocsatottak adatait
és helyzetét, ugyanigy a blintetés-végrehajtasi szakemberek szamara sem hozza-
férhetek a hazi érizetben lévék adatai). A szoftver a nagyszdmu jeladé nyomon
kovetése mellett lehet6vé teszi, hogy egy 6rizetes mozgasat kiillon megfigyeljiik
az altalunk megadott id6pontok kozott. A 3. szamu képen is ez latszik, mint egy
internetes videdklippet, Ggy jatssza vissza a program a mozgast.

Az eseménykezelés a tavfeliigyeletet ellatok azon tevékenysége, amely soran
reagalnak a jelado6tol a kozpontba érkezé jelekre, értékelik ezeket és a meghozott
dontésnek megfeleléen intézkednek.

A jelzések vagy események tobb csoportban érkezhetnek:

— Vannak a normalis tizemmel kapcsolatos, csak nyugtazast igényls jel-
zések (pl. a jeladot fel- vagy lecsatlakoztattdk a héaldzati toltérdl; a jeladod
hosszabb mozdulatlan periédus utan ismét mozgasban van).

— Frkeznek a technikai eszkozokkel kapcsolatos jelzések, melyek adott
esetben intézkedést igényelhetnek (pl. adatkapcsolati hiba az eszkoz és a
kozpont kozott, tgynevezett ,nem fogadott hivas”; eszkdz akkumulatora
lemertil6ben).

— Komolyabb, akar azonnali vizsgalatot igényl6, a zéndkkal és a napirend-
del kapcsolatos jelzések (pl. zénasértések).

— A prioritasi lista tetején pedig az azonnali intézkedést kovetels, szabo-
tazsjelzések (pl. jelad6 burkolatanak rongalésa, szijrongalas).

A beérkez6 jelzéseket a tavfeltigyeleti szoftver soronként jelzi ki, minden ,ri-
asztasi sort” kezelni kell. A kezelés torténhet el6re beallitott opcid kivalasztasa-
val, de rendelkezésre all egy szabad szoveges mez§ is, ahova a feliigyeletet ellaté
személy begépelheti, milyen intézkedéseket tett.

Tesztelés

A reintegracios Orizettel kapcsolatban kidolgozott jogszabalytervezet a Bv. tv. ere-
deti szovegtorzsébe nem kertilt bele 2013 decemberében. A jogalkoté nem l4tta
akkor igazoltnak, hogy a magas bekertilési koltségti eszkdzok valds reintegracios
elényt, vagy a bv. intézetek telitettségének szamottevs csokkenését, esetleg az
egyéb biintetés-végrehajtasi felhasznélas soran a teljes fogvatartotti foglalkozta-
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tottsagi cél elémozditasat szavatolndk. Nemkiilonben a rendérségi hazi érizeti
rendszer is némiképp késébb kezdte meg mtikodését a tervezettnél, igy a fentebb
emlitett Kormanyhatarozatban szerepl6, hat honapos miikodés eredményeinek
értékelése sem allt még rendelkezésre a torvénytervezet végszavazasakor. A hazi
Orizet kapcsan a relevans hazai gyakorlat megismerésére, a biintetés-végrehajtasi
specifikumok tesztelésére, illetve a fogvatartottak munkaéltatasa soran is kolt-
séghatékonyan tizemeltethet6 rendszer felmérésére ugyanakkor engedélyt ka-
pott a BvOP.

Ennek keretében, 2014 nyaran, négy kollégdmmal egyetemben tesztjelleg-
gel viselhettem jelad6 késziiléket. Az 6t onkéntes koziil egy £6 a 1Track egységet
hordta, és a hazi 6rizettel kapcsolatos tapasztalatok biintetés-végrehajtasi saja-
tossagait igyekezett felmérni. A tovabbi négy kolléga egy kovetkez6 generacios,
ugynevezett 2Track jelad6t probalt ki, amely ugyanazon a kozponti architektiran
és szoftveren miikodik, és teljesen alkalmas lehet a reintegracios 6rizetre is, de
a f6 elénye, hogy koltséghatékonyabb napi ismétlédé hasznalatot tehet lehetévé.

5. kép: 3M 2Track nyomkdvetd (balra) és ,6ra” (jobbra) egység

A fenti képen lathaté nyomkovet6énél a funkcidk megoszlanak a mobiltelefon-
ra hasonlité jelado és a karérdra hasonlito, az 6rizetes végtagjara rogzitett egység
kozott. A teljesség igénye nélkiil felsorolnék pér olyan tulajdonsagot, amely alap-
jan ez az eszkodztipus érdemes lehet a biintetés-végrehajtds figyelmére:

A két alkotérész egymashoz van rendelve, nem cserélgethetd, és ha egy bizo-
nyos tavolsagnal (kb. 10 méter) jobban eltavolodnak egymastol az riasztast gene-
ral.

Az Grizetesre rogzitik a karorat, amely folyamatos jelzést ad az allapotéardl.
Ugyanakkor mivel a szamitési feladatokat a mésik egység végzi, a karéra elem-
mel mtikodik, nem sziikséges naponta tolteni.

Fogvatartotti munkaltatds soran a toltést igényl6 jeladot a bv. intézet személyi
allomanya a munkavégzés és a kovetkez6 munkakezdés kozott feltoltheti. Mivel
ebben az id6szakban vissza lehet venni az eszkozt a fogvatartottaktol (a tavfel-
tgyelet sziineteltetésével - a két egység eltavolodasa okozta riasztast megel6zen-
do), jelent6sen csokkenthet6 a kdrokozas esélye.
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Amennyiben tartés foglalkoztatas torténne, a karéra egység akar a beépitett
elem teljes élettartamara a fogvatartott végtagjan hagyhato, igy nem kell naponta
4j szijat és/vagy csatot felszerelni, ami jelent8s koltségesokkentd tényezd.

A tesztelés meger6sitette ezen tulajdonsdgok relevancidjat, ami kiegésziilt a
rendérség kedvezd, hazi 6rizettel kapcsolatos tapasztalataival. Ezek mellett el-
késziilt az a becslés is, amely szerint az elitéltek koziil, mintegy 800 f6 felel meg
a torvényi szintre korabban javasolt kritériumoknak. Ebb6l a szambdl természe-
tesen az egyéni feltételek (magatartasi szabalyok vallaldsa, megfelel6 ingatlan
rendelkezésre allasa), a bv. szakmai megfontolasok (magatartas, reintegracios ki-
latasok, fegyelmi helyzet) és a bv. biréi jogalkalmazas levonnak, de a BvOP igy is
mintegy 350 6 reintegracios érizetbe helyezését tartotta realisnak, két éves felfu-
tasi id6 mellett.

Bevezetés a jogrendszerbe

A fenti tesztelési adatokat a Beltigyminisztérium elfogadta, és a pozitiv rendér-
ségi tapasztalatokkal egybevetve tgy értékelte, hogy a reintegracios 6rizet érde-
mes arra, hogy a jogalkot6 elé terjesszék a Bv. tv. 2014 8szén Osszeallitott mo-
dosité tervezetének keretében. Az Orszaggytilés a torvényjavaslatot elfogadva a
reintegracids Orizetre vonatkozé torvényhelyekhez 2015. 4prilis 1-jei hatalybalé-
pést rendelt. Ez a BvOP-nak példatlanul révid, mindossze fél éves felkésziilési
id6t hagyott a végrehajtasi rendeletek el6készitésére és a bels6é szakutasitasi
szabalyozas kiaddsara. E mellett logisztikailag kezelni kellett azt a helyzetet,
hogy a biintetés-végrehajtasi felhasznalas céljabol a rendbrség nem rendelkezik
tavfeliigyeleti eszkozokkel, igy az els6 id6szakban a reintegraciés ¢rizethez a fel
nem hasznalt hazi 6rizeti célbdl beszerzett jeladékat kell hasznalni.

Az er6ltetett titemd, de atgondolt munka sikerességét jelzi, hogy a jogsza-
balyi rendelkezés hatalybalépését kovetSen kevesebb mint 40 nappal az els6
reintegracids drizetes elhagyta a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézetet.

Alig harom hoénap mitikodési tapasztalatainak birtokdban elhamarkodott
lenne azt allitani, hogy a reintegrécios &rizet teljes sikert jelent. Mint minden tj
jogintézménynél, itt is adédnak egytittgondolkodast, jogértelmezést igényls kér-
dések, melyek a tapasztalasok mentén lesznek részei majd a végrehajtasi rend-
nek. Az viszont mér ilyen rovid id6 alatt is megallapithat6, hogy a reintegracios
orizet megfeleléen be tudott illeszkedni a biintetés-végrehajtasi joganyagba. A
bv. birék alkalmazzak, a fogvatartottak kérelmezik, a reintegraciods tisztek pe-
dig eredményesen kommunikaljdk, hogy ez a lehet6ség azon elitéltek szamara
adott, akik képesek és hajlanddak egytittmiikodni a biintetés-végrehajtassal a
szabadsagvesztés végrehajtasa soran. Kiemelt szerepe van a sikeres bevezetés-
ben (és ugyancsak az lesz a végrehajtas sordn) a biintetés-végrehajtasi partfogo
felugyel6knek, akik az elméleti alapok kidolgozdsakor még kiils6 kozremtiko-
dék lettek volna, azéta azonban a bv. szervezet kotelékébe integralodtak, igy
még eredményesebben tudnak segiteni a reintegracios ¢rizet {6 céljainak meg-
val6suldsaban.
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Zarszo helyett

A bevezet6ben emlitett elitélt csupan egy honapot toltott reintegracios érizetben,
és a birésag altal meghatarozott magatartési szabalyok elég szigortak voltak. A
szabadon bocsatasat kozvetleniil megel6z6en, még a bv. intézetben volt alkalmam
néhany kérdést feltenni neki. Zarszoé helyett ebbdl a beszélgetésbdl adnék itt egy
kivonatot, ami jol mutatja, milyen komoly lehet6ség a reintegraciés ¢rizet minden
elitélt szamara.

Ha néhdny gondolatban kellene dsszefoglalnia, hogy miért tdvozhat a bv. intézetbdl eqy
honappal a feltételes szabadsdg esedékessége elGtt, mit mondana?

A reintegracios drizet jogszabdlyi hatterét most raktak 0ssze, és mivel volt szeren-
csém el is olvasni az ehhez tartozoé torvényi passzust, gyakorlatilag a hazi érizet-
tel technikailag megegyez6 6rizetben tolthetem az utols6 egy honapot. Nalam ez
csak egy honap, mert a jogszabaly igy lépett életbe, de a torvény szerint ez akar
lehetne fél év is. Ebben az id6ben fel lehet venni a fonalat a val6 vildghoz, elérni
olyan dolgokat, mint a telefon, az e-mail, személyes talalkozok. Ezért nekem ez a
mai nap 99%-ban szabadulas, az 1% pedig a labperec.

Hol hallott el6szor a reintegricios Orizetrol?

Ugy emlékszem, elészor az tigyvédemtél, mivel a reintegracios 6rizet mar 2013
6ta porondon 1év6 téma. Mivel én tisztdban voltam vele, hogy nekem egy viszony-
lag rovid biintetésem van, ezért szamitottam is rd, s6t, 6szintén szélva, vartam,
hogy ez 2015. januar 1-jétdl életbe is 1éphet. A bv. intézeten beliil is képben vannak
az elitéltek, itt is sokszor halottam a dologrol.

Es azok alapjian, amiket hallott, mit gondol, milyen foguatartottaknak val6 a reintegrdcios
Orizet?

Az alapétlet az mindenképpen j6 és tdimogatando. A nem silyos, nem erésza-
kos btincselekményt elkovetSk szdmara, akire talan el lehet mondani, hogy egy
botlas miatt vannak a bv. intézetben, ez mindenképpen egy j6 kezdeményezés.
Maésrészt - elfogadva a technikai feltételekb6l ereds sziikségességet - taldn tul
szlik mozgésteret ad a reintegraciésnak, ha az embernek példaul olyan munkaja
van, ami véaltoz6 helyszint. De ahhoz képest, hogy az ember csak fél évvel kés6bb
szabadulhatna, mindenképpen nagy lépés.

Az On esetében a bo. intézet kezdeményezte a reintegrdcids Grizetet, vagy sajat maga kérte
a rendelkezésére dllo informdcidi, ismeretei alapjin?

Az intézmény kezdeményezte, de teljesen 6sszhangban az én szandékaimmal.
En kordbban beadtam mar egy ilyen kérelmet, de mivel nem volt még a jogsza-
balynak ez a része hatalyban, azt nem tudtak tovébbitani a bv. bir6 felé. Amikor
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megnyilt a jogi lehet6ség, ugyanezt a kérelmet - ami tartalmazta, hogy vallalom a
reintegracios Grizettel jaré magatartdsi szabalyok betartasat - adtam nyilatkozat-
ként oda az intézményi kezdeményezésre, amit a bv. intézet inditott.

Az Oné volt az elsd ilyen iigy. Milyennek taldlta a bo. biréi meghallgatdist?

Ugy éreztem, hogy a bv. biré is egyfajta szabadulasként kezeli ezt a dolgot, ugy
beszélt velem, mintha kvazi hazaengedtek volna szabaduléként. Hasonl6 volt a
feltételes szabadsaghoz, amikor deklaraljdk, hogy vélhetSleg elérte a biintetés a
hatésat, és lehet6séget kaphat az ember arra, hogy hamarabb haza mehessen.

Az elektronikus nyomkdvetdrol, arrol, hogy a végtagjira fel lesz erdsitve egy ilyen eszkoz,
tudott eldzetesen?

A televiziéban lattam egy 10 centiméternél valamivel nagyobb ,kapszulét”, el-
itélttarsaktol hallottam, hogy olyan, mint egy karéra vagy mint egy fesztivalheti-
jegy. Aztan a bv. intézeti informatikusok azt mondtak, hogy ez egy 70 grammos
dolog, de igazdbdl még nem lattam az eszkozt.

Az nem zavarija, hogy ez az eszkdz napi 24 ordaban adatokat kiild a helyzetérdl?
Az biztos, hogy nem zavar annyira, mintha még mindig a bértonben lennék.
Milyen hatdssal lehet vagy lesz a kdvetkezd ey honap az On és a csalddja életére?

Oszintén megmondva, nekem ez az egy honap reintegraciés 6rizet még lehet
jobb is, mintha ma szabadon engednének. Tudniillik, én most nem mehetek el
otthonrdl, igy viszont kifele is tudok arra hivatkozni, hogy nem tudok részt ven-
ni valamiben, nem tudok elmenni valahova. Baratok, ismer6sok varnak kint, de
aki volt méar bv. intézetben, az tudja, hogy ez milyen szintti lelki teher lehet. Egy
hoénapig, még ha akarnék, se tehetnék mast, mint hogy otthon ildk, és a gyere-
keimmel szivom a kozos leveg6t. Ennél jobbat jelenleg el se tudnék magamnak
képzelni.
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